Capitulo 13

Medios de comunicacion

independientes y libres

Hoy, el poder en América significa control de los medios de comunicacién.
Theodore White

Sin la informacién no hay rendiciéon de cuentas. La informacién es poder, y mientras mas
gente la posea, mayor sera la distribucién del poder. El acceso a la informacién por parte
de la ciudadania es fundamental para el sistema de integridad de un pais. Sin el acceso a la
informacién, las estructuras democraticas no pueden operar como deberian y los individuos
no pueden hacer valer sus derechos. Quizas ni siquiera sepan que sus derechos existen o
han sido violados. El principal vehiculo para difundir la informacién entre el puiblico son

los medios de comunicacién independientes y libres'.

La libertad de los medios

A medida que la sociedad desarrolla practicas cada vez méis abiertas y transparentes, hay
mayor disponibilidad de la informacién en el dominio piblico. Sin embargo, la avalancha de
informacioén hace que sea casi imposible que aun el ciudadano mas consciente esté al tanto de
todo lo que sucede. Aunque los procesos legislativos, de las autoridades administrativas, de
los juzgados y tribunales y de las empresas privadas estén abiertos al publico, ningin ciudadano
podria tener la esperanza de conocerlos todos. Lo mas que se puede esperar es que haya
medios de comunicacién diligentes y profesionales, que seleccionen sabiamente y con cierto
grado de consideracion por el interés ptiblico, aquellos temas precisos que nos deben interesar,
y que nos transmitan esta informacién de manera objetiva y responsable. Por supuesto, siempre
existird el conflicto de intereses inevitable entre la funcidn constitucional de los medios, que
consiste en informar al publico, y su deseo de atraer un mayor nimero de lectores, tener

mucha publicidad y contar con un margen razonable de ganancias.

Tanto unos medios de comunicacién libres como un poder judicial independiente son pilares
gemelos que no deben rendirles cuentas a los politicos. Ambos sirven como fuerzas poderosas
en contra de la corrupcién en la vida pablica. Los medios deben y pueden estar libres de la
tutela politica, tan arraigada ain en las sociedades mas democraticas. A diferencia de los
jueces y de los fiscales, los medios son privados y los politicos, aparentemente, no intervienen

en su nombramiento ni ratifican sus puestos.

No obstante, el control privado de los medios entrafia otro peligro: la concentracién de la
propiedad de los medios en muy pocas manos. Este fenémeno puede constituir una amenaza

a la democracia misma, cuando los partidos politicos principales son casi rehenes de los

1 La expresion tradicional se refiere a la “libertad todo el mundo que dependen de laradio y de la
de prensa”. Sin embargo, dada la importancia television para obtener noticias, hoy en dia se
cada vez mayor de los medios electrénicos y utiliza generalmente el término mas amplio de
con numeros cada vez mayores de personas en “libertad de los medios".

TRANSPARENCIA POR COLOMBIA

115



Elementos para fortalecer un Sistema Nacional de Integridad

116

propietarios de los medios, quienes ejercen un poder enorme al manipular la opinién del

electorado si asi lo desean.

Para enfrentar esta amenaza, es necesario contar con una regulacion fuerte y éticamente sélida
que restrinja las fusiones y las adquisiciones; cada pais debe asegurar que siempre haya la
competencia en el mercado de los medios. Esto es cada vez mas dificil de lograr en un mundo
globalizado, y sobre todo en la era de la televisién transmitida por satélite. Sin embargo, el
crecimiento de la internet significa que la capacidad de transmitir noticias se ha democratizado,
hasta cierto punto. Esto a su vez puede traer otros problemas, pero al menos significa que la
comunicacién global ya no es el campo exclusivo de unos cuantos intereses poderosos.

Cuando se trata de combatir la corrupcidon, los medios de comunicacién tienen una funcién
especial y también una vulnerabilidad particular. La tentacion por parte de politicos y servidores

<Medios libres en Colombia?

A pesar de los riesgos que puede
generar la concentracién de la pro-
piedad de los medios de comuni-
cacién para la democracia y para la
libertad de prensa, la mayor fuente
de intimidacién de la prensa libre
en Colombia proviene de los agen-
tes del conflicto armado, de los gru-
pos al margen de la ley, del
narcotréfico y de los violentos.

En Colombia han sido asesinados
més periodistas que en cualquier
otro pals de las Américas 2y actual-
mente se encuentran refugiados en
otros paises, cinco de los mas pro-
minentes comunicadores colom-
bianos, tras comprobarse serias
amenazas contra sus vidas, proce-
dentes de distintos agentes del
conflicto3.

En Colombia existen grupos de ase-
sinos a sueldo que operan como
verdaderos mercenarios y que se
ponen al servicio de quien les pa-
gue. Puede ser un grupo insurgen-
te, un grupo paramilitar, un cartel
deladroga o un foco de corrupcién
administrativa.

Corporacion Transparencia por
Colombia. Estudio de Caso sobre
el Sistema Nacional de Integridad,
Bogotd, 2001, Cuaderno No. 4.

publicos de abusar de sus cargos puede ser aiin mayor cuando estan seguros
de que no hay ningtin riesgo de exposicioén publica ni de humillacién por
parte de los medios. En su biisqueda de esta comodidad, los politicos han
intentado silenciar a los medios. Con demasiada frecuencia, quienes estan
en el poder intentan restringir el papel vigilante de los medios, basdndose
en el argumento de que éstos podrian actuar de manera “irresponsable”.
Estas autoridades también apoyan las leyes punitivas sobre la difamacion
y la calumnia, que se pueden usar para intimidar a individuos y periédicos

y evitar que publiquen cierta informacion.

Es muy dificil hacer una distincioén clara entre el periodismo responsable
y el irresponsable. El momento y el lugar son factores importantes que
deberian influenciar los juicios. Ciertamente, la fuerza moral de por
ejemplo, una instancia especial como un“Consejo de Prensa” -cuya
creacion es recomendable como un foro abierto a las quejas del publico
contra los medios- es una mejor manera de asegurar medios de
comunicacion razonables, que otorgarles poderes amplios a los gobiernos
y a los jueces para limitarlos. A menudo, la idea de que existen medios
irresponsables lleva a que se pidan leyes y sistemas que garanticen la
existencia de medios s6lo “razonablemente” libres. La experiencia
muestra que el término “razonablemente” es muy subjetivo y que, si se

acepta en este contexto, se puede caer en diversas formas de censura.

El sistema mas eficaz para garantizar la libertad de los medios es
aquel en que éstos tienen la capacidad de tomar por si solos decisiones
cuidadosas. Darles libertad a las editoriales y a los periodistas también
significa dejarlos con la responsabilidad de tomar decisiones dificiles
frente a los compromisos piublicos.

Por supuesto, debe reconocerse que la corrupcién también existe dentro
de la profesion periodistica. En los departamentos y municipios
colombianos, por ejemplo, los gobernadores, alcaldes y demés

2 Enel ano 2000 fueron asesinados 12 perio-

distas.

3 También han sido obligados a salir del pais, el jefe
de redaccion del periédico mas importante y,
por segunda vez, la directora del programa de
opinién nacional de mas audiencia.
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funcionarios contratantes de publicidad radial ejercen presiones mas fuertes que en el

nivel nacional sobre la pauta oficial y la adjudican a los periodistas del mismo partido o a

quienes sin serlo defienden la administracién; esto, sin duda alguna, deja al periodista en

calidad de subordinado del mandatario, entregando su independencia y la capacidad de denuncia

de malos manejos “a cambio de un plato de lentejas™.

Algo de historia*

La historia de la prensa escrita colombiana en los siglos anteriores fue
dominada por peridédicos fundados y orientados a partir de afiliaciones
explicitas a uno de los dos partidos politicos tradicionales. El patrén
general de propiedad de la prensa escrita en Colombia fue el de
prominentes familias liberales o conservadoras, a nivel nacional o
regional, quienes ponian las paginas de sus diarios o revistas al servicio
de sus partidos, en representacion de los cuales sus miembros mas ilustres
ocupaban importantes posiciones politicas. En los Gltimos afios se observa
una notable evolucién, camino a marcar una independencia constructiva
de la prensa escrita frente a los directorios politicos. En materia de
participacién en el mercado, hasta la década de los 80 existieron dos
grandes diarios editados en Bogotid que tenian circulacién nacional. Uno
de ellos entrdé en crisis y con su circulaciéon muy menguada y con graves
problemas econémicos al final de los 90 fue adquirido por un importante

conglomerado econémico (...).

En radio, la tendencia de los ultimos afios ha sido la consolidacion de las
dos més grandes cadenas nacionales, que hoy dominan cerca del 90% del
mercado radial nacional, aunque subsisten tres cadenas nacionales mas
pequefias y un elevado nimero de pequefias emisoras locales (...). Estas
dos cadenas nacionales, a su turno, pertenecen a los dos grupos
empresariales més grandes del pais que adema4s de su inversién en medios
de comunicacién, controlan la propiedad de aerolineas, telefonia celular,
cervezas, jugos, gaseosas, agua, comidas rapidas, textiles, bancos y
entidades financieras, ensambladoras de automoviles, siembras de cafia
e ingenios azucareros, entre otros. Adicionalmente, uno de los dos grupos
es propietario de la revista més antigua de Colombia y de un peridédico
de larga tradicion.

Tres afios atrds estos dos grupos recibieron la adjudicacién de los dos
canales privados de television de operacién nacional que hoy representan
el 80% de la audiencia nacional de televisiéon (...) A nivel local, el
Uinico canal privado opera en la capital Bogotd y fue adjudicado a la
casa periodistica propietaria, entre otros, del peridédico nacional de
mayor circulaciéon, de un periédico econdémico nacional, de cinco
periddicos regionales, de una compaiiia de revistas, a mas de inversiones
en televisiéon por suscripcidn, television satelital e inversiones en
sistemas de comunicacidn.

4 Estudio de Caso sobre el Sistema Nacional de Integridad, Corporacién Transparen-
cia por Colombia, Cuaderno No. 4, Bogotd 2001.

La solucion: redes de
ciudadanos informados

"Una noticia sepulta a la otra. Un es-
candalo tapa al otro y el ciudadano ais-
lado no sabe cémo actuar. Sin una red
que comunique entre si a los recepto-
res, el poder de la ciudadania no se ac-
tiva, permanece oculto y genera (...) la
peor de las soluciones grupales: la inac-
cién, que en la penumbra de la inco-
municacién se nos presenta como
nuestra Unica opcién.

El aislamiento es lo que impide una
acciéon comun. Somos millones de lec-
tores de un mismo texto, pero esta-
mos aislados. No obstante, ambas
fragmentaciones pueden ser contra-
rrestadas por un lado, con el poder
asociativo que tiene el ciudadano en
la accién colectiva, y por el otro, a
través de los mismos medios. Estos
que nos pueden aturdir, también nos
pueden clarificar nuestro problemay
acercar a los representantes".

"Los medios son el escenario donde se
discuten los problemas que nos pre-
ocupan. Debemos aprovechar sus ven-
tajas y suplir sus carencias. La television
en particular es un medio evasivo, es
muy dificil tratar un tema a fondo en
los diez minutos que, como maximo,
dan los programas de analisis.(...)

Sin embargo, esas carencias se pue-
den suplir. ¢éPor qué no se puede
crear una base de datos con toda la
informacién que se va publicando so-
bre el problema de la corrupcién, si-
guiendo los avances de las
investigaciones e identificando a los
que las frenan? Los medios son un
arma, su bondad dependera de los
fines y la forma en que sean usados.
Pueden serlo para destruir a los opo-
sitores, para mantener un poder as-
fixiante, para frenar ese poder o para
modificar las politicas del gobierno, y
también para todo eso a la vez".

Extracto de la Hora de la Transparencia
en América Latina.
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El respiradero

El Espectador era un respiradero por
su condicién de periddico liberal en
el sentido filoséfico y decimondnico
de la palabra, vigilante ante los
poderes y abierto a las opiniones;
virtudes que se resumen en la pa-
labra independencia, y que habia
conservado a medias incluso des-
pués de su adquisicion por el gru-
po econédmico mas grande del pals,
hace cuatro afios. Independencia
del poder politico, y a alto precio:
prisiones, destierros, cierres, incen-
dios. La demostro en las épocas de
los enfrentamientos partidistas,
como lo hicieron también otros pe-
riédicos: y la siguié demostrando,
casi en solitario, en el tiempo de las
complicidades que se inicié con el
Frente Nacional: denunciando los
abusos de los gobiernos (asi fue-
ran de su propio bando), la co-
rrupcion y la tortura, que otros
negaban; sefalando la podre-
dumbre de los politicos, que otros
callaban. Independencia de los
poderes econdémicos, también a
grandes costos: la practica banca-
rrota a que lo llevé el retiro de la
publicidad cuando su campafa con-
tra la voracidad delictiva del Grupo
Grancolombiano, que otros elogia-
ban. Independencia del poder cri-
minal de las mafias, que muchos
otros festejaban, y que pagé con la
sangre de su director Guillermo
Cano, asesinado por Pablo Escobar.

No quiero decir que El Espectador
fuera el tnico, por supuesto: nadie
es el Unico. Pero precisamente en
eso consisten las libertades y el de-
recho a la diferencia de la demo-
cracia: en que nadie sea el Unico. Y
con el cierre de El Espectador que-
da de casi tnico El Tiempo. Lo malo
de que desaparezca El Espectador
no es tanto la desaparicién en si
misma cuanto que sélo queda El
Tiempo. Y, parafraseando el Libro
del Eclesiastés, ¢no es bueno que
El Tiempo esté solo?

Antonio Caballero, revista Semana
No. 1010, septiembre de 2001.

¢Quién debe garantizar la libertad de los medios?

La censura de los medios aparece en varias formas y en casi todos
los paises; pocos tienen sistemas legales que garanticen la libertad
absoluta de los medios. Por ejemplo, la Constitucién Politica de
Colombia consagra el concepto de libertad de los medios en los

siguientes términos:

"Art. 20.- Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y
difundir su pensamiento y opiniones, la de informar y recibir
informacién veraz e imparcial, y la de fundar medios masivos
de comunicacién. Estos son libres y tienen responsabilidad social.
Se garantiza el derecho a la rectificacién en condiciones de

equidad. No habra censura.

“Art. 73.- La actividad periodistica gozard de proteccién para
garantizar su libertad e independencia profesional”.

No obstante, la realidad es que la libertad de los medios es mas
que relativa. Tradicionalmente han existido fuertes vinculos entre
los medios y los poderes publicos, como lo muestra el hecho de que
uno de los miembros de la familia propietaria del periddico de
mayor difusién haya ocupado el cargo de Ministro de Hacienda y
Crédito Publico. De otra parte, mediante la intimidacion, los grupos
armados al margen de la ley manipulan la informacién. Tampoco
es claro que el sistema impulse medios de comunicacién
democréaticos ni que la sociedad civil los exija. Asi, la libertad de
los medios se expresa con claridad en algunos temas, pero en otros
se evidencia un marcado direccionamiento de la informacién en

funcién de intereses politicos y econémicos.

Es necesario, entonces, que los jueces hagan cumplir las leyes que
estipulan la “libertad de expresién”. Un poder judicial independiente
va de la mano con la libertad de los medios. Por consiguiente, un
requisito previo para tener medios libres es un sistema judicial
independiente de la influencia politica y que incluya una firme
jurisprudencia constitucional que sostenga el concepto de la libertad
de dichos medios.

Un poder judicial independiente y sabio, asi como un Consejo de
Prensa eficaz, podrdn ayudar a limitar los excesos. No obstante,
las sociedades deberian estar dispuestas a pagar algin precio a
cambio de asegurar la libertad de los medios. Tiene cierto mérito
aceptar el espiritu fundamental, si bien no todo el planteamiento
literal, de lo que opina Lord McGregor de Durris (Director de la
Comisién de Quejas contra la Prensa de Gran Bretafia): “una
sociedad libre que espera que la prensa libre se comporte
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responsablemente debe seguir tolerando, como precio de la libertad, algunos casos a
veces ‘escandalosos’ de irresponsabilidad, ya que una prensa que tiene la libertad para
ser responsable también debe tenerla para ser irresponsable”.

El factor critico en todos los temas relacionados con la restriccién de la libertad de
los medios, es que haya un debate piblico en torno a los limites y que un poder judicial
plenamente independiente, conformado por individuos de gran integridad, interprete

dichos limites.

La independencia de los medios

El grado de independencia de los medios también representa el grado en el que pueden
cumplir con una funcién de vigilancia de la conducta de los funcionarios publicos. Asi
como el Legislativo debe vigilar escrupulosamente al Ejecutivo, los medios deben
monitorear cuidadosamente tanto al Legislativo como al Ejecutivo (junto con todos
aquellos cuyos cargos se relacionan con el dominio publico). Como lo afirmé Henry
Grunwald, antiguo editor en jefe de Time Inc.: “incluso un gobierno electo
democraticamente y benigno puede corromperse focilmente cuando la prensa independiente

no vigila su poder”>.

La independencia de los medios es un concepto complejo. En términos generales, se centra
en la nocién de que los periodistas deben estar libres de cualquier forma de interferencia
al practicar su profesiéon. En realidad, los propietarios de los medios intervienen a diario
en las tareas de los periodistas. En muchos paises -incluido Colombia- el gobierno mismo
es el propietario principal de los medios (a menudo, de las principales estaciones de radio y
de televisién): una situacion que socava el concepto mismo de independencia genuina de los

medios de la influencia del Estado.

Los derechos de los periodistas en los medios de comunicacién estatales y el grado de
libertad que tienen a veces, mas no siempre, estdn estipulados y garantizados por la ley.
En este contexto, la falta de legislaciéon y de regulaciéon es una amenaza directa a la
independencia de los medios®.

Se deben, entonces, tomar medidas para fortalecer la independencia de los medios mediante
la privatizacion de medios de comunicacién controlados por el Estado. Al mismo tiempo,
se deben desarrollar sistemas que aseguren la existencia de medios bajo control diverso,
de tal manera que la competencia estimule una gran variedad de perspectivas sobre temas
de politicas publicas y sirva como control sobre el poder politico de los magnates de los
medios. S6lo pueden existir medios de comunicacidn libres y del sector privado cuando hay
suficiente competencia en el mercado. No obstante, en muchos paises no hay bastantes
propietarios de medios; la rivalidad es mucho menos intensa o no existe y, en ocasiones, se
pueden formar “carteles” que se acoplan a los intereses politicos del momento.

5  Frase tomada de un discurso en Moscu, Rusia, en gobierno de Thatcher le prohibié explicitamente

mayo de 1993. ala BBC, y a los medios privados, que transmitie-

ra entrevistas directas con lideres del Ejército Re-

6 En el Reino Unido, por ejemplo, donde se consi- publicano Irlandés. Obviamente, es valido el ar-

dera que la BBC opera alejada del gobierno y gumento de que "medios de comunicacion

goza de mayor independencia que muchos me- financieramente dependientes no pueden ser
dios de comunicacién estatales en otros paises, el realmente libres".
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En otros casos, como ocurre en muchos paises en desarrollo, existen muy pocos recursos
para apoyar a los medios con publicidad. Como resultado, en ocasiones se vuelven
dependientes. Por un lado, los principales proveedores de publicidad (entre los cuales el
gobierno es generalmente el mas prominente) ejercen un control enorme; por otro, los
actores politicos y empresariales tienen un amplio margen para sobornar a los reporteros
(que tienden a estar mal pagados) para que escriban reportajes que favorecen sus intereses
politicos o de negocios’. En este tipo de situaciones, los medios suelen dejar de cumplir
con su papel de vigilancia.

Los medios a medias?

ZCuales han sido los logros de su medio
en la lucha contra la corrupcion en el pais?

Alvaro Garcia, Director Noticias RCN

Medir los logros de un medio de comunicacién en la lucha contra la corrupcion es dificil. El
nivel de corrupcion generalizado en Colombia es tan grande, que a pesar del valor de los
periodistas a la hora de publicar esta informacién, y de la cantidad de informacién que se
publica, no es suficiente. También se depende mucho, para este tipo de trabajo, de la
informacién que se pueda obtener de los organismos de control y en esa medida los medios
son reflejo proporcional de lo que en aquellos se esta haciendo. En RCN hacemos grandes
esfuerzos para tener un periodismo investigativo consistente, serio y con una publicacion
regular. Me parece clave en el momento que estamos viviendo.

Fidel Cano, Subdirector y Editor General El Espectador

No sé si llamar logros a los casos particulares. El papel nuestro simplemente llega hasta ahi:
exponer los hechos y ya las autoridades haran las investigaciones y tendran resultados. Ahora,
entre los Ultimos, el caso de Chambacl fue destapado por El Espectador. Tal vez el de la
masacre de Mapiripan, también. De hecho, tenemos a nuestro editor de periodismo
investigativo por fuera del pais por culpa de esa investigacién. Hasta donde llegaba nuestro
papel lo cumplimos efectivamente.

Jorge Emilio Sierra, Director diario La Republica

Desde los medios, normalmente el tema de corrupcion se ha visto como un asunto muy
relacionado con la cuestion judicial —particularmente porque la corrupcién es violacién en la
practica de normas juridicas— o desde el punto de vista politico. Entonces, en la medida en
que en La Republica no manejamos ni informacién judicial ni informacién politica, de pronto
no le hemos dado la importancia que le puedan dar otros medios. Sin embargo, como la
corrupcion no es exclusiva del sector publico sino que también ocurre en el sector privado,
nosotros hacemos permanentemente campafa para que los empresarios no incurran en
practicas corruptas como la evasion fiscal, que es un problema muy grave, o como la misma
elusion, que consiste en aprovechar las mismas trampas que permite la ley para hacerlo.

7  Enlos talleres de periodismo de investigacion que historias ya se habian escrito y estaban registradas,
Transparencia Internacional y el Instituto del Ban- se sobornaba a los editores para que las omitieran.
co Mundial han llevado a cabo en los tltimos arios,
se ha sabido de casos donde los periodistas en 8 Uribe de los Rios, Carlos. "Frente a la corrupcion:
realidad chantajean a los sujetos de sus reporta- Los medios a medias". Encuesta en: Sindéresis. La
jes. Estos periodistas les exigirian a los individuos Probidad en la GestiénPublica. Revista de la
nombrados el pago de un soborno a cambio de Auditoria General de la Republica, diciembre de
omitir sus historias. En aquellos casos en los que las 2000, Bogota, Colombia.
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La “autocensura”

La autocensura es quizas lo que resulte mas ominoso; en estos casos, los periodistas y los
editores no hacen notas que podrian afectar intereses de negocios, a los propietarios del
periddico o a sus allegados. Esto puede tener como resultado que se ignoren las historias o
que se escriban de manera poco ética, en el mejor de los casos. La autocensura va desde lo
mundano (notas que se consideran importantes pero “aburridas” y por ende no se reportan),
hasta los conflictos de interés con la organizacién noticiosa (las historias no se reportan
porque afectan a los publicistas o a amigos de quienes tienen puestos de mucha influencia
dentro del periédico)”®.

Principios para la libertad de los medios

Los gobiernos deben aceptar un conjunto basico de principios que regulen las relaciones
con los medios. Un ejemplo de estos principios se puede observar en la Carta a Favor de la
Prensa Libre, aprobada por periodistas de 34 paises en la Conferencia Mundial sobre
Problemas de Censura “Voces de la Libertad” 1°, 1a cual estipula:

La censura, directa o indirecta, es inaceptable; por ende, se deben abolir todas las
leyes y précticas que restrinjan el derecho de los medios noticiosos para obtener y
distribuir informacién. Las autoridades publicas de comunicacién gubernamentales
nacionales y locales no deben interferir con el contenido de las noticias impresas o

transmitidas por otros medios, ni restringir el acceso a ninguna fuente de noticias.

Se debe permitir que los medios noticiosos independientes, tanto impresos como

transmitidos, surjan y operen libremente en todos los paises.

Los gobiernos no deben darles un trato discriminatorio econémico o de otro tipo, a
los medios de comunicacion. En aquellos paises donde también existen medios
gubernamentales, los medios independientes deben tener el mismo acceso que aquellos

a todo el material y a las condiciones necesarias para su operacion.

Los Estados no deben restringir el acceso a las imprentas y sistemas de distribucion,
la operacion de agencias de noticias y la disponibilidad de frecuencias e instalaciones
para hacer transmisiones.

Se condenan las practicas legales, técnicas y arancelarias por parte de autoridades
del sector de las comunicaciones que inhiben la distribucién de las noticias y restringen

el flujo de la informacidn.

9 Tomado de una encuesta de periodistas realizada 10 La Conferencia tuvo lugar en Londres, 16-18 de

a lo largo de Estados Unidos por el Centro Pew
de Investigacion para el pueblo. Se concluyé que
cerca del 20% de los periodistas reportaron criti-
cas o presiones de sus jefes después de escribir un
trabajo que se consideraba dafino para los intere-
ses financieros de la compafiia. Columbia Journalism
Review, mayo-junio de 2000, pp. 44 y ss.

enero de 1987. La patrocinaron “World Press
Freedom Publishers” (FIEJ), el Instituto de la Pren-
sa Internacional, la Asociacién de Prensa
Interamericana, la Asociacién de Emisoras Nacio-
nales de América del Norte y la Federacién Inter-
nacional de la Prensa Periddica.
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Las sombras en el crimen
de Orlando Sierra, Subdirector de
La Patria, asesinado en Manizales
el 30 de enero de 2002

En las calles de Manizales este tema (el
de la corrupcién) es un secreto a vo-
ces, tan comentado como los
sefialamientos a un pufado de politi-
cos locales, conocido como "La Coali-
cion", de ser los responsables de la
muerte de Orlando Sierra.

"La Coalicién" es una alianza de liberales
y conservadores que domina la politica
regional desde hace 27 afos y se re-
parte la burocracia milimétricamente
bajo la tutela de los senadores Victor
Renan Barco y Omar Yepes Alzate.

Gracias al poder que han consolidado
durante casi seis lustros, los represen-
tantes de "La Coalicién" tienen el con-
trol local —segln investigaciones del
diario La Patria— de la Gobernacion, la
Procuraduria, la Contraloria, la
Registraduria, la Corporacién Regional
de Caldas, la Defensoria del Pueblo,
Inurbe, Sena, Licorera de Caldas, Con-
sejo Seccional de la Judicatura, Institu-
to Colombiano de Bienestar Familiar,
Plan Colombia, Instituto de Seguro So-
cial, Invias y Telecom, entre otros. Esto
explica por qué un antiguo barquista
cuando habla de Caldas dice que "ésta
es una finca del senador Barco y del
senador Yepes'.

Con estos sectores politicos Sierra
Hernandez, que a los ojos de sus ami-
gos y conocidos era muy buen analista,
habia sido implacable. A "La Coalicién" o
a sus integrantes, en sus palabras, "una
version comarcana del Frente Nacional",
les dedicaba una de cada tres de sus
columnas dominicales en el diario La
Patria, tituladas "Punto de encuentro",
en las que hacia eco de denuncias so-
bre nepotismo, desvio de dineros,
licitaciones amafiadas y otras irregulari-
dades administrativas como los 700 sub-
sidios del Inurbe para la urbanizacién La
Linda, que se esfumaron por obra y
gracia de "La Coalicién", segln el co-
lumnista.

Tomado de la revista Semana, marzo de
2002, Bogota.

Los medios gubernamentales deben gozar de independencia editorial
y estar abiertos a puntos de vista variados. Esto se debe estipular

en la ley y en la practica.

Los medios dentro de un pais deben tener acceso ilimitado a los
servicios informativos y noticiosos del exterior; asi mismo, el
publico debe gozar de una libertad similar para recibir

transmisiones y publicaciones extranjeras sin ninguna interferencia.

Las fronteras nacionales deben estar abiertas a los periodistas
extranjeros. No se deben imponer cuotas y se deben aprobar
rapidamente las solicitudes de visas, credenciales de prensa y otra
documentacién necesaria para poder desempeiar su trabajo. Se les
debe permitir a los periodistas extranjeros viajar libremente dentro
de un pais y tener acceso a fuentes de noticias tanto oficiales como
extraoficiales; también deberian poder importar y exportar
libremente todos los materiales y el equipo profesional que sean

necesarios.

Se deben eliminar todas las restricciones, como por ejemplo
licencias y otros procedimientos de certificacién, sobre el ingreso

al campo periodistico o sobre la practica de esta profesion.

Los periodistas, al igual que todos los ciudadanos, deben tener
seguridad y se les debe otorgar toda la proteccién que brinda la
ley. Se reconoce a los periodistas que trabajan en zonas de guerra
como civiles que gozan de todos los derechos e inmunidades que
tienen los demas civiles.

Las medidas de intimidacion hacia los medios

La violencia contra los periodistas ha ocurrido en un sin nimero de
paises!!, y las autoridades publicas han mostrado, vez tras vez, su
falta de voluntad para hacer algo al respecto. En 1994, la 50 Asamblea
General de la Asociacion Interamericana de Prensa not6 que una alta
proporcién de prisioneros politicos en Cuba estaban en la carcel por
haber “difundido propaganda enemiga”. El Gnico antidoto significativo
para este comportamiento es la existencia de leyes y sistemas que

garanticen la libertad de los medios.

También es muy comin la discriminacién por parte del gobierno entre
distintos medios, otorgandoles mayor acceso a la informacién gubernamental

11 “Segun la Sociedad Interamericana de Prensa (SIP) en Latinoamérica en los ultimos
ocho afos 1.109 periodistas sufrieron agresiones fisicas, 49 fueron secuestrados,
158 asesinados, y se cometieron 205 atentados contra medios de comunicacién.
Para un similar periodo, el Comité de Proteccion de Periodistas lleva documentadas
117 muertes”. Baragli, Néstor. “Falta de justicia, amenazas y otros métodos sutiles
de presion”, en Revista La Maga, Afio 5, No.244, Buenos Aires, 18 de septiembre
1996, pp. 32-33.
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y mayor independencia real a algunos periodistas que trabajan para los
medios estatales. Igualmente, puede tomar la forma un tanto mas sutil
de suministrar publicidad s6lo a los medios estatales o a los medios
que se adhieren a las posiciones gubernamentales!?.

Otro medio de presidn utilizado es un sistema penal que tipifique algunos
delitos (como las calumnias e injurias) de manera poco clara, pudiendo
esta situacion atentar contra la libertad de expresion. Aunque las
demandas civiles por calumnia o difamacién pueden ser consistentes
con la nocién de una prensa libre, éste no es para nada el caso en lo

que concierne a las demandas criminales por calumnia o difamacién.

En conclusién, todos aquellos actos que de una u otra manera limiten
la plena y absoluta libertad de los medios de comunicacidon para cumplir
con sus tareas informativas y para divulgar sus opiniones, terminan
por convertirse en manifestaciones de censura. La censura no es
solamente sacar del aire una emisién de un noticiero o prohibir la
circulacién de un periédico o revista. Constituyen censura, por medios
indirectos, las presiones que obligan a editores y directores de medios
de comunicacién a alterar la que habria sido su libre determinacion
periodistica sobre la presentacién de una noticia, por el temor de sufrir

algln tipo de represalia, cualquiera que ésta sea.

En consecuencia, los jueces deben reconocer lo que es realmente la
intimidaciéon de los medios: un aspecto central de una cultura de la
corrupciéon y un esfuerzo por parte de fuertes intereses creados por
perpetuar las practicas corruptas. Toda regulaciéon de los medios,
en términos de permisos, licencias y propiedad, debe llevarse a cabo
con absoluta transparencia y por parte de reguladores que sean

independientes e imparciales.

El derecho a la informacion en Latinoamérica™

Jaime Garzon
1960 - 1999

“ No matan sélo a Jaime Garzén.
Matan a la prensa. Matan a los pe-
riodistas. Todos nosotros, los del
oficio, hoy hemos muerto... Pero es
que la muerte de Jaime Garzén es
toda nuestra muerte. No es poca la
muerte que estamos padeciendo.
Provoca quebrar la pluma, qué va,
quebrar el computador y su panta-
lla y todos estos chécheres y pro-
voca quebrar las palabras, éstas y
todas las del diccionario, y quedar-
se encerrado a solas con este llanto
solo en el corazén. {Para qué escri-
bir? éPara qué aventary alinear pa-
labras? No es miedo a la muerte;
es asco de esta vida vil que nos pu-
sieron a vivir en Colombia...Y lo que
mas me duele es este sentimiento
de inutilidad de la palabra. Y de su
impotencia....Y si la palabra no sir-
ve, {para qué la vida? Matan a Jai-
me Garzdn y matan no sélo la vida
sino la alegria. Y matan las ganas
de seguir viviendo. Es horrible que
la vida llegue a producir pavor.”

Alberto Aguirre. Revista Cromos N.
4.254 - Agosto 16 de 1999.

El derecho a la informacién estd contemplado como principio bésico de la Convencién
Interamericana sobre Derechos Humanos "Pacto de San José de Costa Rica", que en muchos

paises del continente tiene rango constitucional.

Su articulo 13 (Libertad de pensamiento y expresion) reza textualmente:

12 Como ocurre en México, en donde, seglin pa-
labras de un periodista de ese pais: "Si en este
momento se les cortara la publicidad oficial a
los 14 o 15 periddicos de la ciudad de México,
probablemente sobrevivirian solamente cuatro.
Todos los demds desaparecerian. Es decir, de
catorce o quince periddicos, diez viven funda-
mentalmente de la publicidad del Estado”.
Petersen Farah, Diego (Subdirector del perié-
dico Siglo XXI, México DF, México). Ponencia

presentada en el Seminario Periodistas acosa-
dos: medios de comunicacion asediados, orga-
nizado por The Freedom Forum en Buenos Ai-
res, 12 y 13 de septiembre, 1996. Citado en
extracto de la Hora de la Transparencia en Amé-
rica Latina.

13 Tomado de La Hora de la Transparencia en Amé-

rica Latina.
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“Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o
por cualquier otro procedimiento de su eleccion".

Para que exista una prensa libre que pueda investigar y denunciar casos de corrupcion y
mantener alerta a la opiniédn publica, es necesario que este derecho a la libertad de
informacion, expresion y pensamiento no se vea de ninglin modo afectado por presiones,
amenazas de los grupos de poder o normas legales que atenten contra él.

Los ciudadanos deben gozar plenamente del derecho a tener informacion sobre todos los
actos del poder de un modo transparente, porque "la posibilidad de acceder a la informacion
que posee el Estado es fundamental para que los ciudadanos e instituciones puedan contar
con los insumos necesarios para decidir qué tipo de actividades desarrollar, opinar y ofrecer
planteamientos respecto de las normas y decisiones que el Estado pretende implementar y
controlar la gestién de las autoridades y funcionarios publicos"*.

14 Mosqueira Medina, Edgardo. “El rol de las instituciones en la lucha contra la

corrupcion” en la Revista Contribuciones, Afio XIl, No. 4, Buenos Aires, CIEDLA,
Octubre-Diciembre 1995, p. 118.





