Capitulo 4

El Sistema Nacional de Integridad

Arquitectos de gran capacidad y fidelidad han levantado la estructura; sus bases
son sélidas; sus componentes son bellos ademas de Utiles; sus arreglos estan llenos
de sabiduria y de orden; y sus defensas son impenetrables desde fuera. Se han
creado para la posteridad, si es que las obras del hombre pueden aspirar a tal condicién.
Empero, podrian desaparecer en una hora como resultado de la locura, la corrupcién
o la negligencia de su Unico guardian: el pueblo. La virtud, el esiritu pablico y la
inteligencia de los ciudadanos crean las repuUblicas. Pero las republicas caen cuando
se expulsa a los sabios de los consejos publicos, porque se atreven a ser honestos,
y se premia a los derrochadores porque alaban al pueblo para poder engafarlo.

Dr. Sachidanand Siha, mientras presidia la sesién inaugural de la Asamblea
Constituyente de la India, 9 de diciembre de 1946.

El argumento en favor de una reforma

La corrupcién socava el desarrollo democratico, dificultando el desempefio de las instituciones
publicas y el uso 6ptimo de los recursos. Fomenta el encubrimiento y las restricciones. En
altima instancia, les niega el desarrollo y la posibilidad de una mejor calidad de vida a los
miembros mas vulnerables de la sociedad. Aunque, al menos en teoria, se podria controlar la
corrupcion de manera autocratica y dictatorial, utilizando un "garrote", el declive inexorable
hacia la corrupcién y otros abusos del poder por parte de los gobiernos totalitarios, nos
sugiere que esta solucidn s6lo puede ser temporal. En cualquier proceso de reforma sostenible,
es crucial promover la integridad nacional en términos globales. Al elevar los niveles de
integridad nacional, se puede reducir la corrupcion; este enfoque es vital si se han de impulsar

y mantener otros esfuerzos por promover el desarrollo equitativo y sostenible.

Consecuencias de la corrupcion

Fomenta la competencia en cuanto al soborno, en vez de la competencia en la calidad y el
precio de bienes y servicios. Inhibe el desarrollo de un mercado saludable. Sobre todo,
distorsiona el desarrollo econdémico y social, lo cual es especialmente dafiino en los paises
en desarrollo. Con demasiada frecuencia, la presencia de la corrupcién significa que los
mas pobres del mundo, quienes menos pueden soportar los costos, deben pagar no sélo por
la corrupcidén de sus propios funcionarios, sino también por aquella de las empresas de los
paises desarrollados. Es mads, las pruebas disponibles demuestran que si no se limita la
corrupcion, ésta crecerd. Una vez que se institucionaliza un patrén de sobornos exitosos,
los funcionarios corruptos tienen un incentivo para exigir sobornos mas grandes, creando
una "cultura" de ilegalidad que a su vez fomenta la ineficiencia del mercado. Cuando se
pierde la autoridad moral de los gerentes, mediante la corrupcién de alto nivel, se desvanece
su capacidad para controlar a sus subordinados.
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En un plano conceptual, hay muchos costos ligados a la corrupcién. Sin embargo, no es
sorprendente que haya pocas pruebas concretas sobre la incidencia y la magnitud de la
corrupciéon. Varia considerablemente de un pais a otro, y dentro de los paises. Lo mas
importante es que los sobornos mismos no representan el costo mas oneroso; las consecuencias
de la corrupciéon -las distorsiones econdmicas subyacentes y el socavamiento de las

instituciones administrativas y gubernamentales— son las mas costosas.

Informes sobre la corrupcién estdn presentes en los medios a diario y demuestran que la
corrupcion no es un problema exclusivo de los paises en desarrollo, ni ocurre principalmente
en ellos. Los escdndalos de la corrupciéon han demostrado con gran claridad que la corrupcién
es un tema sobre el cual los paises desarrollados no pueden alegar ningiin tipo de superioridad
moral. Los paises desarrollados desempefian un papel muy importante como "sobornadores”
en las transacciones de negocios internacionales, y la corrupcién nacional interna, sobre

todo en la politica, es un fenémeno creciente en estos paises.

La respuesta al reto

Hasta hace poco tiempo, las iniciativas para mejorar los estindares de la gobernabilidad
en todo el mundo han ignorado lo que promete ser el enfoque més significativo de todos: la
creacion sistematica y consciente del "Sistema Nacional de Integridad" de un pais. Incluso
la expresion es de origen reciente: surgié de las discusiones que tuvieron lugar dentro del
movimiento de Transparencia Internacional, y las agencias de desarrollo la divulgaron

ampliamente.

Asi como se deben entender claramente los conceptos y los fundamentos bésicos de un
sistema de integridad, es igualmente importante que las soluciones resultantes estén
firmemente ancladas en la realidad practica. Mas alla de esto, las soluciones deben estar
vinculadas con otras partes del sistema en general; de aqui la necesidad de un enfoque
integral. Muchas estrategias para combatir la corrupcién han fracasado porque han tenido

un enfoque demasiado estrecho. No hay soluciones féciles.

Pero, équé es un Sistema Nacional de Integridad?

Hoy en dia se acepta de manera generalizada la nocién de que el gobierno moderno
necesita rendir cuentas. Sin la rendicidon de cuentas, ninglin sistema puede funcionar de
tal manera que promueva el interés ptiblico en vez de los intereses privados de quienes

tienen el control.

Béasicamente, la tarea consiste en alejarse de un sistema que funciona esencialmente desde
arriba: un sistema en el que la élite autocréatica en el poder da 6érdenes que los subordinados
acatan, en mayor o menor medida. La tarea consiste en cambiar hacia un sistema de
"rendicién de cuentas horizontal”, en el cual el poder se dispersa, nadie tiene un monopolio

y cada quien es individualmente responsable.

En un sistema asi, debe haber libertad de prensa. Pero, la prensa debe respetar los limites

que la ley le impone; por ejemplo, debe evitar los ataques difamatorios contra los individuos.
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La prensa libre es libre, pero responsable socialmente, en dltima instancia, ante los jueces.
Estos, por su parte no son "servidores" de la élite gobernante, sino que actian con
independencia y hacen cumplir la ley y las reglas que ésta dicta. Sin embargo, dicha
independencia no es absoluta: los jueces deben responder por sus decisiones mediante un
sistema de recursos procesales, y cada juez debe rendirle cuentas sobre su integridad y su
competencia a otro 6rgano, el cual a su vez, es responsable ante otra entidad. De esta
manera, los vinculos de la rendicion de cuentas unen los elementos, o "pilares", y al

hacerlo, se apoyan y se fortalecen entre si.

Bajo un sistema de "rendicién de cuentas horizontal" se perfecciona un "circulo virtuoso"
en el cual cada actor vigila y es vigilado, monitorea y es monitoreado. Un circulo asi evita
y al mismo tiempo responde a la vieja pregunta: ";quién vigilard a los vigilantes?" Sin

embargo, crear un "circulo virtuoso" es mas facil de decir que de hacer.

Cuando los mecanismos de rendicién de cuentas se diseflan como parte de un esfuerzo
nacional por reducir la corrupcién, constituyen un "sistema" de integridad. Este sistema
de contrapesos estid disefiado para lograr que las distintas ramas y agencias de gobierno
sean responsables entre ellas. El sistema maneja los conflictos de intereses en el sector
publico, dispersa eficazmente el poder y limita las situaciones en las que surgen conflictos
de interés que tengan un efecto negativo sobre el bien comun. El sistema incluye la rendicién

de cuentas, la transparencia, la prevencién y el castigo.

Un Sistema Nacional de Integridad le da forma a una visién amplia de la reforma,
enfrentando la corrupcién en el sector publico mediante procesos gubernamentales (cambios
organizacionales, reformas legales y reformas de procedimientos en las burocracias, etc.)
y reformas civiles. Aun si la corrupcién es endémica, tiende a ser el resultado de debilidades
sistémicas. El énfasis principal estd en la reforma y en la transformacién de los sistemas,

mas que en culpar a los individuos.

Como se ilustra a continuacién, toda la estructura del gobierno se sostiene, y su integridad
se mantiene (0 se socava) gracias a un proceso que surge desde abajo. Como se observa con
frecuencia, "el pescado puede podrirse desde la cabeza", y la corrupcién puede filtrarse
hacia abajo comenzando por malos ejemplos y practicas del liderazgo; no obstante, la
ultima linea de defensa de la sociedad es la conciencia ciudadana y, cuando es necesario,
la indignacién publica.

Los programas de reforma, particularmente los de los paises en desarrollo, apoyados por
las agencias internacionales o donantes, suelen enfocarse en un area particular, excluyendo
los demés temas. Estas estrategias son "de un solo pilar". A menudo se escoge un "pilar”
relativamente "seguro", a costa de tratar temas mas dificiles. Ciertamente, un programa
de reforma del "Sistema Nacional de Integridad" puede incluir un enfoque poco sistemético,
pero debe estar coordinado y dentro de los limites de un programa holistico que incluya

cada una de las areas relevantes, asi como las relaciones entre unas y otras.

Detras del enfoque del sistema de integridad estd la conviccidon de que todos los temas que
nos preocupan actualmente en cuanto a la gobernabilidad —el desarrollo de capacidades, la
orientacion hacia los resultados, la participacidon publica y la promocién de la integridad
nacional- necesitan tratarse de una manera holistica. Las metas generales deben incluir:
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Servicios publicos eficientes y eficaces, que contribuyan al desarrollo sostenible.

Un gobierno que funcione dentro de un marco de legalidad, donde los ciudadanos
estén protegidos de la arbitrariedad (incluyendo abusos a los derechos humanos).

Estrategias de desarrollo que provean beneficios para la nacién en su conjunto,

incluyendo a sus miembros mas pobres y vulnerables, y no sélo a las élites acomodadas.

Construyendo un Sistema Nacional de Integridad coherente
El objetivo

El fin ultimo del establecimiento de un Sistema Nacional de Integridad es convertir la
corrupcién en un acto de "alto riesgo" y de "bajos rendimientos". Como tal, el sistema esta
disefiado, en primer lugar, para evitar que ocurra la corrupcién, més que para castigarla

después de ocurrido el acto corrupto.

Cada pais ya cuenta con algin tipo de "Sistema Nacional de Integridad", sin importar lo
corrompido o ineficaz que pueda ser. El concepto ayuda a que los reformadores tengan una
vision holistica. Como veremos, no es suficiente tratar de manera aislada un sélo elemento
o "pilar" del sistema.

Los pilares institucionales del Sistema Nacional de Integridad

El "Sistema Nacional de Integridad" se puede visualizar como un templo griego con un
techo, la integridad nacional, sostenido por una serie de pilares, cada uno de los cuales

Estado de
Derecho

Desarrollo
sostenible

Calidad
de vida

LA SOCIEDAD CIVIL
LOS MEDIOS
LA RAMA JUDICIAL
EL EJECUTIVO
EL LEGISLATIVO
EL MINISTERIO PUBLICO
LOS ORGANOS DE CONTROL
EL SECTOR PRIVADO
LA ADMINISTRACION PUBLICA
LA COMUNIDAD INTERNACIONAL

Conciencia publica

VALORES DE LA SOCIEDAD
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representa un elemento individual del Sistema Nacional de Integridad. En un extremo del

templo estan los pilares institucionales: el legislativo o Congreso de la Reptblica, la rama

ejecutiva, el poder judicial, los 6rganos de control (la Contraloria General de la Reptblica;

el Auditor General; y el Ministerio Publico integrado por la Procuraduria General, la

Defensoria del Pueblo, los Personeros Municipales y los Procuradores
Delegados), los medios de comunicacidn libres, la sociedad civil y la empresa
privada. En el otro extremo del templo los pilares representan las
herramientas basicas que las instituciones deben tener a su disposiciéon para
ser eficaces. Por ejemplo, los medios deben tener derecho a la libertad de
expresion, y la sociedad civil debe contar con un espacio legal para poder

organizarse y llevar a cabo sus tareas.

Sobre el techo hay tres esferas: la "calidad de vida", el "cumplimiento de la
ley o Estado de Derecho" y el "desarrollo sostenible". Son esferas para
hacer hincapié en la importancia de que el techo se mantenga nivelado, para

evitar que rueden y se caigan.

El "templo" mismo estd construido sobre bases, y sostenido por ellas, que
comprenden la conciencia publica y los valores de la sociedad. Si la conciencia
publica es alta y los valores son fuertes, ambos sostendrdn los "pilares" que
se basan en ellos, fortaleciéndolos. Por otro lado, si los ciudadanos son apaticos
y no vigilan, o si hay una falta de valores, entonces las bases seran débiles.
Los "pilares" seran vacios e ineficaces, y no tendrdn las bases necesarias

para poder salvaguardar la integridad nacional.

Los "pilares" dependen entre si, pero su fuerza individual puede variar. Si
un pilar se debilita, la carga del edificio es mayor para uno o mas de los
pilares restantes. Si varios pilares se debilitan, no podran, en dltima instancia,

Observatorio de Integridad

La Corporacion Transparencia por
Colombia ha puesto en marcha el
Observatorio de Integridad con el
propésito de recoger, procesary
analizar informacién disponible
sobre los distintos pilares, reglas
y practicas del Sistema Nacional
de Integridad en Colombia y
monitorear la evolucién en el
desempefo de sus componen-
tes, y poner dicha informacién a
disposicion del publico interesa-
do en el tema.

El Observatorio busca generar un
mayor conocimiento sobre los te-
mas de corrupcién e integridad en
Colombia, asi como construir ca-
nales que garanticen un facil ac-
ceso a la informacidén, en la
perspectiva de contribuir al deba-
te y aportar elementos para la de-
finicion de politicas de lucha contra
la corrupcién.

soportar la carga; en consecuencia, las "esferas" del "desarrollo sostenible", del

"cumplimiento de la ley" y de la "calidad de vida" se desplomaran, se hardn pedazos y

todo el edificio caera en el caos.

Los "pilares" actuales pueden variar entre una sociedad y otra, y de hecho son distintos.

Algunos seran més fuertes y otros mas débiles. Empero, siempre habria algunas

COIIlpCIlS&CiOIlCS.

Aun cuando hay variaciones en distintas partes del mundo, los "pilares de la integridad"!

mas comunes en una sociedad que busca gobernarse de manera responsable incluyen:

El Ejecutivo.
El Parlamento o legislativo.
El Poder Judicial.

La administracién publica.

Los 6rganos de control (Contraloria General de la Reptiblica y Ministerio Piblico).

1 Ibrahim Seushi de Tl en Tanzania fue quien pre-
sentd los “pilares de la integridad” por primera
vez. Desde entonces, se han incluido cada vez
en mas documentos.
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La sociedad civil.
El sector privado.
Los medios masivos de comunicacién.

Las agencias internacionales.
Los pilares referentes a las reglas y practicas

"Reglas y practicas" fundamentales complementan cada uno de los "pilares" institucionales
del Sistema Nacional de Integridad. Estas reglas y practicas constituyen el "conjunto de
medidas" que las instituciones usan o sobre las cuales se basan. La ausencia de reglas y de
précticas basicas es un indicador claro de debilidad.

Pilar Institucional

Ejecutivo
Legislativo/Parlamento
Comision Legal de Cuentas
(de la legislatura)

Practicas/reglas basicas

Reglas sobre conflicto de intereses
Elecciones justas

Poder para cuestionar a los altos funcionarios

Contralor General de la Republica Control Fiscal

Administraciéon Pablica Etica en el servicio publico

Poder Judicial Independencia

Medios Acceso a la informacion

Sociedad Civil Libertad de expresion

Sector privado Politicas sobre la competencia, incluyendo

reglas sobre contrataciéon publica
Comunidad Internacional Ayuda mutua legal/judicial eficaz
Evidentemente, las reglas y practicas no se relacionan exclusivamente con el pilar
institucional que se les asignd en este cuadro. Los medios deben gozar de libertad de
expresion, aunque este factor se haya asignado, pragméaticamente, a la sociedad civil, dado
que también es un requerimiento basico para ésta. El reporte de informacioén es fundamental
respecto al Contralor General pero también para los demdas 6rganos de control. En esta
lista, algunos indicadores que también son importantes se incluyeron dentro de otros rubros
mas generales: por ejemplo, se puede considerar que la libertad de expresién y la ética en
el servicio publico cubren los mecanismos de denuncia y de quejas. Los pilares institucionales
de la columna izquierda y las reglas y practicas de la columna derecha constituyen, en su
totalidad, un Sistema Nacional de Integridad bésico.

El establecimiento de un Sistema Nacional de Integridad fuerte requiere una identificacion
sistematica de vacios y debilidades, asi como de oportunidades para fortalecer o aumentar
cada uno de estos pilares dentro de un marco coherente. Si el sistema depende enteramente

de un solo "pilar", o de unos cuantos pilares nada mas, serd vulnerable al colapso.

La idea de un Sistema Nacional de Integridad introduce una nueva manera de diagnosticar
y, potencialmente, de curar los problemas de corrupcién. En vez de enfocarnos en
instituciones individuales (por ejemplo, el Poder Judicial) o en reglas y practicas separadas
(por ejemplo, el derecho penal) para luego proponer programas de reforma aislados,
empezamos a ver las relaciones y la dependencia entre un factor y otro, asi como la eficacia
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que tienen todos juntos, en un enfoque holistico. Por ejemplo, ;cudl es el
beneficio de un Poder Judicial fuerte y "limpio", listo para apoyar el gobierno
de la ley, si la policia, los fiscales o los abogados son corruptos? Los jueces
sencillamente no recibirian los casos que deberian tratar; aislados, honestos
y capaces, y sin embargo, con pocas posibilidades de lograr algo.

Sistemas Nacionales de Integridad existen, con mayor o menor grado de
desarrollo, practicamente en todas las naciones modernas y el caso de
Colombia, definido constitucionalmente como un Estado Social de Derecho y
organizado en forma de republica unitaria y descentralizada, no es, por
supuesto, una excepcién a esta regla. En nuestro pais estd previsto un sistema
politico-administrativo democrético, con autonomia de sus entidades
territoriales, participativo, pluralista y fundado en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que integran la nacién,
en la prevalencia del interés general y en el respeto a los derechos humanos.

Ademais de los anteriores principios, estdn previstas reglas de funcionamiento
del Estado, tales como la independencia de las ramas ejecutiva, legislativa y
judicial y de los 6rganos de control, con un sistema de controles reciprocos,
y otras relacionadas con la funcién publica y las actuaciones de los servidores
publicos. La Constitucidn establece que la soberania reside exclusivamente
en el pueblo, del cual emana el poder ptiblico. El régimen es presidencialista.
Estd garantizado el derecho a fundar, organizar y desarrollar partidos y

movimientos politicos.

Algunas consideraciones sobre el
Sistema Nacional de Integridad en Colombiaz

Durante los dltimos 25 afios en Colombia se ha registrado una constante
contaminacién de las estructuras del Estado por los carteles de la droga,
permeando las instituciones publicas y socavando los pilares del Sistema
Nacional de Integridad.

El dinero del narcotrafico fue progresivamente contaminando las distintas ramas
del poder publico en Colombia, derrumbando valores, sacrificando principios,
comprando lideres politicos, jueces, policias, militares, periodistas, académicos
desde el nivel municipal hasta el nivel nacional. A su turno, en esa carrera, los
cuerpos armados al servicio de los carteles de la droga han asesinado a
centenares de dirigentes y hombres y mujeres de bien en distintos campos de
la sociedad que han pretendido enfrentarse a ellos o contener su poder.

En la campafia presidencial para el periodo 1990-1994, en medio de esta
confrontacion fueron asesinados tres candidatos, entre ellos Luis Carlos Galan,
el mas caracterizado luchador democratico contra el poder corruptor del

narcotrafico y favorito para ganar la presidencia. En esa campafia se

2 Tomado del Estudio de Caso sobre el Sistema Nacional de Integridad en Colombia, Cuaderno No.
4. Corporacién Transparencia por Colombia, Bogota 2001.

Dineros del narcotrafico
y corrupcion

Por desgracia, la llegada de las
drogas no le dio tiempo al pais
para desarrollar ese lento proce-
so de creacién de relaciones so-
ciales. El dinero de la droga
desorganizé y corrompid nuestra
sociedad. El alto grado de corrup-
cion se evidencié cuando en las
elecciones presidenciales de 1994
sali6 a la luz publica el escandalo
de la participacion del dinero de
la droga en la campafia electoral.
El deterioro de la moral del pais
se hizo palpable cuando vimos en
la televisién a los mas altos fun-
cionarios de la administracion
publica acusandose mutuamente
de mentirosos. La desmoralizacién
de nuestra sociedad se hizo mas
patente cuando una gran mayo-
ria de la opinién publica decidié
echarle tierra a todo el asunto y
olvidarse de lo ocurrido.

Estos gastos incontrolados nos lle-
varon a la peor época de corrup-
cion que ha experimentado
Colombia. El expediente 8.000,
aun inconcluso, le mostré a la opi-
nion publica la profundidad de la
corrupcién que sufria el pais. Aun
cuando muchos han sido los que
han escrito contra este estado de
cosas, no podemos decir que ha-
yamos hecho un acto de contricién.

Lo anterior nos lleva a preguntar-
nos si nuestra administracién pu-
blica tiene que ser corrupta. No
necesariamente; lo que ha ocurri-
do en estos anos puede ser un fe-
némeno pasajero. Todo depende
del curso que tome el desarrollo
politico-social del pais. Si éste con-
tintia teniendo una organizacién
puramente burocréatica, con esca-
so desarrollo de su equipo pro-
ductivo, podemos estar seguros de
que el fenémeno de la corrupcién
rampante continuara.

Echavarria Olézaga, Hernén. La
Construccién de la Probidad: Un
Proceso Gradual, Conjunto inte-
gral en: Revista Sin Diéresis,
Auditoria General de la Republica.
Diciembre de 2000.
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cometieron multiples atentados contra lideres politicos y contra otro candidato presidencial
-Ernesto Samper- quien méas tarde llegaria a la Presidencia de la Repiblica, en medio de
una profunda tempestad politica, generada por la infiltracién de dineros del narcotrafico en

su campana electoral.

Sobre la Asamblea Nacional Constituyente de 1991 operaban 3 fuentes de presion claramente
identificables. Por una parte, la presiéon de los narcotraficantes que habian logrado infiltrar
importantes espacios del Estado, sobre todo en la linea del cartel de Cali, que a su turno
mantenia una cruda lucha contra el cartel de Medellin, cuyos capos comandaban estrategias
terroristas contra sus adversarios del cartel de Cali y ademas mantenian intimidado al pais
por causa de las amenazas de extradicion; por otra parte, las fuerzas politicas tradicionales
que sentian amenazado su poder, pues, aunque conservaban la mayoria de delegados de la
Asamblea, por primera vez la lista inica de una fuerza independiente habia elegido mas
delegados que las listas oficialistas; y, en tercer lugar, la opinién publica en un clima de
alta emotividad que clamaba por cambios profundos en las practicas politicas.

La Asamblea Constituyente mantuvo intacta la infiltraciéon de aliados del narcotréfico,
particularmente del cartel de Cali en la estructura del Estado y dentro del marco de
complejas negociaciones con el gobierno, Pablo Escobar alcanzé sus propésitos pues una de
las primeras decisiones de la Asamblea Constituyente consistié en prohibir la extradicion
de colombianos. (Afios después esta decisiéon fue reversada). Sin embargo, tan pronto fue
prohibida la extradicién, Pablo Escobar se entregd a las autoridades para someterse a la
justicia colombiana, en una céarcel construida en un terreno de su propiedad, en la cual
habrian de cometerse multiples desafueros que llenaron de vergiienza a la justicia
colombiana, hasta el mismo momento de su escandalosa fuga.

Las fuerzas politicas tradicionales también alcanzaron sus propdsitos, pues aunque fue
revocado el mandato del Congreso, las condiciones pactadas de la nueva eleccion y el
capitulo sobre sistema electoral y partidos politicos de la nueva Constitucién, termind
favoreciendo de manera evidente a las mas dafiinas costumbres politicas. El efecto fue muy
adverso al cambio, pues se erosioné la capacidad de convocatoria y liderazgo de los partidos
y se abrid la puerta para que una deteriorada clase politica —contaminada de narcotréfico y
corrupcién- ganara amplios espacios en el Congreso, y en el poder ejecutivo, tanto a nivel
nacional como regional. Los mas grandes escandalos de corrupcién en la historia de Colombia
se produjeron después de la expedicion de la Constitucidon de 1991. Es cierto, sin embargo,
que nuevas fuerzas se han asomado a los espacios de poder, pero su presencia ha sido
timida y minoritaria.

La opinién publica, eufdrica por la ilusién de cambio, no alcanz6 a comprender laperversidad
del proceso que se gestaba, por causa del cual, la fachada purificadora de la Asamblea
Constituyente terminé por amparar un entorno politico dominado por fuerzas oscuras y, en
la practica, una ampliacién de la brecha entre el disefio normativo y la realidad deteriorada
de pilares basicos del Sistema Nacional de Integridad.

Aunque en 1991 los colombianos creian que la nueva Constitucién se traduciria en un sistema
mucho més limpio y transparente, la realidad fue bien distinta. Rica en derechos y libertades,
asi como en la enunciacidn de los instrumentos para protegerlos y en la ampliacién de los
mecanismos de participacion, la Constitucién de 1991 definid, sin embargo, un sistema
politico que no ayuda a prevenir la corrupcién administrativa, que limita la independencia
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de los poderes publicos, que permite el cobro de coimas, y que favorece el desvio de

recursos publicos hacia bolsillos privados.

Construyendo Sistemas Nacionales de Integridad:
el caso latinoamericano3

Los Estados latinoamericanos han vivido a lo largo de las dos dltimas
décadas dos procesos que han marcado profundamente su evolucién
histérica: la mayoria de ellos iniciaron la transicién hacia la democracia
tras largos afios de dictaduras militares* y al mismo tiempo se dio la
transicién hacia economias de mercado y libre comercio que buscaban
reemplazar las propuestas de industrializacién por sustitucién de

importaciones y el marcado intervencionismo estatal.

Tanto las instituciones publicas como las formas organizadas de la
sociedad civil se vieron involucradas en este doble proceso y terminaron
por descubrir que las condiciones imperantes en el escenario debian
cambiar de una u otra manera. Surgié asi un nuevo tipo de sensibilidad

hacia ciertos fenémenos.

Tal fue el caso de la corrupcién, que alcanz6 dimensiones alarmantes
bajo los gobiernos dictatoriales, dada la discrecionalidad de las
autoridades, la falta de una prensa libre, la inexistencia de oposicion
fiscalizadora y la presencia obstaculizante del Estado en todas las
actividades de las economias nacionales.

La corrupcién empezd asi a dejar de ser un elemento aceptado
tacitamente como normal dentro del funcionamiento de los Estados

latinoamericanos y pasd a ser considerado un problema.

Los medios de comunicacion, los centros académicos, las organizaciones
no gubernamentales, las autoridades de gobierno y en general la opinién
publica intercambian, producen y publican informacién y denuncias en
torno al fendmeno, gracias al entorno imperante en la actualidad. Todos
ellos reconocen abiertamente que la corrupcién es un gran obstaculo
para la consolidacién de las democracias latinoamericanas y el

funcionamiento adecuado de las economias de mercado.

Un anélisis de los esfuerzos realizados ha permitido identificar algunas
causas del fracaso, entre las cuales se encuentran las sefialadas en el
capitulo 3, Desarrollando respuestas, paginas 31 y 32 de este Libro de
Consulta.

El Taller de
Integridad Nacional

Uno de los mecanismos para exa-
minary transformar un Sistema Na-
cional de Integridad es un Taller de
Integridad Nacional. Tiene la gran
ventaja de reunir a una variedad de
actores que tienen un interés en el
tema, funcionarios y grupos de in-
terés y hacer que se apropien del
proceso, un elemento clave para
poder tener éxito.

El patrén general ha consistido en
que se retina un grupo conforma-
do por personas con poder para
tomar decisiones, y donde los
miembros de cada uno de los "pila-
res" hayan escrito un ensayo breve
sobre los retos que presenta la co-
rrupcién para su institucion, y las
medidas que hayan tomado para
responder al problema.

La tarea de cada grupo consiste en
diagnosticar un problema particu-
lar, proponer soluciones practicas
que estén dentro de la competen-
cia de quienes participan en la
mesa, y el disefio de un plan de ac-
cion. Se identifican medidas prac-
ticas, se asignan responsabilidades
para el seguimiento de los temas a
personas que estan presentes, y se
llega a un acuerdo sobre el calen-
dario para las acciones. Esto a su
vez sirve como base para un taller
de seguimiento que se lleva a cabo
dentro de los 12 y 18 meses si-
guientes al taller, para evaluar los
avances, identificar los obstaculos
y refinar el plan de accién en vista
de la experiencia y de las circuns-
tancias cambiantes.

3 Extracto tomado de la Hora de la Transparencia en
America Latina. Compilado por Valeria Merino y
Juan Lozano, Seminario Soluciones Estratégicas para
Combatir la Corrupcién en América Latina. Julio de
1996.

4 O'Donnell, Guillermo. Transiciones desde un go-
bierno autoritario. Perspectivas comparadas. Bue-
nos Aires, Editorial Paidos, 1988.
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