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RESUMEN DE CONTENIDO

Este Informe se refiere a la Coordinacién del Programa de Escuelas de
Gobierno, consistente en la primera fase de operacién del mismo. Esta
etapa se ha cumplido entre el 1 y el 28 de febrero de 2002, tal como se
previd en la propuesta presentada al Proyecto Sistema Nacional de
Capacitacion Municipal. Este informe, por lo tanto, presenta una sintesis del
avance de las tareas en curso.

Incluye sintesis de actividades de asesoria y de coordinacion en los temas
de

1) Disefio y puesta en marcha del programa de Escuelas de Gobierno;
2) Integracion Fronteriza,;

3) Relaciones Bogota-Cundinamarca;

4) SNCM-Segunda fase.

Contiene ademas dos anexos:

Anexo 1: Documento Escuelas de Gobierno
Anexo 2: Perfil SNCM — Segunda Fase



A. Actividades de Asesoriay de Coordinacién

Se realizaron las actividades de asesoria y de coordinacion al Proyecto
consistentes en las siguientes tareas:

1. Disefio y puesta en marcha del Programa de Escuelas de
Gobierno.

Con base en la experiencia de operacion del Programa de Escuelas
de Gobierno durante el afio 2001 y con base en los Planes de
Capacitacion elaborados por las administraciones departamentales,
municipales y los Coordinadores Regionales en Atlantico, Antioquia,
Boyaca, Caldas, Risaralda y Cundinamarca, se realizo el disefio final
del Programa de 2002, incluyendo las perspectivas para el 2003.

Este disefio esta consignado en el documento “‘ESCUELAS DE
GOBIERNOQ?, elaborado por el Coordinador Nacional, incluyendo la
revision de materiales producidos al respecto por varios expertos del
Proyecto SNCM (anexol).

Por otra parte, se adelantaron actividades relacionadas con la puesta
en marcha de las Escuelas de Gobierno, especialmente a través de
reuniones internas con expertos del Proyecto SNCM para coordinar
acciones del Programa (Edgar Sardi, Raul Castro, Myriam Castilla,
Carlos Augusto Giraldo); con las gobernaciones de Cundinamarca
(Febrero 6), Risaralda (Pereira, Febrero 13), Caldas (Manizales,
Febrero 13) y Atlantico (Barranquilla, Febrero 15); reuniones y
comunicaciones permanentes con los Coordinadores Regionales.

Se participé ademas en reuniones de trabajo tendiente a establecer
un convenio con el Ministerio de Desarrollo para contar con su apoyo
en el tema de Servicios Publicos dentro de la programacion de las
Escuelas de Gobierno. La coordinacién para el ajuste final y
formalizacién de este convenio fue asumida por Eduardo Gémez.

Finalmente, se realizaron tareas de coordinacion con la
gobernaciones del Atlantico y con el DNP para los seminarios de
difusiéon de la ley 715 de 2001, eventos realizados en Medellin el 27
de febrero y en Barranquilla el 28 del mismo mes.

2. Integracion Fronteriza

Se patrticipo en las reuniones de Integracion Fronteriza realizadas en
el Ministerio de Relaciones Exteriores los dias 7 y 14 de febrero,
participando activamente en las deliberaciones interinstitucionales
respecto a la puesta en marcha de las recomendaciones contenidas
en el documento CONPES 3155 “Lineamientos para el Desarrollo de



la Politica de Integracion y Desarrollo Fronterizo” de enero 28 de
2002.

3. Relaciones Bogota-Cundinamarca

Se realizaron diversas reuniones con la Directora y el Subdirector de
Planeacion de Cundinamarca con el fin de establecer las actividades
a realizar en el marco del apoyo del Proyecto SNCM a la
Gobernacién y a los municipios del departamento respecto al
proceso de didlogo institucional en curso acerca de las relaciones
Bogota-Cundinamarca.

Este didlogo se adelanta en el marco de la denominada MESA
REGIONAL, acordada por la Gobernacion de Cundinamarca, la
Alcaldia Mayor de Bogotd y la CAR, con la participacion del
Departamento Nacional de Planeacion.

En las reuniones de trabajo también se examinaron y se discutieron
documentos relacionados con la Mesa Regional, con el fin de apoyar
la definicidn de las posiciones mas convenientes de la Gobernacion
frente a sus interlocutores.

Igualmente, se examinaron y se precisaron las condiciones en que
debe integrarse la participacion de los municipios al proceso,
incluyendo acciones de capacitacion.

4. SNCM - Segunda fase

Se elaboré6 Memorando sintesis del perfil de la segunda fase del
SNCM (anexo 2).
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Este documento expone el contexto, el enfoque conceptual, los propositos, el
alcance, la estructura operativa y las perspectivas del Programa de Escuelas de
Gobierno del Sistema Nacional de Capacitacion Municipal.

I. CONTEXTO
A. El proceso de descentralizacion

La préactica de la gestion local ha puesto de manifiesto la distancia existente
entre diversas formulaciones normativas y las condiciones efectivas en que se
desenvuelven las administraciones municipales. Ello es especialmente cierto
para ciertos aspectos de la planeacion, la presupuestacion y la ejecucion de los
programas y planes de desarrollo, en sus diferentes momentos. Lo anterior se
refleja en gran medida en la distancia entre los planteamientos programaticos
de los candidatos a las alcaldias — a cuya formulacién estan obligados por la
ley -, y el desenvolvimiento real de las agendas de gobierno.

Al mismo tiempo, también es cierto que se registra una tendencia de deterioro
de las relaciones intergubernamentales, lo cual incide en la falta de
complementariedad entre la gestion territorial de diferentes niveles. Este
deterioro se ha derivado en gran medida de la crisis fiscal, que debilita la
capacidad de confluencia de recursos de financiacibn para programas y
proyectos, especialmente del nivel departamental, pero también de la debilidad
institucional y de la falta de arraigo de buenas practicas de gestion. Al mismo
tiempo, la necesidad de ajustar las capacidades institucionales a condiciones
mas restrictivas de financiacion del desarrollo regional y local se ha reflejado,
paraddjicamente, en un resurgir de la iniciativa local. Ello a pesar de la alta
dependencia del nivel local frente a las transferencias constitucionales desde el
gobierno central.

Asi las cosas, los departamentos han iniciado un lento pero claro movimiento
de redefinicién de sus relaciones con los municipios, enfocando su accion al
apoyo técnico y al enlace funcional con las entidades del nivel central.
Igualmente, han incrementado el estimulo a la integracién subregional de la
accion municipal, propiciando la identificacion de problemas comunes y de
soluciones conjuntas. A nivel municipal, también se registra esta tendencia de
integracion, frente a la cual existe, sin embargo, la natural resistencia derivada
del celo de la autonomia y de la complejidad que establece el eventual manejo
conjunto de algunos temas como el del abastecimiento de agua o la disposicion
final de basuras. Es cierto también que la tendencia de integracién subregional
de grupos de municipios aparece cada vez mas atractiva respecto a las
estrategias de desarrollo econémico local y regional. Esto es asi en razén de la
crisis economica, frente a la cual los gobiernos locales se ven fuertemente
presionados por el reto de asumir un rol mas activo respecto a fenémenos
como el desempleo y la pobreza.

Paralelamente, se han habilitado en el pais nuevos esquemas y procesos de
planificacion regional, entre los cuales se destaca la expedicion de la ley 388
de 1997, de Desarrollo Territorial, que obliga a los municipios a formular, por
primera vez, los denominados Planes de Ordenamiento Territorial (zonificacion



para usos del suelo), que condicionan de manera significativa todo el proceso
de planeacion, enfatizando a la vez una de sus principales dimensiones como
es el de la sostenibilidad ambiental.

Se debe resaltar también, que uno de los aspectos relevantes de la realidad
regional colombiana se deriva de la existencia de 850.000 indigenas que
hablan 64 idiomas diferentes y geograficamente se ubican en 27 de los 32
Departamentos del pais. Los pueblos indigenas tienen instituciones vy
autoridades propias reconocidos por el Estado Colombiano como entes
publicos de caracter especial, que exigen una relacion horizontal con el Estado
y sus Instituciones.

Todo lo anterior indica que el proceso de descentralizacion en Colombia, a
pesar del tono estatico que tienden a imprimirle leyes generales, se ve
enfrentado a nuevos Yy crecientes retos, especialmente debido a las
responsabilidades crecientes de los gobiernos locales en un periodo
caracterizado por la crisis econdmica, la crisis fiscal y el incremento de los
conflictos armados en el territorio.

B. El Sistema Nacional de Capacitacién Municipal.

El Gobierno de Colombia y la Comunidad Europea han sumado esfuerzos para
contribuir a la profundizacién del proceso de descentralizacidn: suscribieron un
convenio que dio paso al proyecto SISTEMA NACIONAL DE CAPACITACION
MUNICIPAL -SNCM- orientado a generar capacidad de autogestion de los
municipios, mejorando la eficiencia en la prestacion de servicios publicos,
estimulando la participacion de las comunidades y de las instituciones privadas
en el proceso de toma de decisiones y rescatando la importancia del medio
ambiente, el desarrollo sostenible y el tema de género en el gobierno local.

El Proyecto Sistema Nacional de Capacitacién Municipal es un instrumento vital
para la puesta en marcha de los postulados de organizacion y modernizacion
del Estado contenidos en la Ley 489, conocida como el “Estatuto Basico de la
Administracion Publica Colombiana”.

El Proyecto SNCM es ejecutado por la Escuela Superior de Administracion
Pulblica y la Federacion Colombiana de Municipios, en coordinacion y apoyo de
entidades como el Ministerio del Interior, el Ministerio de Desarrollo Economico,
el Ministerio del Medio Ambiente, el Ministerio de Agricultura, el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, el Departamento Nacional de Planeacién,
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, la Contraloria General
de la Republica, la Procuraduria General de la Nacion, la Contaduria General
del Republica, la Defensoria del Pueblo, y entidades de los ordenes
departamental, distrital y municipal.

El convenio de cooperacion definib6 como éareas prioritarias de accion la
capacitacion y formacion en gestion del desarrollo municipal; documentacion e
informacion; y el fortalecimiento de la Federacion Colombiana de Municipios
que, a su vez, constituyen los pilares basicos de desempefio del SNCM.



La estrategia operativa del Proyecto Sistema Nacional de Capacitacion
Municipal se basa en cuatro criterios basicos:

e Estimulo a las organizaciones que tienen responsabilidades en la
capacitacion y asistencia técnica a nivel territorial. Por esta razon, el
Proyecto SNCM- no impone un modelo o modelos de capacitacion, sino que
propicia la adopcion de acuerdos en torno a los objetivos sociales,
econdémicos y administrativos de la capacitacion, propone unos parametros
iniciales y estimula dinamicas que faciliten el desarrollo de distintas maneras
para alcanzar los objetivos dependiendo de las caracteristicas propias de los
territorios y las comunidades.

e Incluye a todos los niveles de la estructura de la administracién publica
(instituciones de los ordenes nacional, departamental y municipal), y tiene
como eje de su actuacion a las administraciones municipales, comunidades y
gremios interesados en procesos de cambio institucional.

e Promueve el desarrollo de la autonomia territorial en el marco de la
descentralizacion y de la cohesion del sistema de capacitacion.

e Propicia cambios en las relaciones intergubernamentales: Solidaridad
interinstitucional y relaciones de ayuda entre niveles de gobierno, sociedad,
gremios de la produccion, la industria, el comercio y los servicios.

C. Los Programas del SNCM

Dentro del marco del SNCM se han adelantado diversos programas, entre los
cuales tiene especial relevancia el Programa de Escuelas de Gobierno. Este se
inicié en enero de 2001, bajo la denominacién de Programa de Apoyo para la
Formulacién de Planes de Desarrollo Departamental y Municipal, ejecutado en
el primer semestre; y luego, durante el segundo semestre, adoptd el titulo
actual, de Programa de Escuelas de Gobierno.

En efecto, a partir del 15 de enero de 2001 se puso en marcha el Programa de
Apoyo para la Formulacion de Planes de Desarrollo Departamental y Municipal,
como actividad del Proyecto Sistema Nacional de Capacitacion Municipal
Republica de Colombia — Unién Europea — ESAP.

Este Programa se adelant6é en los departamentos de Atlantico, Caldas, Cauca,
Guaviare, Risaralda, Vaupés y en el municipio de La Dorada, desplegando una
actividad de Capacitacion — Accion tanto para la formulacion de los planes de
desarrollo departamental, como para formulacion de los planes de desarrollo
municipal. Adicionalmente, se puso en marcha un Programa de Apoyo especial
para los municipios de Cantagallo, San Pablo, Simiti y Santa Rosa, en el sur
del departamento de Bolivar.

A partir de esta experiencia, se establecio la conveniencia de iniciar un proceso
de capacitacion que involucre algunas de las entidades territoriales que fueron
objeto del Programa de Apoyo para la Formulacién de Planes de Desarrollo.
Ademas, con base en los resultados del mismo y de la experiencia
metodoldgica y operacional adquirida por el SNCM, se consideré posible y



pertinente abarcar nuevas areas del pais. De acuerdo a lo anterior, se pusieron
en marcha Escuelas de Gobierno en los departamentos de Antioquia, Atlantico,
Boyacd, Caldas, Risaralda y Valle del Cauca. Igualmente, a finales del 2001, se
iniciaron las labores de montaje de la Escuela de Gobierno de Cundinamarca.

II. ENFOQUE
A. La Escuela de Gobierno y sus propoésitos

El Programa de Escuelas de Gobierno es un programa de capacitacion en
gobierno, entendido este como el conjunto de decisiones y acciones del
gobernante para satisfacer las necesidades del colectivo, con base en el
respectivo Plan de Desarrollo. La Escuela de Gobierno se desenvuelve tanto
en el ambito de las administraciones locales, teniendo como sujeto de
capacitacion a los equipos de gobierno, como en el &mbito de la comunidad,
propendiendo por capacitar a cuerpos colegiados, organismos de control,
organizaciones ciudadanas, entre otros. Ello en torno a los mecanismos de
participacion en la toma de decisiones y en las acciones de gobierno y en torno
al seguimiento y evaluacion de la gestién publica. De alli que el Programa de
Escuelas de Gobierno promueva la construccién de observatorios de politicas
publicas en el nivel local, como herramienta para establecer una interaccion
eficaz entre la administracion y la comunidad respecto a las tareas de gobierno.

El Programa de Escuelas de Gobierno tiene como propdésito principal fortalecer
la capacidad de gobierno y de gestion municipal, asi como la armonizacion del
proceso de planificacion territorial entre los niveles departamental y municipal.
Es ademas un programa de acompafiamiento en la formacion y la gestion para
la construccion y conduccion de lo publico en los municipios colombianos. Esto
implica el acompafiamiento orientado al gobierno propiamente dicho, asi como
a los otros actores de la sociedad civil que intervienen en el proceso de gestidn
para el desarrollo territorial. Ello, con énfasis en el fortalecimiento de la
capacidad de ejecucion de los planes de desarrollo local.

El Programa se dirige principalmente al nivel municipal, por el conducto de las
administraciones departamentales. Es decir, se plantea una estrategia de
accion regional como contexto para llegar al proceso de planificacion local.

Los objetivos generales de las Escuelas de Gobierno son:

1. Contribuir a la integracién, modernizacion y desarrollo de los municipios
colombianos.

2. Contribuir al fortalecimiento de la capacidad de apoyo de las
gobernaciones a los municipios, dentro del marco de una gestién
orientada por los planes de desarrollo departamental y municipal.

3. Fortalecer los procesos de gestion municipal orientados a la obtencion
de resultados de desarrollo econémico, social y ambiental.



4.

5.

Monitorear y evaluar el impacto de la gestion municipal en relacion con
los beneficios obtenidos por la comunidad.

Mejorar la participacion de la sociedad civil en la gestion publica de
manera que se genere la construccion de consensos entre gobernantes
y gobernados, para el logro de los objetivos de desarrollo territoriales.

Los objetivos especificos son los siguientes:

1.

Promover la generacion de visiones compartidas de desarrollo de
conjuntos de municipios que pueden corresponder a estructuras
subregionales o asociativas.

Promover y apoyar a los municipios en la generacion de instrumentos y
mecanismos que les ayuden a modernizar la gestion publica municipal.

Promover la identificacion de la vocacion de desarrollo municipal y
subregional para ser incorporada en los procesos de gestion municipal.

Apoyar a las administraciones municipales en el analisis de los planes
de desarrollo y en la construccion de herramientas para el seguimiento y
evaluacion de los mismos, orientados a rendir cuentas sobre resultados
a la poblacion.

Fortalecer mecanismos de comunicacién con otras entidades de los
niveles departamental, regional y nacional y con las comunidades objeto
de la accion del estatal.

Fortalecer la capacidad de apoyo a los municipios por parte de las
administraciones departamentales.

De acuerdo a lo anterior, los criterios de orientacion funcional del Programa de
Escuelas de Gobierno se plantean en los siguientes términos:

1.

Se aborda en su conjunto el proceso de planificacion y de gestion
territorial, del cual hacen parte los niveles departamental y municipal,
promoviendo de esta manera su armonizacion.

Se promueve el ejercicio de la funcion departamental de dar orientacion
y apoyo a los municipios para la gestioén de los planes de desarrollo.

Se utiliza la capacidad institucional y operativa de los departamentos
para acercarse a las administraciones municipales.

Se promueve la realizacion de un proceso de gestion territorial en el cual
los municipios aborden una visibn regional que trascienda su
jurisdiccion, estimulando la identificacion de propdsitos comunes con sus
vecinos y la formulacion y ejecucién de proyectos de accidén conjuntos.



5. Se estimula la convergencia de los recursos seccionales y locales de
inversion, en torno a propositos de desarrollo compartidos.

B. Aspectos conceptuales

El Programa de Escuelas de Gobierno se estructura en torno a 5 ejes
conceptuales.

1. La capacidad de Gobierno en un contexto mas amplio que la
capacidad institucional

La capacidad de Gobierno es la combinacioén de conocimiento, experiencia y
visibn que posee una persona u organizacion para desarrollar una gestion de
conduccion de algun proceso. En este sentido, el concepto de Gobierno no se
debe reducir exclusivamente a la gestion de la administracion publica, sino a
aspectos de conduccion politica y técnica de procesos que pueden ser de
naturaleza de gestion de Estado o de gestién de la sociedad civil en su
conjunto.

De otra parte, la capacidad institucional esta ligada mas al concepto de
fortalecimiento institucional en su concepto clasico de mejoramiento de
instrumentos para la gestién, que al concepto de desarrollo institucional, el
cual comporta una concepcion integral relativa al cambio institucional atado al
cambio de estructuras mentales y su correlacion con modernizacion de
procesos sociales.

En este contexto, adquieren relevancia los conceptos de gobernabilidad y
proyecto de gobierno. El primero, referido a la capacidad de control que poseen
el gobernante y el equipo de gobierno de las diferentes variables que
intervienen en una buena gestion de gobierno; y el segundo, referido a la
concrecion del proyecto de gobierno, a las politicas, estrategias, programas y
proyectos que modificaran la situacion inicial hacia una situacion objetivo.

2. La construccion de lo publico

En este orden de ideas, el concepto de lo publico concierne tanto a la
administracion publica como a la sociedad civil; la primera, porque su propésito
es administrar recursos de naturaleza publica para el beneficio de la sociedad
en su conjunto; y la segunda, porgue sus recursos contribuyen al proceso de
gestion publica y son el objeto de dicha gestion. En sintesis, el concepto de lo
publico tiene que ver con un proceso de responsabilidad social en ambas
direcciones.*

A partir de la Constitucion Politica de 1991, en nuestro pais se han generado una serie de
instrumentos y mecanismos de participacion de la sociedad civil; pero después de diez afios de
expedida dicha Constitucion, se ha observado que ni los gobiernos nacional y regionales han
estimulado y propiciado de manera suficiente dichos espacios y mecanismos, ni la sociedad
civil los ha usado en forma adecuada. Lo anterior indica que se requiere profundizar en
procesos de formacion cuyo eje sea la construccion de lo publico.



3. Laresponsabilidad en la gestion de gobierno

Como se plante6 anteriormente, el concepto de lo publico también esta ligado a
la responsabilidad social en la gestion de gobierno, esto tiene que ver con el
cumplimiento de los compromisos por parte de la administracion territorial
respecto al Programa de Gobierno y al Plan de Desarrollo; a la vez que la
sociedad civil cumple con su compromiso de participacién en el proceso de
gestion (planeacién, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion), y no se
limita exclusivamente a una veeduria aislada de los anteriores procesos.

4. La sostenibilidad de la gestion de gobierno

La sostenibilidad de la gestién de Gobierno es un proceso que no termina en
un periodo de gobierno, sino que incorpora una gestion sostenida a través de
varios periodos.

5. Frentes de capacitacion

En el contexto de estos 4 ejes, las actividades de capacitacién del Programa de
Escuelas de Gobierno se relacionan con las orientaciones de los Planes de
Desarrollo y, mas precisamente, con la gestibn necesaria para su ejecucion.
Asi, a partir de este eje estructurante se realizan actividades de capacitacion en
cuatro frentes:

- Consolidacion de los Planes de Accion.

- Montaje y puesta en marcha de sistemas de evaluacion y
seguimiento de los planes de desarrollo (con base en los Planes de
Accion).

- Capacitacion sobre herramientas basicas de gestion municipal (v.gr.
sistemas de informacion, gestion administrativa, gestion financiera,
participacion ciudadana, etc.), que fortalezcan los procesos de
gestion de los Planes de Desarrollo y de los Planes de Accidn.

- Capacitacién para la gestion de los programas prioritarios de los
Planes de Desarrollo, de acuerdo a las particulares orientaciones de
los mismos (v.gr. servicios publicos, salud, educacion, desarrollo
economico, asuntos ambientales, etc.).

Por otra parte, se considera pertinente persistir en la estrategia - aplicada por el
Programa de Apoyo para la formulacién de los Planes de Desarrollo-, de
propiciar la interrelacion entre las administraciones departamentales y los
municipios, con el propésito de impulsar una gestion territorial que identifique y
actle en torno a objetivos comunes de caracter regional y subregional, sin
perjuicio de la accién individual para asuntos de caracter local. Asi, se
considera conveniente que el SNCM, a través del Programa de Escuelas de
Gobierno, interactle con las gobernaciones y con los municipios.



Se considera ademés que la accién del Programa no necesariamente debe
abarcar el conjunto de municipios de cada departamento, sino que es posible
efectuar una seleccion de subregiones, con base en un proceso de verificacion
de condiciones de interés en participar de manera decidida en las respectivas
actividades, de manera que se garantice una interlocucion y una dinamica
adecuadas.

Se considera también que se debe intensificar la accion conjunta del SNCM y
de las territoriales de la Escuela Superior de Administracién Publica, con el
propésito de fortalecer la capacidad de operacion y de fortalecer la presencia
institucional de la ESAP en torno a tareas de capacitacion ancladas en el
ndcleo mismo de la gestion municipal.

Es importante sefialar que se retoma para el Programa de Escuelas de
Gobierno el enfoque de Capacitacion-Accion aplicado en el primer semestre de
2001 para el Programa de Apoyo para la Formulaciéon de Planes de Desarrollo.
Ello significa que las actividades para la consolidacion de los Planes de Accion,
asi como aquellas respecto al montaje de los sistemas de seguimiento y
evaluacion de los Planes de Desarrollo y aquellas relativas a las areas
tematicas prioritarias de la gestion local y su plataforma instrumental, se
orientan a capacitar en la realizacion de tareas y acciones concretas propias de
las labores de gobierno y administrativa de las entidades territoriales.

El SNCM adelanta la mayor parte de sus actividades dentro del marco de
Programas tendientes a generar procesos sostenidos de fortalecimiento
institucional. Para tales efectos, tal como ya se mencion6é, uno de los
principales criterios para el disefio y puesta en marcha de planes de
capacitacion es el de escuela de aplicacion, que consiste en adelantar
actividades de capacitacion respecto a responsabilidades y tareas concretas
propias de las administraciones locales. Asi, los diferentes asuntos de la
agenda de la gestion local se incorporan al Plan de Capacitacion, de manera
gue se puedan fortalecer las practicas de trabajo y los resultados de la gestion.

Se espera que de esta estrategia se derive un resultado innovador en el
propdsito de capacitaciéon, - como el que se obtuvo a través del Programa de
Apoyo para la Formulacién de Planes de desarrollo, adelantado durante el
primer semestre de 2001 -, como es el de que esta se adelante en el marco del
desarrollo de procesos administrativos en curso, mejorandolos vy
fortaleciéndolos hacia el futuro. Ello implica ademas que el apoyo no consiste
en entregar productos elaborados sino en desatar procesos en los cuales los
funcionarios interactian con el equipo de apoyo para generar los materiales,
productos y resultados buscados.

En este contexto, el apoyo y la Capacitacion — Accidén para el proceso de
gestion territorial para el ejecucion de los Planes de Desarrollo, a través del
Programa de Escuelas de Gobierno, constituye nuevamente una oportunidad
particularmente relevante para acercarse a las administraciones municipales,
por varios motivos:



1. Se trata de un proceso en que se pone en juego la capacidad de
coordinacion interna de las administraciones departamentales y
municipales.

2. Se trata de un proceso en que se pone en juego la interaccion entre
administraciones departamentales y municipales.

3. Se trata de un proceso en el cual se identifican los propdsitos de
desarrollo y por tanto los desafios de gestiébn que enfrentaran las
administraciones en el periodo de gobierno.

4. Con base en lo anterior, se trata de un proceso que permite
identificar areas que requieren fortalecimiento institucional,
incluyendo el componente de capacitacion para dicho fortalecimiento.

5. Se trata de un proceso que permite identificar areas de gestion en las
cuales se pueda replicar el enfoque de Capacitacién — Accién, como
estrategia para fortalecer las administraciones territoriales.

Por otra parte, se recalca que el conjunto de estas actividades debe conectarse
con las labores que adelanta el SNCM respecto al disefio y puesta en marcha
de un sistema de informacion municipal y con respecto a los observatorios
locales de politicas publicas. Asi, los ejes de trabajo relativos a los Planes de
Accion y a los sistemas de seguimiento y evaluacién permitan configurar
referentes concretos dentro de procesos en curso que proporcionen insumMos
relevantes tanto al sistema de informacién como a los observatorios.

Finalmente, se considera que un area fundamental de capacitacion es la de
participacion ciudadana, la cual debe articularse con los procesos de
seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo, asi como también con
procesos especificos de gestion municipal (v.gr. servicios publicos, medio
ambiente).

C. Productos

Los cambios institucionales gestados dentro de los procesos de modernizacion
del Estado, descentralizacion, y participacion comunitaria, rubricados con la
expedicion de la Constitucion de 1991 y de las normas que desarrollan sus
principios, desencadenaron la implantacion de un nuevo modelo estatal y un
nuevo estilo de gestiébn publica. Guardando correspondencia con ellos han
aparecido nuevas formas de control, dentro de las cuales se destaca el
surgimiento de los controles interno, social y de gestion y resultados, como
expresion de las practicas modernas de ‘“rendicion de cuentas” que ahora
obligan a las administraciones publicas, a las organizaciones politicas y a los
servidores del Estado frente a la sociedad civil y frente a los ciudadanos,
individualmente considerados.

El proyecto SNCM visualiza la gestion local de dos maneras: i) como un
conjunto de procesos articulados que buscan la obtencién de unos resultados
previstos a partir de recursos escasos Yy ii) como un conjunto de actividades



conducentes al logro de un proposito que implica un proceso permanente de
planeacién, ejecucion y evaluacién de la accion, en funcion de los objetivos y
metas del plan de desarrollo.

La primera perspectiva ofrece una guia acerca de los temas prioritarios de la
gestion de un municipio, en los que se requiere generar capacidad técnica
institucional. La segunda, brinda una secuencia logica para estructurar
sistemas de control a la gestiébn que generen capacidad para planear, realizar
seguimiento y evaluacién de las acciones y rendir cuentas.

Los productos generados por las Escuelas de Gobierno son, entonces, de dos
tipos: i) capacitacion en areas estratégicas para generar habilidades para el
desempefio de las tareas de gobierno y ii) ejercicios de andlisis de informacién
estratégica para la gestion local y rendicién de cuentas, basados en sistemas
de informacion de soporte a las decisiones. En este contexto, los productos de
la Escuela de Gobierno se pueden clasificar de la siguiente manera:

1. Capacitacién en areas estratégicas

A través de las actividades de capacitacion, realizadas sobre la base de
metodologias que apuntan a la consecucién de productos concretos, se busca
fortalecer los principales procesos de la gestion del municipio, como son: i) la
planeacion, ii) la gestién financiera, iii) la organizacién y gestiébn administrativa,
iv) la gestion de servicios publicos (domiciliarios, educacion, salud, recreacion y
deporte, entre otros), v) la gestion ambiental, vi) la gestion urbana, vii) la
gestion de proyectos de desarrollo econdmico en el dmbito regional, viii) la
participacion comunitaria y control social, ix) los sistemas del identificacion de
beneficiarios, x) el control interno.

2. Sistemas de informacion

La responsabilidad local en la provisién de los servicios publicos, asignada por
el proceso de descentralizacién, ha propiciado la busqueda de mecanismos
mas eficaces y eficientes para mejorar la gestion municipal.

Para valorar la proporcion en que se solucionan los problemas, se satisfacen
las necesidades y se mejora la calidad de vida de la comunidad, y para tomar
las decisiones pertinentes, las autoridades municipales requieren de
informacion organizada, ordenada e integrada, con parametros de calidad y
oportunidad, acerca de la gestion que realiza.

La democratizacién y modernizacion de las instituciones generan dos roles
cuyo ejercicio requiere también informacion confiable: i) la participacion
ciudadana en la toma de decisiones de politica publica y ii) el control social
sobre la gestion publica.

Las entidades territoriales no siempre cuentan con capacidad para planear y
organizar la generacion y uso de informacion. Menos aun, para organizar la
produccion de la informacion estratégica que requieren para apoyar su gestion.



Las Escuelas de Gobierno, se convierten en instancias de capacitacion y
acompafamiento a las administraciones municipales en la construccion de
herramientas para: i) lograr su misién y propdésitos institucionales, ii) hacer
seguimiento y evaluacion de su gestion, mediante la medicion de sus
productos, resultados e impactos, iii) identificar, usar y producir informacion
estratégica para su gestion y iv) fortalecer su capacidad para rendir cuentas
sobre los resultados obtenidos.

En la medida en que estas herramientas, estructurantes del sistema de
informacion municipal, se institucionalizan en el municipio, se va implantando el
sistema de informacion local.

La capacidad de organizacion de la producciébn y uso de informacion
estratégica para la gestion, se fortalece mediante procesos de entrenamiento y
acompafiamiento a las administraciones municipales en los siguientes temas: i)
formulacion del plan de accioén, ii) identificacion y caracterizacion de la
informacion requerida, iii) planeacion de la produccién y uso de informacion, iv)
institucionalizaciéon de los procesos de producciéon de informacién disefiados, V)
andlisis de indicadores y elaboracion de informes de gestion y vi) divulgacion
de informes dentro de procesos de rendicibn de cuentas formalmente
establecidos, dirigidos a los 6rganos de control y a la comunidad.

I1l. EL PROGRAMA
A. Alcance

El Programa de Escuelas de Gobierno se aplica en un namero reducido de
departamentos y municipios del pais, seleccionados de acuerdo a diferentes
criterios, entre los cuales los principales son los siguientes:

1. Cubrir diferentes regiones del pais, de manera que se obtenga
una experiencia marcada por la diversidad econdmica, social,
cultural e institucional.

2. Apoyar administraciones con diferentes niveles de desarrollo, de
manera que se puedan identificar diferentes grados de
requerimiento de apoyo y capacitacion posterior.

3. Cubrir departamentos con un numero relativamente reducido de
municipios, de manera que sea operativamente posible lograr una
mejor cobertura y una mayor armonizacion de los procesos
seccional y local de planificacion; o seleccionar un grupo de
municipios dentro de un departamento.

4. En la mayoria de los casos, dar continuidad al Programa de
Apoyo para la Formulacion de Planes de Desarrollo.

Este dltimo aspecto tiene especial importancia por cuanto en la experiencia
colombiana ha sido frecuente la oferta de apoyo y capacitacion por parte de
entidades del gobierno central y seccionales y por parte de centros académicos



para la formulacion de los planes de desarrollo, siendo, al contrario, poco
frecuente el montaje de programas que den continuidad a este proceso. En
este sentido, el Programa de Escuelas de Gobierno constituye una innovacion.

De acuerdo a lo anterior, se seleccionaron todos los municipios de los
departamentos de Caldas (27 municipios), Risaralda (14 municipios) y Atlantico
(23 municipios), en los cuales se habia adelantado el Programa de Apoyo para
la Formulacion de Planes de Desarrollo. Adicionalmente, se seleccionaron la
subregion del Occidente del departamento de Antioquia (18 municipios), un
conjunto de municipios del departamento en la Provincia de Ricaurte Bajo del
departamento de Boyacd (6 municipios), municipios de 4 subregiones del
departamento de Cundinamarca (18 municipios) y un grupo de municipios del
centro del departamento del Valle.

Son diversos los temas que se incorporaran progresivamente al Plan de
Capacitacion (para el afio 2002), ademas de los ejes sefialados (en los cuales
se concentrd la actividad en 2001): desarrollo econémico, servicios publicos,
asuntos ambientales, etc. Sin embargo, su tratamiento estard necesariamente
enmarcado por los instrumentos de gestion local establecidos por la secuencia
de formulaciéon de Planes de Desarrollo, Planes de Accién, Presupuestos,
Sistemas de Seguimiento y Evaluacion. A partir de estos ejes, que conforman
el Programa de Escuelas de Gobierno del SNCM, es posible asignarle énfasis
a aspectos o temas especificos de la gestion local derivados de los respectivos
planes de Desarrollo. También es posible, dentro de este marco, asignar
especial énfasis al desarrollo de algunas herramientas basicas de gestion
municipal (v.gr. sistemas de informacién, gestion administrativa, gestion
financiera, participacion ciudadana, etc.), que fortalezcan los procesos de
gestion de los Planes de Desarrollo y de los Planes de Accion. De esta manera
el Programa de Escuelas de Gobierno trasciende el alcance de mera asesoria
0 asistencia técnica y se convierte en una herramienta de capacitacion de
mayor arraigo para la gestion local.

En todos los casos seleccionados el Programa propone la estructuracion de
Escuelas de Gobierno bajo los lineamientos conceptuales antes expuestos,
apoyando el proceso de ejecucion de los planes de desarrollo, con énfasis en
el enfoque subregional y prestando especial atencion al apoyo que desde el
departamento se le brinde a los municipios Dentro de este marco, el apoyo a
los municipios se presta en dos modalidades diferentes.

1. Apoyo y capacitacion a través de eventos regionales y subregionales
disefiados con base en los ejes estructurantes del Programa y bajo la
metodologia de capacitacién aplicada a tareas concretas propias de
las administraciones locales.

2. Apoyo directo del Programa de Escuelas de Gobierno a cada uno de
los municipios para la ejecucion de los respectivos planes de
desarrollo, por el conducto de las administraciones departamentales
y complementando y fortaleciendo el acompafamiento que estas
hacen al proceso de planificacion local.



Este conjunto de intervenciones se estructura como Plan de Capacitacion, para
cada uno de los departamentos atendidos, bajo el criterio de identificacion de
lineas de base y de verificacion de avances (estado de planes de desarrollo,
estado de planes de accion, reflejo de planes de accion en los respectivos
presupuestos locales, existencia o estado de avance del sistema de
seguimiento y evaluacion, avance en la gestion de programas y proyectos
prioritarios subregionales y locales, impacto de la accion de gobierno). EIl Plan
de Capacitacion se programd inicialmente para el periodo de octubre a
diciembre de 2001, y durante este periodo se estableci6 una programacion
para el afio 2002. En el segundo semestre del 2002, se establecera la
programacion para el 2003.

La puesta en marcha de Planes de Capacitacion de las Escuelas de Gobierno,
con base en estos ejes, se ha adelantando con la participacion de las
respectivas gobernaciones, en varios departamentos del pais. El Proyecto
apoya el disefio de dichos planes mediante la orientaciébn por parte de un
Coordinador Nacional del programa de Escuelas de Gobierno y la asignacion
de un coordinador y capacitadores especializados para los eventos que se
programen. lgualmente contribuye a los gastos de tales eventos. Las
gobernaciones deben asignar profesionales que permitan integrar un grupo de
trabajo permanente que garantice una accion continuada y sistematica de
capacitacion a las administraciones municipales.

B. Estrategias

Las estrategias para materializar los propésitos del Programa de Escuelas de
Gobierno del SNCM son las siguientes:

1. Concurrencia en la ejecucién de programas y coordinacién
interinstitucional. Se desarrolla a través de la identificacion de la oferta
de otras entidades del nivel nacional o regional que adelantan
programas de capacitacion orientados al quehacer de las entidades
territoriales, sector privado y comunidad.

La formalizacion de alianzas con entidades nacionales permite aumentar
el poder de coordinacién y convocatoria, en corto tiempo, del proyecto
SNCM frente a las entidades territoriales y nacionales y a su vez lograr
resultados tangibles en las politicas adelantadas por el gobierno
nacional. Se trata de formalizar alianzas estratégicas que permiten la
optimizacién de los recursos disponibles para contribuir al fortalecimiento
de instituciones departamentales y organismos de capacitacion en su
funcidbn de asistencia municipal, desarrollo institucional, desarrollo
econdmico local, apoyo juridico, apoyo presupuestal y financiero.

2. Asociacion: La capacitacion que se imparte tendera a beneficiar a las
entidades territoriales que de manera asociada busquen el logro de
metas comunes. Lo anterior con el objeto de promover, a través de los
procesos de capacitacion, figuras de administracion que permitan el
logro de economias de escala o de aglomeracion (asociaciones de
municipios, areas metropolitanas, etc.) el aprovechamiento de



potencialidades de los territorios y en algunos casos lograr la viabilidad
de las administraciones municipales.

3. Capacitacion en funcién de proyectos: EIl SNCM le dara prioridad a
las demandas de capacitacibn que se sustenten en proyectos
especificos de las entidades territoriales y en los cuales la capacitacion
puede constituirse en factor de cambio institucional o productivo.

4. Articulacion de la oferta y demanda de capacitacién. El SNCM, se
encarga de activar la demanda de capacitacion, adecuar la oferta de
capacitacion a las necesidades de los territorios y articular la oferta a la
demanda.

5. Vinculacién del sector privado. Previa identificacion de los actores y
programas se busca vincular a los gremios, sectores productivos y a la
comunidad en el disefio y organizacion de los eventos o como
beneficiarios directos de la capacitacion.

6. Formacion de multiplicadores. EI SNCM ejecuta programas
orientados a la formacion de capacitadores, orientadores y facilitadores
de procesos educativos que se constituyen en agentes multiplicadores y
ejecutores de actividades de capacitacion y asistencia técnica en el area
geografica en la que actuan.

C. Formulacion del Programa
1. Aspectos generales

La formulacion del Programa de Escuelas de Gobierno se realizé a través de
visitas y/o reuniones con las administraciones departamentales. De esta
manera, se estableciod, para cada una de los departamentos seleccionados, un
Programa de Escuela de Gobierno especifico, a la medida de las necesidades
precisas que se encontraron, pero manteniendo las premisas basicas y los ejes
estructurantes antes mencionados.

Para tales efectos, se designé un Coordinador Nacional, con la responsabilidad
de estructurar el Programa en sus aspectos tematicos, organizativos y
operativos. La metodologia adoptada fue la de examinar en las reuniones de
trabajo aspectos relevantes del proceso de planificacion adelantado durante el
primer semestre de 2001, la discusion de la propuesta de Escuela de Gobierno,
la identificacion de actores institucionales presentes en la respectiva region con
capacidad organizativa y operativa y/o con oferta de capacitacion. Estas
reuniones se realizaron principalmente con la interlocucion de las
gobernaciones respectivas, con el apoyo de la territorial de la ESAP, contando
en algunos casos con la presencia de alcaldes.

2. Roles: SNCM, departamentos, municipios

Los roles de los diferentes participantes se pueden sintetizar de la siguiente
manera:



a. SNCM y ESAP

Al SNCM y a la ESAP les corresponde la Coordinacién Nacional y Regional del
Programa, el disefio y orientacion metodoldgica y técnica; las actividades de
direccion, planeacion y organizacion del trabajo al interior del Proyecto -
conjuntamente con los directivos y funcionarios del departamento y del
municipio -; la ejecucion de acciones de entrenamiento a los grupos de trabajo
y el acompafamiento a los mismos en los procesos de analisis y evaluacion de
la informacién y en la identificacién de alternativas de capacitacion en cada una
de las areas funcionales; la preparacion y presentacion de informes de avance
y consolidacién del Plan de Capacitacion; apoyo en desarrollo metodoldgico y
conceptual en los aspectos estratégicos del proceso, dirigido a los consultores
regionales y sus apoyos; apoyo (temas y talleres) a los eventos regionales y
subregionales de formacion con los grupos de municipios; seguimiento y
evaluacion del proceso y de los resultados del Programa.

b. Los departamentos.

A las administraciones departamentales les corresponde garantizar la
coordinacion territorial y apoyo logistico del Programa, en razén de su vocacion
de apoyo a los municipios y su capacidad de convocatoria a los mismos. Debe
ser ademas un multiplicador del proceso para el resto de municipios que no
hagan parte del proyecto acompafiado por el SNCM.

Este rol general debe estar respaldado por un conjunto de condiciones politicas
e institucionales que garanticen la adecuada operacion del programa y que son
las siguientes:

Voluntad politica y compromiso en el uso de la capacitacion para
generar procesos de cambio institucional.

e Existencia de condiciones politicas, sociales y sectoriales que
permitan adelantar los procesos necesarios para el éxito del trabajo.

e Politicas de gobierno que contemplen procesos de descentralizacion
y de capacitacién o asistencia técnica municipal.

e Garantia de un equipo técnico permanente de soporte a los
municipios y comunidades en desarrollo de las acciones del
Proyecto.

e Compromiso de realizar los ajustes estructurales y financieros
requeridos para el desarrollo del Proyecto.

e Disponibilidad para responder por las acciones de seguimiento y
evaluacion del Proyecto de acuerdo con lo establecido en este.

c. Los municipios.

A las administraciones municipales les corresponde el compromiso de
participacion, apoyo logistico para el desarrollo del proceso y brindar el apoyo
requerido para la formacion dirigida a las comunidades y otros actores sociales
y politicos.



Este rol general debe estar respaldado por un conjunto de condiciones politicas
e institucionales que garanticen la adecuada operacion del programa y que son
las siguientes:

e Voluntad politica y compromiso en el uso de la capacitacion para
generar procesos de cambio institucional.

e Existencia de condiciones politicas, sociales y sectoriales que
permitan adelantar los procesos de cambio o ejecucion de proyectos
estratégicos.

e Politicas de gobierno que contemplen procesos de descentralizacion,
participacion ciudadana y programas de capacitacion.

e Compromiso en la disponibilidad de recursos financieros para
quienes se beneficiaran de la capacitacion.

e Compromiso de realizar los ajustes estructurales (competencias),
organizacionales (desarrollo de gestion) y financieros (manejo de
recursos) requeridos por efecto de la obtencion de resultados
producto de la capacitacion.

¢ Involucrar a la comunidad en la gestion publica.

e Disponibilidad para responder por las acciones de seguimiento y
evaluacion de acuerdo con lo que establezca el Proyecto.

e Decision politica de ejecutar proyectos y acciones administrativas
dentro del concepto de municipio region.

= Informar al personal bajo su dependencia y orientacion sobre el
desarrollo del proyecto.

» Facilitar la informacion necesaria sobre datos estadisticos,
estructuras, personal y demas que se requieran para el desarrollo del
proyecto.

= Acordar, coordinar y apoyar a los representantes del Proyecto
(SNCM- ESAP) en los procesos de convocatoria y ejecucion de
agendas de trabajo y, en general, en todas las acciones requeridas
para el éxito de proyecto.

= Facilitar las oficinas, equipos, y el personal de apoyo necesario
durante la permanencia de los representantes del proyecto en las
oficinas del municipio.

= Determinar y administrar los recursos municipales destinados a los
programas de Capacitacion de sus funcionarios.

IV. ESTRUCTURA DEL PROGRAMA EN LA PRIMERA FASE DE
OPERACION (2001)

La Escuela de Gobierno es un esfuerzo compartido de diferentes
organizaciones publicas y privadas para desarrollar el proceso de
acompanamiento a las administraciones municipales. En este contexto,
adquieren importancia las Universidades, las ONG’s y las instituciones que
desarrollan procesos de acompafiamiento a los municipios®. De esta manera,

% Tal es el caso de las oficinas de asesoria municipal que existen en los departamentos.



concurren diferentes organizaciones e instancias de los niveles nacional,
regional, departamental y municipal en un proceso de apoyo que busca
ademas dinamizar la vinculacibn de las comunidades en los asuntos de
gobierno local, subregional o regional a través de los diferentes mecanismos e
instancias de participacion y de control de la sociedad civil.

En general, se pretende que la Escuela de Gobierno consulte la realidad de
grupos de municipios (que pueden ser subregiones 0 asociaciones), a fin de
incorporar la vision regional como una alternativa viable en la légica de
solucionar problemas comunes. No obstante, en algunos casos, como en los
grandes municipios o ciudades de desarrollo socioeconémico estratégico, se
podran constituir Escuelas de Gobierno disefiadas para enfrentar los problemas
propios de estos territorios.

En concordancia con los requerimientos identificados para la puesta en marcha
de las respectivas Escuelas de Gobierno y dentro del marco de los propositos
del SNCM, se conformaron equipos de trabajo, de acuerdo a la siguiente
estructura operativa:

1. Un Coordinador Nacional del Programa, responsable de dirigir técnica y
operativamente el desarrollo del mismo.

2. El apoyo de los componentes de capacitacion y de informacion del
Proyecto, especialmente con el proposito de mantener la unidad de
objetivos y coherencia y coordinacion de actividades.

3. La participacion activa de los directores territoriales de la ESAP tanto
para la orientacion académica del Programa de acuerdo a las
especificidades de la region como para el apoyo operativo.

4. Un Coordinador Regional, vinculado al proyecto, responsable de la
operacion local, incluyendo las actividades del Programa de Escuelas de
Gobierno en particular y del SNCM en general, de la coordinacién
interinstitucional local, de participar directamente en la capacitacién de
acuerdo a su area de especialidad, de la preparacion de materiales y de
la memoria del proceso.

5. Un Coordinador General del Programa en cabeza de la Oficina de
Planeacion Departamental o de la Oficina que el respectivo Gobernador
designe. Este coordinador es el responsable de la gestion general de la
Escuela desde el orden departamental.

6. Un Equipo Técnico Municipal liderado por el Alcalde y coordinado por la
Oficina de Planeacion Municipal. Este equipo técnico es responsable de
la gestion general de la Escuela desde el orden municipal.

7. Capacitadores vinculados a la ESAP territorial o a otras instituciones o
independientes, vinculados para las actividades de capacitaciéon que se
programen con los municipios.



8. Entidades nacionales o regionales, académicas u otras, que puedan
concurrir con su capacidad y con su experiencia a las tareas de
capacitacion que se programen.

Es muy importante sefialar que el aparato administrativo del Proyecto Sistema
Nacional de Capacitacion Municipal ofrece soporte operativo para la ejecucion
del Programa.

En tales condiciones, se han consolidado y puesto en marcha los equipos de
trabajo en Antioquia, Atlantico, Caldas y Risaralda bajo el esquema de
interlocucion entre el SNCM, a través de los Coordinadores Nacional y
Regional, y las Secretarias de Planeacion. Este esquema, propuesto por el
Proyecto, plantea a las administraciones departamentales el requerimiento de
asignar funcionarios para las actividades de capacitacion del respectivo
programa de Escuela de Gobierno. Igualmente se plantea el requerimiento de
facilidades de transporte para este equipo.

Por otra parte, el SNCM proporciona a través del Coordinador Nacional
orientacién conceptual, metodoldgica técnica y organizativa para el conjunto del
proceso. Adicionalmente, el Coordinador Regional establece arreglos de
coordinacion con las territoriales de la ESAP, las cuales facilitan recursos
humanos y de organizacion adicionales.

Es muy importante sefialar que se cuenta con un gran apoyo por parte de los
expertos del SNCM que integran el componente de Sistemas de Informacién,
con quienes se han revisado los enfoques de Escuela de Gobierno para
incorporar dicho componente de informacién. Igualmente, se ha podido
aprovechar la experiencia adelantada en Sibaté y Valledupar para ajustar las
metodologias de trabajo para las otras zonas del pais. De esta manera, se ha
podido avanzar satisfactoriamente en la incorporacion efectiva del componente
de informacion dentro de las actividades del Programa de Escuelas de
Gobierno, incluyendo la participacién activa de dichos expertos en eventos de
capacitacion en los diferentes departamentos.

Los equipos de capacitadores se integran para cada evento, de acuerdo al
respectivo temario, vinculando expertos del SNCM, el Coordinador Regional,
funcionarios departamentales o docentes contratados puntualmente. Por otra
parte, el SNCM proporciona apoyo en preparacion de materiales para los
eventos de capacitacion y en los costos de auditorios, refrigerios y almuerzos
para los participantes. De esta manera, se han dispuesto los elementos de
organizacion, de coordinaciéon, de recursos humanos y de logistica necesarios
para una adecuada operaciéon del Programa de Escuelas de Gobierno.

V. EL PROGRAMA EN LA SEGUNDA FASE DE OPERACION (2002)

Para el afio 2002 se plantea retomar el mismo enfoque y esquema de
operacion aplicado durante 2001. Para ello, se tiene previsto continuar el
programa de Escuelas de Gobierno en Atlantico, Antioquia, Caldas, Risaralda
y Cundinamarca. Igualmente se prevé consolidar las actividades que se han



venido adelantando en la Provincia de Ricaurte Bajo (Boyacd), el Valle del
Cauca y abrir nuevos frentes de accion, posiblemente en Norte de Santander.

Sin embargo, se cuenta con un techo presupuestal para el afio 2002 de
setecientos cincuenta millones de pesos ($750.000.000), motivo por el cual es
necesario ajustar a este presupuesto las condiciones de operacion, sin
menoscabo de la continuidad del proceso y de la calidad de las actividades a
desarrollar.

Para tales efectos, se considera que es necesario mantener la estructura
bdsica de operacion aplicada durante el segundo semestre de 2001,
consistente en un Coordinador Nacional, que garantiza la orientacion
conceptual, metodolégica y operativa del Programa y Coordinadores
Regionales en la mayor parte de los departamentos que garantizan la
orientacion técnica y operativa regional, la interlocucién cotidiana con las
gobernaciones, municipios e instituciones locales y el seguimiento cercano de
cada proceso. A diferencia de la fase 2001, se contara con un solo coordinador
en Antioquia en lugar de dos, se contara con un solo Coordinador Regional
para el eje cafetero (Caldas y Risaralda) y se prescindird de la coordinacién
regional en Atlantico, la cual debera ser asumida en mayor grado por la
Gobernacién y para la cual el equipo técnico del SNCM prestar4 un apoyo de
mayor intensidad que par los otros departamentos. La Coordinacion de Boyaca
ha venido siendo asumida por los estudiantes avanzados de la ESAP
vinculados al Proyecto. Seguramente se requeriria de un Coordinador Regional
de abrirse el frente de trabajo en Norte de Santander.

Por otra parte, se considera que cada Escuela de Gobierno debera realizar un
promedio de 20 eventos por afio, con un nimero mayor al promedio en los
departamentos de Atlantico y Caldas debido al incremento derivado de una
mas arraigada operacion subregional.

Finalmente, es necesario sefialar que el valor de de inversién directa de 750
millones de pesos por parte del Proyecto de Capacitaciéon Municipal, a través
del Programa de Escuelas de Gobierno, constituye un factor de movilizacion de
recursos por parte de las entidades territoriales en gastos de direccién superior
territorial (Gobernadores, Alcaldes), personal técnico, transporte, materiales,
logistica, en una magnitud que puede ascender a cerca del triple de esta suma.
Ello si se tiene en cuenta que se estarian movilizando acciones en 6 o 7
gobernaciones y en cerca de 120 municipios

VI. PERSPECTIVAS ESCUELAS DE GOBIERNO PARA EL ANO 2003
A partir de las estructuras habilitadas y las actividades adelantadas y
programadas, se espera avanzar en los siguientes aspectos del desarrollo del

Programa de Escuelas de Gobierno:

a. Consolidar los procesos de formulacion de Planes de Accion y de
presupuestos.



b. Afianzar la presencia de las administraciones departamentales y
de las Territoriales de la ESAP en las actividades de capacitacion
a los municipios, dentro del marco de las actividades del
Programa de Escuelas de Gobierno.

c. Formular el Plan de Capacitacion para el afio 2003, concertado
con las gobernaciones y alcaldias participantes en el Programa
de Escuelas de Gobierno.

d. Estimular el marco subregional de gestion territorial.

e. Enfatizar el tema de gestion para el desarrollo econémico local y
regional dentro del contenido de las actividades del Programa de
Escuelas de Gobierno.

Ademas de estas perspectivas puntuales, es posible sefalar que hasta el
momento, a pesar de haber realizado un corto recorrido en el Programa de
Escuelas de Gobierno, es posible confirmar la pertinencia de conducir sus
actividades dentro del marco de los ejes establecidos (Plan de Desarrollo,
Planes de Accion, Presupuesto, Sistema de Seguimiento y Evaluacion,
Prioridades Tematicas y Sectoriales, Desarrollo Econémico Regional y local,
Fortalecimiento de Capacidades de gestion). Ello debido a que se ha
encontrado una clara acogida de esta propuesta tanto por parte de las
administraciones departamentales como de las administraciones municipales.

Pero mas alla de esta clara acogida, se verifica también la pertinencia del
marco subregional de organizacion de actividades, utilizado desde el primer
semestre de 2001 para el Programa de Formulacion de Planes de Desarrollo.
En efecto, a partir de las tareas instrumentales que se vienen adelantado a
través de las Escuelas de Gobierno en cada departamento, se esta afianzando
un trabajo conjunto por parte de los municipios. Este escenario de capacitacion
permitira poner de relieve hacia delante propdsitos de integracion subregional e
incluso motivar procesos de gestién conjunta par el desarrollo econémico. Este
es un asunto que se debe ir tejiendo paulatinamente, haciéndolo cada vez méas
explicito en las actividades de capacitacion. Este marco hara posible darle un
mayor sentido a las acciones de gobierno. Asimismo, permitira propiciar nuevos
procesos de interaccion entre las administraciones y las comunidades locales y
regionales. Al respecto, sera conveniente prever fases de construccion de un
escenario de integracion subregional para la gestion local y el desarrollo
econdémico, en términos como los siguientes:

- Primera fase: Ambientacién y discusién. Ello puede realizarse a través
de los eventos de capacitacion durante el afio 2002, en los cuales se
ponen de relieve problemas comunes y posibles acciones conjuntas.
Para ello es necesario introducir discusiones acerca de las condiciones
de desarrollo econémico y social de las subregiones y acerca de las
orientaciones de los respectivos planes de desarrollo municipal.

- Segunda Fase: Tejido de alianzas a través de la identificacion de
acciones conjuntas de caracter estratégico para el desarrollo econémico



subregional. Esta fase puede estructurarse hacia el final del afio 2002,
especialmente a través de la formulacion de los presupuestos y planes
de accion para el afio 2003.

- Tercera Fase: Puesta en marcha en 2003 de programas y proyectos de
interés comun, de acuerdo a las prioridades establecidas en los planes
de desarrollo, planes de accién y asignacion efectiva de recursos.

Es necesario sefialar que este proceso se fundamenta en el fortalecimiento
institucional, en el fortalecimiento de la capacidad de gestion, como base
necesaria para generar procesos de transformacién econémica. Y es necesario
sefalar también que si bien el marco subregional de accién ofrece una escala
con mayor potencialidad para la promocion del desarrollo econdémico,
igualmente es valido y pertinente desde la perspectiva meramente local.

Por otra parte, es necesario sefalar que hasta el momento las actividades del
Programa de Escuela de Gobierno han incorporado la problematica de las
relaciones intergubernamentales principalmente en lo que se refiere a la
relacion departamento—municipios. En las actividades futuras serad necesario
ampliar este marco hasta incorporar la visién del contexto nacional, no solo en
lo que se refiere a los propésitos de desarrollo, sino también respecto a los
mecanismos de interaccion y cofinanciacion entre niveles de gobierno.

Se debe sefalar también que en el afio 2003 concluyen las acciones e
intervenciones del Proyecto Sistema Nacional de Capacitacion Municipal, y
hacia el segundo semestre se concentran sus actividades en la evaluacion y
cierre de operaciones. Por ello, es necesario prever un esquema de
continuidad y de sostenibilidad del Programa de Escuelas de Gobierno. Al
respecto, se considera necesario que la institucionalizacion del Programa
permita mantener el enfoque, la metodologia de trabajo y los soportes técnicos
y operativos con que ha contado hasta ahora. Los enfoques y metodologia se
han venido consolidando a través de la experiencia adquirida hasta el momento
y se seguiran afinando en el curso del afio 2002. Por lo tanto, mas bien se hace
necesario prever los arreglos técnicos y operativos que permitirian la
sostenibilidad del Programa.

Al respecto, se considera en primer lugar indispensable consolidar una
coordinaciéon regional, que hasta el momento ha funcionado con los
Coordinadores contratados por el Proyecto, en coordinacion con las
Gobernaciones y las Territoriales de la ESAP. Hacia el 2003, estas
Coordinaciones deben anclarse plenamente en las Gobernaciones. Sin
embargo es importante mantener un factor de dinamizacion externo a las
Gobernaciones, a través de una interlocucion institucional sistematica que
mantenga en “tension” el Programa. Esta interlocucion la puede realizar
principalmente la respectiva territorial de la ESAP, sin perjuicio de que
participen otras entidades, publicas, académicas o de interés general, que
tengan interés en vincularse al Programa y/o que ya hayan estado participando
en sus actividades.



En segundo lugar, ademas de este anclaje regional, que debe promover la
movilizacion de recursos y apoyos institucionales a nivel regional y nacional,
también es conveniente generar un dispositivo central de promocién y de apoyo
a las Escuelas de Gobierno. Este dispositivo puede generarse conjuntamente
entre el Departamento Administrativo de la Funcion Publica y la Direccion
General de la ESAP. Para ello, se podria crear una Mision Permanente —
Programa Escuelas de Gobierno, en la cual se dispusieran, basicamente, dos
componentes:

- Un primer componente consistente en actividades de promocion del
Programa, de movilizacién de instituciones y de recursos y de
interlocucion con las antenas regionales (Gobernaciones,
Territoriales ESAP, otras entidades).

- Un segundo componente, consistente en la organizacion de un
equipo de expertos de apoyo a las Escuelas de Gobierno, que cubra
principalmente las areas de Planeacion, Ordenamiento Territorial,
Gestidn Financiera, Servicios Publicos y Desarrollo Econdmico
Regional y Local. Este equipo, bajo la direccion de un Coordinador,
prestaria apoyo tanto para la programaciéon de actividades como para
su realizacion.

Para habilitar este ultimo dispositivo, se requeriria de recursos de la ESAP y
para las actividades del equipo de expertos se requeriria de cofinanciacién por
parte de los departamentos y municipios participantes, especialmente para los
servicios de apoyo técnico y para los gastos de operacion. En tales
condiciones, podria considerarse que la Misibn Permanente Programa
Escuelas de Gobierno estuviera adscrita al Departamento de Asesorias y
Consultorias de la ESAP.
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ANEXO
ACTIVIDADES DEL PROGRAMA

Atlantico

En el departamento del Atlantico se han adelantado actividades con base
en el equipo conformado por la Coordinadora Regional del Proyecto,
funcionarios de la Gobernacion, principalmente de Planeacion
departamental, con la Secretaria de Planeacion a la cabeza, docentes de la
ESAP y expertos capacitadores vinculados ocasionalmente. Estas
actividades han sido de dos tipos:

- Seminarios subregionales, que han sido la principal actividad. Estos
se han concentrado en la capacitacién para la formulacion de Planes
de Accion, de Presupuestos y de Sistemas de Seguimiento y
Evaluacion de los Planes de Desarrollo.
- Seminarios locales, orientados a dar apoyo puntual a municipios.
En los dos tipos de evento se trabaja principalmente con equipos de
gobierno, pero también participan concejales e integrantes de Consejos
Territoriales de Planeacion.
Los eventos realizados son los siguientes:
o Octubre 17, Baranoa. 59 participantes de los municipios de
Baranoa Galapa, Usiacuri, Sabanalarga, Repelén, Luruaco y
Polonuevo.
o Octubre 22, Suan. 54 participantes locales.
o Octubre 23, Puerto Colombia. 30 participantes locales.
o Octubre 24, Palmar de Varela. 50 participantes locales.

o Octubre 25, Sabanalarga. 49 participantes locales.

o Octubre 26, Juan de Acosta. 28 participantes de los municipios
de Juan de Acosta, Puerto Colombia, Tubara y Piojo.

o Octubre 29, Santo Toma. 46 participantes de los municipios de
Palmar de Varela, Santo Tomas, Sabanagrande, Malambo y
Soledad.

o Octubre 30y 31, Suan. Participantes: Municipios de Ponedera,
Candelaria, Manati, Campo de la Cruz, Santa Lucia y Suan.

o Noviembre 1, Puerto Colombia. Participantes: Municipios de
Puerto Colombia, Tubara, Juan de Acosta y Piojo.



o Noviembre 7, Soledad. Participantes: Municipios de Soledad,
Malambo, Sabanagrande, Santo Tomas y Palmar de Varela.

o Noviembre 8, Sabanalarga. Participantes: Municipios de
Galapa, Baranoa, Usiacuri, Sabanalarga, Repelon y Luruaco.

o Noviembre 13, Barranquilla. 30 participantes del Distrito.

o Desde el 13 al 22 de noviembre se atendieron a los equipos
municipales y concejos municipales que han solicitado
consultas directas sobre el presupuesto municipal y algunos
Planes de Accion.

o Diciembre 13, Barranquilla. Revision de Planes de Accion. 30
participantes de todos los municipios.

o Diciembre 18, Barranquilla. Taller para definicion de Informes
de Gestion y Planes de Accion 2002. 55 participantes de todos
los municipios.

Ademas de estas actividades, se formul6 el Plan de Capacitacion para el
2002

Antioquia

En el caso de Antioquia no se cubre la totalidad del departamento, por su
gran extension y numero de municipios. La regién seleccionada no incluye
la capital del departamento. El equipo de trabajo esta conformado por el
Coordinador Regional, un experto en planificacién y desarrollo econémico
local, funcionarios de la Gobernacién de Antioquia, especialmente de la
Secretaria de Planeacion y de la Direccibn de Apoyo Municipal de la
Secretaria de Gobierno y personal de apoyo de la ESAP, especialmente
para asuntos de organizacion. Las actividades hasta ahora adelantadas son
las siguientes:

o La Escuela de Gobierno fue instalada en Santafé de Antioquia
el 17 de octubre de 2001, con la presencia del Gobernador de
Antioquia y funcionarios de los 18 municipios del Occidente de
Antioquia, incluyendo 17 Alcaldes y numeroso Secretarios de
Planeaciéon y de Hacienda y otros funcionarios, contando por
lo tanto con cerca de 60 asistentes. A partir de esta
instalacion, en la cual se realizé una actividad de capacitacion
sobre analisis subregional de Planes de Desarrollo y sobre
Planes de Accion.

o Octubre 25 y 26, Santafé de Antioquia. 18 municipios del
Occidente de Antioquia participantes, trabajando en un
seminario-taller aplicado sobre presupuestacion.



o Noviembre 9, Santafé de Antioquia. 18 municipios
participantes en Seminario — Taller sobre Contratacion
Administrativa ( c. de suministros, c. de prestacion de
servicios, c. de obra, licitaciones, liquidacion de contratos
laborales, pago de contratos de administraciones anteriores).

o Noviembre 22 y 23, Santafé de Antioquia. 18 municipios
participantes en Seminario —Taller sobre Informes de Gestion,
primer afio de Gobierno — Consejo, comunidad (incorporando
el disefio de indicadores de seguimiento, una estrategia de
Comunicacion de las politicas publicas territoriales y
armonizacion de los informes de control interno y a la
Contaduria General de la Nacion).

o Diciembre 13 y 14, Santafé de Antioquia. 18 municipios
participantes en Seminario —Taller sobre Plan Plurianual
Mensualizado de Caja y Sistema de Seguimiento y Evaluacién
de Planes de Desarrollo.

Ademas de estas actividades, se formul6 el Plan de Capacitacion para el
2002

Caldas

En el departamento de Caldas se han realizado Seminarios-Talleres sobre
Planes de Accion y Presupuestacion siguiendo el mismo esquema
subregional aplicado para la formulacion del Plan de Desarrollo
Departamental®. Es importante anotar que en este departamento es en
donde se ha tenido una menor vinculacion con la capital departamental,
Manizales, aunque funcionarios de esta han asistido a las actividades de la
subregion Centro-Sur.

Por otra parte, es importante anotar que si bien este esquema subregional
permite afianzar las directrices de integracion contenidas en el Plan de
Desarrollo Departamental, desde el punto de vista operativo y de
economias de escala seguramente serd necesario revisar y ajustar la
convocatoria que se haga a los municipios. Al respecto, se prevén
actividades conjuntas para 2 o 3 subregiones.

También es necesario sefialar que en Caldas se adelanta un trabajo de
monitoreo permanente de los proceso municipales, desde la Secretaria de
Planeacion, con el apoyo del Programa de Escuelas de Gobierno.
Adicionalmente, se adelanta actualmente un trabajo técnico de evaluacion
de los Planes de Desarrollo, con el fin de fortalecer el sustento que estos

3 Subregiones de Centro Sur (Manizales, Villamaria, Neira, Palestina, Chinchina); Norte

(Salamina, Aguadas, Pacora, Aranzazu); Alto Occidente (Riosucio, Supia, Marmato, La
Merced, Filadelfia); Magdalena Caldense (La Dorada, Victoria, Samana, Norcasia); Oriente
(Manzanares, Marquetalia, Marulanda, Pensilvania); Bajo Occidente (Anserma, Risaralda, San
José, Belalcazar, Viterbo).



deben ofrecer para la programacién de la Escuela de Gobierno Municipal de
Caldas en el afio 2002.

Las actividades realizadas son las siguientes:

o Octubre 24, Chinchina. 30 participantes de los 5 municipios de
la region Centro-Sur.

o Octubre 25, Salamina..29 participantes de los 4 municipios de
la regidon Norte.

o Octubre 26, Supia. 51 participantes de los 5 municipios de la
region Alto —Occidente.

o Octubre 31, La Dorada. 40 participantes de los 4 municipios de
la regidbn Magdalena Caldense.

o Noviembre 2, Pensilvania. 28 participantes de los 4 municipios
de la region Oriente.

o Noviembre 9, Anserma. 51 participantes de los 5 municipios
de la region Bajo-Occidente.

o Diciembre 17, Manizales. 27 municipios participantes (todo el
departamento) en Seminario- Taller de cierre de actividades
sobre consolidacion de Planes de Accién y Sistemas de
Seguimiento y Evaluacion de Planes de Desarrollo.

Ademas de estas actividades, se formul6 el Plan de Capacitacion para el
2002

Risaralda

Al igual que en los demas departamentos, en Risaralda ha operado un
equipo de trabajo conformado por el Coordinador Regional, funcionarios de
la Gobernacion y personal de la ESAP. Adicionalmente, ha venido
trabajando con los municipios un experto en el tema de servicios publicos.
A diferencia de los otros departamentos, la proximidad de los municipios ha
permitido un mayor apoyo directo a cada uno de ellos, ademas de un
seminario conjunto sobre presupuesto. Es importante sefalar que en este
departamento se ha adelantado una labor de capacitacion con la capital del
departamento, Pereira, de mayor envergadura que en los otros
departamentos, especialmente en el tema de Seguimiento y Evaluacion del
Plan de Desarrollo.

Las actividades que se han adelantado son las siguientes.
o SEGUIMIENTO AL PLAN DE DESARROLLO. PEREIRA: Se

realizaron reuniones semanales para el ajuste de la
metodologia de seguimiento al Plan de Desarrollo.



Participantes. Funcionarios de la Secretaria de Planeacion de
Pereira. Septiembre 5, 12, 19, 24; Octubre 3, 10, 18, 24, 31;
Noviembre 6, 16, 23, 29.

o PLANES DE ACCION. TALLERES Y REUNIONES.
Realizados en los municipios de Apia, Balboa, Belén de
Umbria, Guatica, Santuario, Mistratd, La Virginia,
Dosquebradas, Marsella, Pereira, Guatica y Quinchia.
Participantes: Funcionarios de planeacion y otras secretarias
de los municipios. En algunos municipios, los consejos de
gobierno.

- Septiembre 25 Apia y Santuario.

- Septiembre 26 Guatica y Quinchia.

- Septiembre 28 Belén de Umbria y Mistrato.

- Noviembre 14 Dosquebradas.

- Noviembre 15 Belén de Umbria (Consejo de Gobierno
Planes de accion 2002).

- Noviembre 22 Dosquebradas

- Noviembre 29 Dosquebradas

o PRESUPUESTO. Taller: Ajuste y Consolidacion de los
Presupuestos Municipales. Realizado en Pereira — Sede
ESAP. Asistencia de funcionarios de las secretarias de
hacitznda de 12 municipios. (Total 35 personas). Duracion un
dia.

- Octubre 12 Pereira

o PLANES DE CAPACITACION. Talleres sobre planes de
capacitacion municipales e identificacibn de demanda
institucional. Realizados en 11 de los municipios de Risaralda.
(excluido Pereira en el cual se aplicard encuesta, Marsella y
Apia proximamente). Participantes: Funcionarios de todas las
dependencias de la administracion municipal (Aprox. 120
personas).

- Septiembre 27 Balboa

- Octubre 2 Guatica

- Octubre 5 Belén de Umbria
- Octubre 9 La Virginia

- Octubre 10 Pueblo rico

- Octubre 11 Santuario

- Octubre 17 Santa Rosa

- Octubre 22 La Celia

- Noviembre 7 Mistrato

- Noviembre 8 Guética

* En diciembre 12 esta previsto un Taller de evaluacién del proceso de presupuestacion y de
ajuste del Plan de Capacitacion con base en los Planes de Accién y Presupuestos definitivos
para el afio 2002



- Noviembre 8 Dosquebradas

o TALLERES DE IDENTIFICACION DE DEMANDA DE
CAPACITACION POR LAS COMUNIDADES. Realizados en 3
municipios de Risaralda. (Guética, Balboa y Santuario. Los
otros se tienen programados para diciembre). Participantes:
Representantes de las comunidades como Consejos de
planeacién, Juntas de Acciéon Comunal y CMDR) (Aprox. 40
personas).

- Noviembre 24 Balboa
- Noviembre 25 La Celia
- Noviembre 28 Santuario

o SERVICIOS PUBLICOS

- Septiembre 17, Pereira. Conferencia a funcionarios de la
Secretaria de Planeacién sobre el tema de servicios publicos
domiciliarios, orientada en tres aspectos; Marco Constitucional,
Marco Legal y Marco Regulatorio. A esta conferencia asistieron la
secretaria de Planeaciéon y 16 funcionarios que tienen bajo su
responsabilidad el manejo del componente de los servicios
publicos, con base al Plan de Desarrollo Departamental.

- Visitas a municipios en las cuales se han adelantado reuniones
de trabajo con Alcaldes, Gerentes de Empresa de Servicios
Publicos y Secretarios de Planeaciéon. A estas visitas ha asistido
también el gerente de proyectos de la Secretaria de Planeacion
de la Gobernacion de Risaralda.

Apia Septiembre 27
Quinchia Septiembre 28
Mistrato Octubre 10
Santuario Octubre 11
Belén de Umbria Octubre 12
Marsella Octubre 18
Balboa Octubre 23
La Celia Noviembre 01
La Virginia Noviembre 09
Guatica Noviembre 16

En las visitas a los municipios se dio una induccién acerca de los
objetivos del plan de capacitacion y se recolecto la informacion
disponible relacionada con el estado de los servicios publicos en
cada localidad, las caracteristicas y condiciones operativas y
financieras de las Empresas de Servicios Publicos de cada
localidad.

La informacion recopilada se ha venido procesando con el fin de
tener un diagnéstico real de la situacion de los servicios publicos



domiciliarios en lo que respecta a cobertura, calidad, tarifas y
demas aspectos operativos y administrativos.

Este diagnéstico permitira visualizar las fortalezas y debilidades,
para de esta manera focalizar y priorizar las &reas donde se
requiere una apoyo en materia de capacitacion, para mejorar la
gestidbn en el manejo de la prestacion de los servicios. Esto
permitira ademas formular los proyectos que deberan adelantarse
en el futuro proximo.

Se ha trabajado en la preparacion de un proyecto de Asociacion
de Municipios para la conformacion de una empresa de
alumbrado publico que se encargue de la prestacion de este
servicio en los municipios donde actualmente esta directamente a
cargo de la administracion municipal.

Finalmente, el 6 de diciembre se realiz6 en Pereira una reunion de
cierre de las actividades de la Escuela de Gobierno de Risaralda
del afio 2001, con la presencia de la Gobernadora del
departamento, funcionarios municipales y representantes de las
entidades que se han venido vinculando al Programa.

Cundinamarca

Las actividades con los municipios de la Escuela de Gobierno de
Cundinamarca se iniciaron el 19 de diciembre de 2001, con base en
actividades preparatorias y una serie de reuniones de coordinacion con el
Gobernador del Departamento y con la Directora de Planeacion, con el fin
de seleccionar la regién a atender y de establecer los parametros de
trabajo. Paralelamente, el Coordinador Regional realizé Talleres de Trabajo
con funcionarios de la Gobernacion.

Las actividades preparatorias incluyeron una reunion el viernes 30 se
realiz6 de noviembre con el Gobernador de Cundinamarca, con el fin de
examinar las alternativas recomendadas y tomar una decisién al respecto.
La regibn que se eligi6 estd ubicada al norte del departamento de
Cundinamarca y comprende las provincias de Ubaté, parte de Almeidas®,
parte de la provincia de Rionegro® y parte de Sabana Centro,’ para un total
de 18 municipios.

Por otra parte dadas las especiales caracteristicas de la dinamica territorial
de Bogota y Cundinamarca, se considerd pertinente establecer dentro del
Proyecto de Capacitacion Municipal una actividad especial de apoyo
respecto a las relaciones Bogota-Cundinamarca. Esta tendria como objetivo
basico fortalecer la capacidad de las entidades territoriales de la region —
excepto el Distrito Capital — para disefiar propuestas, negociar acuerdos y

° Excepto el area oriental de la provincia conformada por los municipios Macheta, Manta y
Tibirita.

6 Municipio de San Cayetano.

! Zipaquira, Cogua y Nemocon.



gestionar proyectos que, en su conjunto, contribuyan a configurar un nuevo
esquema institucional para la planificacion regional, basado en fortalezas
adquiridas por la Gobernacion de Cundinamarca y los municipios de la
region.

Boyaca

La region de Ricaurte Bajo se encuentra ubicada en el nor-occidente del
departamento de Boyaca en limites con el departamento de Santander. La
region hace parte de una mas grande que se denomina la Provincia de
Ricaurte, la cual presenta fuertes relaciones de tipo social, econémico y
ambiental con la Provincia de Vélez en el departamento de Santander (hoya
del rio Suarez).

En esta regién se inicio el trabajo de acompafamiento desde el afio 2001,
con la participacion de dos estudiantes de dltimo semestre de la ESAP,
quienes apoyan el trabajo desarrollado por el proyecto de Capacitacion
Municipal y a la vez realizan sus practicas para optar a sus titulos de
formacion académica.

El esquema de operacion en esta region ha estado limitado por la dificil
situacion de orden institucional que se ha presentado en la Gobernacion, ya
que en el periodo de andlisis y acompafiamiento se ha contado con tres
Gobernadores, lo cual no ha permitido que se institucionalice el proceso de
Escuela de Gobierno en el orden departamental.

Luego de varias reuniones en las provincias mencionadas, se optd por
concentrar el trabajo en la Provincia de Ricaurte Bajo, a través de un
acuerdo de compromisos con el gobernador actual, los representantes del
proyecto SNCM, los directores de la ESAP y CORPOBOYACA, y los
alcaldes de los municipios de Moniquira, Arcabuco, Togui, San José de
Pare, Santana y Chitaraque.

Los compromisos concretos del acuerdo son:

- Gestionar el acompafiamiento a la Provincia de Ricaurte Bajo desde
cada una de las instituciones participantes en este acuerdo.

- Implementar y adelantar las tareas necesarias en busqueda de la
construccion y fortalecimiento de la Escuela de Gobierno de la Provincia
de Ricaurte Bajo.

Durante este periodo se han realizado las siguientes actividades:

Realizacion de réplicas “Programa de capacitacion en administracion
publica a diputados y concejales y equipos de gobierno”.

- Apoyo en la realizacion del encuentro de Primeras Damas de los
municipios.

Apoyo en la realizacion del cronograma de capacitacion en la territorial
ESAP.

Capacitacion en elaboracion de proyectos de acuerdo, de manuales de
procedimientos.



- Capacitacion y asesoria a las comunidades y a los gobiernos locales en
estrategias para conformar Asociaciones, Juntas y Comités con base
social que apoyen diferentes temas del desarrollo econdémico, social y
ambiental de los municipios.

- Capacitacion sobre metodologias empleadas en el diagnostico y
reestructuracion administrativa de las entidades territoriales.

- Capacitacion sobre temas de Contratacion Administrativa.

- Capacitacion sobre el sector Salud

- Capacitacion sobre la gestién de las UMATAS

- Elaboracion de matriz de relacion de Planes de Desarrollo Municipales y
Plan de Desarrollo Departamental.

- Realizacién de 9 talleres sobre planes de accion

- Seminario sobre presupuesto publico municipal.

- Taller de diagnostico de necesidades de capacitacion Provincial.

- Taller de preparacibn y armonizacion del Plan de Capacitacion
Provincial.

- Taller de priorizacién del Plan de Actividades de capacitacion para la
provincia.

Valle

Por el interés de los Alcaldes de los Municipios del Centro del Valle como
Tulta, Bugalagrande, Riofrio, Andalucia y Sevilla, en el ultimo trimestre de
2001 se inicio la primera fase del modelo demanda — oferta para construir
informacion estratégica para la gestion. Este proceso se dinamiz6 al contar
con un consultor pagado por el municipio de Tulia con el cual el
Componente de Documentacion e Informacion realizé una serie de
actividades encaminadas a involucrar las diferentes entidades del orden
regional en el proceso asi como la realizacion de algunas actividades con
los equipos de gobierno local que permitiera culminar la Primera Fase del
modelo.

En cuanto a las actividades de socializacion en el orden regional se
realizaron reuniones con las siguientes entidades: ESAP Regional,
Universidad del Valle sede Tulla, Personeria de Tulta, Consejo Territorial
de Planeacién, Concejo de Tullda, Camara de Comercio, Fundacién Paz
Colombia, Escuela de Gobierno de la Gobernacion del Valle. Esta ultima
designo una funcionaria para que se entendiera con el desarrollo del
proceso.

En cuanto a lo local, se realizaron acciones como la armonizacion del PDD
y Plan de Desarrollo de Tulta, construccién de los Planes de Accion de
Tulla, Bugalagrande, Andalucia y Sevilla.

Lamentablemente el Municipio de TulUa, por factores de tipo econémico, no
dio continuidad al consultor lo cual ha generado desaliento en los
municipios al ver truncado el proceso que se habia iniciado. Esto implica
gue para el 2002 se requiera una fase de generacion de credibilidad en
cada una de las diferentes instancias, siendo fundamental el compromiso de
la Gobernacién del Valle.
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PROYECTO SISTEMA NACIONAL DE CAPACITACION MUNICIPAL
SEGUNDA FASE

El propdsito de este documento es el de presentar el perfil preliminar de la Segunda
Fase del Proyecto Sistema Nacional de Capacitaciéon Municipal.

I. ANTECEDENTES

Este documento toma en consideracion los objetivos politicos generales de la Union
Europea de cooperacion para el desarrollo como son la reduccion de la pobreza, la
proteccién del medio ambiente, la educacion basica y la formacion profesional, la
integracion de la mujer al desarrollo y el fomento de la iniciativa privada y de las
reformas econémicas. Ello bajo los criterios de respeto a los derechos humanos, de
orientacién hacia la economia de mercado, de seguridad juridica, de participacién de la
poblacién en las decisiones publicas y de actuacién del Estado orientada hacia el
desarrollo. Igualmente se toman en consideracion los objetivos del documento
aprobado por la Comisién Europea en noviembre de 1998, denominado “Orientaciones
Plurianuales para la Ayuda Comunitaria a Colombia” (IB/1035/98-ES), en el cual se
sefiala que los temas estratégicos prioritarios para la cooperacion de la Uniéon Europea
al Gobierno de Colombia son el apoyo a la modernizacién del sector productivo, el
refuerzo del Estado de Derecho, el apoyo al desarrollo alternativo, la contribucion al
proceso de paz y la proteccion al medio ambiente.

También se toman como referencias las Politicas de desarrollo territorial, de
descentralizacién y de desarrollo institucional del Estado colombiano, expresadas tanto
en su Constitucién Politica como en los Planes de Desarrollo de los sucesivos
gobiernos.

El Proyecto Sistema Nacional de Capacitacion Municipal —SNCM- (Col/B7-
3010/IB/95/158), suscrito por la el Gobierno de Colombia y por la Unién Europea en
febrero de 1998, cuyas actividades se iniciaron en febrero del afio 2000 con un
horizonte de cuatro afios, hace como una alianza estratégica entre Colombia y la Union
Europea, con el propésito de contribuir a la preparacion de los funcionarios
municipales, comunidades y demas agentes del desarrollo territorial para asumir las
nuevas responsabilidades asignadas por la Constitucion de 1991, y dotarles de
herramientas necesarias para actuar en la nueva dinamica entre los gobiernos locales y
la sociedad civil, afianzando el proceso de descentralizacién en marcha.

II. SITUACION ACTUAL

La experiencia desarrollada y resultados derivados de la operacion del Proyecto, en los
diversos frentes de trabajo adelantados por el SNCM, ha permitido profundizar en el
conocimiento del proceso de descentralizacion colombiano, en las necesidades
prioritarias de capacitacion para la gestion territorial y en las condiciones concretas —
institucionales, metodoldgicas, técnicas y operativas -, para el desenvolvimiento de un
Proyecto de esta naturaleza, registrandose un conjunto de ensefianzas de gran
relevancia respecto a este tipo de intervenciones, como son las siguientes:.

1. Las intervenciones de un Proyecto de esta naturaleza deben disefiarse y
evaluarse no como la realizacion de actividades puntuales que buscan
cobertura y mayor numero de eventos y participantes, sino como la
iniciacion y acompafiamiento de procesos que desembocan en un
verdadero desarrollo institucional.

2. Dentro de este enfoque, las intervenciones deben incluir un criterio de
persistencia, de manera que se puedan arraigar (sostenibilidad) enfoques,
metodologias, practicas de trabajo y resultados concretos, ajustados a la
demanda proveniente de las entidades territoriales y no a la oferta de las
instancias de capacitacion.

3. El apoyo a procesos debe ser selectivo y debe concentrarse en areas
estratégicas de la gestiéon territorial tales como la administracion de



proyectos, finanzas municipales, medio ambiente, desarrollo econémico
regional y local, sistemas de documentacién e informacién municipal,
participacion y estimulo a formas asociativas de gestion territorial y de
promocioén del desarrollo.

4. El apoyo a procesos debe tener como punto de apoyo la estructura
institucional para la gestion territorial, en la cual juegan un papel
preponderante las relaciones intergubernamentales y en particular el rol de
los departamentos como instancias de apoyo a los municipios.

5. Para cada una de las intervenciones, deben ser explicitas las condiciones
de integracion de la mujer a los respectivos procesos.

6. EIl apoyo a procesos debe realizarse dentro del marco de las politicas de
desarrollo territorial del Estado colombiano, identificando los asuntos
prioritarios y concentrando geograficamente las intervenciones de un
proyecto de esta naturaleza, de manera que sea posible desatar procesos
sostenibles, por una parte, y generar un acerbo de experiencias replicables
en el resto del pais.

[ll. PROYECTO SNCM - SEGUNDA FASE

A través de la operacion del Proyecto SNCM se ha construido un muy efectivo
instrumento para la capacitacién regional y local, que permite visualizar un gran
potencial de aplicacion y por lo tanto una SEGUNDA FASE de cooperacién entre el
Gobierno de Colombia y la Unidon Europea, basada en la fortaleza de dicho
instrumento, en las ensefianzas de la Primera fase y en las prioridades de desarrollo
territorial del Estado colombiano.

Se considera que contando con este instrumento y en particular con su plataforma
metodoldgica, técnica y operativa, es posible avanzar hacia una nueva fase
concentrada en impulsar procesos regionales y locales que tengan como fundamento
dichas politicas de desarrollo territorial, asi como los propdsitos generales de desarrollo
econdmico y social contenidos en los planes de las sucesivas administraciones.

De esta manera el objetivo de esta Segunda Fase es el de promover procesos de
desarrollo territorial y de fortalecimiento de la descentralizacién mediante
intervenciones integrales de capacitacion y acompafiamiento a entidades
publicas y privadas, orientadas a obtener resultados concretos en regiones
seleccionadas del territorio nacional en cuanto a su desenvolvimiento econémico
y social y en cuanto al incremento de la capacidad regional y municipal de
gestion.

Dentro de este contexto, la Segunda Fase del SNCM tendria los siguientes enfoques:

1. Concentrar geogréficamente sus intervenciones, enfatizando en cada
territorio tematicas diferenciadas de la politica de desarrollo territorial del
Estado colombiano, de manera que se desaten y acompafien procesos y
se obtengan resultados que configuren experiencias diversas dentro del
territorio nacional. Las tematicas prioritarias serian las siguientes:

a. Desarrollo fronterizo, con intervenciones de desarrollo territorial
cuyo alcance abarca las politicas de integracion y los acuerdos
internacionales suscritos al respecto por el Gobierno
colombiano, especialmente dentro del ambito de la Comunidad
Andina. Esta temética puede incluir regiones como las fronteras
colombo-venezolana, colombo- ecuatoriana y colombo-
brasilera, incluyendo la posibilidad de apoyo por parte del
SNCM a las tareas concretas que se deriven de las labores que
adelantan las respectivas comisiones binacionales de
integracion fronteriza.

b. Desarrollo econémico regional y local, con énfasis en la
atencion a situaciones de extrema pobreza y reconociendo la



situacidn de crisis social y por la tanto la urgencia e importancia
de promover programas sostenibles de seguridad alimentaria; y
reconociendo también el rol creciente de las administraciones
regionales y locales frente a los procesos de desarrollo y la
necesidad de propiciar procesos asociativos de entidades
territoriales para atender de manera conjunta problemas y retos
comunes para el desenvolvimiento econdmico, social e
institucional en regiones como el eje cafetero, el occidente de
Antioguia o el norte de Cundinamarca.

Convivencia y paz, con énfasis en la promocién y consolidacién
de mecanismos de solucién a conflictos a través de instancias
idoneas como los conciliadores en equidad, a través de
estrategias regionales en zonas como el Magdalena Medio,
apuntando ademas al fortalecimiento de la justicia y de la
democracia, siendo estos factores necesarios para el avance
del proceso de paz en zonas afectadas por diversas
manifestaciones del fendmeno de la violencia.

2. Desatar procesos de desarrollo territorial en concordancia con las
respectivas politicas del Estado colombiano, focalizando las intervenciones
en asuntos estratégicos para la exitosa gestién territorial. Dichos asuntos
serian, principalmente, los siguientes:

a.

Fortalecer la capacidad de gestion de las entidades territoriales,
mediante procesos sostenidos de capacitacion y de
acompafiamiento en asuntos tales como la administracion de
proyectos, finanzas municipales, medio ambiente, desarrollo
econémico regional y local, sistemas de documentacion e
informaciéon municipal y participacion.

Fortalecer los nuevos esquemas y procesos de planificacion
regional, entre los cuales se destaca la expedicién de la ley 388
de 1997, de Desarrollo Territorial, que obliga a los municipios a
formular, por primera vez, los denominados Planes de
Ordenamiento Territorial (zonificacién para usos del suelo), que
condicionan de manera significativa todo el proceso de
planeacién, enfatizando a la vez una de sus principales
dimensiones como es la sostenibilidad ambiental.

3. Consolidar la capacidad de intervencion del SNCM, fortaleciendo su
capacidad institucional, técnica, metodoldgica y operativa. Al respecto, se
apuntaria principalmente a los siguientes aspectos:

a.

Fortalecer y consolidar técnica, metodoldgica y operativamente
la capacidad del SNCM, tomado como referencia principal la
experiencia exitosa desarrollada en la Primera Fase a través del
Programa de Escuelas de Gobierno, como plataforma de
intervencion privilegiada en las diferentes areas del territorio
nacional en donde se desplieguen las acciones de la Segunda
Fase.

Sin perjuicio de los énfasis en las intervenciones del SNCM en
la Segunda Fase, derivados de las caracteristicas de las
respectivas regiones y de los temas prioritarios (fronteras,
desarrollo econdmico, pobreza, seguridad alimentaria,
convivencia y paz), el Proyecto actuara de manera integral
aprovechando la plataforma metodolégica, técnica y operativa
desarrollada durante la Primera Fase.

Sobre la base de la experiencia y de los contenidos
desarrollados a través de la plataforma del Programa de
Escuelas de Gobierno ejecutado durante la Primera Fase, el
Proyecto realizara el disefio y puesta en marcha de un Sistema



de Capacitacion Virtual, como instrumento para ampliar la
cobertura del SNCM.

d. Apoyar a la Federacion Colombiana de Municipios en razén de
la importancia que tiene para los municipios colombianos el
contar con un ente asociativo que promueva la vida municipal,
ejerza una interlocucién sélida y constructiva con el Gobierno
Central y con el Congreso de la Republica y facilite el
intercambio de experiencias entre las administraciones locales.

IV. DURACION Y ESTRUCTURA INSTITUCIONAL

La duracién del Proyecto se estima a 4 afos, a partir del mes de enero del 2004 y
hasta el 2007.

Las autoridades de tutela del Proyecto son:

- Por parte del Beneficiario, la_Agencia Colombiana de Cooperacion
Internacional (ACCI).

- Por parte de la Unién Europea, la Comision

Las instituciones nacionales ejecutoras son:
- La Escuela Superior de Administracion Publica —ESAP-
- El Ministerio de Relaciones Exteriores®

- La Federacion Colombiana de Municipios —FCM-.

® Se incluye al Ministerio de Relaciones Exteriores como organismo nacional de ejecucion en la Segunda
Fase debido a tres motivos: en primer lugar, debido a la experiencia y al éxito del trabajo conjunto entre
el proyecto y la Cancilleria realizado en la Primera Fase respecto a la areas fronterizas; en segundo lugar,
debido al interés en continuar y profundizar esta experiencia; y en tercer lugar, por el interés en difundir
esta experiencia asi como el conjunto de experiencias en los diversos programas del Proyecto Sistema
Nacional de Capacitacion Municipal a nivel de la Comunidad Andina y a nivel latinoamericano y conocer
experiencias analogas en otros paises de la regién, para lo cual resulta idoneo el apoyo y el conducto del
Ministerio de Relaciones Exteriores.



