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La ESAP tiene l|la necesidad de configurar un
Instrumento que permita de manera permanente
recolectar y sistematizar informacion sobre la
situacion actual y la evolucion de la estructura y
funcionamiento del conjunto de entidades a cuyo
cargo se encuentran las funciones publicas.

Dicho instrumento permitird la configuracion de una
linea de base adecuada para el ejercicio de sus
funciones de extensidon y de investigacion y, a través
de estas, para el mejoramiento y ajuste permanente de
los planes de estudio que la Escuela ofrece como
Institucion de caracter universitario .



El Decreto 523 de 2000 ratifica las funciones
misionales de formacidn, investigacion y
extension que fueron asignadas a la ESAP
desde su conformacion como
establecimiento publico y como institucion
universitaria destinada a fortalecer en todos
los oOrdenes l|a administracion publica
colombiana.

La integracion armonica de sus tres

funciones misionales permiten que la
% ESAP se convierta en entidad basica
= para todos los procesos de
Q L

modernizacion y de desarrollo de los

preceptos fundamentales del Estado

Social de Derecho establecido en la

Constitucion de 1991.
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OBJETIVOS

Garantizar el acceso féacil, oportuno y sistematico
de los recursos de informacion a investigadores,
asesores, profesores y estudiantes de la ESAP que
permitan conocer la evolucion del sector publico
colombiano.

Propiciar la unificacion de criterios de ejecucion de las
politicas institucionales en las Sedes territoriales.

Recolectar, ordenar y sistematizar la informacion
nacional, departamental y municipal para alimentar la
base de datos del Observatorio.

Realizar analisis tematicos y globales de Ila
informacion recolectada desde una perspectiva
territorial y nacional.



Primer Compone’nte
(Descentralizacion)



El proceso de descentralizacion colombiano
abarca dimensiones y aspectos referidos a la
reforma y modernizacion del Estado, a las
relaciones Intergubernamentales, a la
autonomia de las entidades territoriales, a las
relaciones del Estado con los ciudadanos y las
comunidades y, por supuesto a la gestion
pUblica en todos sus 6rdenes y niveles.

La descentralizacidon en curso en el pais es uno
de los temas de preocupacion institucional para
la ESAP en cuanto ambito de desarrollo y
aplicacion de sus funciones misionales de

formacion, investigacidon y extension. *
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En la funcion de Formacion, es el
contenido fundamental de trabajo
del programa de APT y deberia ser
tema especial dentro de los
contenidos de los programas de
Especializacion que se ofrecen en
las Territoriales, asi como del
Programa de Maestria.



Permite el desarrollo sistematico de estudios y
trabajos que arrojen luces sobre el desarrollo y
evolucion del proceso, tanto a nivel nacional como
en términos comparativos con otros paises. De
estos trabajos se deben derivar ajustes a los planes
de estudios.

Adicionalmente, permite la generacion Yy
consolidacion de grupos permanentes de
Investigacion que incorporen el recurso humano vy
técnico existente en las Territoriales que soporten el
proceso de acreditacion de los programas de

formacion.



EXTENSION

En la funcion de Extensidn con todas sus expresiones
(consultoria, asesoria, capacitacion, divulgacion,
publicaciones, etc.), la descentralizacion es foco
permanente de atencion y de accion del conjunto de
Direcciones Territoriales y aunque en menor medida,
pero no con menos importancia, del nivel nacional de
la ESAP.

Gran parte del trabajo de las Direcciones Territoriales
se relaciona con esta funcion misional hacia las
entidades sobre las cuales tienen jurisdiccion, vy
constituye uno de los campos de accion gue genera
mayor presencia y reconocimiento de la entidad a lo
largo y ancho del pais.



La constitucion de un  Observatorio
sistematico Yy permanente de la
Administracion Publica es una necesidad
para la ESAP como entidad responsable del
estudio, investigacion y apoyo al desarrollo de
la gestion publica en todos los ordenes.

lgualmente es una oportunidad valiosa para
gue la entidad se convierta en punto de apoyo
y de referencia obligado para el conjunto de
acciones y actividades realizadas por el sector
publico y privado y por las entidades
académicas interesadas en fortalecer el
proceso de descentralizacidon en el pais. 5@1
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FASE 1

=Definicion de los ambitos, temas y variables a incorporar
en el Observatorio.

=Determinacion e identificacion de los procedimientos,
canales y fuentes gue permitan la actualizacion
permanente de la informacion relativa a las variables

escogidas.
=Construccion de la base de datos que sera puesta a

disposicion de todas y cada una de las Direcciones
Territoriales.

En esta primera fase, que abarcara el aino 2002, el
trabajo de las Direcciones Territoriales se concentrara
en el levantamiento de informacion sobre las variables
gue son objeto de atencion del Observatorio en todos

los departamentos del pais.



FASE 2

En esta fase que se ejecutara durante el aino de 2003,
cada una de las Direcciones Territoriales iniciara el
levantamiento en los municipios de la informacidn
definida en el Observatorio, para lo cual debe preverse
una distribucion diferencial de la asignacion
presupuestal del proyecto, dependiendo del numero de
municipios a cargo de la territorial.

Ademas, se actualizara lo pertinente a lainformacion
recolectada durante la primera fase y, adicionalmente,
se iniciara el trabajo de recoleccion y sistematizacion
de lainformacidn concerniente a la administracion
publica del orden nacional.



FASE 3

Se ejecutara en el aio 2004 y en ella se debe consolidar el
Observatorio como instrumento de recoleccion de
iInformacion y de base para la realizacion de seguimiento
sobre los procesos politico-administrativos relativos a la
administracion publica del Estado colombiano en todos sus
niveles.

El Observatorio
consolidado servira como fuente indispensable de
iInformacion y de consulta para los procesos de
Investigacion y extension, asi como para
examinar los proyectos y propuestas de politica
publica en los cuales la ESAP debe convertirse en
institucion asesora, consultiva y, sobre todo,
propositiva.
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. Formular el Proyecto General del Observatorio que define las

respectivas lineas de trabajo.

. Adelantar labores de divulgacion del proyecto (socializacion —

reuniones generales con los responsables del Observatorio a
nivel territorial)

. Disefnar |la base de datos del Observatorio
. Orientar a las Direcciones Territoriales en la puesta en marcha

del proyecto.

. Mantener contacto permanente con las Territoriales y colaborar

para la solucion de los inconvenientes 0 imprevistos
reportados por éstas.

. Adelantar labores de seguimiento y evaluacion del trabajo de

las Direcciones Territoriales.

. Recibir y reclasificar la informacion enviada por las

Territoriales.

. Elaborar analisis nacionales a partir INSUMOS

territoriales. I EI
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Designar un Coordinador que sera el responsable del
Observatorio a nivel territorial.

Elaborar y enviar a la Coordinacion General, un documento que
contenga la cobertura del proyecto en la Territorial, el
cronograma de trabajo y la organizacion del equipo para la
ejecucion del proyecto.

Conformar el correspondiente equipo de trabajo.

. Adelantar las Ilabores de recoleccion, ordenacion vy

sistematizacion de la informacion departamental y/o municipal
para alimentar la base de datos territorial y central.

Comunicar a la Coordinacion General los inconvenientes o
iImprevistos presentados durante la ejecucion del proyecto.
Adelantar labores de seguimiento y evaluacion del trabajo a
partir del cronograma propuesto y aprobado.

Realizar analisis tematicos y globales de la informacion
recolectada, desde una perspectiva territorial.

Enviar a la Coordinacion General la informacion consolidada,
los analisis tematicos y los analisis globales.
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1.Formulacion y  sustentacion del
proyecto.

2.Definicion de criterios para la base de
datos.

3.Disefo, instalacion y capacitacion para
el manejo de la base de datos.

4.Conformacion del equipo de trabajo del
Observatorio en cada una de las
Direcciones Territoriales.

5 Reunidon de coordinacidbn con los
responsables del Observatorio.



6. Recoleccion, ordenacion y sistematizacion
de la informacidon departamental.

7. Elaboracion de analisis tematicos Yy
globales de la informacion recolectada.

8. Reuniones de seguimiento con Ilos
profesionales responsables del Observatorio
en las Direcciones Territoriales.

9. Visitas de seguimiento a las Direcciones
Territoriales hechas por los responsables del
Observatorio a nivel nacional.

10. Reunién final de evaluacion con los
coordinadores territoriales del Observatorio.






En aquellas Direcciones
Territoriales donde se cuente con
profesores de planta, éstos
asumiran la coordinacion del
Observatorio como parte de su
carga acadéemica, excepto el caso
de Santander, donde sélo uno de
ellos tendra dicha responsabilidad.
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