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I.) INFORME MENSUAL DE ACTIVIDADES

La asesoria a la Federacion Colombiana de Municipios se presté
durante este mes, desarrollando los analisis de varios proyectos
de ley e implementando la iniciativa legislativa de creacion de la

contribucion parafiscal a favor de ese ente.

Dentro del proceso continuo de fortalecimiento de la Federacién
Colombiana de Municipios se ha dado un nuevo paso al
aprobarse el proyecto de Ley que le concede una participacién en
los ingresos de transito municipal, al aprobar el Congreso el
proyecto de Ley de clasificacion y reclasificacion de los

organismos de transito municipal.

Por lo que se refiere a la contribucidon parafiscal a favor de la
FCM, el articulado del proyecto ha sido puesto a consideracion del
Director Ejecutivo y de otros funcionarios de la Federacion
Colombiana de Municipios, con quienes durante el mes se avanzo
en su andlisis, si bien, la aprobacion antedicha ya constituye el

asegurar una fuente de ingresos para la Federacion.

En las reuniones celebradas se ha venido debatiendo no sélo el
contenido del proyecto sino también su estrategia legislativa y se
ha concluido que lo procedente es la creacion de la contribucidn

parafiscal en forma auténoma.

Sin embargo, ya tomada esa decision, también se mantiene el
debate sobre si esa creacion debe ir en proyecto especifico para
tal efecto o como otra alternativa podria ser incorporado en el
Proyecto de Estatuto de Ingresos Territoriales; esto ultimo es
técnicamente viable, pero politicamente desaconsejable porque

ese proyecto sera muy demorado y dificil por su complejidad y los



intereses que se discuten. En consecuencia se ha decidido en

principio presentarlo en proyecto separado.

Il. DOCUMENTO MENSUAL

A. PROYECTO DE LEY ORGANICA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (y Proyecto de Ley de supresion de
corregimientos).

La definicion del ordenamiento territorial ha sido en Colombia fuente de
inagotables conflictos desde la independencia, empezando con las guerras que
se dieron en la Primera Republica con Narifio luchando por el centralismo ante
Camilo Torres y otros federalistas, guerra ésta que en buena medida socavé la
organizacion politica y militar de la naciente patria y que facilité en grado sumo
la reconquista espafiola, siguiendo por la segregacidon o separacion de
Venezuela y Quito en la temprana Republica, por luchas meramente
caudillescas y culminando con las innumerables guerras civiles que tenian
como banderas al federalismo liberal versus el centralismo conservador,
guerras que se adentran incluso en el siglo XX, esto es, después de expedida
la Constitucion centralista de 1.886 como reaccion a la Constitucion
hiperfederalista de 1.863. Es soOlo después de la reconciliacion liberal-
conservadora de 1910 en que las guerras, que si se siguen dando, ya no
invocan como fuente antagdnica de fundamento ideoldgico y politico al
ordenamiento territorial: liberales y conservadores, primero, comunistas vy
terroristas, después, ya no enarbolan ninguna bandera territorial fundamental

en sus perennes enfrentamientos.

En todo caso, lo cierto es que histéricamente el municipio en cuanto ente
territorial, jamas ha estado en el centro protagénico de estos enfrentamientos
historicos: lo han sido los llamados “entes intermedios”, esto es, aquellos que

se encuentran entre la base primaria de la territorialidad que es el municipio y



la Nacion, es decir, los estados federados o los departamentos o las regiones.
En Colombia, nunca se ha puesto en entredicho la naturaleza territorial del
municipio y éste ha ido fortaleciéndose institucionalmente en un proceso muy
lento, demasiado quizas, pero mucho mas eficiente que el nivel alcanzado por

los entes intermedios.

La Constitucién de 1991, proclamé que Colombia es un Estado con autonomia
territorial, principio éste que no debe confundirse con el de la descentralizacién,
como ya lo ha indicado la Corte Constitucional; el primero es sustentado como
principio de poder politico, el segundo como principio de administracién publica.
Lo cierto, sin embargo, es que la miopia es mayuscula y probablemente
intencional. La autonomia para los entes intermedios debe responder no a un
principio ideoldgico estricto sino a la identificacion de reales regiones
geograficas que hacen de Colombia un pais de complejidad suma, llevandolo a
ser simultaneamente un Estado caribefio, pacifico, amazénico, andino y
orinoquense; por otra parte razones histéricas, de desarrollo, de
desvertebramiento fisico con el resto del pais llevan a la ineludible necesidad
de reconocer que loa entes intermedios no pueden tener el mismo tratamiento
siempre: seguramente algunos de los actuales departamentos de la orinoquia y
la amazonia, que asi no son viables, estarian mejor organizados como dos
Regiones territoriales, que responden a una realidad geografica: la amazonia y
la orinoquia. No se trata de que siempre una region deba coexistir con los
Departamentos que la conforman. Por otra parte la posibilidad constitucional de
dotar a los entes territoriales con facultades legislativas en ciertas materias (art.
151 C.N.) ni siquiera se ha debatido en torno a la Ley de Ordenamiento
Territorial, cuando en los Estados autonémicos (ltalia y Espafia) que inspiraron
a los constituyentes colombianos, ello es viable plenamente, si bien estas
facultades legislativas se dan y se quitan por Ley en un Estado autondmico o
Regional, de manera mas facil que en el estado Federal en el que las
competencias legislativas de los Estados Federados soélo se pueden
menoscabar con reforma constitucional, la cual requiere, entre otros requisitos,
de la aprobacion de la mayoria de esos mismos Estados miembros. En los
estados autondmicos mencionados, ademas, se tienen Regiones de

tratamiento especial (por ejemplo Sicilia y Cerdena en lItalia) mientras que en



Colombia tampoco se contempla o discute siquiera que un territorial insular o
cualquier otro por sus especiales caracteristicas, pueda tener mas
competencias como Departamento o Regidn, frente a otros entes intermedios:
Probablemente el tratamiento especial dado a Panama y la posterior venta
disfrazada (y forzada) de ese territorio, tengan algo que ver con ello, pero sin
duda ello no es lo definitivo. Hay un evidente esfuerzo simplista en torno al
tema territorial y los multiples intereses abiertos y escondidos no han permitido
que Colombia logre esa articulacion territorial que ya hoy le hace ser en
demasia vulnerable: regiones inmensas, las mas extensas, son abandonadas a
su suerte y estan por fuera del discurrir nacional, fracturadas fisica e
institucionalmente del resto del pais por falta de un real debate y de asuncion

de verdaderas medidas de desarrollo y organizacion territorial.

Dicho a grandes rasgos lo anterior en torno a los entes intermedios, debemos
analizar el tema municipal en el proyecto de ley de ordenamiento territorial, al
cual se debe afadir el proyecto de ley de supresion de corregimientos
departamentales, proyecto éste que debe ser integrado a la Ley Organica de

Ordenamiento Territorial.

El Proyecto de Ley Organica de Ordenamiento Territorial aglutina cuatro
proyectos y es un nuevo intento de sacar adelante esa Ley Organica, esfuerzo
éste que se ha visto frustrado desde la Constituciéon de 1991 y que ha visto el

archivo de multiplicidad de proyectos.

Lo primero a poner de presente es que con la Constitucion de 1991 y
consecuencialmente con el proyecto de Ley Organica de Ordenamiento
Territorial esta naciendo por primera vez en nuestra vida institucional un ente
territorial alterno al municipio colombiano y colocado en la base territorial de la
Republica, al mismo nivel del municipio: se trata de los “territorios indigenas”,

los que en mi sentir si se identifican mejor como “entes territoriales indigenas”.
Estos se conformaran segregandose de los municipios que hoy los contienen y
tendran una organizacion diversa a la de los municipios en muchos sentidos,
empezando porque sus autoridades no responderan ala légica occidental de la

legitimidad democratica sino a las costumbres ascentrales de las respectivas



tribus. La creacion de los ENTIS implicara una verdadera revolucion territorial,
de indudable valor ecologico y cultural y por ello, de gran aceptacion en la
comunidad internacional, dado el valor de subsistencia de la especie humana
que tienen las selvas tropicales suramericanas; recuérdese cémo incluso
algunas tendencias abogan por la internacionalizacion de la Amazonia, frente a
lo cual el Estado colombiano debe estar atento para no perder su soberania por

un mal entendido, oportunista y populista ecologismo.

Lo que se concluye es que varios municipios veran reducido su territorio
(mucho) y su poblacion (poca) para la constitucion de los ENTIS y también se
destaca como éstos emergen ala vida institucional como una nueva forma de
organizacion basica territorial que va aparejada con el municipio. Se estima que
estas son verdaderas novedades territoriales pero que por su gran
trascendencia no deben ser tenidas como antagodnicas del municipio sino como
especializadas: los ENTIS serian una suerte de municipios especiales, dadas

sus caracteristicas culturales indigenas y su valor ecoldgico.

Las comunidades territoriales negras, que establece el proyecto, a diferencia
de los ENTIS, no se segregan del respectivo municipio sino que se deben

articular con éste.

Por lo que se refiere a los Distritos, hay poco o nada que innovar ante lo ya
existente: son municipios especiales pero por su gran extensidén poblacional y
fiscal, llegando incluso el Distrito Capital y los otros distritos, pero en menor
medida, a desbordar lo municipal y ser correctamente equiparado por el
Proyecto a un Departamento, dadas sus importantes dimensiones de todo
orden pero especialmente en o poblacional y lo fiscal, no asi en su extension

territorial.

También se destaca del proyecto el que hace mas exigentes las condiciones
para ser y permanecer como municipio; sin embargo esto desde un punto de
vista fiscal y territorial es mas bien sano. No se justifica institucionalmente el
gue municipios inviables financieramente o de bajas dimensiones demograficas

se mantengan como tal y mas si pueden ser mejor administrados y fortalecidos



en el seno de una unién o fusidén con otro u otros municipios. La Federacién
colombiana de Municipios podria dar una proyeccion a la aplicacion de la
norma para medir sus reales consecuencias e impacto ante los municipios hoy

existentes.

Las condiciones son:

Creacion. Los municipios seran creados mediante ordenanza de la
respectiva asamblea departamental, siempre y cuando se acredite el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Una poblacion mayor o igual a catorce mil (14.000) habitantes,
certificada por el DANE e ingresos propios anuales equivalentes a cinco
mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes (smmlv) durante
el periodo que establezca la ley.

2. Presentacion a la Comision Regional de Ordenamiento Territorial, o
en ausencia suya, a la COT, del estudio de viabilidad de la propuesta de
creacion del municipio por la dependencia departamental de planeacion,
segun la metodologia elaborada por el Departamento Nacional de
Planeacion.

3. Concepto favorable de la Comision Regional de Ordenamiento
Territorial, o en ausencia suya la COT, sobre la viabilidad y sostenibilidad
geopolitica, administrativa, econdmica, fiscal, social y ambiental.

4. De forma previa a la sancién de la ordenanza de creacién del
municipio, el tribunal de lo contencioso administrativo ejercera control
automatico previo sobre el cumplimiento de los requisitos y la legalidad
de la misma. Si el proyecto no se encuentra ajustado a la ley, no podra
sancionarse.

5. La decision tomada por la Asamblea sera sometida a consulta
popular de los ciudadanos residentes en el territorio que van a
conformarlo.

Paragrafo 1°. EI municipio o los municipios de los cuales se pretenda
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segregar el nuevo, deberan cumplir los mismos requisitos establecidos
para la existencia del que se pretende crear.

Paragrafo 2°. Sin el lleno de requisitos establecidos en esta ley, las
asambleas departamentales podran crear municipios o0 mantener su existencia
cuando, con anterioridad a la presentacion del proyecto de ordenanza, el

Presidente de la Republica lo considere de conveniencia nacional.

El proyecto consagra las competencias normativas y administrativas de los
entes territoriales, entre ellos los municipios. En primer lugar, reiterar que no es
una adecuada técnica legislativa el que no se contemplen ciertas diferencias en
estas competencias segun la clasificacion de los municipios, por ejemplo, o
atendiendo su realidad especifica (municipios costeros, municipios fronterizos,
municipios sin vias de acceso, etc.) Es la terquedad del simplismo legislativo
colombiano, el que no se acompana y fundamenta de acuerdo con las diversas

realidades existentes: es un ciclope legislativo.

Competencias normativas de los municipios, los distritos y las
entidades territoriales indigenas. Los municipios, los distritos y las
entidades territoriales indigenas, tendran la facultad de expedir normas
aplicables en su jurisdiccion, acordes con las disposiciones legales
pertinentes y con el interés general, y en coordinacion con los
departamentos, para reglamentar las funciones que deban ejercer en

desarrollo de las competencias a ellos asignadas.

Son competencias administrativas generales de los municipios:

a) Determinar su propia estructura administrativa acorde con sus
competencias y funciones;

b) Adoptar las formas mas eficientes para prestar los servicios a su

cargo.

Competencias administrativas del municipio. Son competencias

generales del municipio en materia de promocién del desarrollo
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econdmico y social las siguientes:

a) Planificar y promover el desarrollo econémico y social dentro de su
territorio con sujecién a las directrices y los lineamientos departamentales
y las directrices y los lineamientos metropolitanos cuando integren un

area metropolitana;

b) Adoptar y poner en marcha el Plan de Ordenamiento Territorial
Municipal y demas normas sobre el uso del suelo urbano y rural, con
sujecion a las determinantes nacionales y a los lineamientos
departamentales o regionales y formular el plan de desarrollo del
municipio en armonia con el plan de ordenamiento territorial en las

materias que sean comunes;

c) Ajustar los planes de uso del suelo municipal a los determinantes
nacionales y departamentales y a los principios generales para el manejo
y aprovechamiento de los recursos del subsuelo y para el manejo, uso y

aprovechamiento de las zonas costeras y de bajamair;

d) Promover proyectos de desarrollo rural en su jurisdiccion acorde
con la politica rural departamental o regional y asegurar la prestacion de

asistencia técnica agropecuaria a los pequefios productores;

e) Vigilar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales; velar
por la preservacion del patrimonio ambiental y de las areas estratégicas
de importancia ecoldgica, con sujecion a la politica nacional y a los
lineamientos departamentales; promover, formular y ejecutar proyectos
de descontaminacién ambiental y de manejo de desechos sélidos y
residuos peligrosos; y adelantar programas para el inventario, la
reduccion y el control de riesgos y la prevencion de desastres naturales;

f) Promover el aprovechamiento del potencial turistico de su
jurisdiccion, determinar las zonas de desarrollo turistico prioritario y
establecer exenciones sobre los tributos de su competencia en estas

zonas;

g) Planear, identificar las prioridades, desarrollar y conservar la
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infraestructura de transporte a su cargo;

h) Fortalecer, acorde con los lineamientos del departamento, la
infraestructura necesaria para el desarrollo de la competitividad;

i) Coordinar con el departamento planes y programas especificos de
atencion a la poblacién vulnerable;

j) Ejecutar planes de vivienda de interés social atendiendo criterios de
coordinacion subregional y lineamientos departamentales de poblacion;

k) Asegurar la prestacion de servicios publicos en su jurisdiccion.

Competencias de los distritos. Ademas de las competencias
asignadas a los municipios, son competencias de los distritos:

1. Las que en materia de educacion y salud corresponden a los
departamentos.

2. Las atribuidas a los departamentos en las materias que
corresponden a las caracteristicas especiales de interés nacional propias
de la definicibn de cada distrito tales como turisticas, culturales,
historicas, portuarias o aquellas que se reconocieren en los nuevos.

3. Las especificas que les atribuya la ley de creacion, u otra ley, en

desarrollo de la presente ley organica.

Competencias de las entidades territoriales indigenas. Ademas de
las previstas en el articulo 330 de la Constitucion Politica y de las
asignadas a los municipios, son competencias de las entidades
territoriales indigenas:

1. Propiciar el respeto a la diversidad e identidad cultural, social y
economica de las personas, comunidades y pueblos que lo habitan.

2. Procurar que sus relaciones con la Nacién, las demas entidades
territoriales y en general con la sociedad no indigena del pais, se
desarrollen en el marco de la diversidad y el respeto por la identidad de

los colombianos, asi como trabajar por la debida participacion en la vida
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politica, econdmica, social y cultural de la Nacion de conformidad con la
Constitucion Politica y las leyes de la Republica.

3. Promover el bienestar y el mejoramiento de la calidad de vida de
quienes lo habitan, garantizando el ejercicio de sus derechos vy
promoviendo la participacion comunitaria.

4. Propiciar la conservacion de la biodiversidad mediante el uso
racional, el mantenimiento y la recuperacion de los recursos naturales del
territorio, de acuerdo con la ley y las practicas tradicionales de sus
habitantes.

5. Dirigir y ejecutar la gestion ambiental con sujecion de lo dispuesto
en la ley y en coordinacion con las autoridades ambientales.

6. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones, con sujecion a las normas legales
aplicables.

7. Prestar los servicios publicos que determine la ley, el decreto de
conformacion y las normas emanadas de sus autoridades.

8. Ejecutar las obras y proyectos de inversion econdmica y social,
considerados de importancia para la entidad territorial, en armonia con el
Plan de Preservacion y Desarrollo cultural.

9. Proponer a las entidades nacionales, territoriales y a las divisiones
administrativas, la ejecucion de proyectos de beneficio comun,
participando en su cofinanciacion y en los convenios que se celebren con
ese proposito.

10. Adelantar planes y programas de integracion cultural y econdmica
y de cooperacion con entidades territoriales de paises vecinos, para el
beneficio de los pueblos indigenas asentados en las zonas de frontera,
de conformidad con lo dispuesto por el legislador y el Gobierno Nacional.

11. Garantizar el uso oficial de las lenguas indigenas propias de las
comunidades del respectivo territorio. En tanto que el castellano es el

idioma oficial de la Republica, la ensefianza que se imparta en las
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instituciones educativas del respectivo territorio sera bilingtie, cuando en
los pueblos o comunidades que lo integren exista una tradicion linguistica
propia.

12. Impulsar en la educacion el respeto por la diversidad étnica, los
derechos humanos, la cultura de la paz, la vigencia de los instrumentos
de participacién ciudadana, asi como fomentar la practica del trabajo y la
recreacion entre sus habitantes con miras al mejoramiento cultural,

cientifico y tecnoldgico.

13. Cumplir las atribuciones que en materia de desarrollo econémico le
sean transferidas o delegadas por la Nacién, sus entidades

descentralizadas y la demas entidades territoriales.

14. Celebrar convenios o contratos con la Nacion o las entidades
territoriales, o con cualquiera de sus entidades descentralizadas,
relativos a asuntos que tengan incidencia en el desarrollo econdémico y
social de su territorio.

15. Cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y la
ley.

Paragrafo. Para la asignacion de las anteriores competencias, debera
tenerse en cuenta, en el decreto de conformacion y delimitacién, la
capacidad administrativa, fiscal y politica, asi como el tamafio y los
niveles de poblacion de la respectiva entidad territorial, y las mismas
deberan ejercerse de conformidad con los principios de coordinacion,

concurrencia y subsidiariedad definidos en la presente ley.

Es acertado en el proyecto el que la Federacién Colombiana de Municipios
tenga dos asientos en la Comision de Ordenamiento Territorial, tanto a nivel
nacional como regional: la Federacién vera aumentado su poder institucional

por estar alli y con el adecuado papel que cumpla.

Por lo que se refiere al proyecto de eliminar a los corregimientos

departamentales es necesario poner de presente que ésta es una obligacion
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que se deriva de la sentencia de Corte Constitucional en la que se determina
que éstos son por esencia temporales, pues no son un ente territorial
establecido en la Constitucion, asi que deben o convertirse en municipios, si
tienen las calidades, o ser absorbidos por otros municipios. En realidad los
corregimientos departamentales son territorios de escasa poblacion y sin
ingresos econoémicos, por lo que deberan ser absorbidos por los municipios
colindantes. El proyecto debe realizarse, aunque podria integrarse al proyecto

de Ley Organica de Ordenamiento Territorial.

El contenido del citado proyecto busca dar cumplimiento al mandato
impartido al Congreso de la Republica por parte de la Corte Constitucional,
dentro de la Sentencia C-141 de febrero 7 de 2001, al resolver la demanda de
inconstitucional contra el articulo 21 del Decreto 2274 de 1991, “por el cual se
dictan normas tendientes a asegurar la debida organizacién y funcionamiento
de las entidades territoriales erigidas como departamentos en la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones”, y de otro lado, subsanar el vacio que
dejé la citada norma, al no establecer a lo largo de su articulado que la figura
de los Corregimientos Departamentales s6lo tenia vigencia por un periodo
determinado, vencido el cual, estas divisiones departamentales serian

transformadas en municipios o incorporadas a uno existente.

El articulo 21 del citado decreto mantuvo la figura de los corregimientos de
las antiguas Intendencias y Comisarias al sefialar que se mantendran como
divisiones Departamentales, las cuales seran administradas por un Corregidor,

que es agente del Gobernador y una Junta Administradora.

También se quiere acabar con una figura atipica dentro del ordenamiento
territorial, que de cierta manera, aun cuando el argumento no fue de recibo
para la Corte Constitucional, en mi criterio discrimina a los habitantes de los
Corregimientos, al no permitirles participar en la eleccion de sus mandatarios
locales como expresion de la voluntad popular, la democracia y la participacion
ciudadana, si se tiene en cuenta que el Corregidor Departamental es nombrado

por el Gobernador. Ademas esta misma situacion los ha condenado a vivir en
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el olvido mas grande y como consecuencia de ello, les ha quitado la posibilidad
de un minimo de desarrollo social, cultural y economico, en igualdad de

condiciones al resto de los habitantes del pais.

Es importante resaltar que en esta situacion se encuentra un numero

representativo de corregimientos por departamento, a saber, entre otros:

* Amazonas: (Tarapaca — 2.704 habitantes, Puerto Arica — 916 hab. Mirirti-
Parana — 1.234 hab, La Pedrera — 1.339 hab. Puerto Santander — 1.004 hab.
La Victoria — 555 hab. La Chorrera — 2.143 hab. El Encanto — 1.698 hab. Puerto
Alegria — 909 hab.).

* Vaupés: (Yabaraté, Pacoa y Papunagua).

* Guainia: (Barrancominas — 2.286 hab., Cacahual — 610 hab., Puerto
Colombia- 906 hab. Morichal — 1.707 hab. Campo Alegre — 1.707 hab. San
Felipe — 560 hab. y La Guadalupe — 410 hab.).

En cuanto hace referencia a las opciones de asociacién de los municipios
(provincias, areas metropolitanas y otros) el proyecto tiene una tendencia sana
y es que estas figuras sean flexibilizadas de manera tal que sirvan para ser
utilizadas por los municipios segun sus necesidades especificas en cada
necesidad: se recomienda si mantener dos criterios centrales por la
Federacion Colombiana de Municipios en este aspecto: el que se profundice
este criterio de que esas alianzas territoriales sean flexibles para que los entes
territoriales puedan adaptarlos en cada caso a sus necesidades y el que no
sean exclusivos o limitados a municipios del mismo Departamento, pues
existen municipios cuya realidad esta circunscrita a municipios vecinos pero

también de otros departamentos.

Dice el proyecto, con diversas alternativas:

Las areas metropolitanas
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Definicion. Las areas metropolitanas son entidades administrativas
conformadas por dos 0 mas municipios, vinculados entre si por estrechas
relaciones economicas, sociales y fisicas de caracter metropolitano, cuyo
objetivo es administrar conjuntamente, programar y coordinar el desarrollo
armonico e integrado de sus territorios; racionalizar la prestacion de los
servicios publicos; prestar en comun algunos de ellos y ejecutar obras de
interés para el area.

Las areas metropolitanas incorporaran la dimensién regional del
crecimiento metropolitano, ajustando sus instrumentos de planificacion y
gestién, y las formas de organizacidon administrativa, vinculando los
territorios pertinentes con el proposito de integrar equilibradamente las
zonas urbanas con las areas rurales y regionales que inciden sobre las
zonas metropolitanas.

Las areas metropolitanas cuentan con personeria juridica, autonomia
administrativa, patrimonio y 6rganos de administracidn propios, en los cuales
se debe garantizar la adecuada participacién de las respectivas autoridades
municipales que la conforman, asi como un régimen administrativo y fiscal de
caracter especial. La ley determinara el régimen aplicable.

Con sujecion a las directrices de politica exterior, se podran conformar
areas metropolitanas binacionales de acuerdo con los principios de

reciprocidad, integracién y desarrollo fronterizo.

Conversion de areas metropolitanas en distritos. Las areas
metropolitanas podran convertirse en Distritos si asi lo aprueban por
mayoria de votos en consulta popular los ciudadanos residentes en cada
uno de los municipios y/o distritos que la conforman. Para que la
respectiva consulta popular sea valida se requiere que al menos una
cuarta parte de los ciudadanos inscritos en el censo electoral, participe
en ella.

Cuando un area metropolitana se convierta en distrito, los municipios
que la integran desapareceran como entidades territoriales, y se
convertiran en localidades, como divisiones administrativas internas del

respectivo distrito.
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Cuando del area metropolitana haga parte un distrito, a la consulta
popular referida en el presente articulo, se seguira la incorporacion de los
municipios al distrito, para convertirse en localidades, como divisiones
administrativas internas.

La ley definira el régimen especial aplicable a los distritos que se

conformen de acuerdo con lo establecido en el presente articulo.

Primera Alternativa
Asociaciones de entidades Territoriales
En virtud del articulo 285 de la Constitucion, las entidades territoriales
podran celebrar convenios de asociacion entre si, sin limitacion de
naturaleza geografica, para procurar un mayor bienestar de sus territorios

y contribuir al desarrollo y progreso gradual del territorio nacional.

En virtud de tales asociaciones, las entidades territoriales podran
convenir en la prestacion conjunta de los servicios a su cargo, o en la
realizacion de proyectos estructurantes, tendientes a atender fenbmenos
especificos de caracter econdmico, social, cultural, ambiental,
ecosistémico y demas propositos comunes, que beneficien tanto a las
entidades territoriales asociadas como al territorio nacional en su

conjunto.

En los respectivos convenios, las entidades territoriales asociadas
estableceran expresamente el proposito de la asociacion, los recursos
que se destinaran a su cumplimiento y las demas disposiciones que se
consideren pertinentes para determinar la forma de ejecucion del
convenio, asi como la responsabilidad de cada una de las entidades
territoriales asociadas en dicha ejecucion.

En el caso de que el convenio se celebre para la ejecucion de
proyectos estructurantes, los recursos podran provenir de fuentes

publicas, privadas o mixtas, de crédito comercial o de la cooperacion
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internacional, y la responsabilidad de su inversion en los fines para los
cuales se celebr6 el respectivo convenio de asociacion sera asumida
conjuntamente por las entidades territoriales asociadas, en cabeza de los
gobernadores, alcaldes o representantes legales de los territorios

indigenas, segun el caso.

La Nacion podra participar en la celebracion de estos convenios,

cuando el proyecto correspondiente resulte de interés nacional.

Segunda Alternativa
OTRAS FIGURAS DE INTEGRACION TERRITORIAL

Zonas de Integracion Fronteriza. Se entiende por Zona de Integracion
Fronteriza (ZIF) a los ambitos territoriales fronterizos adyacentes de Colombia y
uno o varios paises fronterizos, para los que se adoptaran politicas y
ejecutaran planes y proyectos para impulsar el desarrollo sostenible y la
integracion fronteriza de manera conjunta, compartida, coordinada y orientada
a obtener beneficios mutuos, en correspondencia con las caracteristicas de
cada uno de ellos. Las Zonas de Integracion Fronteriza (ZIF) se estableceran
mediante los mecanismos bilaterales que convengan Colombia y los paises
fronterizos.

Las Zonas de Integracion Fronteriza se establecen con la finalidad de
generar condiciones optimas para el desarrollo fronterizo sostenible y para la
integracion fronteriza entre Colombia y sus paises vecinos, para la consecucion
de los siguientes objetivos:

j) Contribuir a diversificar, fortalecer y estabilizar los vinculos econémicos,
sociales, culturales, politicos e institucionales entre Colombia y los paises
fronterizos;

k) Poner en vigencia, a través de las instituciones nacionales,
bilaterales o multilaterales pertinentes, los mecanismos econémicos e
institucionales, que doten a las fronteras de mayor fluidez comercial y
la interconecten con los mercados regionales y mundiales y adelantar
proyectos para el uso sostenible y la promocion de mecanismos de

conservacion de recursos naturales renovables;
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) Flexibilizar y dinamizar el intercambio comercial, asi como la circulacion de
personas, mercancias, servicios y vehiculos en dichos ambitos y entre éstos

con terceros;

m) Establecer mecanismos eficaces para crear y manejar conjuntamente los
mercados fronterizos de trabajo y para administrar los flujos migratorios,

bilaterales y multilaterales, que en dicho marco se desarrollen;

n) Favorecer a las colectividades locales, eliminando los obstaculos que
dificultan una potenciacién de sus capacidades productivas, comerciales vy

culturales;

o) Estimular y formalizar procesos y relaciones sociales, econémicas y

culturales histéricamente existentes en dichas zonas;

p) Atender adecuadamente las demandas econdémicas, sociales y culturales

de los pueblos en las zonas de frontera;

q) Incrementar y fortalecer la oferta y el abastecimiento de servicios basicos
y/o sociales de utilidad comun, tales como acueductos, electrificacién,
comunicaciones, infraestructura vial, salud, educacién y recreacién deportiva y
turistica;

r) Investigar y usar sosteniblemente los recursos naturales renovables

contiguos y promover mecanismos para su adecuada conservacion;

s) Otros que se acuerden entre Colombia y los paises fronterizos.

Asociaciones de Entidades Territoriales. Las asociaciones de
entidades territoriales son convenios interadministrativos celebrados
entre entidades territoriales de la misma naturaleza juridica, para prestar
conjuntamente servicios publicos, ejecutar obras de interés comun o
cumplir funciones administrativas, asi como para procurar el desarrollo
integral de sus territorios.

Los requisitos para la celebracion de convenios de asociacion de entidades
territoriales son los siguientes:

1. Autorizacion de los Concejos municipales, Concejos distritales,
Consejos indigenas, Juntas Provinciales, Asambleas Departamentales o

Asambleas Regionales, otorgada mediante actos administrativos que
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solo podran ser presentados a su consideracidon por los autoridades o

representantes legales respectivos.

2. Suscripcion por las autoridades y/o representantes legales de las
entidades territoriales del convenio respectivo, el cual debera definir
concretamente, cuando menos, el objeto de la asociacion, un programa
de accidn con los instrumentos para llevarlo a cabo, sus funciones y sus
recursos.

Areas de Desarrollo Territorial. Las Areas de Desarrollo Territorial, ADT,
son alternativas flexibles de organizacion territorial para promover procesos de
desarrollo asociativos y concertados, alrededor de elementos estratégicos de
cohesion social, de orden regional o subregional. Las areas se conformaran en
torno de proyectos estructurantes de proposito comun, para atender fenomenos
especificos de caracter econémico, social, cultural, ambiental, urbano -
regional, ecosistémico, de aglomeraciones urbanas, complejos tecnoldgicos y
zonas fronterizas o costeras, entre otros.

También se podran conformar Areas de Desarrollo Territorial, para
promover programas de propésito comun, con el fin de impulsar procesos
de desarrollo enddégeno y sostenible para la consecucion vy
mantenimiento de la paz en el territorio.

Las areas de desarrollo territorial deberan promover el desarrollo de su
territorio a partir del estimulo y fomento de procesos de concertacién entre
organizaciones empresariales y comunitarias con las del Estado, con el objetivo
de conformar alianzas estratégicas en sectores productivos y sociales y de

integrar la inversion publica y privada.

Los requisitos para la creacion de las areas de desarrollo territorial son:

1. Que exista la voluntad expresa de los representantes legales de las
entidades territoriales que vayan a hacer parte de la misma, previa
autorizacion de las respectivas corporaciones de eleccidn popular,
consejos indigenas y/o consejos comunitarios de las comunidades
negras.

2. Que se formule un proyecto estratégico concertado con los actores

publicos y privados para la promocion del area de desarrollo territorial.
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3. Que se suscriba el convenio constitutivo, el cual contendra, cuando
menos, el objeto del area, los recursos que se utilizaran para el
desarrollo del proyecto especifico para el cual se celebrd el convenio, las
causales de retiro de las entidades que integran el area y la disolucién de

la misma.

4. Que el proposito del proyecto de area de desarrollo territorial esté en
armonia con el Proyecto Estratégico Nacional de Ordenamiento
Territorial, los lineamientos regionales y departamentales del
ordenamiento territorial cuando estos existan y cuente con concepto
previo favorable de la Comision Regional de Ordenamiento Territorial o
en ausencia suya, de la Comisiéon de Ordenamiento Territorial.

Ademas de los recursos que sean apropiados en los presupuestos de la
Nacién y las entidades territoriales participes, las areas de desarrollo territorial
podran acceder a recursos de crédito y de cooperacidon internacional y a

aportes de entidades publicas y privadas, de cuya inversion adecuada seran

responsables las entidades territoriales que conforman el area.

Contratos plan. La Nacion podra contratar con las entidades territoriales que
constituya areas de desarrollo territorial la ejecuciéon de programas del Plan
Nacional de Desarrollo, cuando lo considere pertinente y cuando el objeto para

el cual fueron creadas dichas areas lo permita.

Igualmente, mediante la celebracion de contratos, la Nacion podra
participar en la financiacidn de proyectos especificos estructurantes del
territorio presentados por las areas de desarrollo territorial, cuando se
demuestre que son de interés comun para ambas partes.

En los contratos que celebren la Nacién y las areas de desarrollo territorial para
la ejecucion de programas del Plan Nacional de Desarrollo o de proyectos de
iniciativa propia, se estableceran los aportes que haran estas entidades

territoriales, asi como los que provengan de fuentes diferentes.

En cuanto se refiere a lo glocal o lo global y lo local, manifestado en alguna

medida en la posibilidad tedérica de que un municipio celebre convenios
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internacionales, la ley es parca en su articulado, pero se pone de presente que
desconoce absolutamente la politica fronteriza comun de la Comunidad Andina

y la realidad supranacional.

En suma en nuestro sentir el proyecto es en extremo simplista y no refleja ni
soluciona la complejidad territorial colombiana. Consideramos que la
Federacion podria sumir un papel critico en este sentido, pero si se estima que
el proyecto debe seguir asi su curso, hay varios aspectos ya indicados para

verificar y debatir.
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B. PROYECTO DE LEY POR EL QUE SE CREA LA UNIVERSIDAD
NACIONAL INDIGENA Y EL INSTITUTO DE INVESTIGACIONAES
INDIGENAS

Se han identificado como objetivos de este Proyecto de Ley:

* Crear la primera UNIVERSIDAD INDIGENA del pais, para suplir las
necesidades de los pueblos indigenas en el servicio publico de la Educacion
Superior, de manera que interprete adecuadamente las cosmovisiones de los
mismos y propicie procesos de interaccion con las otras culturas, desde sus es

tilos y proyectos de vida, en el contexto nacional e internacional.

* Lograr la aplicacién efectiva de la normatividad especial existente en
Colombia y a nivel internacional, para pueblos indigenas en los sectores de la

Educacién y la Cultura.

» Garantizar el acceso de los pueblos indigenas a una educacién de calidad
que responda a sus dinamicas culturales y sociales, en consonancia con los

desarrollos sociales de la actualidad.

* Promover y cualificar el recurso humano de los pueblos indigenas
colombianos, con miras a la generaciéon de dinamicas econdémicas, asociativas
y productivas que consoliden el patrimonio colectivo y mejoren la calidad de

vida, en el marco de sus planes y proyectos de vida.

* Impulsar la investigacion, capacitacion y fomento de tecnologias propias y
apropiadas que conduzcan al aprovechamiento de los recursos naturales como
patrimonio colectivo de los pueblos indigenas, con sentido ecoldgico, ambiental
y econdmicamente sostenible, dentro de sus propias dinamicas culturales y

como propuestas de solucidn a problemas nacionales.
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» Formar sujetos humanistas capaces de pensar por si mismos, solidarios en

la construccion de la interculturalidad como aporte al crecimiento colectivo.

» Generar un espacio de dialogo de saberes a partir de la consolidacion de
las culturas, validando el conocimiento indigena en los espacios académico y
cientifico como condicién basica para su interlocucién en el ambito de los

procesos de globalizacion.

* Garantizar el mejoramiento de la calidad de vida de los pueblos
indigenas, formado individuos que aporten al ejercicio de la
autonomia econdmica, politica y cultural, a través de Ila
profundizacidén en el conocimiento y la vivencia de los valores propios

y de otros.

» Posicionar la investigacion en los campos social, cultural, natural y
educativo, entre otros, como una estrategia metodolégica que esté a la base de

los procesos formativos y del desarrollo de los pueblos.

* Fundamentar el ejercicio del derecho propio y de los derechos universales
de los individu os y de los pueblos, como elemento vital para la vivencia de la
autonomia en el contexto de unas relaciones humanizantes y de equidad entre

las diferentes culturas que conforman la sociedad.

La Universidad Indigena cimentaria su trabajo en cinco (5) ejes basicos:

* Etnoeducacion: “Proceso social permanente de reflexion y construccion
colectiva, mediante el cual los pueblos indigenas y afrocolombianos fortalecen
su autonomia en el marco de la interculturalidad, posibilitando la interiorizacién
y produccion de valores, de conocimientos, y el desarrollo de habilidades y
destrezas conforme a su realidad cultural, expresada en su proyecto global de
vida” (MEN: 1996)

* Etnocultura: Se define, en términos generales, como el conjunto de las
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expresiones culturales de la diversidad étnica y sus expresiones de sentido de
pertenencia, comunidad de origen y destino y conciencia de identidad, que
buscan sefalar el papel de dichas expresiones en la definicién y construccion

de la colombianidad (Ministerio de Cultura, 1998).

* Proyectos y Planes de Vida: se entiende por el proyecto de vida ese
acumulado de sueios milenarios que motivan a un pueblo para que perviva en
busqueda de condiciones dignas, manteniendo su identidad y recreandola de
acuerdo a las condiciones del tiempo presente. En ese sentido, cuando se
habla de proyecto de vida se hace referencia a esa dimension mas histérica,
mas estructural, mas profunda, en donde se concreta la expectativa de
sociedad que se quiere construir. Cuando se habla de planes de vida, se hace
referencia a las acciones y programas que viabilizan y concretan los suefios

que se tienen en un tiempo determinado.

* Territorialidad: “Para los indios el territorio esta donde esta uno, porque se
siente y se lleva siempre por dentro. Lo que marca la relacion con el territorio
es nuestra conciencia, es la manera como yo me comunico con la tierra, con la
naturaleza. Por eso a donde vaya le entabla conversacién, la respeta, le
reclama, la observa, la rodea, la camina, la siente. Por eso también decimos
que la territorialidad no es mera apropiacion, es ante todo para el NASA, la
manera de relacionarse con ella. Por eso hay que cuidarla y respetarla, sea
que uno ande en Bogota, en Europa, en Estados Unidos, en la ciudad o en la
selva, en cualquier parte no deja de ser madre” (Inocencio Ramos, Indigena

Paez).

El espacio donde cualquier pueblo desarrolla su vida y su cultura es el
Territorio. En el caso concreto de los pueblos indigenas, existe dentro de su
cosmovision una relacion especial con ese territorio, considerando la tierra
como madre, y fundamentando desde este concepto el derecho
consuetudinario que permite a los indigenas la ocupacion y administracion de
sus territorios. La Universidad Indigena tiene sentido en la medida que aporte a
la consolidacion de los territorios indigenas como espacios para el

fortalecimiento de la cultura y la autonomia.
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* Investigacion: El componente investigativo es el principal nutriente de los
procesos educativos indigenas. Se concibe la investigacion como un proceso
colectivo de construccidén de conocimientos a partir de la realidad cultural y de
su relacion con el entorno natural en el que se desarrolla la cultura. La
investigacion en sus diferentes formas y niveles esta ligada necesariamente a
las dinamicas sociales y pedagodgicas que viven los pueblos indigenas. No es
entonces solamente una investigacion basica de corte positivista, sino una
investigacion que aporta al desarrollo de los proyectos y planes de vida y, en
consecuencia, a los diversos programas y acciones que emprenden los
pueblos. La Universidad Indigena y su Instituto de Investigaciones, haran
posible el desarrollo de la investigacidn en sus diferentes areas: bioldgica,

técnica, educativa y cultural, entre otras.

Las areas tematicas de la Universidad serian: Medio Ambiente vy
Desarrollo Sostenible, Educacién indigena y Administracion, Gestion del

Territorio y Derecho consuetudinario y Jurisdiccion Especial.

Un Instituto de Investigacion es el soporte fundamental sobre el cual
reposa cualquier actividad académica. La Universidad Indigena tendria a
su cargo proyectos de investigacion coordinados por el Instituto, en
consonancia con los ejes y areas que estructuran la Universidad. En esa
medida, desarrollaria investigaciones en ciencias sociales y naturales,
principalmente en las areas de Biodiversidad, Jurisdiccion Indigena,
Medicina Tradicional, Linguistica, Pedagogia y Tecnologias Apropiadas
(recuperacion y desarrollo de tecnologias que faciliten los procesos de
produccion, transformacion, almacenamiento y transporte de productos
agroforestales).

Ademas, el Instituto de Investigaciones adscrito a la Universidad

Indigena de Colombia seria el medio a través del cual se socializarian los
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avances que se alcancen a nivel educativo, linguistico, ambiental y de
desarrollo, constituyéndose asi en un vehiculo a través del cual los
pueblos indigenas realizaran sus aportes en conocimientos y practicas al

resto de los colombianos.

Un elemento clave en la labor del Instituto seria el trabajo linguistico.
La Constitucidn obliga al Estado a asumir la proteccidon de la diversidad
étnica y cultural de la nacién (articulo 7° y 8°), la oficialidad de las
lenguas de los grupos étnicos en sus territorios (articulo 10), la
promocion y difusién de los valores culturales de la nacion (articulo 70).
Las lenguas son parte eminente de este patrimonio intangible. Colombia
dispone de una abundancia excepcional de lenguas que puede
representar en el futuro, con el avance ya perceptible de las ciencias de
la cognicion, una ventaja comparativa importante entre las naciones del
mundo. Hay que sefalar que las 64 lenguas amerindias habladas en
Colombia representan una diversidad muy excepcional, pues se
clasifican en 12 familias linguisticas diferentes. Muchas de estas lenguas
estan hoy seriamente amenazadas, por lo cual es importante
documentarlas y fortalecerlas. La necesidad tiene dos caras: Una
cientifica de recuperacion, analisis y divulgacion del patrimonio cultural y
cientifico; otra social, de servicios a los grupos étnicos para un adecuado
manejo de su condicion plurilingue, en los distintos ambitos en que esta
se manifiesta (escuela, medios de comunicacion, proyeccion de la
cultura, relacion con los poderes publicos, con la justicia, etc.). El Estado
no cuenta con una herramienta que le permita encarar sistematicamente

estas obligaciones.

Esta importante iniciativa encontré escollos muy dificiles de superar, por lo
que se solicitdé su archivo: por implicar la creacion de un nuevo ente publico,
el proyecto debe ser presentado por el gobierno, so pena de
inconstitucionalidad; el proyecto lo presentd el Senador Francisco Rojas Birri,

asi que no cumple con ese requisito formal; por lo demas, la penuria fiscal del
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Estado colombiano, advierte que éste se abstendra de crear nuevos entes
publicos y mas bien propiciara la desaparicion de otros; a mas de ello se
requiere la aprobacion del estudio de factibilidad por las instancias educativas

nacionales.

El propdsito que inspira al autor del proyecto es loable en términos
generales, pues el Senador Rojas Birry es un digno vocero de las
comunidades indigenas en el Senado y conoce como el que mas las
necesidades y anhelos de ellas, entre las cuales la educacion superior es
una muy importante, como lo es o deberia ser, para la poblacion total del
pais.

Pero son varios los aspectos que debemos considerar en forma
especial al estudiar en primer debate este proyecto. En primer término, la
iniciativa del Gobierno por tratarse de la modificacion del organigrama
estatal con la creacion de una nueva entidad, iniciativa que en este caso
esta en cabeza de un congresista; el aval oficial, del cual carece; y la
realidad econdmica nacional, especificamente la del Estado, que
realmente no es la propicia actualmente para financiar una obra de las
dimensiones de una Universidad de estas dimensiones y como si fuera

poco un Instituto de Investigaciones especializado.

Realidad econémica

En cuanto a la crisis econdmica, es bien conocida la politica de ajuste
fiscal y de restriccion del gasto publico en que esta comprometido el
actual Gobierno Nacional, que como el anterior y seguramente como el
siguiente, ha tenido que subsistir en medio de grandes limitaciones
presupuestales y de casi nulas posibilidades de inversion.

Las actuales universidades estatales de orden nacional y las de oérbita
departamental, apenas subsisten hoy en dia en medio de notorias
dificultades y de constantes problemas laborales con sus profesores y

personal administrativo. La Universidad Nacional y algunas de las mas
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grandes de las regionales absorben inmensas sumas del presupuesto

nacional para cumplir precariamente con sus funciones.

Iniciativa gubernamental

Si el contexto econdmico dentro del cual se pretende crear la
Universidad Nacional Indigena de Colombia y el Instituto de
Investigaciones Indigenas, practicamente deja sin posibilidades unas
iniciativas tan interesantes pero tan exigentes en materia de recursos
presupuestales, algo parecido acontece en el contexto legal y

constitucional.

En efecto, el segundo inciso del articulo 154 de la Constitucion Politica
dice: “No obstante solo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa
del gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3, 7,9, 11y 22y
los literales a),b) y e), del numeral 19 del articulo 150”. Y a su vez, el
numeral 7 de tal articulo dice: “Determinar la estructura de la
administracion nacional y crear, suprimir o fusionar ministerios,
departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos
publicos, y OTRAS ENTIDADES DE ORDEN NACIONAL, sefialando sus

objetivos y estructuras organicas;...” (Las mayusculas son de la suscrita).

En razén a que este proyecto lo que busca es crear una nueva entidad
oficial, que seria la Universidad Nacional Indigena de Colombia, y
ademas un Instituto de Investigaciones Indigenas, estamos entonces
ante unas tipicas entidades que para ser creadas deben serlo
unicamente por iniciativa gubernamental aunque sea el Congreso de la

Republica el que les imparta su aprobacion a través de una ley.

Como se dijo al comienzo de la presente ponencia, el Proyecto del ley
75-01 Senado, que nos ocupa, es de iniciativa parlamentaria, ya que su
autor es el distinguido Senador Francisco Rojas Birry, a quien no
obstante sus buenas intenciones al presentarlo como vocero que es de
las comunidades indigenas, se le sugiere que ponga el articulo a

consideracion del Gobierno Nacional para que lo someta posteriormente
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a consideracion del Congreso de la Republica con el cumplimiento de los
requisitos legales y constitucionales, entre los cuales uno muy importante
es el estudio de factibilidad que justifique la creacion de la nueva
institucion de educaciéon postsecundaria con la aprobacién del
Ministerio del ramo, previo concepto de la Comisién Consultiva de
Instituciones de Educacion Superior adscrita al Icfes, como lo establecen
el articulo 58 de la Ley 30 de 1992 y el articulo 2° numeral 1 del Decreto
1176 de 1999.

Generalidades

Segun la exposicion de motivos del proyecto, las 64 lenguas
amerindias que se hablan en Colombia se clasifican en 12 familias
linguisticas diferentes, lo cual obligaria a que la Universidad Nacional
Indigena tenga por lo menos una sede en la zona geografica donde
habita poblaciéon indigena que se expresa en la misma lengua. Dice
también que la Universidad no desvinculara al estudiante de su entorno y
que tendra presencia en todo el territorio nacional con sedes académicas

y administrativas, ademas por su puesto de la sede central.

En tales condiciones, volvemos al tema econdmico, ya expuesto, pues
no estamos hablando de pequefias cifras sino de muy grandes porciones
del presupuesto nacional por muchos afnos, en momentos en que el
deterioro de la calidad de vida de los colombianos y el estancamiento del

desarrollo del pais son realidades notorias e incontrovertibles.

En lo pertinente al Instituto de Investigaciones Indigenas, que se
pretende crear simultdneamente con la Universidad Nacional Indigena de
Colombia, es bueno recordar que la actividad investigativa es una funcion
inherente a cualquier centro de educacion superior, inclusive a cualquier
centro de educacion postsecundaria, pues la formacién universitaria
definitivamente no se concibe al margen de una investigacion cientifica
profunda y seria. Para tal efecto, las propias universidades incluyen

dentro de su organigrama un departamento o seccion especializada, sin
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que sea indispensable el montaje de un Instituto como el que se busca
crear paralelamente a la Universidad Indigena, sobre todo, cuando la
viabilidad de ésta es por ahora incierta por las razones constitucionales,

legales y econdmicas esgrimidas en la presente ponencia.

Como se dijo anteriormente, la idea de crear una Universidad
especializada en la educacion para indigenas es realmente interesante y
de hecho en México ya existe una que inicio tareas recientemente, pero
al mismo tiempo surge la inquietud en el sentido de si se estimularia asi
una discriminacion que tanto dafio ha causado a los grupos minoritarios
de la poblacion y frente a la cual ellos mismos son los primeros en

reclamar al Estado y a la sociedad un tratamiento justo y equitativo.

Conclusion

La conclusion légica que se puede extraer después de la inmersion en
este tema, es que valdria la pena profundizar en el estudio de la
posibilidad de crear centros de educacion especializados para grupos
étnicos o para otros segmentos de la poblacion, pensando en el respeto
y la proyeccién de sus tradiciones, costumbres, creencias, en fin, de su
cultura, pero siempre sobre la base de que se cumpla no solamente con
los requerimientos de orden legal y constitucional sino también que se
ajuste cualquier iniciativa a la realidad econdémica del pais, que por las
calendas actuales no es propiamente la mas propicia para grandes

inversiones.

En todo caso, habida cuenta de que los entes territoriales indigenas
seran una especie de municipio que requiere de educacion especial y
acorde con su cultura e ideosincracia propias, la Federacion Colombiana
de Municipios podria promover el que Universidades Publicas existentes
creen regionales o territoriales indigenas, cercanas a los centros
poblacionales indigenas mas importantes y recogiendo las realidades y

visiones cosmogodnicas indigenas.
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C. PROYECTO DE LEY NUMERO 086 DE SEPTIEMBRE 06
DE 2001 CAMARA, por medio de la cual se crea el Estatuto de Ingresos
Territoriales, se reorganiza el sistema impositivo de las entidades territoriales
y se dictan otras disposiciones.

Sin duda, es éste uno de los proyectos mas importantes para la
reorganizacion de las finanzas publicas colombianas, con el que se cierra esta
estrategia en el nivel territorial y se vislumbra el inicio de las reformas a nivel
nacional. Se trata de un esfuerzo coherente e integral que pretende organizar,
sistematizar y dotar de mayor capacidad, alcance y cobertura la estructura de

ingresos de las entidades territoriales.

Todos los diagndsticos sobre la situacion fiscal de las entidades territoriales,
han senalado que una de las variables explicativas del persistente déficit
departamental y municipal, es la presencia de un sistema impositivo territorial
inadecuado, de engorrosa legislacion y compleja administracion. Este régimen
asociado a una débil gestidon se reflejd, segun muestran todas las estadisticas,
en una pérdida de dinamica del ingreso y en algunos casos, especialmente en

los Departamentos, en un franco retroceso.

Estos propdsitos ya tiene antecedentes y pasos previos: en la Ley 488 de
1998 se homogeneizo6 la sobretasa a la gasolina, se le otorgd participacion a
los Departamentos y se cre6 la sobretasa al ACPM. Estas medidas
dinamizaron los ingresos territoriales pero, sin duda, se trataba de medidas con

un alcance parcial.

El proyecto de Estatuto de Ingresos Territorial es una alternativa normativa
completa e integral que establece reglas del juego claras, sencillas y

transparentes que permitiran a los agentes econdmicos actuar con sentido de
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eficiencia y en la busqueda del desarrollo econémico. Se busca asi establecer
un entorno impositivo territorial univoco, sencillo y estable, que emita sefnales
claras para garantizar la redistribucion e incentivar el desarrollo y la inversion

como lo pregona hoy la Nueva Economia Institucional.

Esta presentacion se divide en tres secciones. La primera abordara el tema
de las relaciones entre el Gobierno Central y las entidades territoriales, la
segunda presenta un breve diagndstico de la situacion fiscal y la evolucién de
los ingresos tanto departamentales como municipales y finalmente, en la
tercera, se analizan los aspectos mas relevantes del Proyecto con una

estimacién de sus efectos fiscales.

El Gobierno Central y las entidades territoriales

Quiza la esencia del Federalismo Fiscal como teoria econdmica y como
practica de los gobiernos tiene que ver con la definicibn de las
responsabilidades que debe asumir cada nivel de gobierno y las posibilidades
reales de ejecutarlas; en lenguaje de los técnicos, el problema principal lo
constituye el establecimiento adecuado de las competencias y recursos por
nivel territorial, en condiciones de restriccion presupuestal o en el aséptico
lenguaje financiero el problema del balance entre los ingresos y los gastos de

Departamentos y Municipios.

En rigor, el punto de partida es el nuevo ordenamiento institucional
consagrado en la Constitucion Nacional de 1991. Este punto de partida tiene,

para nuestros efectos, dos caracteristicas basicas:

i) Colombia se constituye como Republica Unitaria pero descentralizada;

i) La nueva Constitucion es, al decir de los especialistas, una Constituciéon
Garantista. Forja un deber ser de incuestionable bondad, al ordenar entregar
bienes y servicios fundamentales a todos los colombianos, pero dejé para

resolver un problema econdmico fundamental: la manera adecuada y eficiente



35

de proveerlos.

¢ Qué consecuencias trajo desde el punto de vista fiscal este ordenamiento?

Sin duda, la definicion de Colombia como una republica unitaria pero
descentralizada contextualiza la denominada “brecha fiscal”. Este concepto que
tiene como propédsito determinar qué tan balanceada se encuentra la estructura
fiscal de los diversos niveles de gobierno, se orienta en el caso de las
republicas unitarias con el principio segun el cual en el nivel central los ingresos
son superiores a los gastos inherentes a su funcionamiento. La polémica que
abre la descentralizacién, es justamente, que este diferencial positivo de
ingresos se asigna de manera mas eficiente, cuando en ciertas condiciones, se
hace a través de los gobiernos locales. No es este el mismo punto de partida
en el caso de los Estados federados, donde el excedente de ingresos es
mucho menor para el nivel central quien a su vez solo atiende
responsabilidades clasicas del Estado muy definidas (Relaciones Exteriores,
Defensa Nacional, Politica Macroeconémica y Regulacion) y comparte con los
estados federados incluso la provision de algunos bienes publicos “puros”

como la seguridad y la justicia.

Esta disquisicién resulta muy importante cuando la pregunta que se formula

es del siguiente tenor:

¢ Tienen los niveles territoriales la carga tributaria adecuada frente a sus

responsabilidades? O, si se prefiere

¢ Tiene el nivel central de gobierno una estructura de ingresos adecuada

para las competencias que conserva o debe mantener?

Antes de formular cualquier intento de respuesta, es importante reiterar que
no existe una estructura impositiva y un nivel de carga tributaria tipica ideal,
porque esta se encuentra, como lo acabamos de anotar, en funcién de la
situacion del pais y de los objetivos fiscales y macroecondmicos que pretenda.

Sin embargo con un criterio ilustrativo el cuadro numero 1 presenta algunos
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datos internacionales.

CUADRO NUMERO 1

Imp. Imp: Participacion
Municipales Departamentales Total
%PIB %PIB %PIB
ARGENTINA 1.9 2.7 4.6
CHILE 2.2 0.9 3.1
ESPANA 4.1 4.6 8.7
PERU 0.9 0.6 1.5
FRANCIA 5.2 4.9 10.1
MEXICO 2.5 0.9 3.4
COLOMBIA 1.7 0.8 2.5
PROMEDIO 2.6 2.2 4.8

Fuente: D.N.P Direccion de Estudios Econédmicos

Como se observa la carga tributaria territorial real en Colombia no es la mas
alta, si se compara frente a sus similares latinoamericanos y esta aun distante

comparada con los estandares europeos.

Una mirada mas detallada nos entrega algunas claves adicionales. El cuadro
numero 2 muestra, para el caso colombiano, la participacion de los principales

impuestos (Nacionales y Municipales) discriminados por deciles de poblacion:

CUADRO NUMERO 2
Porcentaje de la carga tributaria por deciles de poblacion

Decil Impuesto Iva Impuestos Industria Consumos Otros Total
Renta Propiedady Comercioy Sobretasas

Prom.23

ciudades 6.0% 6.4% 1.4% 1.5% 1.6% 1.3% 18.1%
1 0.0% 7.0% 0.3% 0.6% 1.6% 1.34% 10.9%
2 0.1% 6.9% 0.4% 0.6% 1.9% 1.34% 11.3%
3 0.3% 6.9% 0.6% 0.6% 2.3% 1.34% 12.1%
4 1.2% 6.7% 1.7% 0.6% 27% 1.33% 14.2%
5 2.6% 6.6% 1.7% 1.1% 27% 1.31% 16.1%
6 3.0% 6.5% 1.7% 2.0% 2.6% 1.30% 17.1%
7 4.6% 6.3% 1.7% 2.2% 24% 1.28% 18.5%
8 6.5% 6.9% 1.6% 2.2% 21% 1.26% 20.6%

9 7.9% 6.8% 1.6% 1.9% 1.6% 1.22% 21.1%
10 10.6% 7.6% 1.6% 1.5% 1.9% 1.59% 24.8%
Fuente: D.N.P Direccion de Estudios Econémicos.
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El nivel de carga promedio es del 18%, inferior al promedio latinoamericano,
y lejos del caso chileno que en solo tributos nacionales recauda mas que
Colombia en los niveles territoriales. Ahora bien, al detallar la evolucién por
deciles se observa que existe una progresividad en el total del régimen
impositivo pero que esta no es consistente cuando se detallan los deciles por
tipo de tributo. En el caso del IVA aparecen baches y tributaciones altas en los
deciles inferiores y claramente, en los tributos territoriales se concentra la
tributacion en los deciles medios. Este comportamiento solo encuentra sentido
en fendmenos tales como las exenciones y la tendencia a descargar el peso de

la carga tributaria en los sectores medios.

Ahora bien, para detallar este fendbmeno es pertinente observar las cifras del
cuadro N° 3 que presenta una aproximacion a la diferencia entre las tarifas

nominales y las tarifas reales para el IVA nacional y el Impuesto predial local.

CUADRO NUMERO 3
Comparacion tarifa IVA nominal y efectiva
Tarifa nominal media 3/ Tarifa general 4/ Tarifa efectiva

1984 0,119 0,10 0,07
1985 0,114 0,10 0,08
1986 0,114 0,10 0,08
1987 0,115 0,10 0,08
1988 0,116 0,10 0,08
1989 0,116 0,10 0,08
1990 0,123 0,10 0,08
1991 0,125 0,12 0,08
1992 0,123 0,13 0,09
1993 0,148 0,14 0,09
1994 0,147 0,14 0,10
1995 0,145 0,14 0,09
1996 0,164 0,16 0,11
1997 0,162 0,16 0,11
1998 0,162 0,16 0,10
1999 0,163 0,16 0,09

Fuente. D.N.P. Direccidén de Estudios Econémicos.
Comparacion tarifa predial nominal y efectiva

Bogota Resto del pais Total
1993 1.89 2.91 2.56
1994 3.47 3.06 3.20

1995 3.33 3.52 3.46
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1996 3.85 4.82 4.49
1997 4.05 4.55 4.38
1998 4.47 5.30 5.01
1999 5.43 5.30 5.34

Fuente. D.N.P Direccion de Desarrollo Territorial.

Como resulta evidente la diferencia entre las tarifas nominales y las efectivas
es determinante: 6 puntos en el caso del IVA. Para el Predial la diferencia es
entre el 5 por mil efectivo en el ultimo afo y el 16 por mil autorizado como tarifa
nominal maxima en el predial. Finalmente, segun informaciones parciales, se
estima que en Industria y Comercio el promedio real efectivo no alcanza el 5

por mil frente al 1.2 por mil autorizado como maximo en la ley.

Esta distancia entre las tarifas nominales y las tarifas reales, efectivas de los
tributos, constituyen la razén técnica mas importante para presentar un
Estatuto de Ingresos Territoriales que no tenga como fundamento el

Incremento nominal de los rangos tarifarios.

En conclusién, Colombia tiene una progresividad general en su sistema
tributario, no tiene una particular descompensacion entre los diferentes niveles
de Gobierno, pero acusa serias distorsiones provenientes de politicas de
exencion, tratamientos preferenciales y fendmenos como la evasion y/o elusién

de tributos.

La situacion fiscal y de ingresos territorial

El cuadro numero 4 presenta la evolucion del Déficit Nacional,
Departamental y Municipal. Acorde con estos datos para 1990 los
departamentos incluso tenian un comportamiento ligeramente superavitario:
invertian poco pero gastaban menos. Ese afio los municipios registraron un
ligero déficit. Para 1998 los departamentos llegaron a un déficit de —0.42 y los
municipios —1.39. En suma dos puntos del déficit como porcentaje del PIB a

cargo de las entidades territoriales.
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CUADRO NUMERO 4
Déficit entidades territoriales

Aio Nacional Departamental Municipal
1990 -0.68 0.01 -0.19
1991 0.44 -0.12 -0.23
1992 0.16 -0.11 -0.05
1993 -0.33 -0.29 -0.26
1994 -1.48 -0.34 -0.49
1995 -2.40 -0.09 -0.22
1996 -3.74 -0.29 -0.63
1997 -3.98 -0.36 -0.77
1998 -4.66 -0.42 -1.40

Fuente: Célculos Direccion de Apoyo Fiscal con base en informacién CGR.

No es el objeto de este proyecto delimitar el gasto territorial sino organizar y
hacer mas eficientes los ingresos territoriales. El tema del gasto se discutié con
propiedad a propdsito del acto legislativo 01 de 2001 y de la modificacién de la
Ley 60 de 1993 con la Ley 715 de 2001. Solo es del caso mencionar también
que desde el punto de vista de los correctivos, la Ley 617 de 2000, sobre la
cual se ha pronunciado la Corte Constitucional favorablemente, refleja el
esfuerzo sistematico y coherente por delimitar el gasto y generar condiciones
para obtener ahorro corriente. En estas condiciones, le corresponde a este

proyecto solucionar el problema de los ingresos territoriales.

En el caso de los departamentos los ingresos promedio de 1998 no alcanzan
los obtenidos en 1987. Si se atiende a las categorias, se observa un fenbmeno
aun mas preocupante. Los departamentos mas fuertes Antioquia, Valle y
Cundinamarca, recaudaron en 1999 menos que en 1986 (Precios constantes
de 1999), similar situacion se presenta en la Categoria 3, en tanto que los mas
débiles Categoria 5 muestran un descenso continuado desde 1994. En suma

tendencias a la baja, con pendientes criticas en los dos extremos.

Con respecto a los municipios el balance para los anos 1989 -1999 es

menos alarmante aunque ya muestra signos preocupantes. En promedio los
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ingresos tienen una ligera tendencia al alza, pero al discriminarlos por
categorias se observa que el crecimiento esta en funcién de los municipios de
categoria especial. A su vez estos se dinamizan por la Reforma Tributaria de
Bogota que deja sentir sus efectos a partir de 1994 y duplica el ingreso, pero en
los dos ultimos afios se ha perdido la dinamica. En 1999 se percibieron
ingresos menores que en 1998 en tres categoria municipales, incluidos los de

categoria especial.

En el caso departamental los ingresos estan determinados por el impuesto al
consumo de licores y el impuesto al consumo de cerveza, que ademas
presentan tendencia a la baja: licores desde 1993 y cerveza desde 1997. El
comportamiento de cigarrillos es muy ilustrativo. Se comienza al nivel de
cerveza y cae dramaticamente hasta 1997 donde pareciera que la estrategia
gubernamental rinde frutos. El analisis no cobija el afio 2000 pero ya permite
apreciar el saludable efecto de la sobretasa a los combustibles. Acorde con las
cifras de recaudo que maneja la Direccion de Apoyo Fiscal, los departamentos
han recibido aproximadamente $231.000 millones de pesos por sobretasa a la
gasolinay $ 75.000 millones por recaudo al ACPM durante 1999 y 2000 (pesos

corrientes).

Si se observa el comportamiento de estos ingresos por categoria se hace
mas nitido el efecto de la caida del impuesto de licores para las categorias uno
y tres y los de la caida del impuesto de cerveza para las categorias dos y cinco.
No cabe duda que los impuestos al consumo definen la dinamica tributaria de

los departamentos.

En el caso de los municipios, la serie muestra la caida del impuesto de
Industria y Comercio en 1999 y la pérdida de dinamica en el Impuesto Predial.
También aqui los saludables efectos de la sobretasa a la gasolina se perciben
claramente. Segun las cifras de recaudo de la D.A.F los municipios, incluido
Bogota han recibido $980.500 millones durante los afios 1999 y 2000 (pesos

corrientes).
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Ahora bien, también en los municipios se presenta una clara diferenciacion.
Los impuestos determinantes son Industria y Comercio e Impuesto Predial y es
su dinamica la que explica el comportamiento. El otro gran elemento que se
percibe es la abismal diferencia en términos absolutos de los ingresos. Para
ilustrarla hemos presentado el total de los impuestos municipales incluido
Bogota y sin Bogota. Técnicamente hablando el segundo aplana las curvas. De
hecho, para los municipios de categoria quinta y sexta solo el impuesto predial
tiene importancia, de tal forma que estos municipios sobreviven gracias a la

participacion en los ingresos de la Nacion.

Es este comportamiento de los ingresos el que justifica de la manera mas
contundente, la necesidad de organizar y racionalizar, dinamizando los

ingresos de las entidades territoriales.

El estatuto de ingresos

Modificaciones Sustantivas:
Con respecto a los impuestos departamentales la modificacion sustantiva
mas importante se hace en los impuestos al consumo. En este caso el proyecto

presenta modificaciones radicales en la base gravable.

Licores. La base gravable se establece por grado alcoholimétrico lo cual
garantiza equidad y progresividad al tributo. El elemento de equidad resulta de
otorgar el mismo tratamiento al licor independientemente de su origen, y la
progresividad por el efecto acumulativo: A mayor grado de alcohol mayor
impuesto. Asi mismo se establecen dos grandes categorias: hasta 15° y mas
de 15 grados de alcohol, gravando con el doble de la tarifa a los de mas de 15
grados, lo cual es consistente con las politicas de salubridad y control del
alcohol. El proyecto trae otra gran modificacion. EI mismo tratamiento por grado
alcoholimétrico se extiende al IVA, que se cede en todos los casos a las
entidades territoriales, permitiendo de esta manera un tratamiento homogéneo

e integral al tributo.
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Desde el punto de vista fiscal, las tarifas propuestas equivalen a las que en
este momento pagan como promedio los aguardientes, preservando de esta
manera el ingreso percibido por este concepto. Los efectos esperados desde el
punto de vista fiscal, tienen que ver con el pago del impuesto por parte de los
llamados aperitivos y la reduccién sustancial del contrabando de los licores
diferentes al aguardiente. La reforma propuesta al aplicar la misma base
gravable para todos los licores y ajustar las tarifas con respecto a los
aguardientes, reduce sustancialmente las diferenciales de precios entre los
productos importados legalmente y el contrabando que hoy por hoy constituye
segun cifras de Acodil, mas del 90% del consumo de licores como el whisky o

la Ginebra.

Este aspecto de la reforma merece una mencién mas detallada. Fedesarrollo
en un estudio inicial y luego en asociacion con la Oxford Economic Forecasting
y el Internacional Tax and Investment Center, estudiaron en detalle la
estructura impositiva de los licores en Colombia. La conclusién es lapidaria:
mientras existan las grandes diferencias de precio final entre los productos
importados legalmente y los productos que ingresan por contrabando no es
posible controlar el fendmeno. Solo una reduccién sustancial de esa diferencia

hara viable una estrategia policiva y de control.

De otra parte, esta reforma nos permitira demostrar de manera contundente
que no existe ningun tratamiento discriminatorio frente a los productos
extranjeros desvirtuando los cargos que se nos han endilgado frente al Tribunal
Andino.

Cervezas. Con respecto al impuesto al consumo de cervezas, se aplica la
misma definicién y el mismo tratamiento que sobre base gravable se da a los
licores, es decir se cambia el impuesto especifico por un impuesto por grado
alcoholimétrico. Al igual que en licores se incorpora el antiguo impuesto a las
ventas y se garantiza un tratamiento homogéneo al tributo. Desde el punto de

vista fiscal se propone una tarifa que equilibra en promedio el recaudo actual.



43

Dado que en general, las cervezas importadas tienen menor volumen y mayor
grado de alcohol por unidad, ademas de la simplificacién del tributo se da un

pequeio estimulo en la competitividad de la cerveza nacional.

Cigarrillos. En el caso de tabaco y cigarrillo elaborado, el proyecto modifica
la base gravable trasladando el referente del precio al detallista al precio al
detal. Igual que en los casos anteriores, el objeto es utilizar la misma base
gravable para el producto independientemente de su origen. En este caso se
optod por la utilizacidn de un promedio de los precios de venta al detal estimado
semestralmente por el DANE con base en muestras de 11 ciudades. Este
promedio define la base gravable que es igual para todos los cigarrillos de su
tipo. Fiscalmente, el propdsito es mantener el recaudo que segun nuestros
calculos se obtiene aplicando una tarifa para el promedio del 35% incluyendo el

porcentaje que esta cedido a los Servicios Seccionales de Salud.

Con respecto a los impuestos municipales se proponen las siguientes

modificaciones en la parte sustantiva:

En el Impuesto Predial, recogiendo la experiencia de ciudades como Bogota,
se amplia el abanico de opciones al municipio. La administracion puede optar
por el sistema de autoavalio, el sistema de facturacién oficial o una
combinacion de los dos sistemas. Los estudios del Departamento Nacional de
Planeacién corroboran que el rezago fundamental del impuesto no esta en los
niveles nominales de la tarifa sino en la base gravable. De hecho, acorde con
los calculos presentados en el cuadro numero 3 la tarifa real promedio apenas
supera el 5%, muy por debajo de la nominal maxima. Para solucionar ésta
problematica se propone una gran actualizacion de la base gravable a realizar
durante las vigencias fiscales 2002 y 2003. Para que los municipios puedan
cumplir con esta obligacion es necesario romper con el cordén umbilical que
liga los avaluos al IGAC. En el proyecto se reitera la posibilidad de continuar
contratando esta labor con el IGAC, pero se les autoriza para que contraten
con otras entidades publicas o privadas la realizacion de tal labor, acorde con

metodologias y técnicas aceptadas. Es importante reiterar que esta medida
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solo busca posibilitar que los municipios puedan cumplir lo que hace mucho

tiempo esta establecido por la ley, a saber, actualizar la base catastral.

El segundo gran aspecto, respecto al impuesto predial, que se propone
modificar, es el mecanismo de actualizacion de la base. Como es de
conocimiento publico, la base gravable esta simplemente indexada, aspecto
que en épocas de recesion generd con razén, manifiesta inconformidad. Lo que
propone el proyecto es ajustar la base con un indice de variacién real de
precios de los bienes inmobiliarios, producido por las lonjas de propiedad raiz,
es decir el ajuste se haria acorde con las variaciones del mercado, bien puede

ser hacia arriba o hacia abajo.

Con respecto al impuesto de Industria y Comercio y su complementario de
Avisos y Tableros se proponen las siguientes modificaciones: En primer lugar,
el proyecto los fusiona en un impuesto de Industria y Comercio Unificado y lo
regula modernizando las bases especiales. Esto es una precisién de la ley de
un fendmeno generalizado. En la mayoria de los municipios se cobra el

impuesto de Avisos como una sobretasa al impuesto de Industria y Comercio.

Asi mismo y para solucionar una eterna disputa con respecto a la
territorialidad del tributo, que tiene expresion incluso en la existencia de fallos
contradictorios de la Corte, para el caso de la produccién de bienes industriales
cuando la produccién es vendida por el mismo industrial, se propone una
distribucion por ley de 70% y 30%, correspondiendo la primera parte al lugar
donde se produce el bien o servicio y la segunda al lugar donde se consume.
Esto no es una clasica figura de suma cero, pero se ajusta a la realidad del
tributo, permitiendo que tanto municipios de base industrial como los municipios
de base comercial perciban el tributo. Con esta alternativa se clarifica el
esquema tributario, se evitan los efectos de las sentencias contradictorias de la

Corte y muy especialmente se le entrega una senal positiva a los empresarios.

Con respecto al periodo gravable, el proyecto propone una reforma que fue

aplicada exitosamente en el Distrito Capital. Se trata de bimestralizar el cobro.
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Esto genera al menos, dos efectos importantes. El primero sobre la caja que en
el afo de transicion se incrementa, y el segundo sobre las expectativas del
declarante al tener que asimilar la declaracién de Industria y Comercio con la

del IVA, lo cual ademas facilita la labor de fiscalizacién y control.

Con respecto a otros tributos municipales vale la pena mencionar que se
recogen los desarrollos recientes del Distrito Capital en cuanto al impuesto de
delineacion urbana, especificamente la distincion entre liquidacion provisional y
definitiva y se transforma la primera en un anticipo del impuesto final, haciendo
mucho mas operativo el impuesto. Asi mismo, se reduce marginalmente la
tarifa y se establece expresamente la prohibicion de generar otro tipo de

tributos a la construccion.

En cuanto a la contribucion de plusvalia, siguiendo las propuestas del
Ministerio de Desarrollo Econdmico, se suspende la posibilidad de cobrar
plusvalia por la construccion de obras publicas, fortaleciendo en este caso la

contribucion de valorizacion.

En un terreno no propiamente sustantivo pero fundamental para las
entidades territoriales, es importante mencionar las modificaciones que se
proponen para la Administracion y recaudo de los tributos. Es el caso del
Impuesto de Vehiculos Automotores. Este tributo del cual son beneficiarios los
Departamentos y los Municipios fue reformado por la Ley 488 de 1998. El
impuesto ha recobrado dinamica, pero aun no muestra los resultados
contundentes de las sobretasas a la gasolina y al ACPM. Dos factores atentan
contra ello: El pésimo estado de las bases de informacion y la ausencia de un
adecuado sistema de control. EI Congreso de la Republica es entonces el
escenario adecuado para tomar decisiones al respecto, teniendo en cuenta
factores como la existencia de la infraestructura adecuada, el nivel de cobertura
y muy especialmente que si se lograra disminuir sensiblemente el nivel de
evasion actual, el tributo entregaria recursos importantes para las entidades

territoriales.
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De otro lado, los impuestos al consumo de productos extranjeros
continuarian recaudandose a través del Fondo- Cuenta de Impuestos al
Consumo. El proyecto pretende otorgar a los administradores de los tributos

amplias facultades para que puedan desempefar adecuadamente su labor.

Una ultima reglamentacion que afecta la parte sustantiva de los tributos
territoriales tiene que ver con las estampillas. En primer lugar se reitera que se
trata de impuestos documentales y como tales se les debe definir en la ley
todos sus elementos sustantivos. En segundo lugar y dada la proliferacion de
las mismas, se otorga un periodo de transicion hasta la vigencia 2003 para que
a partir de alli solo sea posible para cada entidad territorial gravar con un

impuesto documental un mismo acto o contrato.

Modificaciones Sancionatorias y Procedimentales:

Quiza lo radicalmente novedoso de este Estatuto de Ingresos Territoriales no
tenga que ver con las reformas sustantivas de los tributos que ya se han
descrito. La originalidad esta en la presentacién de un régimen sancionatorio y
un régimen procedimental unico, propio de las entidades territoriales y de sus

impuestos.

La crucial importancia de este tema se hace mas evidente al
observar los alarmantes niveles de cartera que registran las
administraciones tributarias territoriales. Ello denota una grave
deficiencia del marco normativo y, es necesario decirlo, una
incapacidad de las administraciones tributarias territoriales. EI
proyecto de ley busca solucionar al menos el primer elemento del

problema. ;Como?

Basicamente, las sanciones se regulan buscando la proporcidn
adecuada entre la falta, la pena y el impuesto, con el fin de evitar el
caso, bastante comun en los impuestos territoriales, de multas que

por incumplimiento en el pago de un mes resultaban mas costosas
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que el impuesto mismo. Asi mismo se ha buscado una gradualidad de
la pena, puesto que es evidente que no todas las faltas merecen el
mismo tratamiento. Asi por ejemplo el monto de la multa minima en la
Nacion es de $150.000 indexado, el proyecto propone 5 salarios
minimos diarios legales vigentes, o sea un poco mas de $48.000
pesos. En cuanto a intereses de mora la Nacidén cobra los intereses
oficiales de limite de usura menos el 5%, el proyecto propone utilizar

la misma base de calculo pero disminuida en un 25%.

Ahora bien, en cuanto a los procedimientos, el proyecto los
simplifica tanto en tiempos como en instancias, ya sea reduciendo
términos como por ejemplo unificando los emplazamientos con los
requerimientos y otorgando el mismo tiempo a la administraciéon para
su resolucion, o utilizando figuras como el silencio positivo. En otros
casos se ha creado un sistema simplificado de declaracion como por
ejemplo en el impuesto de Industria y Comercio, o se propone utilizar
el anticipo como mecanismo base de liquidacién del impuesto como
en Delineacién Urbana, todo en la busqueda de mayor agilidad,
transparencia y sencillez que redunde en mayores facilidades para el
contribuyente y mayor eficiencia de la administracién. Dos resultados

que son objetivo fundamental de este proyecto.

Efectos Fiscales:
Vale la pena insistir en que el propdsito de este estatuto no es
obtener recaudos sobre |la base de un incremento nominal de las

tarifas.

En primer lugar esta el efecto de formar y/o actualizar la base
catastral en los anos 2002 y 2003. Se estiman incrementos en la
base catastral en promedio pasando del 35% al 45% del valor
comercial. Este incremento es diferente segun la categoria del
municipio dadas las diferencias existentes en el nivel de formacion

catastral.
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En segundo lugar, esta el efecto de la bimestralizacion del
Impuesto de Industria y Comercio. Si se excluye Bogota, quien ya
tiene el sistema, se calcula como efecto adicional, producto de la
reforma, el ingreso de 5/6 partes del impuesto del 2002 en el mismo
2002 y asi sucesivamente. En un escenario conservador este
incremento seria del 5% real por cada afio. Quiza sea importante
destacar que el efecto que pueda perderse en algunos municipios por
la distribuciéon 70-30, se compensaria con el incremento esperado por
ajustes en la declaracion, al ser esta bimestral y paralela a la

declaracioén del IVA.

En tercer lugar, esta el efecto esperado de la reforma en el
Impuesto al Consumo de Licores. En este caso, la disminucién
absoluta del gravamen se compensa con la reduccion del
contrabando. También aqui se ha construido un escenario
conservador. Se estima una reduccién del contrabando en un 60%.
Esta disminucion se ha calculado gradual 20% cada ano. Al respecto
vale la pena sefalar que en el caso de los cigarrillos el contrabando

disminuyd en un porcentaje superior al 60% en solo dos afos.

También hay que tener en cuenta los efectos que tendria la
modificacion directa del régimen sancionatorio y procedimental. Para
ello, se ha estimado un porcentaje minimo de reduccién de la cartera,
con base en la fiscalizacién y cobro que se facilitaria con el nuevo

estatuto.

Aunque es de esperar otros recaudos adicionales en funcion de las
modificaciones de los demas impuestos, se ha preferido mantener
esta expectativa conservadora que significaria un ingreso adicional
para el primer afio de $371.000 millones de pesos, para el segundo
afo de $432.000 millones y para el tercer ano $334.000 millones de

pesos. Esto representa para el total del periodo 2002-2004 un ingreso
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adicional por $1.137.000 millones de pesos.

Este proyecto de ley presenta un Estatuto de Ingresos Tributarios
Territoriales integral, completo tanto en sus aspectos sustanciales
como en sus aspectos procedimentales cuyo norte no ha sido el
incremento nominal de las tarifas. Se busca con él la reorganizacion,
la simplificacion y la busqueda de un adecuado equilibrio entre las
necesidades fiscales y las obligaciones del contribuyente, Todo ello
en la busqueda de una administracion eficiente, transparente vy
moderna, cumplidora de la ley y de sus obligaciones, pero conciente
de la importancia de estimular el desarrollo econdémico y de ser justa

y equitativa con las obligaciones tributarias.
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D. PROYECTO DE LEY 119 DE 2001 CAMARA. Por la cual se adiciona la
Ley 80 de 1993: portales en internet para informar y dar publicidad sobre

los procesos de contratacion estatal.

Se ha considerado necesario el introducir modificaciones a la Ley 80 de
1993 con el propdsito de cumplir los principios establecidos en el articulo 209
de la Constitucién Nacional y que han de ser quienes orienten el ejercicio de la
funcidn administrativa. Es asi como se pretende garantizar la transparencia y
una publicidad de facil acceso, que permita la participacion ciudadana. Para
este fin la difusién debe adecuarse obligatoriamente a las posibilidades de
desarrollo cientifico y tecnolégico operado en materia de comunicaciones e

informatica como es el caso del internet.

Para lograr un paso mas en la construccién de la administracion
publica transparente se requiere la colaboracién de los ciudadanos.
Se trata de construir mecanismos tendientes a combatir y eliminar la
corrupcién, tomando como base para el desarrollo de este proyecto
de ley el principio de la publicidad y difusién, consagrado en los
articulos 29 y 66 de la Ley 80 de 1993.

El Estatuto General de Contratacion y sus decretos reglamentarios han
consagrado el principio de la Transparencia tanto para la contratacion publica
como para la directa. (articulo 24 Ley 80 de 1993), igualmente, el Constituyente
consagro como derecho fundamental, en la Carta Politica, el de recibir

informacion veraz e imparcial.

La exigencia legal establecida en el articulo 51 de la Ley 190 de 1995
(Estatuto anticorrupcion) consistente en la publicacion mensual de los contratos
celebrados sin importar su cuantia no se esta llevando a cabo de manera

regular; basado en este precepto legal, este proyecto de ley tiene como
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objetivo ordenar la creacion de un registro general de la contratacion y las
compras directas de las entidades Estatales, creando una pagina web-side en
internet en la Contraloria General de la Republica, donde se consigne toda la
informacion sobre contratacion de las entidades publicas, las convocatorias, los
proyectos de pliegos correspondientes a contrataciones, que la autoridad
competente someta a consideracion publica, los pliegos de bases vy
condiciones, el acta de apertura, las adjudicaciones, las 6rdenes de compra y

toda otra informacién que la reglamentacion determine.

Con esta iniciativa legislativa se busca fomentar uno de los valores
fundamentales de la democracia - la participacion activa de los ciudadanos -
con el fin de contribuir a lograr una mayor transparencia en la administracion

publica.

De ser aprobado este proyecto de ley se podra a través de la Red internet
consultar esta base de datos para conocer los valores de contratos y compras
mensuales por dependencia. Esto permitira que los ciudadanos se pronuncien
en los casos donde existen sobreprecios y abusos contra los recursos del

erario publico.

Ademas el incremento de la eficiencia en la gestiéon de las contrataciones
estatales reviste un caracter estratégico por su impacto en el empleo, en la
promocion del desarrollo de las empresas privadas y en la competitividad
sistémica pues el crecimiento competitivo en el actual contexto econdémico
requiere que, tanto el sector publico como el privado, adquieran y utilicen de

manera intensiva los nuevos conocimientos, metodologias y tecnologias.

En consecuencia, ante los precios que paga el Estado por los bienes y
servicios que recibe, éste debe buscar la uniformidad incorporando también
estos datos a los sistemas de identificacion de bienes y servicios utilizados por
los diversos organismos, de manera que la misma informacion sea utilizada por
los proveedores y todas las jurisdicciones y entidades, e incorporada de una

unica manera en el sistema integrado de informacién financiera, todo ello en
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aras de la transparencia, la publicidad, la anticorrupcion y la eficiencia en el

gasto publico.

Se trata entonces de un proyecto de alto impacto positivo para el nuevo
esquema organizacional del Estado colombiano en todos sus niveles, proyecto
que en consecuencia podra contar con el apoyo de la Federacién Colombiana

de Municipios.
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lll. DOCUMENTO DE PROPUESTAS LEGISLATIVAS ALTERNATIVAS

A. PROPUESTA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y FINANCIERO DE
LA FEDERACION COLOMBIANA DE MUNICIPIOS

Esta propuesta se plantea como hipétesis de trabajo, como insumo, a fin de irla
analizando, reflexionando en torno a ella, decantandola, observando sus
fortalezas y debilidades, para asi lograr un texto de proyecto de ley que tenga
altas posibilidades de ser aceptado por el Congreso, el Gobierno Nacional y los

Distritos y Municipios mismos.

Se parte de la base de que el Proyecto de la Unidon Europea “SISTEMA
NACIONAL DE CAPACITACION MUNICIPAL” tiene como uno de sus cuatro
elementos precisamente el de fortalecer a la FCM; también se parte del
principio de que los proyectos de cooperacion internacional son temporales y
deben proyectarse en el tiempo a través de la actuacién propia de los
beneficiarios de los proyectos, quienes aprehendiendo el contenido del
proyecto, adquieren la capacidad de autogestidn sin requerir ya de esos

recursos iniciales que la cooperacién europea pone a su disposicion.

En consecuencia, esta consultoria propone en principio la creaciéon de una
contribucioén parafiscal generada por los distritos y municipios de Colombia a
favor del ente que los representa y aglutina: la FEDERACION COLOMBIANA
DE MUNICIPIOS.

Como se sabe, la FEDERACION COLOMBIANA DE MUNICIPIOS es un ente
privado y las contribuciones parafiscales pueden ser creadas a favor de un ente
privado; es el caso, por ejemplo, de la Federacion Nacional de Cafeteros o de
la de Arroceros, que cuentan con contribuciones parafiscales creadas a su

favor y pagadas por los respectivos miembros de esos grupos: los cafeteros y
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los arroceros.

Al respecto ha dicho el Consejo de Estado (Sala de Consulta y Servicio Civil,
radicacion 1357, junio 14 de 2001):

“El decreto 111 de 1996, que compila las leyes organicas de
presupuesto 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995, define las contribuciones

parafiscales asi:

Articulo 29.- “Son contribuciones parafiscales los gravamenes
establecidos con caracter obligatorio por la ley, que afectan a un
determinado y unico grupo social o econémico y se utilizan para
beneficio del propio sector. EI manejo, administracion y ejecucion de
estos recursos se hara exclusivamente en la forma dispuesta en la ley
que los crea y se destinaran soélo al objeto previsto en ella, lo mismo que
los rendimientos y excedentes financieros que resulten al cierre del

gjercicio contable.

Las contribuciones parafiscales administradas por los o6rganos que
formen parte del Presupuesto General de la Nacion se incorporaran al
presupuesto solamente para registrar la estimacion de su cuantia y en
capitulo separado de las rentas fiscales y su recaudo sera efectuado por

los 6rganos encargado de su administracion’.

La anterior definicion descriptiva de las contribuciones parafiscales permite
establecer la naturaleza de las mismas y sus diferencias con otras instituciones

de caracter tributario existentes en el ordenamiento juridico colombiano.

Las contribuciones parafiscales tienen, con los impuestos y las tasas, los
siguientes elementos comunes : a) Se imponen por ley; b) Son gravamenes
obligatorios; c¢) Son recursos publicos; d) Estan sometidas al control fiscal por

parte de la Contraloria.
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En cambio, son notas caracteristicas de las contribuciones parafiscales, que las

distinguen de los impuestos y tasas, las siguientes:

a)

b)

d)

9)

El Congreso de la Republica las puede establecer excepcionalmente, en

los casos y bajo las condiciones que establezca la ley.

Gravan sélo a un determinado y unico grupo social o econémico, y no

de manera general a toda la poblacion;

Los recursos, lo mismo que los rendimientos y excedentes financieros
que resulten al cierre del ejercicio contable, se destinaran
exclusivamente al objeto previsto en la ley que establezca la respectiva

contribucion;

Los recursos se utilizan para beneficio del propio sector gravado1,
conforme a la destinacion especial sefialada por la ley que impone la

contribucion.

El manejo, administracion y ejecucion de estos recursos se hara
exclusivamente en la forma dispuesta en la ley que los crea, la cual
puede determinar que se haga por organismos o entidades publicas o

privadas, directamente o mediante un contrato especial;

Los recursos recaudados no entran a engrosar el erario publico, esto es,
no forman parte de los ingresos corrientes de la nacién, y los
rendimientos que produzcan no quedan comprendidos dentro de los

recursos de capital del presupuesto de la nacion

Se pueden imponer a favor de entidades u organismos publicos o

1

En la sentencia C-004193 la Corte Constitucional afirmé que las contribuciones

parafiscales eran para ser invertidas en cl propio sector, con exclusion dcl resto dc la
sociedad”. Sin embargo, en la sentencia C-152/97 precis6 “La destinacion exclusiva en favor
dcl grupo, gremio o sector que tributa los recursos parafiscales, no impide que se beneficien
personas que no pertenecen a él”.
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privados, encargados de cumplir la destinacion especifica sefiala a la

contribucion.

h) No forman parte del presupuesto nacional, aunque si pueden
incorporarse a él solo para efectos de su administracion, sin que ello

modifique su origen y destinacion.”

Asi las cosas se estima perfectamente viable el que se cree
legislativamente una contribucién parafiscal gravando a los municipios y
los distritos a favor de la FEDERACION COLOMBIANA DE
MUNICIPIOS, quien se vera de esta manera fortalecida financieramente,
siendo prioritario el definir la destinacion de esos recursos: investigacion,
capacitacién, gastos de funcionamiento de la Federacién, difusién, etc.
Estos recursos serian recaudados y administrados por la propia

Federacion Colombiana de Municipios.

Un inicial criterio que se propone es el evaluar el que esa contribucion
parafiscal sea un porcentaje de las transferencias que los municipios y
distritos reciban del Sistema general de participaciones de los
departamentos, Distritos y Municipios —SGP, creado en el previamente
analizado Acto legislativo 01 de 2001. Precisamente en la ley que lo
desarrolle y que ya se ha dicho en este documento, es el proyecto de ley
mas importante para la FEDERACION COLOMBIANA DE MUNICIPIOS,
podria incorporarse un capitulo creando esta contribucién parafiscal. La
definicion de este porcentaje (por ejemplo el 0.5%) debe realizarse por
supuesto con base en las proyecciones de ingresos que tenga el
Ministerio de Hacienda; el método de recaudo, seria muy sencillo: antes
de girar las participaciones a los municipios o distritos, el MinHacienda
retiene la contribucién parafiscal de la Federacion y se la gira a este
ente, con lo que la Federacion no asumira costo econdmico o politico
alguno en el dispendioso cobro a los municipios y distritos, cartera
morosa, ejecuciones, etc. Los propios sujetos pasivos de la contribucion
parafiscal (municipios y distritos) se veran beneficiados con el actuar de
la FEDERACION COLOMBIANA DE MUNICIPIOS a través de, por
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ejemplo, investigaciones para propuestas legislativas, investigaciones
econdmicas, capacitacion de funcionarios municipales, becas a
funcionarios en cursos estratégicos, desarrollos de softwares que sirvan
a los municipios, centro de capacitacion virtual con cobertura nacional,

publicaciones periddicas, programas anticorrupcioén, etc.

Las contribuciones parafiscales existentes, gravan a un sector (café, caucho,
arroz, banano, horticultura, forestal, esmeraldas, etc.) o las ndminas publicas o
privadas. Se propone entonces gravar al sector municipal y distrital de la
administracién publica, para su propio fortalecimiento; la Federacion
Colombiana de Municipios, en tanto entidad que los agremia y representa, es la
llamada a administrar estos recursos, previo contrato suscrito con el Gobierno

Nacional.

Se trata de una real posibilidad legal, que alguna vez, anos atras, la FCM habia
vislumbrado pero que no se siguid adelante. En la actualidad se considera que
es un proyecto de importancia estratégica suma para esa institucion y un paso

esencial en su proceso de fortalecimiento institucional.

La norma de creacion de la contribucion parafiscal FCM que se propone, es

la siguiente:

PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE CREA UNA CONTRIBUCION
PARAFISCAL A FAVOR DE LA FEDERACION COLOMBIANA DE
MUNICIPIOS:

Articulo  1: Establécese una contribucion parafiscal a cargo de los
municipios y distritos, incluido el Distrito Capital, con una tasa del 0.5%
sobre los ingresos corrientes de libre destinacion de dichos entes

territoriales, cuya administracion sera contratada con la Federacion
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Colombiana de Municipios por el Gobierno Nacional, por intermedio del
Ministerio del Interior.

Articulo 2. Los recursos se destinaran a los siguientes fines:

a) fortalecer el proceso de descentralizacion y la consecuente autonomia
de los municipios y los distritos;

b) fortalecer a la Federacion Colombiana de Municipios, como agrupacion
gremial de los distritos y los municipios;

¢) modernizar constantemente la administracion publica de los municipios y
distritos;

d) fomentar la permanente actualizacion de los sistemas de informacion
distritales y municipales;

e) asesorar a los distritos y los municipios en sus tramites ante las
autoridades nacionales y departamentales;

f) apoyar la transferencia de tecnologia a los distritos y los municipios, para

el fortalecimiento de su gestion.

Articulo 3. Autorizase a los distritos y municipios para efectuar las

apropiaciones y demas operaciones presupuestales que se requieran.

Los contratos que el Ministerio del Interior celebre con la Federacion
Colombiana de Municipios tendran una duracion de diez (10) afios

prorrogables por periodos de igual duracion.

Articulo 4. Los municipios y distritos pagaran la contribucion parafiscal
municipal aqui creada directamente a la Federacion Colombiana de
Municipios. También podran autorizar a entidades recaudadoras de sus
ingresos para girar a la Federacion Colombiana de Municipios los

valores causados por la contribucion parafiscal municipal.

En todo caso, la Federacion Colombiana de Municipios podra cobrar
coactivamente la contribucion parafiscal municipal, a efecto de lo cual
prestara meérito ejecutivo la liquidacion correspondiente expedida por

dicha Federacion y suscrita por su representante legal.
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La contribucion parafiscal municipal empezara a regir a partir del ario 2003,
debera pagarse anualmente antes del 31 de marzo y sera liquidada
sobre los ingresos corrientes de libre destinacion efectivamente
recaudados el ario fiscal inmediatamente anterior, los que deberan ser
certificados por la respectiva Secretaria de Hacienda distrital o municipal;
en defecto de esta certificacion la base gravable sera el rubro
presupuestal “ingresos corrientes de libre destinacion” o su equivalente
en cada presupuesto municipal o distrital del arno fiscal inmediatamente

anterior.

El no pago de la contribucion parafiscal municipal en el término previsto en
el inciso anterior, sera causal de mala conducta del alcalde, del

secretario de hacienda y del tesorero del respectivo distrito o municipio.

Este proyecto de Ley es un aporte mas al proceso de fortalecimiento en que ha

venido empenada la Federacion Colombiana de Municipios.

B. PROYECTO DE LEY POR MEDIO DE LA CUAL SE FIJAN LAS PAUTAS
PARA LA CLASIFICACION Y RECLASIFICACION DE LOS ORGANISMOS
DE TRANSITO DEL ORDEN MUNICIPAL.

También aqui se observa una adecuada participacion de la FEDERACION
COLOMBIANA DE MUNICIPIOS, precisamente a través de la figura del
outsorcing o recibiendo una participacion de estos ingresos. El proyecto de ley
es fiscalmente sano y puede vislumbrarse como una alternativa de
fortalecimiento financiero e institucional de la FCM. Por lo demas, la exigencia
de implementacion de software de transito permitiria a la FCM continuar con su
estrategia de convertirse en disefiadora de software de administracion publica
municipal, lo cual por supuesto es una muy importante participacién de la
Federacion en el proceso de modernizacién de los municipios colombianos. Se

ha sugerido entonces a la FCM el tener en cuenta este proyecto como fuente
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rentistica, lo cual ya se ha concretado al aprobarse la Ley, la que esta

pendiente de sancion presidencial.

C. PROYECTO DE LEY DE CREACION DE LA COMISION NACIONAL
DEL SERVICO CIVIL Y CARRERA ADMINISTRATIVA

En relacién con éste proyecto se ha propuesto por ésta asesoria, el que los
magistrados de la Comision no sean 3 sino 5 (articulo 12 del Proyecto) y
el que una de las ternas para su conformacion (articulo 14 del Proyecto)
emane precisamente de la FEDERACION COLOMBIANA DE
MUNICIPIOS, como expresion descentralizadora y teniendo en cuenta
que los municipios seran sometidos a la Comision (y a las Comisiones
Seccionales) como nominadora del personal de carrera. Asi entonces la
FCM, junto con ASCUN, los Colegios Profesionales y los Sindicatos
Estatales, seria una de las entidades que presentaria terna de
candidatos a conformar la Comision Nacional del servicio Civil, cuyos
miembros son designados, escogiendo entre las ternas indicadas, por el
comité conformado por el Director del departamento Administrativo de la
Funcion publica, el presidente del senado y el Presidente del Consejo de
Estado. Esta participaciéon en la elaboracion de las ternas implicaria por

supuesto un fortalecimiento institucional de la FCM.

D. “PROYECTO DE LEY SOBRE RACIONALIZACION DE TRAMITES Y
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE LAS ORGANIZACIONES Y
ENTIDADES PUBLICAS”.

La norma proyectada que se considera relevante y que amerita en nuestro
criterio un pronunciamiento de la FEDERACION COLOMBIANA DE
MUNICIPIOS es la del articulo 115 del Proyecto, por cuanto es una norma que

seria inconstitucional en cuanto no es de supresion de tramites (objeto del



61

proyecto), sino de restriccion de la capacidad generadora de impuestos propios
por parte de los municipios. Es lo que popularmente se cataloga como un

‘mico”. No conviene a los municipios esta restriccion a su capacidad tributaria:

“Articulo 116. Los Concejos Municipales o Distritales no podran modificar y o
elevar las tarifas de los impuestos municipales de industria y comercio y predial
unificado, en un porcentaje superior al promedio de los ultimos tres afos del

PIB de la ciudad o Distrito en la cual se aplicara el Tributo.”

El incremento al que se refiere la presente norma se aplicara anualmente

desde el primero de enero de cada afio.”

Un Jultimo aspecto del proyecto, bien importante para evitar a las
administraciones municipales sendos tramites ante las autoridades nacionales ,
es el del articulo 125 del proyecto. Se sugiere que la FCM, al momento de la
reglamentacion de la ley después de su aprobacion, participe activamente con
el Ministerio del Interior en el disefio de ese formulario unico, con base en las
sugerencias que los municipios le remitan, previo envio a estos de un disefio
inicial para su socializacion y discusion en las administraciones municipales.

Dice el proyecto normativo:

“Articulo 125. Formulario tnico para entidades territoriales. Con el objeto de
minimizar la cantidad de formularios que las entidades territoriales deben
diligenciar a pedido de las entidades del orden nacional, la Direccion General
de Asuntos Territoriales del Ministerio del Interior coordinara con las entidades
Solicitantes, el disefio y la aplicacion de un formato comun cuando varias de

ellas soliciten informacioén de la misma naturaleza.”

Las entidades solicitantes estaran en la obligaciéon de aplicar el formato que

acuerden con el Ministerio del Interior.”
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ARTICULADO FINAL DE LOS PROYECTOS DE LEY NUMERO 041
DE 2001 SENADO, 052 DE 2001 SENADO, 057 DE 2001 SENADO, 072 DE 2001 SENADO
por medio de la cual se dictan normas organicas
de ordenamiento territorial.
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
Objeto de la ley, naturaleza y finalidad del ordenamiento territorial

Articulo 1°. Fundamento del Ordenamiento Territorial. La autonomia de las entidades
territoriales es el pilar fundamental del ordenamiento territorial y consiste en el derecho de las
entidades territoriales para definir, a través del ejercicio pleno de sus competencias, el
establecimiento de normas propias, la escogencia de sus autoridades, la gestion de sus
intereses y la administraciéon de sus recursos, dentro de los margenes que la Constitucion y la
ley sefalen.

Articulo 2°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto establecer los principios que
rigen el ordenamiento territorial colombiano; definir el marco institucional y los instrumentos
para el desarrollo territorial; distribuir las competencias entre la Naciéon y las entidades
territoriales, garantizando la vigencia de los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad; y establecer las normas para la creacién, modificacion, funcionamiento,
asociacion, fusion y supresion de las entidades territoriales y de las divisiones administrativas y
de planificacién, asi como las normas generales para la organizacion territorial. Asi mismo, es
objetivo de la presente ley, garantizar la vigencia de los mecanismos de participacion
ciudadana en lo relacionado con el ordenamiento territorial.

Articulo 3°. Naturaleza del Ordenamiento Territorial. EI ordenamiento territorial es una
politica de Estado, fundada en los principios a los que hace referencia el capitulo segundo del
titulo primero de la presente ley, orientada a la consolidacién de la apropiada organizacion
territorial del Estado, a través del fortalecimiento de las entidades territoriales y del desarrollo
de las figuras de integracion territorial.

De la misma manera, el ordenamiento territorial es un instrumento de planificacion y gestion
y un proceso de construccion colectiva del pais, tendiente a lograr una adecuada organizacion
politico-administrativa, que facilite el desarrollo territorial, entendido éste como el crecimiento
socioeconoémico equitativo y ambientalmente sostenible.

Paragrafo. La politica de Estado en materia de ordenamiento territorial se caracteriza por su
estabilidad y sujecion a principios permanentes, por lo cual cualquier modificacion en su
orientacion debera ser concertada con las entidades territoriales, a través de sus
representantes en la Comisién de Ordenamiento Territorial.

Articulo 4°. Finalidad del Ordenamiento Territorial. El ordenamiento Territorial tiene como
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finalidad fortalecer la unidad de la Republica de Colombia y la capacidad de gobernabilidad y
desarrollo territorial, a través del reconocimiento de la autonomia de las entidades territoriales,
la descentralizacion administrativa, la modernizacién del régimen politico-administrativo, la
vigencia de los mecanismos de participacion ciudadana y el reconocimiento del caracter
multiétnico y pluricultural de la Nacion.

El ordenamiento territorial propiciara las condiciones para asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo; promover la integracion de las entidades territoriales y figuras de
integracion territorial, y concertar politicas publicas entre éstas y la nacién, con el reconocimiento
de las diversidad geografica, histérica, econémica, ambiental, étnica y cultural, asi como de la
identidad regional y nacional.

El ordenamiento territorial es un proceso nacional de largo plazo que, reconociendo la
heterogeneidad del pais, promovera el incremento gradual de las competencias de las
entidades territoriales, de acuerdo con sus capacidades administrativas, financieras y de
gestion.

CAPITULO I
Principios Rectores del Ordenamiento Territorial

Articulo 5°. Descentralizacion. La descentralizacion de competencias entre la nacion y las
entidades territoriales se realizara trasladando el correspondiente poder de decision de los
organos centrales de gobierno hacia el nivel territorial pertinente, en lo que corresponda.

En virtud de la descentralizacion asi definida, las entidades territoriales gozaran de
independencia respecto al poder central en la toma de las correspondientes decisiones
administrativas.

Articulo 6°. Pluralismo y diversidad étnica y cultural. Las normas del Ordenamiento
Territorial reconocen y protegen el pluralismo y la diversidad geografica, institucional,
econdmica, social, étnica y cultural de la nacién colombiana, y promueven la tolerancia y el
respeto de los derechos que éstos encierran, como presupuesto fundamental de la unidad de la
Nacion.

Articulo 7°. Solidaridad y equidad territorial. Con el fin de contribuir al desarrollo armoénico
del territorio colombiano, la Nacion, las entidades territoriales y las figuras de integracion
territorial de mayor capacidad administrativa, econdémica y fiscal, apoyaran aquellas entidades
de menor desarrollo relativo, en procura de garantizar el acceso equitativo a las oportunidades
y beneficios del desarrollo, para elevar la calidad de vida de la poblacion.

Articulo 8°. Sostenibilidad. ElI ordenamiento territorial velara por la conciliacion del
crecimiento econdémico, la equidad social y las sostenibilidad ambiental, para garantizar
adecuadas condiciones de vida para las generaciones presentes y futuras.

TITULO II
MARCO INSTITUCIONAL PARA EL DESARROLLO
TERRITORIAL
CAPITULO I
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Organizacion Institucional

Articulo 9°. Sistema Institucional para el Ordenamiento Territorial, SIOT. El Sistema Institucional
para el Ordenamiento Territorial, SIOT, es el conjunto de instituciones e instancias de participacion,
encargadas de dictar las normas, dar las orientaciones y emplear los instrumentos previstos en la presente
ley, y en aquellas que los desarrollen, con el fin de guiar de manera permanente, gradual y flexible el
proceso de ordenamiento territorial.

Articulo 10. Conformacién. El Sistema estara conformado por la Comision de Ordenamiento
Territorial, COT; las Comisiones Regionales de Ordenamiento Territorial; y las Redes de Apoyo
al Ordenamiento Territorial.

La ley establecera los mecanismos para la articulacion del SIOT con los sistemas nacionales de
planeacion, ambiental, ciencia y tecnologia, prevencion y atencion de desastres, y otros sistemas
nacionales establecidos por la ley. Con este fin los respectivos consejos de los sistemas incluiran
entre sus funciones la de garantizar la necesaria coordinacion entre los mismos.

CAPITULO II
Comision de Ordenamiento Territorial

Articulo 11. La Comision de Ordenamiento Territorial, COT. Créase la Comision de Ordenamiento
Territorial, COT, como un dérgano de Estado que actuara a instancias del Ministerio del Interior, y que
sera la méaxima autoridad del ordenamiento territorial.

Sus funciones basicas seran la orientacion de la politica nacional de ordenamiento territorial y la
adopcion de las decisiones que la presente ley le atribuye.

Articulo 12. Conformacién de la COT. La Comision de Ordenamiento Territorial, COT estara

conformada por:

—_

. ElI Ministro del Interior, quien la presidira.
2. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
3. El Ministro de Desarrollo Econémico.

4. El Ministro de Agricultura.

5. El Ministro del Medio Ambiente.

6. El Director del Departamento Nacional de Planeacion, quien ejercera la secretaria

técnica.
7. El Director del Instituto Geografico Agustin Codazzi.

8. Dos (2) senadores y dos (2) representantes a la Camara, designados por las mesas
directivas de las corporaciones.

9. Dos (2) representantes de los gobernadores designados por la Federacion Nacional de

departamentos o la entidad que haga sus veces.

10. Dos (2) representantes de los alcaldes, designados por la Federacién Colombiana de

Municipios, o la entidad que haga sus veces.
11. Un (1) representante por las provincias territoriales, cuando estas existan.
12. Un (1) representante designado por las entidades territoriales indigenas.

13. Un (1) representante designado por las comunidades negras.
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14. El Director del Consejo Nacional de Planeacion.

15. Un (1) representante designado por los gremios econdmicos y un (1) representante
designado por las organizaciones que representen a la sociedad civil.

16. Un representante de los gobernadores regionales de las regiones territoriales que se
conformen con arreglo al procedimiento sefialado en esta ley.

17. Dos (2) representantes de las Comisiones Regionales.

18. Un representante de las Universidades.

Paragrafo 1°. Los miembros de la Comisién no podran delegar su responsabilidad en ningun
otro funcionario, salvo que exista una causa debidamente justificada.

Paragrafo 2°. Las entidades que tienen representaciéon en la Comisién de Ordenamiento
Territorial, deberan utilizar eficientemente su estructura administrativa y los recursos humanos y
financieros con los que cuentan, para brindar a la Comisién la asesoria técnica que requiera
para el desempefio de sus funciones.

Paragrafo 3°. Para el ejercicio de la Secretaria Técnica de la COT, el Departamento
Nacional de Planeacion adecuara su estructura administrativa con el propésito de cumplir las
nuevas funciones asignadas en la presente ley.

Paragrafo 4°. El presidente de la COT podra invitar a las deliberaciones de la misma a los
ministros, jefes de departamento administrativo y demas servidores publicos, asi como a los
actores sociales que considere pertinentes para el mejor desemperio de las funciones de la
Comisién.

Paragrafo 5°. Las organizaciones sociales o civicas representativas de los diferentes
estamentos del orden nacional, regional, departamental, distrital o municipal, podran presentar
propuestas a la Comision de Ordenamiento Territorial, relativas a los asuntos de su
competencia, los cuales se tramitaran conforme a lo dispuesto en su reglamento interno.

Paragrafo 6°. La Comision de Ordenamiento Territorial podra celebrar audiencias para
escuchar a los voceros de las organizaciones mencionadas en el paragrafo anterior, interesadas en
la formulaciéon de propuestas sobre los temas de su competencia.

Articulo 13. Funciones de la COT. Son funciones de la Comisiéon de Ordenamiento Territorial, las
siguientes:

a) Establecer, orientar y definir las directrices del proceso de ordenamiento territorial en
Colombia y hacer el respectivo seguimiento y evaluacion;

b) Adelantar, con el concurso de las entidades que la conforman, los estudios e
investigaciones sobre la materia y formular las recomendaciones que fueren del caso;

c) Propiciar escenarios de consulta o concertacidon con los actores involucrados en el
ordenamiento territorial;

d) Emitir concepto para la creacion, fusion o supresién de entidades territoriales, conforme a
lo dispuesto en la Constitucidn Politica y en la presente ley;

e) Conceptuar sobre la conformacion de circulos electorales para la eleccion de alcaldes
provinciales y gobernadores regionales;
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f) Formular recomendaciones para la financiacion de proyectos estructurantes para el
desarrollo territorial;

g) Proponer programas de pedagogia y fortalecimiento institucional para el ordenamiento
territorial, que la nacion y las entidades territoriales incluiran en sus proyectos educativos,
culturales y de capacitacion de sus funcionarios.

h) Orientar y coordinar las redes de apoyo al ordenamiento territorial, para el cumplimiento
de sus funciones y la puesta en marcha del proceso de ordenamiento territorial;

i) Adelantar en coordinacién con las autoridades indigenas los estudios necesarios para la
configuracién y delimitacion de los territorios indigenas, cuando éstos lo soliciten, de
conformidad con el articulo 36 de la presente ley;

j) Establecer un sistema de seguimiento y evaluacion a partir de la construccion de
indicadores basicos sobre las condiciones de desarrollo territorial;

k) Orientar a las comisiones regionales de ordenamiento territorial en el ejercicio de las
competencias que esta ley les atribuye;

I) Presentar anualmente al Congreso de la Republica un informe sobre el estado y avances
de la politica de ordenamiento territorial, segun lo establecido en esta ley;

m) Darse su propio reglamento;

n) Las demas que le asigne la ley.

Articulo 14. Instrumentos del Ordenamiento Territorial. Para el cumplimiento de sus
funciones y de los objetivos fundamentales que se le asignan en esta ley, la Comisién creara
los instrumentos y herramientas que considere apropiados. En todo caso, se tendran como
instrumentos fundamentales los siguientes:

a) El Proyecto Estratégico Nacional de Ordenamiento Territorial, que sera elaborado por el
Departamento Nacional de Planeacién, y que contendra, como minimo, una vision colectiva del
pais a veinte (20) afios, escenarios de ordenamiento territorial, lineas estratégicas, zonificacion
territorial general a escala nacional, priorizacion de territorios de mayor fragilidad social y
econdmica, escenarios de distribucion espacial de la poblacion y los asentamientos humanos,
grandes proyectos de infraestructura y ejes funcionales, areas fronterizas de integracion
binacional e internacional y, finalmente, los mecanismos para la ejecucién, seguimiento y
evaluacién de las acciones establecidas en el Penot;

b) ElI Observatorio de Ordenamiento Territorial, que se constituira en una red de
universidades, institutos y centros de investigacion, con el fin de intercambiar conocimientos e
informaciéon para el seguimiento y evaluacién del proceso de ordenamiento territorial en
Colombia. Esta red estara coordinada por el Instituto Geografico Agustin Codazzi.

CAPITULO 1II
Las Comisiones Regionales de Ordenamiento Territorial

y las Redes de Apoyo al Ordenamiento Territorial
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Articulo 15. Comisiones Regionales de Ordenamiento Territorial. Créanse las Comisiones Regionales
de Ordenamiento Territorial, con objeto de establecer y orientar las acciones en esta materia en el ambito
de su jurisdiccion.

La Comisién de Ordenamiento Territorial establecera la forma de articulacion de estas
comisiones con los distintos niveles y entidades de gobierno.

En la conformacion de las Comisiones Regionales, se observara la composicion de la COT, con
el fin de garantizar la representacion de los sectores publico, privado, la academia y la sociedad
civil.

Articulo 16. Redes de apoyo al ordenamiento territorial. Con el fin de facilitar el
intercambio y transferencia de informacidén y experiencias, se podran conformar las redes
nacionales y regionales de ordenamiento territorial, por las entidades publicas y, a su
voluntad, por las privadas del orden nacional y regional especializadas en el tema de
ordenamiento territorial. Las entidades técnicas de los sistemas nacionales del interior,
de planeacion, ciencia y tecnologia y ambiental formaran parte de estas redes.

TITULO III
ORGANIZACION POLITICO-ADMINISTRATIVA
DEL TERRITORIO

Articulo 17. Entidades territoriales. Son entidades territoriales los departamentos, los
municipios, los distritos y los territorios indigenas.

Las regiones administrativas y de planificacién y las provincias, podran convertirse en
entidades territoriales, previo el cumplimiento de los requisitos sefialados en la Constitucion y la
ley.

Articulo 18. Figuras de Integracién Territorial. Son figuras de integracion territorial las
regiones administrativas y de planificacion y las areas metropolitanas. Ademas seran figuras de
integracion Territorial las Areas de Desarrollo Territorial, las Asociaciones de Entidades
Territoriales y las Zonas de Integracion Fronteriza.'

Ademas, las entidades territoriales podran celebrar convenios de asociacion en los términos
previstos en la presente Iey.2

Articulo 19. Divisiones Administrativas y de planeacién. Son divisiones administrativas y de
planeacion las provincias, las localidades del Distrito Capital, las comunas y los corregimientos.
TITULO IV

LAS ENTIDADES TERRITORIALES
CAPITULO I
Los Municipios

Articulo 20. Definicion. ElI municipio es la entidad territorial fundamental de la organizacion
politico-administrativa del Estado, con personalidad juridica propia y con autonomia para la
gestion de sus propios asuntos, dentro de los limites sefialados por la Constitucién y la ley.

La finalidad esencial del municipio es el bienestar de su poblacion y el mejoramiento de la

calidad de vida de los habitantes de su territorio.
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Articulo 21. Creacion. Los municipios seran creados mediante ordenanza de la respectiva asamblea
departamental, siempre y cuando se acredite el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Una poblacién mayor o igual a catorce mil (14.000) habitantes, certificada por el DANE e
ingresos propios anuales equivalentes a cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes (smmlv) durante el periodo que establezca la ley.

2. Presentacion a la Comision Regional de Ordenamiento Territorial, 0 en ausencia suya, a
la COT, del estudio de viabilidad de la propuesta de creacion del municipio por la dependencia
departamental de planeacién, segun la metodologia elaborada por el Departamento Nacional
de Planeacion.

3. Concepto favorable de la Comision Regional de Ordenamiento Territorial, 0 en ausencia
suya la COT, sobre la viabilidad y sostenibilidad geopolitica, administrativa, econémica, fiscal,
social y ambiental.

4. De forma previa a la sancién de la ordenanza de creacién del municipio, el tribunal de lo
contencioso administrativo ejercera control automatico previo sobre el cumplimiento de los
requisitos y la legalidad de la misma. Si el proyecto no se encuentra ajustado a la ley, no podra
sancionarse.

5. La decision tomada por la Asamblea sera sometida a consulta popular de los ciudadanos
residentes en el territorio que van a conformarlo.

Paragrafo 1°. ElI municipio o los municipios de los cuales se pretenda segregar el nuevo,
deberan cumplir los mismos requisitos establecidos para la existencia del que se pretende
crear.

Paragrafo 2°. Sin el lleno de requisitos establecidos en esta ley, las asambleas departamentales podran
crear municipios o mantener su existencia cuando, con anterioridad a la presentacion del proyecto de
ordenanza, el Presidente de la Reptiblica lo considere de conveniencia nacional.

Articulo 22. Estructura basica. La estructura administrativa basica de los municipios es la establecida
por la Constitucion Politica.

Cada municipio en virtud de su autonomia, disefiara su estructura administrativa, ajustandola a sus
condiciones y caracteristicas propias, mediante acuerdo del concejo o decreto del alcalde, segin sus
atribuciones, de acuerdo con las funciones que correspondan a sus competencias.

Articulo 23. Categorizacién. La ley podra establecer distintas categorias de municipios
teniendo en cuenta aspectos como la poblacion, recursos fiscales, importancia econémica y
estratégica, situacién geografica y niveles de pobreza.

Atendiendo a las caracteristicas y necesidades de las diversas categorias municipales, la
ley podra establecer para cada una de ellas normas especiales de organizacion, gobierno y
administracion, de conformidad con lo previsto en el articulo 320 de la Constitucion Politica.

Articulo 24. Comunas y corregimientos. Con fundamento en los principios que rigen la
funcién publica, en especial los de economia, eficacia e igualdad, y con miras a garantizar la
adecuada y equitativa prestacion de los servicios y funciones de los municipios, en los mismos

se podran crear comunas y corregimientos en sus areas urbanas y rurales, respectivamente.
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Articulo 25. Integracion internacional. De conformidad con la politica internacional disefiada
por el Gobierno Nacional y con una ley especial que regule la materia, los distritos y municipios
podran, en el marco de sus competencias, celebrar acuerdos y convenios, asi como ejecutar
proyectos con entidades territoriales locales extranjeras, tendientes al desarrollo econémico,
social o cultural de sus habitantes.

Previa consulta con el Gobierno Nacional, los municipios fronterizos podran
adelantar directamente con la entidad territorial limitrofe del pais vecino,
programas de cooperacion e integraciéon en los términos del articulo 289 de la
Constitucién Politica.

Articulo 26. Supresion. Un municipio sera suprimido en los casos siguientes:

1. Cuando la mayoria de sus ciudadanos decida mediante consulta popular anexarse a otro.

2. Cuando un area metropolitana se transforme en distrito.

La supresion se hara mediante ordenanza de la Asamblea Departamental correspondiente.
No obstante, previo a cualquier procedimiento de supresién de un municipio, éste tendra la
posibilidad de asociarse con otros municipios para la prestacién conjunta de los servicios a su
cargo, a fin de superar las dificultades que pudieran dar origen a su supresion.

CAPITULO II
Los Distritos

Articulo 27. Definicién. Los distritos son entidades territoriales que gozan de un régimen
especial respecto de los municipios, segun lo previsto en la Constituciéon y en las demas leyes
aplicables. Son distritos: el Distrito Capital de Bogota; el Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias; el Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta y el Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla.

Ademas, podran crearse distritos en los términos que establezcan la Constitucion y la ley.

Articulo 28. Régimen especial. El régimen especial de los distritos sera el definido en la
Constitucion Politica, en las leyes que para su organizacion y funcionamiento se dicten en
desarrollo de la presente ley organica y en las disposiciones vigentes para los municipios que
les resulten aplicables.

Articulo 29. Organizacién. Cada distrito, en virtud de su autonomia, disefiara su estructura
administrativa mediante acuerdo del Concejo o decreto del alcalde, segun sus atribuciones, de
acuerdo con las funciones que correspondan a sus competencias.

En cada distrito habra un alcalde y un concejo distrital de eleccion popular.

CAPITULO III
Territorios Indigenas

Articulo 30. Definicion. Para los efectos previstos en el articulo 286 de la Constitucion
Politica, se entiende por territorios indigenas son entidades territoriales, que se caracterizan
por ser areas de asentamiento de uno o mas pueblos o comunidades indigenas constituidas en
el ambito tradicional de sus actividades sociales, econdmicas y culturales y que han sido

reconocidos y conformados como tales de acuerdo con el procedimiento establecido en la
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presente ley.

Los territorios indigenas seran conformados, delimitados y reglamentados en
sus competencias y recursos de acuerdo con el decreto de delimitacién,
atendiendo el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, la diversidad
y la convivencia pacifica.

Articulo 31. Naturaleza y régimen. Los territorios indigenas son entidades territoriales, que
gozan de autonomia cultural, politica, administrativa y presupuestal para la gestion de sus
propios asuntos, dentro de los limites que establecen la Constitucion y la ley.

La finalidad esencial de los territorios indigenas es garantizar la identidad cultural de las
comunidades y pueblos que los habitan, asi como permitir su interrelacion con las demas
entidades territoriales y la nacion, en el marco de la diversidad, para lo cual podran gobernarse
por autoridades propias, de acuerdo con sus usos y costumbres y con el derecho interno de las
comunidades que los pueblan.

Articulo 32. Principios. Para el reconocimiento y proteccion de la diversidad, la
interculturalidad y el pluralismo consagrados en la presente ley, la interpretacion y aplicacion de
las normas consagradas en este titulo, tendran en cuenta los siguientes principios especiales:

1. Identidad. Como el derecho de los pueblos indigenas a reafirmar las instituciones, formas
de organizacion, valores y practicas propias de su cultura.

2. Autonomia. Como el derecho de los pueblos indigenas a tener un gobierno propio de
acuerdo con sus usos y costumbres y a regirse por sus normas, procedimientos y tradiciones
de sus culturas y al uso oficial de sus lenguas y dialectos, en todo lo que no sea contrario a la
Constitucién y la ley.

Articulo 33. Régimen de propiedad. La conformacion de un territorio indigena como entidad
territorial tendra efectos politico-administrativos y por lo tanto no se afectaran los derechos
reales sobre los bienes alli ubicados, vigentes al momento de su constitucion.

La ley promovera el acceso de los territorios indigenas a los bienes que han sido objeto de
una medida de extincién del dominio y que se encuentren ubicados dentro de los limites del
respectivo territorio. Dicho acceso sera preferencial, cuando en el respectivo territorio no
habiten también comunidades negras o campesinas, caso en el cual el derecho de éstas sobre
los bienes debera ser tenido en cuenta por la ley.

En todo caso, la constitucion de una entidad territorial no implica la conversion del
respectivo territorio en resguardo y por lo tanto no se afectaran los derechos reales sobre los
bienes alli ubicados, vigentes al momento de su constitucién.

Articulo 34. Derechos. Son derechos de los territorios indigenas: gobernarse por
autoridades propias, ejercer las competencias que les correspondan, administrar sus recursos,
establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones y participar en las
rentas nacionales.

Articulo 35. Requisitos de conformacién. Para solicitar la conformaciéon de una entidad

territorial indigena se requiere:
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1. Que los territorios indigenas tengan unidad territorial, esto es, que se trate de areas de
asentamiento de uno o mas pueblos indigenas constituidos por uno o mas resguardos o de
areas que constituyan el ambito tradicional de sus actividades sociales, econémicas y
culturales.

2. En el caso de los territorios que no cumplen el requisito anterior, que los territorios que
hacen la solicitud estén conformados en su conjunto por uno o0 mas pueblos indigenas, que
representen, dentro del area delimitada, una poblacién indigena mayoritaria, o que la extension
geografica del respectivo territorio sea mayoritariamente indigena.

3. Que la solicitud sea sometida a la aprobacion de los ciudadanos que habitan los
respectivo s territorios, en consulta popular.

4. Que el Departamento Nacional de Planeacion emita concepto favorable sobre la
capacidad técnica, administrativa y financiera del territorio correspondiente, que permita
establecer su viabilidad econdmica, social, cultural y politica como entidad territorial.

5. Que la Comision de Ordenamiento Territorial verifique el cumplimiento de los anteriores
requisitos.

Paragrafo 1°. Las areas sagradas o de especial significado simbdlico o cultural que no
tengan continuidad geografica con un territorio indigena y que no sean de ocupacion
permanente de los pueblos o comunidades indigenas respectivos, estaran sujetas a un
régimen especial de manejo convenido con las entidades territoriales donde se encuentren.

Las comunidades indigenas poseeran derecho de goce y administracion conjunta sobre el
patrimonio arqueoldgico que se encuentre en su territorio.

Paragrafo 2°. Los territorios de las comunidades indigenas que no reunieran los requisitos
mencionados en el presente articulo, podran agregarse a parte del territorio mas cercano delimitado como
entidad territorial, siempre y cuando pertenezcan al mismo departamento o a uno limitrofe.

Articulo 36. Procedimiento para la conformacién y delimitacién. Para el reconocimiento y
constituciéon de un territorio indigena como entidad territorial se seguira el siguiente
procedimiento:

1. Solicitud de las comunidades indigenas a través de sus Cabildos y/o autoridades
tradicionales dirigida a la Comisién de Ordenamiento Territorial, COT, en la cual incluira la
propuesta de limites, articulacion, competencias, funciones que se asumirian, recursos y lo
relativo a la conformacién y funcionamiento del Consejo Indigena y la estructura administrativa
de la Entidad Territorial Indigena. En la solicitud se indicara las personas que participaran en
nombre de las comunidades en el procedimiento de delimitacion y conformacion.

2. Rendicién por parte de la Comisién de Ordenamiento Territorial, COT, de concepto
favorable, sustentado en un estudio actualizado, sobre la viabilidad de la creacion de dicha
entidad territorial, a partir de al menos los siguientes aspectos: politicos, geograficos,
demograficos, sociales, ambientales, fiscales, juridicos y administrativos. Si el area por
delimitar coincide con un resguardo indigena, bastara con actualizar el estudio realizado para
su conformacion.

3. Celebracién de consulta popular entre los ciudadanos de la zona de interés, con no
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menos de 10 afios de residencia en la misma.

4. Expedicién del Decreto de Conformacion de la Entidad Territorial Indigena por el
Gobierno Nacional, en el cual se especifiquen los limites, categoria, articulacion, competencias,
funciones, recursos, conformacion y reglamentaciéon del Consejo Indigena y de la estructura
administrativa, el cual debera ser acordado y suscrito por el Gobierno Nacional y la Entidad
Territorial Indigena.

5. Durante los tres meses siguientes a la expedicion del Decreto, el Instituto Geografico
Agustin Codazzi hara el deslinde y amojonamiento del respectivo territorio y, durante los tres
meses subsiguientes publicara el mapa oficial de la Entidad Territorial Indigena.

Articulo 37. Categorizacién. La ley podra establecer categorias diversas de territorios
indigenas, de acuerdo con su poblacion, extensién y situacion geografica, recursos fiscales y
niveles de pobreza.

Atendiendo a las caracteristicas y necesidades de las diversas categorias de territorios
indigenas, la ley podra establecer para cada una de ellas normas especiales de organizacion,
sin perjuicio de su identidad cultural, usos y costumbres.

Articulo 38. Articulacion. Los territorios indigenas formaran parte de los departamentos.

En el caso d e que un territorio indigena comprenda el territorio de dos o mas
departamentos, su administracion se hara por los consejos indigenas en coordinacién con los
gobernadores de los respectivos departamentos, de conformidad con el decreto que expida el
Gobierno Nacional para tal efecto.

Articulo 39. Areas municipales. El municipio del cual se segreguen areas al delimitar los
territorios indigenas podran conservar el caracter de tales, siempre y cuando se cumplan los
requisitos necesarios para su creacion. En caso contrario, la asamblea departamental
procedera a anexar el territorio a otro u otros municipios colindantes.

Cuando los limites del territorio indigena coincidan con los del municipio, este se suprimira.

Articulo 40. Gobierno. Los territorios indigenas se gobernaran por los consejos indigenas
conformados como 6rganos de caracter permanente y segun los usos y costumbres de las
comunidades.

Los Consejos Territoriales Indigenas estaran conformados por no menos de cinco (5)
miembros, e integrados por autoridades propias, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
330 de la Constitucién Politica.

El decreto de delimitacion establecera la forma de integracion, inhabilidades,
incompatibilidades, prohibiciones y forma de provision de vacantes de los miembros de los
Consejos.

Paragrafo. Los cabildos y demas autoridades propias de las comunidades podran continuar
funcionando, de acuerdo con sus usos y costumbres, y con la ley. EI Consejo Territorial
Indigena reglamentara lo pertinente.

Articulo 41. Funciones de los Consejos Indigenas. Ademas de las funciones establecidas en

el articulo 330 de la Constitucion Politica, los Consejos Indigenas cumpliran las siguientes:
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1. Reglamentar el ejercicio de sus funciones de conformidad con lo establecido en la
Constitucion, en la presente ley, en las normas y procedimientos de las comunidades y en el
decreto de conformacion y delimitacion del territorio indigena.

2. Representar a la entidad territorial ante el Gobierno Nacional y ante las demas entidades
publicas o privadas con que se relacionen.

3. Determinar la estructura administrativa del territorio indigena, establecer las funciones de
sus dependencias y los mecanismos de participacion comunitaria y fijar la escala de
remuneraciones.

4. Nombrar a los funcionarios que requiera para el cumplimiento de sus funciones.

5. Reglamentar, de acuerdo con la ley y la politica nacional sobre la materia, las normas
sobre los usos del suelo y poblamiento de su respectivo territorio, respetando las practicas
tradicionales.

6. Disenar y ejecutar las politicas, los planes y los programas de desarrollo econémico y
social dentro de sus territorios, garantizando una distribucidon equitativa de los recursos, en
armonia con el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan de Preservacién y Desarrollo Cultural del
territorio.

7. Coordinar y apoyar los proyectos y programas que promuevan las comunidades en
armonia con el plan de desarrollo territorial.

8. Autorizar al representante legal de la entidad para celebrar convenios y contratos.

9. Realizar operaciones de crédito, de conformidad con lo establecido en la Constitucién y la
ley, y previa consulta con las comunidades.

10. Adelantar con entidades territoriales y pueblos indigenas de paises vecinos, programas
de cooperacion para la prestacion de servicios publicos y para la integracion cultural y
econdmica en sus territorios.

11. Colaborar con el Gobierno Nacional en el mantenimiento del orden publico en sus
territorios, de conformidad con lo que establezcan la Constitucion y la ley.

12. Dictar, de conformidad con el numeral 5 del articulo 330 de la Constitucion Politica,
normas sobre recursos naturales y medidas sobre su preservacion, y participar en las
decisiones sobre su exploracion y explotacion, de conformidad con lo que establezcan la ley y
la autoridad ambiental y en armonia con el plan de preservacién y desarrollo cultural.

13. Dirigir y coordinar la prestacién de los servicios publicos en el marco de las
competencias que se le asignen en el decreto de delimitacion.

14. Dirigir y coordinar la prestacion de los servicios de salud y educacién en sus territorios.

15. Participar en la planeacién de la gestion ambiental en los distintos niveles de
planificacion y ejercer las funciones de control ambiental que les sean asignadas, de acuerdo
con la normatividad aplicable y en coordinacion con las autoridades competentes.

16. De conformidad con las normas organicas de presupuesto, expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos, el cual debera resultar acorde con el plan de desarrollo del

territorio indigena respectivo.
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17. Elaborar con las demas autoridades indigenas, los estudios de impacto ambiental,
social, econoémico y cultural que sean necesarios en sus territorios y exigir su cumplimiento de
conformidad con el paragrafo del articulo 330 de la Constitucion Politica.

18. Velar por la recaudacion de las rentas del territorio y la oportuna transferencia de los
recursos nacionales que legalmente le correspondan.

19. De conformidad con la Constitucion y la ley establecer las contribuciones vy tributos
necesarios para su funcionamiento, teniendo en cuenta las condiciones econdmicas y
culturales de los habitantes del territorio.

20. Las demas que les asigne el decreto de conformacion y delimitacion y la ley.

Paragrafo. EI Consejo podra delegar y coordinar algunas funciones en las autoridades
propias de las comunidades o en sus asociaciones.

Articulo 42. Representacion. Para cada caso particular y de acuerdo con su reglamentacion
interna, el Consejo designara entre sus miembros un representante legal del territorio indigena.

Articulo 43. Plan de preservacion y desarrollo cultural. Los Consejos del territorio indigena
adoptaran un plan de preservacion y desarrollo cultural del territorio que comprenda teniendo
en cuenta los usos y costumbres de los habitantes del territorio

Este plan de conservaciéon y desarrollo cultural servira de marco para la formulacion y
ejecucion de los planes de desarrollo del territorio indigena respectivo.

Articulo 44. Control fiscal. La vigilancia de la gestion fiscal se sujetara a lo establecido en la
Constitucion Politica, la ley y el derecho interno de los pueblos respectivos.

Articulo 45. Recursos. Son recursos del territorio indigena los siguientes:

1. Ingresos propios:

a) Los ingresos que por diversos conceptos establezca el Consejo de conformidad con la
ley, los usos y las costumbres de las comunidades que habitan el territorio;

b) Las utilidades que generen las inversiones de propiedades del respectivo territorio
indigena;

¢) Los ingresos provenientes de contratos y convenios celebrados con entidades publicas y
privadas, nacionales y extranjeras;

d) Las donaciones y legados en favor del territorio;

e) Las tarifas por servicios prestados por el territorio indigena y sus establecimientos
adscritos;

f) Los recursos del crédito interno o externo;

g) Los tributos que establezcan de conformidad con la ley.

2. Participaciones.

Los territorios indigenas participaran de los recursos de la nacion en las condiciones
establecidas por la Constitucion Politica y la ley. La ley reglamentara los criterios de asignacion
de estos recursos.

Paragrafo. Mientras la ley no disponga otra cosa, el Consejo Indigena podra establecer los

impuestos, tasas y contribuciones que la ley autorice para los municipios, salvo los que gravan
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la propiedad de inmueble.

Articulo 46. Presupuesto. El presupuesto de las entidades territoriales indigenas se regira
en lo correspondiente a su aprobacion, modificacion y ejecuciéon por lo dispuesto en la Ley
Organica de Presupuesto, de conformidad con lo establecido en el articulo 352 de la
Constitucién Politica.

Articulo 47. Derechos de las comunidades no indigenas. Cuando la entidad territorial
indigena comprenda areas pobladas por no indigenas, dichos individuos deberan recibir por
parte de las autoridades indigenas un tratamiento de igualdad y respeto por sus creencias y
costumbres, y sus personas y propiedades deberan ser protegidas en el marco de lo
establecido por la Constitucion y la ley.

Por su parte, dichos individuos estaran obligados a respetar la identidad cultural, el derecho
interno y la autoridad de los pueblos indigenas.

Articulo 48. Capacitaciéon en la autonomia. El Gobierno Nacional adoptara y desarrollara
planes para aumentar la capacidad de gestién del territorio indigena, con miras a la asuncion
gradual de la totalidad de sus competencias, para lo cual apropiara los recursos y podra hacer
los traslados presupuestales necesarios.

Articulo 49. Vigencia de las normas adoptadas por el Gobierno Nacional en ejercicio de las
facultades del articulo 56 Transitorio de la Constitucion Politica. Las normas expedidas por el
Gobierno Nacional en virtud de las facultades concedidas en el articulo 56 transitorio de la
Constitucion Politica hacen parte integral de la presente ley en lo que no le sean contrarias.

CAPITULO IV
Las Provincias

Articulo 50. Definicién y requisitos. Las provincias son asociaciones de municipios o
territorios indigenas circunvecinos, pertenecientes a un mismo departamento, que tienen la
posibilidad de transformarse en entidades territoriales, previo el cumplimiento de los siguientes
requisitos:

1. Acreditar la existencia de los lazos historicos, econdmicos, sociales y culturales vigentes,
ante la Comision Regional de Ordenamiento Territorial, o en ausencia suya, la COT.

2. Cumplimiento de los objetivos para los cuales se cre6 la asociacion de municipios, segun
concepto de la respectiva Comision Regional de Ordenamiento Territorial o, en ausencia suya,
de la Comisién de Ordenamiento Territorial, COT.

3. Aprobacion de la solicitud de conversion en entidad territorial por los representantes
legales de las entidades que conforman la provincia administrativa y de planificacion.

4. Ratificacion de la solicitud por los concejos municipales y consejos indigenas de las
entidades que vayan a hacer parte de la misma.

5. Ratificacion de la solicitud de provincia como entidad territorial, mediante consulta popular
de los ciudadanos residentes en el territorio que van a conformarlo.

Paragrafo. Los municipios y entidades territoriales indigenas de un departamento,

Unicamente podran pertenecer a una provincia.



77

Articulo 51. Creaciéon. Cumplidos los requisitos enunciados en el articulo anterior, las
asambleas departamental es crearan la provincia mediante ordenanza, a iniciativa del
gobernador, de los alcaldes de los municipios o de los representantes legales de los territorios
indigenas interesados.

Articulo 52. Autonomia de las provincias. Las provincias que adquieran la calidad de entidad
territorial, podran continuar desempenando las funciones que venian desempenando antes de
su conversion en entidad territorial, y definir su estructura administrativa y recursos propios, sin
perjuicio de las competencias previstas para las entidades territoriales en el articulo 287 de la
Constitucion.

CAPITULO V
Los Departamentos

Articulo 53. Definicion. Los departamentos son entidades territoriales que gozan de
autonomia administrativa, politica y fiscal para la gestién de sus propios asuntos dentro de los
limites sefalados por la Constitucién y las leyes de la Republica.

Estan instituidos para ejercer la administraciéon y planificacion seccionales, planear el
desarrollo econémico y social, promover el bienestar de la comunidad, fomentar el desarrollo
armonico e integral dentro de su territorio y articular a las entidades territoriales y las figuras de
integracion territorial que lo conforman, entre si y con la nacion.

Articulo 54. Creacién. Los departamentos seran creados mediante ley de la republica,
siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

1. Que la formacion del nuevo departamento haya sido solicitada por la mayoria de
los concejos de los municipios que aspiran a constituirlo, o por las tres cuartas partes
de la totalidad de alcaldes de los respectivos municipios.

2. Que el nuevo departamento tenga, por lo menos, setecientos mil (700.000) habitantes,
segun certificacion del DANE, y que garantice razonablemente hacia el futuro ingresos propios

equivalentes a salarios minimos legales mensuales vigentes.’

3. Que el departamento o los departamentos de los cuales se segregue queden, cada uno
de ellos, cuando menos, con la poblacién e ingresos propios exigidos al que se pretende crear.

4. Concepto de la Comisién de Ordenamiento Territorial, fundado en el estudio que para el
efecto le presente el Departamento Nacional de Planeacion sobre la capacidad econdémica y
administrativa del departamento que se pretende crear para el cumplimiento de sus funciones y
la prestacion de los servicios a su cargo. A dicho estudio se anexaran las evaluaciones de
caracter social, econémico, financiero e institucional que demuestren la viabilidad de la
creacion del departamento.

5. Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado sobre el cumplimiento de los
requisitos y legalidad de la creacion del departamento, en ejercicio de un control previo y automatico.
6. Que la solicitud de creacion del departamento haya sido ratificada mayoritariamente, en consulta

popular por los ciudadanos residentes en el territorio en que estén comprendidos los correspondientes
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municipios. La consulta popular se realizara de conformidad con la Ley 134 de 1994 y las leyes que la
modifiquen y adicionen.

Si el resultado fuere adverso a la iniciativa, esta podra someterse nuevamente a consulta
popular al transcurrir no menos de dos anos desde la negativa popular.

Articulo 55. Estructura. La estructura administrativa basica de los departamentos es la establecida por
la Constitucion Politica y la ley.

Cada departamento en virtud de su autonomia, diseflara su estructura administrativa,
ajustandola a sus condiciones y caracteristicas propias, mediante ordenanza de la
asamblea o decreto del gobernador, segin sus atribuciones, de acuerdo con las
funciones que correspondan a sus competencias.

Articulo 56. Categorizacion. La ley establecera categorias de departamentos de
acuerdo con su poblacion, ingresos fiscales, recursos financieros y naturales, vocacion
econdmica y situacion geografica, capacidad de gestidon, indicadores sectoriales y
numero de habitantes con necesidades basicas insatisfechas, con el fin de establecer un
régimen diferencial para su organizacioén, gobierno y administracion.

Articulo 57. Integracién fronteriza. De conformidad con la politica internacional y de fronteras
trazada por el Gobierno Nacional, los departamentos de frontera podran, en el marco de sus
competencias, celebrar acuerdos y convenios, asi como ejecutar proyectos con entidades
territoriales extranjeras, tendientes al desarrollo econémico, social o cultural de sus habitantes.
Igualmente, podran adelantar programas de cooperaciéon e integracion con la instancia
territorial del mismo nivel del pais vecino, en los términos del articulo 289 de la Constitucion
Politica.

Articulo 58. Deuda publica. La ley que cree un departamento determinara la forma de
liquidacién y pago de la deuda publica, asi como la distribucién de los bienes y rentas a cargo
de éste y del departamento o departamentos originales.

Articulo 59. Limites departamentales. Los limites de los departamentos seran definidos con
precision en la ley de creacién de los mismos.

Por solicitud del Ministerio del Interior, el Instituto Geografico Agustin Codazzi procedera a
deslindar y amojonar los departamentos, de conformidad con lo establecido en la ley.

Paragrafo. Cuando la creacién de una entidad territorial indigena incluya territorios de dos o
mas departamentos, su integracion a uno de ellos se definira por consulta popular a los
ciudadanos de la entidad territorial indigena.

CAPITULO VI
Las regiones territoriales

Articulo 60. Definicién. Las regiones son entidades territoriales conformadas por dos 0 mas
departamentos, que tendran como objeto principal el desarrollo politico, econémico y social del

respectivo territorio y gozaran de autonomia para la gestion de los intereses regionales.

Articulo 61. Conversién en entidad territorial. La region administrativa y de planificacion

podra convertirse en region territorial, previo el cumplimiento de los siguientes requisitos:
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1. Haber funcionado durante un minimo de _ afios como tal, con la misma
composicion departamental con que tramite su conversién en entidad territorial.*

El término antes mencionado se contara a partir del vencimiento del periodo de ajuste
previsto en el paragrafo 3° del articulo 73 de la presente ley, salvo que la region administrativa
y de planificacidon no varie su conformacion, caso en el cual el término podra contarse desde su
constitucion como tal.’

2. Haber sido aprobada la solicitud de conversién en entidad territorial por el
Consejo de la regién administrativa y de planificacién con el voto afirmativo de la
mayoria absoluta de sus miembros.

3. Haber sido ratificada la solicitud por las asambleas de los departamentos que vayan a
formar parte de la misma.

4. Haber cumplido los objetivos para los cuales se cred la regién administrativa y de
planificacion y ser viable administrativa, técnica y financieramente, segun concepto de la
Comisién de Ordenamiento Territorial, el cual debera fundarse en el estudio que para el efecto
le presente el Departamento Nacional de Planeacién. El estudio debera sustentarse en
indicadores de gestion que demuestren la eficiencia de la regién administrativa y de
planificacion existente.

5. Aprobacion de la ley respectiva por parte del Congreso de la Republica.

6. Ratificacion popular de la aprobacion legislativa mediante referendo de los ciudadanos de
los departamentos interesados, que debera llevarse a cabo dentro de los noventa (90) dias
siguientes a la sancion presidencial de la ley correspondiente.

Paragrafo 1°. El Distrito Capital podra conformar una region territorial con otros
departamentos debiendo observar el cumplimiento de los mismos requisitos que éstos. El
Alcalde Mayor y el Concejo Distrital participaran del mismo modo que gobernadores y
asambleas departamentales.

Paragrafo 2°. La ley regulara el procedimiento para la presentacion de la solicitud de
conversion en entidad territorial a la que hace referencia el presente articulo.

Articulo 62. Organos de las Regiones Territoriales. Son 6rganos de las regiones territoriales:

1. La asamblea regional, maximo 6rgano decisorio.

2. El prefecto regional, jefe de la administracién regional y representante legal de la entidad
territorial.

3. El Consejo Consultivo de Gobernadores, 6rgano consultivo para la determinacion general
de politicas.

4. Unidad técnica regional, dependencia de caracter técnico bajo la direccion del prefecto
regional.

5. Consejo de planeacion regional, érgano de concertacion de la planeacién de la region.

Articulo 63. Conformaciéon y funcionamiento de la asamblea regional. La
asamblea regional estara conformada por tres miembros de cada uno de los

departamentos que la conforman designados por las asambleas departamentales
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quienes se denominaran diputados regionales. Las asambleas regionales
sesionaran en periodos ordinarios equivalentes a los de las asambleas
departamentales.

Sus actos se denominaran ordenanzas regionales, tendran naturaleza administrativa y
seran competencia de la jurisdiccion contencioso-administrativa.

Los diputados regionales seran elegidos por las asambleas departamentales, de ternas
integradas por el gobernador del respectivo departamento, para un periodo de tres afios que
debera coincidir con el de los diputados.

Los diputados regionales estaran sometidos al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto para los diputados de las asambleas departamentales. En todo
caso, un diputado departamental no podra ser elegido como diputado regional.

Articulo 64. Atribuciones de la asamblea regional. La asamblea regional tendra las
siguientes atribuciones:

1. Reglamentar el ejercicio de las funciones a cargo de la region.

2. Adoptar el Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Regiéon conforme a lo establecido
en el Plan Nacional de Desarrollo.

3. Definir las politicas de participacion de la regién en el Consejo Nacional de Planeacion
para la discusion del Plan Nacional de Desarrollo, asi como en los demas organismos donde
tenga asiento un representante de la region.

4. Aprobar y expedir anualmente el presupuesto de ingresos y gastos de la region.

5. Autorizar al prefecto regional la celebracién de contratos y la gestidon y celebraciéon de
empréstitos, de acuerdo con las disposiciones legales y lo previsto en el estatuto regional.

6. Autorizar al prefecto regional para la celebraciéon de convenios con la Nacién o con otras
entidades territoriales o entidades descentralizadas de cualquier nivel.

7. Asumir el cumplimiento de las funciones transferidas por los departamentos.

8. Evaluar periodicamente, basada en informes presentados por el prefecto regional, el
cumplimiento de los compromisos de los departamentos para con la regién y exhortar a las
autoridades departamentales en tal sentido.

9. Adoptar el estatuto regional y aprobar o rechazar sus reformas.

10. Las demas sefialadas en la Constitucion, la ley y el estatuto regional correspondiente.

Articulo 65. Gobernador regional. Habra un prefecto regional, maxima autoridad
administrativa de la regién, que sera designado por la asamblea regional de terna elaborada
por los gobernadores de los departamentos que la conforman para un periodo de tres afos, y
que tendra las siguientes atribuciones:

1. Ejecutar las ordenanzas regionales, cumplir y hacer cumplir el estatuto regional y las
demas normas que gobiernen la region territorial.

2. Llevar la representacion de la region en todo cuanto dispongan los estatutos y la
asamblea regional, dirigir la organizacion administrativa de la region y la ejecucion de las

politicas, programas y proyectos.



81

3. Presentar a la asamblea regional los proyectos de ordenanza regional sobre el plan de
desarrollo y los programas de inversion; asi como el proyecto de presupuesto anual de rentas y
gastos cuya iniciativa le es privativa.

4. Informar periddicamente a la asamblea regional sobre el cumplimiento de los
compromisos de cada departamento con la region territorial.

5. Rendir informe semestral a la asamblea regional sobre el cumplimiento de las funciones
de la regién. Dicho informe debera referirse ademas, a la coordinacion de la actividad regional
con la de los departamentos que la conforman con el fin de evitar la duplicidad de funciones de
estas entidades territoriales.

6. Coordinar con las autoridades nacionales de planeacion y con las oficinas
departamentales de planeacion, la observancia y ejecucion del plan regional y su concertacion
con el plan nacional y con los planes departamentales.

7. Velar por la recaudacion de las rentas regionales y de las que sean objeto de
transferencia de la Nacion.

8. Celebrar contratos conforme a lo dispuesto en los estatutos y lo autorizado por la
asamblea regional.

9. Participar en la Comisién Nacional de Regalias.

10. Las demas que le asigne la ley y el estatuto regional correspondiente.

Articulo 66. Consejo Regional de Planeacion. El Consejo Regional de Planeacion sera un
organismo consultivo y foro de discusién del proyecto de plan regional de desarrollo. Estara
integrado por las personas que designe el gobernador regional, de ternas que presenten las
correspondientes autoridades y organizaciones, de acuerdo con la composiciéon que se defina
en los estatutos. En dicho consejo deberan tener asiento representantes de los diversos
sectores econdémicos, sociales, ecoldgicos, educativos, culturales y comunitarios.

Articulo 67. Estatuto regional. La ley de creacion de la region reglamentard la estructura de
sus organos y establecera las funciones especificas de cada uno, definird sus recursos y
sefalara los departamentos que la integran. Del mismo modo, regulara lo relativo a la admision
y retiro de un departamento, y fijara las normas relacionadas con el nombramiento,
remuneracion y régimen aplicable al prefecto regional.

En virtud de la autonomia de las entidades territoriales, la region territorial se dara su propio
estatuto, sujeto, en todo caso, a los principios sefialados en la Constitucion y en la presente
ley.

Articulo 68. Recursos. Los recursos de las regiones territoriales estaran conformados por:

1. Los bienes y rentas propios decretados como tales por la Asamblea Regional de acuerdo
con la Constitucién y la ley.

2. Las transferencias de los ingresos corrientes de la Nacion.

3. Las partidas especificas establecidas en el Presupuesto Nacional.

4. Los bienes, rentas, participaciones y contribuciones que le cedan o aporten parcial o

totalmente los departamentos integrantes y las entidades descentralizadas por servicios de
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cualquier orden.

5. Los bienes, rentas, participaciones y contribuciones que le ceda o aporte parcial o
totalmente la Nacion.

6. Las donaciones, legados o suministros gratuitos de cualquier indole que le hagan
personas juridicas o naturales de naturaleza privada.

7. El producto de las tarifas de sus servicios y de las sobretasas que se le autoricen de
acuerdo con la ley.

8. Los recursos del crédito.

9. El producto de los ingresos por cualquier otro concepto, de conformidad con la
Constitucion y las leyes de la Republica.

Articulo 69. Ejercicio de competencias. La region territorial ejercera las
competencias que le fueren atribuidas de conformidad con los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en relacion con las entidades
territoriales que ejerzan competencias en el drea de su territorio, sin menoscabar
su orbita funcional.

Articulo 70. Principio del equilibrio departamental. En la designacion de sus autoridades y en
la distribucién de las funciones de inversion, la region territorial atendera el principio de
equilibrio departamental, dirigiendo su actividad hacia la equitativa representacion y el
desarrollo homogéneo de los departamentos que la conforman.

TITULO V

FIGURAS DE INTEGRACION TERRITORIAL
CAPITULO |

Las regiones administrativas y de planificacion

Articulo 71. Definicion. Las regiones administrativas y de planificacion son entidades de derecho
publico, con personeria juridica, autonomia y patrimonio propio, conformadas por dos o mas
departamentos contiguos. Las Regiones Administrativas y de Planificacion promoveran el desarrollo
economico y social ambientalmente sostenible del respectivo territorio. Se regiran por lo previsto en la
Constitucion Politica, en la ley y en sus estatutos.

Con el fin de atender la diversidad regional, cada una de las regiones administrativas y de
planificacion reflejara en su estructura, competencias y funciones, las exigencias de su
desarrollo politico, cultural, econémico, social e institucional, aplicando los principios que de
acuerdo con el articulo 209 de la Constitucion Politica rigen la funcion administrativa y, en
especial, los de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad.

Paragrafo 1°. Un departamento sélo podra pertenecer a una regién administrativa y de
planificacion.

Paragrafo 2°. Para los efectos de las Regiones Administrativas y de Planificacion, el Distrito
capital se asemejara a un ente territorial departamental.

Paragrafo 3°. Para efectos de la conversion de una Region Administrativa y de Planificacion en

Region Territorial, se otorgara un plazo de tres afios, contados a partir de su conformacion, para que los
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departamentos que la constituyan ajusten su organizaciéon. Durante este periodo de tiempo, cualquier
departamento podra desvincularse de la Region en los términos previstos en el articulo 85 de la presente
ley. Vencido el término citado, los departamentos que constituyen una Region Administrativa y de
Planificacion no podran desvincularse de la misma, salvo que la region sea liquidada.

Articulo 72. Creacién. Las regiones administrativas y de planificacion se constituiran
mediante el siguiente procedimiento:

a) Los Gobernadores de los Departamentos interesados suscribiran un convenio que
contenga el proyecto de constitucion de la respectiva RAP;

b) El Proyecto sera sometido a la consideracién y aprobacion de las respectivas Asambleas
departamentales, las cuales, en el mismo acto de aprobacién, autorizaran al gobernador para
adoptar los respectivos estatutos.

Articulo 73. El Proyecto contendra la manifestacion de voluntad de constituirse en Region
Administrativa y de Planificacidon, RAP, los estatutos, los cuales contendran al menos :

1. Nombre y Domicilio. El domicilio podra rotarse entre las distintas capitales de
departamentos que conforman la region, por disposicion del Consejo Regional.

2. Objeto.

3. Los departamentos que la integran.

4. Las funciones y servicios delegados por los departamentos y la Nacion.

5. Las atribuciones de sus érganos de administracion relacionadas con el cumplimiento de
Su objeto.

6. El procedimiento para reformar sus Estatutos.

7. El régimen interno de administracion.

8. Las condiciones para el ingreso de los departamentos miembros.

9. El patrimonio y los recursos que aportan los departamentos y la Nacion.

Articulo 74. Objeto. Las Regiones Administrativas y de Planificacién tienen como objeto
principal el desarrollo social y econdmico, mediante:

1. La planeacion del desarrollo econémico y social del territorio dentro del cual ejerza sus
competencias.

2. La participacion efectiva y permanente de los departamentos que la integran en la
elaboracién de sus propios planes y el cumplimiento de las funciones nacionales de planeacion
delegadas por el Gobierno Nacional.

3. La administracion y ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos tendientes
al desarrollo econémico y social del respectivo territorio.

4. Su desarrollo institucional y el de los departamentos que la conforman.

5. El cumplimiento de las funciones y servicios nacionales y departamentales que le sean
delegados o transferidos en desarrollo de su objeto.

Paragrafo. Para el cumplimiento de su objeto, las RAP no podran desempefiar
competencias, funciones o servicios distintos de los asignados por sus estatutos, los asignados

o delegados por la Nacion, los departamentos miembros y las entidades descentralizadas de
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los anteriores 6rdenes y de los sefialados por la presente ley; tales competencias, funciones o
servicios deberan desarrollarse de acuerdo con los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad.

Articulo 75. Funciones y servicios de las regiones administrativas y de planificacion. Para el
cumplimiento de su objeto, las regiones administrativas y de planificacion cumplirdn las
siguientes funciones y servicios:

1. De planeacién. Correspondera a las regiones administrativas y de planificacion contribuir
a la coherencia y coordinacion entre la planeacion nacional y la de las entidades territoriales,
asi como promover y preparar planes y programas de interés mutuo de la Nacién y los
departamentos que la conforman y asesorar a las oficinas de planeacion departamentales.

Para el cumplimiento de estas funciones la region:

a) Planificara su desarrollo econémico y social;

b) De conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 152 de 1994, participara en la
elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo.

c) El Director Ejecutivo asistira en nombre de la regidon administrativa y de planificacion a las
reuniones del Conpes, con el fin de participar en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo
y presentar recomendaciones para su inclusion en el Presupuesto General de la Nacion;

d) Coordinar la planeaciéon de los departamentos que forman la regién administrativa y de
planificacion y de ésta con la de la Nacion.

2. De administracién:

a) Prestar apoyo técnico a la Comision de Ordenamiento Territorial;

b) Cumplir las funciones y prestar los servicios que le sean delegados por las autoridades
nacionales o transferidas por los departamentos que la conforman o sus entidades
descentralizadas;

c) A través de su Director Ejecutivo, formar parte de la Comision Nacional de Regalias, sin
perjuicio de la participacion de los gobernadores de los departamentos que la conforman;

d) Cumplir las demas funciones tendientes al debido manejo administrativo de los asuntos a
su cargo y que le sean propias.

2. De desarrollo Institucional. Correspondera a la region administrativa y de planificacion
apoyar los procesos de autonomia de los departamentos que la conforman, a través del
desarrollo institucional y el mejoramiento de los niveles de eficiencia administrativa y financiera.
Para tal efecto, hara uso de los siguientes mecanismos:

a) Apoyo a las entidades publicas y privadas que adelanten actividades de desarrollo
institucional y gestion administrativa;

b) Participacién en los procesos de capacitacion de los servidores publicos de los
departamentos que la integran;

c) Participacion en la fase de preinversion de infraestructura fisica para la integracion
departamental y el fortalecimiento del proceso de internacionalizacion de la economia

colombiana, asi como en la fase de preinversion econdmica y social, con miras a la
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competitividad y la igualdad de los departamentos que la conforman;

d) Fortalecimiento de los mecanismos de participacion ciudadana como instrumentos de
control de la gestién de las autoridades departamentales y de los 6rganos de la region
administrativa y de planificacion.

Paragrafo. La administracion de proyectos y obras de impacto regional, se orientara por el
concepto de administracion de programas, mediante el sistema de encargo fiduciario o
sistemas similares. En este sentido, los proyectos y obras se desarrollaran bajo criterios de
especialidad segun su objeto, duracion y localizacion, de suerte que la estructura administrativa
que se genere para tal efecto, desaparezca una vez cumplidos los objetivos especificos para
los cuales fue creada.

Articulo 76. Organos de administracién. Las regiones administrativas y de planificacion
contaran para efectos de su administracién, con un Consejo Regional de Administracion y
Planeacién y un Director Ejecutivo Regional.

Los anteriores organos ejerceran jurisdiccion sobre el area geografica integrada por el
territorio de los departamentos que forman parte de la misma; en el gjercicio de tal jurisdiccion,
los 6rganos de las Regiones Administrativas y de Planificaciéon adoptaran disposiciones de
caracter normativo.

Paragrafo. En el cumplimiento de sus funciones, los érganos de las regiones Administrativas
y de Planificacion deberan actuar con arreglo a los postulados que rigen la funcién
administrativa y las normas que regulan la conducta de los servidores publicos; y en especial
en sujecion a los principios de eficacia, eficiencia y responsabilidad.

Articulo 77. Consejo Regional de Administraciéon y Planeacién. El Consejo Regional de
Administracién y Planeacion es el maximo érgano de decisién y direccion de las politicas de la
region. Estara integrado por los gobernadores de los departamentos integrantes de la regién,
por los presidentes de las respectivas asambleas departamentales, por un representante del
Presidente de la Republica y por el Director del Departamento Nacional de Planeacion.

Articulo 78. Funciones del Consejo Regional de Administracion y Planeacion. El Consejo
Regional de Administracién y Planeacion, tendra las siguientes funciones:

1. Servir de 6rgano de coordinacién para la elaboracion de los planes de desarrollo de los
departamentos miembros de la regién administrativa y de planificacion.

2. Determinar los programas de inversién y gasto publico en la region.

3. Aprobar y expedir anualmente el presupuesto de ingresos y gastos de la regién
administrativa y de planificacion.

4. Evaluar los informes que le presente el Director Ejecutivo Regional sobre la accion
administrativa que se desarrolle en la region.

5. Proponer a las autoridades competentes, las politicas en relacion con el desarrollo
econdmico y social de la region.

6. Autorizar al Director Ejecutivo Regional para celebrar contratos y convenios relativos al

cumplimiento del objetivo de la regién.
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7. Evaluar los resultados de la administracién y planeacion regionales.

8. Las demas que le asignen la ley y los estatutos.

Articulo 79. Director Ejecutivo Regional. La region administrativa y de planeacion tendra un
Director Ejecutivo Regional que sera el representante legal de la entidad y el ejecutor de las
politicas y planes trazados por el Consejo Regional de Administracion y Planeacion. Sera
elegido por el Consejo de ternas enviadas por los gobernadores cuyos departamentos
pertenezcan a la respectiva RAP, para periodos de tres afios que deberan coincidir con los de
los gobernadores, y podra ser reelegido solamente para el periodo inmediatamente siguiente.

Paragrafo. La eleccion del director ejecutivo regional se hara dentro de los diez primeros
dias del inicio del mandato de los gobernadores y su periodo sera para lo restante de éste.

Articulo 80. Funciones del Director Ejecutivo Regional. El Director Ejecutivo Regional tendra
las siguientes funciones:

1. Actuar como representante legal de la regién administrativa y de planificacion y participar
en todos los comités, consejos o juntas en que la ley comprometa a la region.

2. Dirigir y coordinar la accion de la region administrativa y de planificacion, de conformidad
con las directrices trazadas por el Consejo Regional de Administracion y Planeacion.

3. Convocar comités ad hoc conformados por funcionarios de las respectivas
administraciones departamentales, para el debido estudio de los asuntos de interés de la
region administrativa y de planificacion.

4. Elaborar y someter a consideracion del Consejo Regional de Administracion y Planeacion
el proyecto de presupuesto para la region.

5. Actuar como secretario del Consejo Regional de Administracion y Planeacion.

6. Presentar al Consejo Regional de Administracion y Planeacion los informes, estudios y
documentos que considere pertinentes o que éste le exija.

7. Celebrar los contratos y suscribir los convenios que le autorice el Consejo Regional de
Administracién y Planeacion.

8. Las que le sean delegadas por entidades del orden nacional.

9. Las demas que le asignen la ley y los respectivos estatutos.

Articulo 81. Recursos de la region administrativa y de planificacién. Cada region
administrativa y de planificacién que se cree dentro del marco de la presente ley podra,
conforme a sus estatutos, administrar y disponer de sus recursos que se integran por:

1. Los bienes, rentas, participaciones y contribuciones que le cedan o aporten los
departamentos integrantes, asi como las entidades descentralizadas de cualquier orden.

2. Los bienes, rentas, participaciones o contribuciones que le ceda o aporte la Nacion.

3. Las donaciones, legados o suministros gratuitos de cualquier indole que le hagan las
instituciones privadas o personas particulares.

4. El producido de las tarifas de sus servicios y las sobretasas que se le autoricen de
acuerdo con la ley.

5. El producto de los ingresos o aprovechamientos que tenga por cualquier otro concepto.



87

Articulo 82. Relaciones entre la region administrativa y de planificacion y los departamentos.
Los departamentos pertenecientes a una region administrativa y de planificacion conservaran
su autonomia para la gestion de los asuntos cuya competencia no haya sido por ellos atribuida
a la region.

Articulo 83. De la liquidacién y desvinculacion. Cuando el gobernador de uno de los
departamentos que integran la Regién considere la posibilidad de desvincular éste de aquella,
asi debera plantearlo ante la respectiva Asamblea Departamental, mediante escrito motivado
que fundamente dicho retiro, correspondiendo a la Corporacién Departamental, autorizar éste
mediante ordenanza adoptada por no menos de las dos terceras partes de los miembros de
aquella.

Autorizada la desvinculacion, el Gobernador correspondiente asi lo comunicara a los demas
departamentos que conformen parte de la RAP, quienes mediante acuerdo del Consejo
Regional podran ordenar la disolucion de la entidad, definiendo los términos y condiciones para
proceder a su liquidacion, con sujecion a lo previsto para ello en los estatutos especiales de la
respectiva region. También podran decidir que la misma continte funcionando, caso en el cual
en el acuerdo que se expida, se definiran las condiciones para la desvinculacién del
departamento que solicita su retiro y los ajustes que fueran del caso introducir a los
correspondientes estatutos.

En todo caso, si de dicha desvinculacién resultare la pérdida de viabilidad de la RAP, ésta
debera ser liquidada obligatoriamente.

Paragrafo. La desvinculaciéon de uno de los departamentos y/o liquidacion de la respectiva
Regiéon Administrativa y de Planificacién, tendra efectos a partir del primero de enero del afo
siguiente o a partir de la cancelacion total de las transferencias y compromisos presupuestales
adquiridos por el departamento con la Regién Administrativa y de Planificacion.

CAPITULO Il
Las areas metropolitanas

Articulo 84. Definicion. Las areas metropolitanas son entidades administrativas conformadas por dos
0 mas municipios, vinculados entre si por estrechas relaciones econdmicas, sociales y fisicas de caracter
metropolitano, cuyo objetivo es administrar conjuntamente, programar y coordinar el desarrollo armonico
e integrado de sus territorios; racionalizar la prestacion de los servicios publicos; prestar en comin

algunos de ellos y ejecutar obras de interés para el area.

Las areas metropolitanas incorporaran la dimensién regional del crecimiento metropolitano,
ajustando sus instrumentos de planificacion y gestién, y las formas de organizacién
administrativa, vinculando los territorios pertinentes con el propésito de integrar
equilibradamente las zonas urbanas con las areas rurales y regionales que inciden sobre las

zonas metropolitanas.

Las areas metropolitanas cuentan con personeria juridica, autonomia administrativa,
patrimonio y 6érganos de administracion propios, en los cuales se debe garantizar la adecuada
participacion de las respectivas autoridades municipales que la conforman, asi como un

régimen administrativo y fiscal de caracter especial. La ley determinara el régimen aplicable.
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Con sujecion a las directrices de politica exterior, se podran conformar areas metropolitanas

binacionales de acuerdo con los principios de reciprocidad, integracion y desarrollo fronterizo.

Articulo 85. Conversion de areas metropolitanas en distritos. Las areas metropolitanas
podran convertirse en Distritos si asi lo aprueban por mayoria de votos en consulta popular los
ciudadanos residentes en cada uno de los municipios y/o distritos que la conforman. Para que
la respectiva consulta popular sea valida se requiere que al menos una cuarta parte de los

ciudadanos inscritos en el censo electoral, participe en ella.

Cuando un area metropolitana se convierta en distrito, los municipios que la integran
desapareceran como entidades territoriales, y se convertiran en localidades, como divisiones

administrativas internas del respectivo distrito.

Cuando del area metropolitana haga parte un distrito, a la consulta popular referida en el
presente articulo, se seguira la incorporacion de los municipios al distrito, para convertirse en
localidades, como divisiones administrativas internas.

La ley definira el régimen especial aplicable a los distritos que se conformen de acuerdo con

lo establecido en el presente articulo.
CAPITULO III
Primera Alternativa
Asociaciones de entidades Territoriales

Articulo 86. En virtud del articulo 285 de la Constituciéon, las entidades territoriales podran
celebrar convenios de asociacidon entre si, sin limitacion de naturaleza geografica, para
procurar un mayor bienestar de sus territorios y contribuir al desarrollo y progreso gradual del

territorio nacional.

En virtud de tales asociaciones, las entidades territoriales podran convenir en la prestaciéon
conjunta de los servicios a su cargo, o en la realizacién de proyectos estructurantes, tendientes
a atender fendmenos especificos de caracter econdémico, social, cultural, ambiental,
ecosistémico y demas propositos comunes, que beneficien tanto a las entidades territoriales

asociadas como al territorio nacional en su conjunto.

En los respectivos convenios, las entidades territoriales asociadas estableceran
expresamente el propdsito de la asociacion, los recursos que se destinaran a su cumplimiento
y las demas disposiciones que se consideren pertinentes para determinar la forma de ejecucion
del convenio, asi como la responsabilidad de cada una de las entidades territoriales asociadas
en dicha ejecucion.

En el caso de que el convenio se celebre para la ejecucion de proyectos estructurantes, los
recursos podran provenir de fuentes publicas, privadas o mixtas, de crédito comercial o de la
cooperacion internacional, y la responsabilidad de su inversién en los fines para los cuales se
celebrod el respectivo convenio de asociacién serd asumida conjuntamente por las entidades
territoriales asociadas, en cabeza de los gobernadores, alcaldes o representantes legales de

los territorios indigenas, segun el caso.

La Nacion podra participar en la celebracién de estos convenios, cuando el proyecto
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correspondiente resulte de interés nacional.’
Segunda Alternativa

OTRAS FIGURAS DE INTEGRACION TERRITORIAL

Articulo 86. Zonas de Integracion Fronteriza. Se entiende por Zona de Integracion Fronteriza (ZIF) a
los ambitos territoriales fronterizos adyacentes de Colombia y uno o varios paises fronterizos, para los
que se adoptaran politicas y ejecutaran planes y proyectos para impulsar el desarrollo sostenible y la
integracion fronteriza de manera conjunta, compartida, coordinada y orientada a obtener beneficios
mutuos, en correspondencia con las caracteristicas de cada uno de ellos. Las Zonas de Integracion
Fronteriza (ZIF) se estableceran mediante los mecanismos bilaterales que convengan Colombia y los
paises fronterizos.

Las Zonas de Integracion Fronteriza se establecen con la finalidad de generar condiciones Optimas
para el desarrollo fronterizo sostenible y para la integracion fronteriza entre Colombia y sus paises
vecinos, para la consecucion de los siguientes objetivos:

j) Contribuir a diversificar, fortalecer y estabilizar los vinculos econdmicos, sociales, culturales,
politicos ¢ institucionales entre Colombia y los paises fronterizos;

k) Poner en vigencia, a través de las instituciones nacionales, bilaterales o
multilaterales pertinentes, los mecanismos econémicos e institucionales, que doten a las
fronteras de mayor fluidez comercial y la interconecten con los mercados regionales y
mundiales y adelantar proyectos para el uso sostenible y la promociéon de mecanismos de
conservacion de recursos naturales renovables;

1) Flexibilizar y dinamizar el intercambio comercial, asi como la circulacion de personas, mercancias,
servicios y vehiculos en dichos ambitos y entre éstos con terceros;

m) Establecer mecanismos eficaces para crear y manejar conjuntamente los mercados fronterizos de
trabajo y para administrar los flujos migratorios, bilaterales y multilaterales, que en dicho marco se
desarrollen;

n) Favorecer a las colectividades locales, eliminando los obstaculos que dificultan una potenciacion de
sus capacidades productivas, comerciales y culturales;

o) Estimular y formalizar procesos y relaciones sociales, econdmicas y culturales historicamente
existentes en dichas zonas;

p) Atender adecuadamente las demandas econdmicas, sociales y culturales de los pueblos en las zonas
de frontera;

q) Incrementar y fortalecer la oferta y el abastecimiento de servicios basicos y/o sociales de utilidad
comun, tales como acueductos, electrificacion, comunicaciones, infraestructura vial, salud, educacion y
recreacion deportiva y turistica;

r) Investigar y usar sosteniblemente los recursos naturales renovables contiguos y promover
mecanismos para su adecuada conservacion;

s) Otros que se acuerden entre Colombia y los paises fronterizos.

Articulo 87. Asociaciones de Entidades Territoriales. Las asociaciones de entidades

territoriales son convenios interadministrativos celebrados entre entidades territoriales de la
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misma naturaleza juridica, para prestar conjuntamente servicios publicos, ejecutar obras de
interés comun o cumplir funciones administrativas, asi como para procurar el desarrollo integral

de sus territorios.

Los requisitos para la celebracion de convenios de asociacion de entidades territoriales son los
siguientes:

1. Autorizacion de los Concejos municipales, Concejos distritales, Consejos indigenas,
Juntas Provinciales, Asambleas Departamentales o Asambleas Regionales, otorgada mediante
actos administrativos que solo podran ser presentados a su consideracion por los autoridades o

representantes legales respectivos.

2. Suscripcion por las autoridades y/o representantes legales de las entidades territoriales
del convenio respectivo, el cual debera definir concretamente, cuando menos, el objeto de la
asociacion, un programa de accion con los instrumentos para llevarlo a cabo, sus funciones y
SUS recursos.

Articulo 88. Areas de Desarrollo Territorial. Las Areas de Desarrollo Territorial, ADT, son
alternativas flexibles de organizacion territorial para promover procesos de desarrollo asociativos y
concertados, alrededor de elementos estratégicos de cohesion social, de orden regional o subregional. Las
areas se conformaran en torno de proyectos estructurantes de proposito comun, para atender fendmenos
especificos de caracter econdémico, social, cultural, ambiental, urbano — regional, ecosistémico, de
aglomeraciones urbanas, complejos tecnoldgicos y zonas fronterizas o costeras, entre otros.

También se podran conformar Areas de Desarrollo Territorial, para promover programas de
proposito comun, con el fin de impulsar procesos de desarrollo endégeno y sostenible para la

consecucion y mantenimiento de la paz en el territorio.

Las areas de desarrollo territorial deberan promover el desarrollo de su territorio a partir del estimulo
y fomento de procesos de concertacion entre organizaciones empresariales y comunitarias con las del
Estado, con el objetivo de conformar alianzas estratégicas en sectores productivos y sociales y de integrar
la inversion publica y privada.

Los requisitos para la creacion de las areas de desarrollo territorial son:

1. Que exista la voluntad expresa de los representantes legales de las entidades territoriales
que vayan a hacer parte de la misma, previa autorizacion de las respectivas corporaciones de

eleccién popular, consejos indigenas y/o consejos comunitarios de las comunidades negras.

2. Que se formule un proyecto estratégico concertado con los actores publicos y privados

para la promocion del area de desarrollo territorial.

3. Que se suscriba el convenio constitutivo, el cual contendra, cuando menos, el objeto del
area, los recursos que se utilizaran para el desarrollo del proyecto especifico para el cual se
celebré el convenio, las causales de retiro de las entidades que integran el area y la disolucion

de la misma.
4. Que el proposito del proyecto de area de desarrollo territorial esté en armonia con el
Proyecto Estratégico Nacional de Ordenamiento Territorial, los lineamientos regionales y

departamentales del ordenamiento territorial cuando estos existan y cuente con concepto
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previo favorable de la Comision Regional de Ordenamiento Territorial o en ausencia suya, de la

Comision de Ordenamiento Territorial.

Paragrafo 1°. Ademas de los recursos que sean apropiados en los presupuestos de la Nacion y las
entidades territoriales participes, las areas de desarrollo territorial podran acceder a recursos de crédito y
de cooperacion internacional y a aportes de entidades publicas y privadas, de cuya inversion adecuada

seran responsables las entidades territoriales que conforman el area.

Paragrafo 2°. Contratos plan. La Nacion podra contratar con las entidades territoriales que constituya
areas de desarrollo territorial la ejecucion de programas del Plan Nacional de Desarrollo, cuando lo

considere pertinente y cuando el objeto para el cual fueron creadas dichas areas lo permita.

Igualmente, mediante la celebracion de contratos, la Nacién podra participar en la
financiacion de proyectos especificos estructurantes del territorio presentados por las areas de
desarrollo territorial, cuando se demuestre que son de interés comun para ambas partes.

En los contratos que celebren la Nacion y las areas de desarrollo territorial para la ejecucion de
programas del Plan Nacional de Desarrollo o de proyectos de iniciativa propia, se estableceran los aportes

que haran estas entidades territoriales, asi como los que provengan de fuentes diferentes.
CAPITULO IV
Territorios Colectivos de Comunidades Negras

Articulo 87 (89). Definicion. De conformidad con lo establecido por el articulo 285 de la Constitucion
Politica de Colombia, los territorios colectivos de comunidades negras son divisiones territoriales,
gobernadas y administradas por sus Consejos Comunitarios, entendidos éstos como entidades publicas de
régimen especial. Estas divisiones estaran constituidas sobre los territorios titulados colectivamente a las
Comunidades Negras. La ley reglamentara la forma en que participaran en los ingresos corrientes de la
Nacion.

Articulo 88. (90) Procedimientos. Los territorios colectivos de comunidades negras se crearan por
decreto del Gobierno Nacional, a solicitud de los interesados previo el cumplimiento de los requisitos que
establezca la ley y el concepto favorable de la Comision de Ordenamiento Territorial, COT. Los

territorios colectivos de comunidades negras se articularan al municipio.
TITULO VI
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS
CAPITULO |
Definicién y principios del ejercicio de competencias

Articulo 89 (91) Definicién de competencias. Para los efectos de la presente ley, se entiende
por competencia la facultad o poder juridico que tienen la Nacion y las entidades territoriales
para atender de manera general responsabilidades estatales.

Las competencias se desarrollaran a través del ejercicio de funciones normativas y
administrativas.

Las funciones seran determinadas auténomamente por la Naciéon y las entidades
territoriales, de conformidad con las competencias asignadas a ellas por la legislacion organica.

Las autoridades administrativas de todos los niveles respetaran la autonomia de las
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entidades territoriales en lo referente a la regulacion de las funciones y la prestacion de los
servicios a su cargo, sin perjuicio de la funciones de inspeccion y vigilancia confiadas por la

Constitucion y la ley a entidades de otros 6rdenes.

Articulo 90 (92). Principios del ejercicio de las competencias. Ademas de los que el articulo
209 de la Constitucion Politica contempla como comunes de la funcidon administrativa, son

principios rectores del ejercicio de competencias los siguientes:

1. Coordinacion: La Nacion y las entidades territoriales deberan ejercer sus competencias
de manera articulada, coherente y armoénica. En tal sentido deberan concertar medios y

esfuerzos para garantizar el desarrollo de una accién comun.

2. Concurrencia: No existira duplicidad de funciones o competencias entre la Nacién y las
entidades territoriales. No obstante, cuando para el cumplimiento de una funcién o la prestacion
de un servicio resulten competentes dos o varias entidades territoriales, las autoridades
correspondientes respetaran mutuamente la gestion que cada una de ellas adelante para el
cumplimiento de la respectiva funcion o la prestacion del respectivo servicio.

3. Subsidiariedad: Las entidades territoriales y la Nacion deberan contar con los recursos
financieros, técnicos y administrativos necesarios para el cumplimiento de sus funciones, de
manera que las mismas no deban ser asumidas por una entidad diferente a la cual le han sido
asignadas. La Nacion y las entidades territoriales, auxiliaran en forma transitoria y parcial,
previa celebracion de convenios, a las entidades de menor desarrollo econémico y social en el
ejercicio de sus competencias, siempre y cuando la entidad que solicite el apoyo demuestre su

incapacidad de ejercer debidamente determinadas competencias o funciones.

4. Complementariedad: Para completar o perfeccionar la prestacion de servicios a su cargo,
y el desarrollo de proyectos regionales, las entidades territoriales podran utilizar mecanismos
como los de asociacion, cofinanciacién y/o convenios.

Paragrafo. El ejercicio de los principios enunciados no justifica la duplicidad de acciones por
parte de la Nacién o de las entidades territoriales.

CAPITULO IT
Criterios para la distribucion de competencias

Articulo 91 (93). Exclusividad de las competencias de la Nacién. Las competencias que de
conformidad con la Constitucion Politica y la presente ley son exclusivas de la Nacion, no
podran delegarse a las entidades territoriales.

Articulo 92 (94). Eficiencia, conveniencia y eficacia en la distribuciéon de competencias. La
distribucion de competencias entre la Nacidén y las entidades territoriales se hara para cada
sector, con excepcion de aquellos sefialados en los articulos 356 y 357 de la Constitucion
Politica, buscando atender a los principios de eficiencia, eficacia y conveniencia propios de
cada sector. En consecuencia, la determinacion de las competencias asignadas a la Nacion y
las entidades territoriales, debera realizarse previos unos estudios especificos que se requieren

para garantizar la observancia de los principios establecidos en el presente articulo.

Articulo 93 (95). Clasificacién de las competencias. La distribucion de competencias que se
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establezca en cualquier norma de caracter organico debera atender la clasificacion de
competencias normativas y administrativas prevista en la presente ley, y debe tender hacia el
ejercicio pleno de la autonomia y el desarrollo de la descentralizacion.
CAPITULO III
Distribucién de competencias normativas

Articulo 94 (96). Definicion de competencias normativas. Las entidades territoriales
expediran normas aplicables a su jurisdiccion, con sujecion a la legislaciéon nacional, con el fin
de regular las funciones propias de sus competencias, todo lo que no sea objeto de disposicién
legal en materia de policia y lo relacionado con la prestacion eficiente de los servicios a su

cargo.

Articulo 95 (97). Competencias normativas de la Nacion. Es de competencia exclusiva de la
Nacion la expedicion de normas relativas a la administracion de justicia, salvo lo dispuesto en
el articulo 246 de la Constitucién, la defensa nacional, las relaciones internacionales, la
direccion general de la economia, el régimen monetario, el comercio exterior, y las propias de
una ley cuya expedicion corresponde al Congreso de la Republica.

Asi mismo, son competencias de caracter normativo de la Nacién la adopciéon de normas
relacionadas con el sistema nacional de areas naturales protegidas; la gestién, uso,
aprovechamiento, control y vigilancia del subsuelo, fronteras, las costas y zonas de bajamar,
los terrenos de playa, el mar territorial, la zona contigua, la plataforma continental, la zona
econdmica exclusiva, el espacio aéreo, el segmento de la érbita geoestacionaria, el espectro
electromagnético y el espacio donde actua.

Finalmente, sera competencia normativa de la Nacién la regulacion de las condiciones
generales para el saneamiento ambiental, para el uso, manejo, aprovechamiento,
conservacion, restauracion y recuperacion de los recursos naturales, el manejo y la
administracion de los Parques Nacionales Naturales y demas zonas de manejo especial, el
uso, aprovechamiento y comercializacion interna y externa del patrimonio natural y el material
genético de fauna y flora silvestres, el establecimiento de zonas de reserva forestal nacionales,
el manejo de sustancias quimicas o biolégicas nocivas, la interdiccion a la fabricacion,
importacion, uso o manejo de armas quimicas, bioldgicas y nucleares, asi como la introduccién
al territorio nacional de residuos nucleares y desechos téxicos.

Paragrafo. Para la conservacién del orden publico o para su restablecimiento donde fuere
turbado, los actos y 6rdenes del Presidente de la Republica se aplicaran de manera inmediata
y preferente sobre los de los gobernadores; los actos y 6rdenes de los gobernadores se
aplicaran de igual manera y con los mismos efectos en relacion con los de los alcaldes.

Articulo 96 (98). Competencias normativas de los departamentos. Los departamentos
podran expedir normas aplicables en su jurisdiccién, acordes con las disposiciones legales
pertinentes y con el interés general, para reglamentar las funciones que deban ejercer en

desarrollo de las competencias a ellos asignadas.

Articulo 97 (99). Competencias normativas de los municipios, los distritos y las entidades
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territoriales indigenas. Los municipios, los distritos y las entidades territoriales indigenas,
tendran la facultad de expedir normas aplicables en su jurisdiccion, acordes con las
disposiciones legales pertinentes y con el interés general, y en coordinacién con los
departamentos, para reglamentar las funciones que deban ejercer en desarrollo de las

competencias a ellos asignadas.
CAPITULO IV
Distribucién de competencias administrativas

Articulo 98 (100). Definicién de competencias administrativas. Para efectos de la presente
ley, se entenderdn por competencias administrativas de la Nacion y de las entidades
territoriales las facultades a ellas otorgadas para desarrollar, ejecutar, dirigir y coordinar las
politicas integrales de desarrollo econémico y social, sin perjuicio de aquellas que les sean

asignadas en otras materias por otras normas organicas.

Articulo 99 (101). Competencias administrativas de la Nacion. Son competencias generales
de la las siguientes:

a) Formular, dirigir y establecer criterios generales para: el desarrollo integral del territorio; el
ordenamiento territorial; el desarrollo urbano y de asentamiento humanos; el desarrollo rural; el
medio ambiente y recursos naturales renovables, el aprovechamiento de recursos del
subsuelo, de manejo y aprovechamiento de costas y zonas de bajamar, mar territorial, zona
contigua, plataforma continental y zona econémica exclusiva; el manejo integral de riesgos
asociados a fendmenos naturales; el desarrollo turistico y ecoturistico; el desarrollo de la
infraestructura nacional de transporte y telecomunicaciones; el desarrollo de la ciencia y la
tecnologia; el comercio exterior; la cooperaciéon internacional; la atencién a poblacion

vulnerable;

b) Disenar y formular el Plan Nacional de Desarrollo con criterios territoriales, concertados
con las regiones o los departamentos cuando estas no se hubieren conformado y un esquema
que permita la articulacion de la planeacion nacional, de caracter sectorial, con la de los
departamentos y regiones, de caracter territorial;

c) Otorgar licencias ambientales para el desarrollo de proyectos y actividades de interés
nacional que puedan producir deterioro o afectar de manera grave los recursos naturales y el
medio ambiente en general;

d) Con base en las regulaciones que expida en ejercicio de sus competencias normativas,
vigilar y controlar el transporte aeronautico y el uso del espacio aéreo, la actividad portuaria
maritima y fluvial, las telecomunicaciones, el manejo y aprovechamiento de los recursos del
subsuelo, el manejo, uso, aprovechamiento y ejercicio de la autoridad policiva en las costas y
zonas de bajamar, el mar territorial, la zona contigua, la plataforma continental y la zona
econdémica exclusiva, asi como los servicios de informacion territorial nacional;

e) Establecer orientaciones sobre las formas generales de uso de la tierra, la localizacion de
grandes proyectos de infraestructura, el manejo de territorios limitados en uso, por

consideraciones de seguridad nacional y defensa, el manejo de los territorios de importancia
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histérica y cultural, la organizacién de la poblacion en el territorio nacional y el equilibrio

territorial en la prestacion de servicios colectivos;

f) Desarrollar mecanismos especiales de fomento para el desarrollo rural y para el

establecimiento de zonas de reserva campesina;

g) Planear, identificar las prioridades, desarrollar, conservar y velar por la seguridad de la

infraestructura de transporte para la integracion nacional;

h) Impulsar, coordinar, financiar, controlar y evaluar programas y planes de investigaciéon de
interés nacional y velar por una equitativa distribucién regional de la capacidad instalada en

materia de ciencia y tecnologia;

i) Asistir a los departamentos en el desarrollo de la politica general de comercio exterior y de

cooperacioén internacional.

Paragrafo. Son componentes de la politica de desarrollo rural los asuntos agricolas,
pecuarios, la distribucion y tenencia de la tierra, pesqueros, forestales, agroindustriales,

agroturisticos y de comercializacion.
Articulo 100 (102). Competencias administrativas generales de las entidades territoriales.
De los departamentos:
a) Determinar su propia estructura administrativa acorde con sus competencias y funciones;

b) Coordinar su accion administrativa, en lo relacionado a sus atribuciones, con las

entidades territoriales que lo conforman;

¢) Actuar como intermediario entre la Nacién y las entidades territoriales que lo conforman

en el ejercicio de las competencias propias de aquella;

d) Asesorar y prestar asistencia técnica a las entidades territoriales que lo conforman para el

ejercicio de las funciones propias de estas entidades;
e) Promover el fortalecimiento institucional de las entidades territoriales que lo conforman.
De los municipios
a) Determinar su propia estructura administrativa acorde con sus competencias y funciones;
b) Adoptar las formas mas eficientes para prestar los servicios a su cargo.

Articulo 101 (103). Competencias del departamento en materia de promocion del desarrollo
econdémico y social las siguientes:

a) Planificar y promover el desarrollo econémico, social y cultural dentro de su territorio, con
criterio de sostenibilidad ambiental, teniendo en cuenta la vision integral de todos los sectores,
la perspectiva de género, de cultura y la participacién ciudadana; formular el plan de desarrollo
departamental, en armonia con el plan nacional de desarrollo, con los lineamientos regionales
cuando estos existan y con el proyecto estratégico nacional de ordenamiento territorial;

b) Identificar, desarrollar y fortalecer los factores determinantes de la competitividad del
departamento;

c) Establecer directrices y lineamientos de ordenamiento territorial en su jurisdiccion o parte

de ella, con fundamento en los lineamientos regionales cuando estos existan y en el proyecto
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estratégico nacional de ordenamiento territorial;

d) Orientar la localizaciéon de la infraestructura fisica social y la politica departamental de
poblacion y desarrollo urbano en armonia con las politicas nacionales;

e) Promover la organizacién territorial para el desarrollo departamental a través de la
conformacion de provincias, o de figuras de integracion territorial;

f) Promover esquemas empresariales asociativos para la prestacion de servicios publicos en
su jurisdiccion y sistemas de coordinacion o convenios en aras de una mejor prestacion de
dichos servicios;

g) Desarrollar programas generales de educacién superior, técnica, tecnoldgica vy
vocacional, acorde con la vocacion productiva del departamento.

h) Desarrollar la politica nacional de educacion superior, teniendo en cuenta las
especificidades y necesidades de la regidn;

i) Desarrollar de acuerdo con las caracteristicas del departamento las politicas nacionales
de desarrollo rural, de turismo, de ciencia y tecnologia, de comercio exterior y de atencién a
poblacién vulnerable;

j) Promover el desarrollo rural del departamento, la construccién y mantenimiento de centros
de acopio agropecuario de interés regional, la investigacion agropecuaria y la conformacién de
Zonas de Reserva Campesina;

k) Elaborar el inventario turistico del departamento, promover el desarrollo turistico en los
municipios y asesorarles en la formulacién y ejecucién de programas y proyectos turisticos;

I) Planear, desarrollar y conservar la infraestructura de transporte para la integracién
departamental y regional;

m) Establecer lineamientos y expedir disposiciones departamentales especiales
relacionadas con el medio ambiente y la gestion integral de riesgos asociados a fenédmenos
naturales y ambientales, con sujeciéon a las normas superiores; promover, formular y ejecutar
programas de manejo ambiental y de conservacién de cuencas; asumir las competencias y
funciones de las corporaciones autdnomas regionales que le sean transferidas por la ley y
orientar las entidades territoriales de su jurisdicciéon en la ejecucién de programas y proyectos

relacionados con los recursos naturales y el medio ambiente;

n) Coordinar y dirigir conjuntamente con las corporaciones auténomas regionales, la
regulaciéon de las areas protegidas de caracter departamental, asi como las actividades de
control, vigilancia y, cuando fuere necesario, de uso de la fuerza publica en relacién con la
movilizacion, procesamiento, aprovechamiento y comercializacion de los recursos naturales;

o) Promover, con sujecion a las disposiciones de caracter nacional, la cooperacion
internacional horizontal entre regiones y entidades subnacionales y contribuir al cumplimiento
de los convenios internacionales que sean suscritos y ratificados por Colombia;

p) Coordinar las acciones que las entidades nacionales deban cumplir en el territorio
departamental, asi como las acciones que se deriven para el departamento de los convenios

de cooperacién internacional;
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q) Coordinar las acciones de las entidades territoriales de su jurisdiccion en materia de
promocion de la competitividad y de desarrollo econémico y social, asi como las acciones que

se deriven para ellas de los convenios de cooperacion internacional;

r) Asesorar a las entidades territoriales que lo conforman en la formulacion y ejecucion de
planes de vivienda de interés social coordinados subregionalmente y prestar apoyo a los
municipios en la organizacion del expediente urbano y en la elaboracion, ajuste e
implementacion de los Planes de Ordenamiento Territorial Municipales, planes de vivienda u
otros, segun el caso;

s) Orientar los planes y programas municipales de desarrollo rural y asesorar a las
entidades territoriales de su jurisdiccion en la formulacion y ejecucién de proyectos en la
materia, con énfasis en aquellos de caracter subregional;

t) Asesorar, coordinar y asistir técnicamente la acciéon de la entidades territoriales que lo
conforman en materia de planeacién y administracion publica, de atencion a la poblacion
vulnerable y gestién integral de riesgos asociados a fendmenos naturales;

u) Coordinar la accion de las entidades que lo conforman para incorporar en la planeacion
local la gestidn integral de riesgos asociados a fenédmenos naturales y los principios generales
para el manejo y aprovechamiento de los recursos del subsuelo y para el manejo, uso y
aprovechamiento de las costas y zonas de bajamar;

v) Disefar e implementar sistemas de seguimiento y evaluacion del impacto de las acciones
de las entidades territoriales en su jurisdiccién, en aquellas materias propias de la coordinacién
y promocién del desarrollo econémico y social del departamento.

Articulo 102 (104). Competencias administrativas del municipio. Son competencias
generales del municipio en materia de promocién del desarrollo econémico y social las

siguientes:

a) Planificar y promover el desarrollo econémico y social dentro de su territorio con sujecién
a las directrices y los lineamientos departamentales y las directrices y los lineamientos

metropolitanos cuando integren un area metropolitana;

b) Adoptar y poner en marcha el Plan de Ordenamiento Territorial Municipal y demas
normas sobre el uso del suelo urbano y rural, con sujecion a las determinantes nacionales y a
los lineamientos departamentales o regionales y formular el plan de desarrollo del municipio en

armonia con el plan de ordenamiento territorial en las materias que sean comunes;

c) Ajustar los planes de uso del suelo municipal a los determinantes nacionales y
departamentales y a los principios generales para el manejo y aprovechamiento de los recursos
del subsuelo y para el manejo, uso y aprovechamiento de las zonas costeras y de bajamar;

d) Promover proyectos de desarrollo rural en su jurisdiccion acorde con la politica rural
departamental o regional y asegurar la prestacion de asistencia técnica agropecuaria a los
pequefos productores;

e) Vigilar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales; velar por la preservacion

del patrimonio ambiental y de las areas estratégicas de importancia ecolégica, con sujecion a la
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politica nacional y a los lineamientos departamentales; promover, formular y ejecutar proyectos
de descontaminacién ambiental y de manejo de desechos sdlidos y residuos peligrosos; y
adelantar programas para el inventario, la reduccion y el control de riesgos y la prevencion de

desastres naturales;

f) Promover el aprovechamiento del potencial turistico de su jurisdiccion, determinar las
zonas de desarrollo turistico prioritario y establecer exenciones sobre los tributos de su

competencia en estas zonas;

g) Planear, identificar las prioridades, desarrollar y conservar la infraestructura de transporte
a su cargo;

h) Fortalecer, acorde con los lineamientos del departamento, la infraestructura necesaria

para el desarrollo de la competitividad,;

i) Coordinar con el departamento planes y programas especificos de atencion a la poblacién

vulnerable;

j) Ejecutar planes de vivienda de interés social atendiendo criterios de coordinacion

subregional y lineamientos departamentales de poblacion;
k) Asegurar la prestacion de servicios publicos en su jurisdiccion.

Articulo 103 (105). Competencias de los distritos. Ademas de las competencias asignadas a

los municipios, son competencias de los distritos:
1. Las que en materia de educacion y salud corresponden a los departamentos.

2. Las atribuidas a los departamentos en las materias que corresponden a las
caracteristicas especiales de interés nacional propias de la definicion de cada distrito tales
como turisticas, culturales, historicas, portuarias o aquellas que se reconocieren en los nuevos.

3. Las especificas que les atribuya la ley de creacion, u otra ley, en desarrollo de la presente
ley organica.

Articulo 104 (106). Competencias de las entidades territoriales indigenas. Ademas de las
previstas en el articulo 330 de la Constitucion Politica y de las asignadas a los municipios, son
competencias de las entidades territoriales indigenas:

1. Propiciar el respeto a la diversidad e identidad cultural, social y econémica de las
personas, comunidades y pueblos que lo habitan.

2. Procurar que sus relaciones con la Nacion, las demas entidades territoriales y en general
con la sociedad no indigena del pais, se desarrollen en el marco de la diversidad y el respeto
por la identidad de los colombianos, asi como trabajar por la debida participacién en la vida
politica, econdmica, social y cultural de la Nacién de conformidad con la Constitucion Politica y
las leyes de la Republica.

3. Promover el bienestar y el mejoramiento de la calidad de vida de quienes lo habitan,
garantizando el ejercicio de sus derechos y promoviendo la participacion comunitaria.

4. Propiciar la conservacién de la biodiversidad mediante el uso racional, el mantenimiento y
la recuperacion de los recursos naturales del territorio, de acuerdo con la ley y las practicas

tradicionales de sus habitantes.
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5. Dirigir y ejecutar la gestion ambiental con sujecion de lo dispuesto en la ley y en

coordinacion con las autoridades ambientales.

6. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones, con sujecion a las normas legales aplicables.

7. Prestar los servicios publicos que determine la ley, el decreto de conformacion y las

normas emanadas de sus autoridades.

8. Ejecutar las obras y proyectos de inversion econdomica y social, considerados de
importancia para la entidad territorial, en armonia con el Plan de Preservacion y Desarrollo

cultural.

9. Proponer a las entidades nacionales, territoriales y a las divisiones administrativas, la
ejecucion de proyectos de beneficio comun, participando en su cofinanciacion y en los

convenios que se celebren con ese propdsito.

10. Adelantar planes y programas de integracion cultural y econémica y de cooperacién con
entidades territoriales de paises vecinos, para el beneficio de los pueblos indigenas asentados
en las zonas de frontera, de conformidad con lo dispuesto por el legislador y el Gobierno

Nacional.

11. Garantizar el uso oficial de las lenguas indigenas propias de las comunidades del
respectivo territorio. En tanto que el castellano es el idioma oficial de la Republica, la
ensefianza que se imparta en las instituciones educativas del respectivo territorio sera bilingue,
cuando en los pueblos o comunidades que lo integren exista una tradicion lingulistica propia.

12. Impulsar en la educacion el respeto por la diversidad étnica, los derechos humanos, la
cultura de la paz, la vigencia de los instrumentos de participacién ciudadana, asi como
fomentar la practica del trabajo y la recreacion entre sus habitantes con miras al mejoramiento
cultural, cientifico y tecnoldgico.

13. Cumplir las atribuciones que en materia de desarrollo econdémico le sean transferidas o
delegadas por la Nacion, sus entidades descentralizadas y la demas entidades territoriales.

14. Celebrar convenios o contratos con la Naciéon o las entidades territoriales, o con
cualquiera de sus entidades descentralizadas, relativos a asuntos que tengan incidencia en el
desarrollo econémico y social de su territorio.

15. Cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y la ley.

Paragrafo. Para la asignacion de las anteriores competencias, debera tenerse en cuenta, en
el decreto de conformacion y delimitacién, la capacidad administrativa, fiscal y politica, asi
como el tamafo y los niveles de poblacion de la respectiva entidad territorial, y las mismas
deberan ejercerse de conformidad con los principios de coordinaciéon, concurrencia vy
subsidiariedad definidos en la presente ley.< /p>

Articulo 105 (107). Competencias de las provincias. Son competencias de las provincias, en
cuanto sean entidades territoriales, las siguientes:

1. Las que le asigne la ordenanza departamental de creacion.

2. Las que le sean delegadas por el departamento.
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3. Las que sean asignadas por los municipios de su jurisdiccion con el fin de garantizar su

planeacion, ejecucioén y gestion coordinada.

4. Las que por la capacidad administrativa y fiscal de los municipios no puedan ser
asumidas por estos de acuerdo con la ley.

5. Las demas que les establezcan las leyes ordinarias mediante las cuales se desarrolle la
legislacion organica.

Paragrafo. No podra haber duplicidad de funciones entre una provincia, como entidad
territorial, y el departamento al que pertenece, como tampoco entre ella y los municipios que la

conforman.

Articulo 106 (108). Competencias de las regiones. Son competencias de la regiones,

cuando sean entidades territoriales, las siguientes:
1. Las que les sean atribuidas en la ley mediante la cual se ordena su creacion.

2. La planeacién y la promocion del desarrollo econémico y social dentro de su territorio,
teniendo en cuenta la vision integral de todos los sectores, la perspectiva de género, de cultura

y la participacion ciudadana.
3. La orientacién del ordenamiento territorial en su jurisdiccion.
4. Las que les sean delegadas por la Nacién.
5. Las que les sean asignadas por los departamentos.
6. La coordinacion de las politicas departamentales de ordenamiento territorial.

7. Las que por la capacidad administrativa y fiscal de los departamentos que la conforman

no puedan ser ejercidas por éstos de acuerdo con lo establecido en la ley.

8. Las demas que les atribuya la ley.

Paragrafo 1°. No podra haber duplicidad de funciones entre una region, como entidad
territorial, y la Nacién, como tampoco entre ella y los departamentos que la conforman.

Paragrafo 2°. Cuando se cree una regiébn con caracter de entidad territorial, los
departamentos que la conforman cederan a la nueva regién las competencias de planeacion y
promocion del desarrollo econémico y social y de ordenamiento territorial.

CAPITULO V
Conlflictos de competencia

Articulo 107 (109) Definicion. Toda reclamacion de violacion a las normas organicas de distribucion de
competencias por parte de la Nacion o de una entidad territorial, asi como los conflictos de limites entre

entidades territoriales, se consideran conflictos de competencias.

Articulo 108 (110) Tramite. Los conflictos de competencia entre la Nacion y una entidad territorial, o
de estas entre si, seran de conocimiento de la Comision de Ordenamiento Territorial, mediante un tramité
sumario que sera reglamentado por la ley.

Articulo 109 (111). Conciliacion. En todo caso, los conflictos de competencias que se presenten entre
la Nacion y una entidad territorial o entre entidades territoriales podran ser resueltos por comisiones

especiales de conciliacion, cuya conformacion y funcionamiento sera reglamentada por la ley.
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Articulo 110 (112) Jurisdiccion contencioso administrativa. Las decisiones de la Comision de
Ordenamiento Territorial o de su Comité Técnico, cuando les sean delegadas, seran demandables ante la
jurisdiccion contencioso administrativa, asi:

1. Cuando se trate de conflictos dentro de un solo departamento, la demanda sera resuelta

por el respectivo Tribunal Administrativo.

2. Cuando se trate de conflictos que trasciendan los limites de un Unico departamento, la

demanda sera resuelta por el Consejo de Estado.

Paragrafo. Mientras se regula la jurisdiccion especial indigena, cuando se trate de conflictos de
competencia entre una entidad territorial indigena y otra u otras entidades territoriales, el conflicto sera
resuelto por un tribunal conformado por un representante de la jurisdiccion indigena, un magistrado del
respectivo tribunal y un tercero elegido por ambos.

CAPITULO VI

Disposiciones generales relativas a la distribucion
de competencias

Articulo 111 (113). Competencias y capacidad administrativo y de gestion. La ley
establecera categorias de municipios, departamentos, distritos y entidades territoriales
indigenas segun su capacidad administrativa y de gestién o sus particularidades sociales,
culturales, ambientales, poblacionales y econdémicas, con el fin de permitir une ejercicio flexible
y diferencial de las competencias distribuidas por la legislacién organica o del régimen de la
entidad territorial.

La Nacion podra delegar a uno o varios departamentos atribuciones propias de los
organismos y entidades publicos de la Nacion.

Articulo 112 (114). Competencias y estructura del Estado. La estructura de la administracion
nacional sera modificada en funcién de la distribucion de competencias. En virtud de esta
organizacion se podran suprimir, fusionar o adecuar ministerios, departamentos administrativos
y entidades descentralizadas. En todo caso, esto se hara de manera gradual, a medida que las
entidades territoriales asuman sus competencias. Las entidades territoriales deberan prever
una estructura adecuada para la formulacion, gestion e interventoria de los proyectos que
correspondan a la ejecucién de las competencias que les sean propias, con criterios de
eficiencia administrativa y siempre que los recursos necesarios para desarrollar dichas

competencias hayan sido asignados mediante contratos plan.

Articulo 113 (115). Competencias y equilibrio de recursos. En desarrollo del principio de
equilibrio entre competencias y recursos, la ley establecera la redistribucion sostenible de
recursos nacionales entre la Nacion y las entidades territoriales en los sectores diferentes a

salud y educacion.

Para la redistribucion de recursos de que trata el presente articulo entre los territorios de la
Nacion se creara un fondo para el desarrollo social de los territorios. Este fondo se ejecutara a
través de contratos-plan entre la Nacion y los territorios y teniendo en cuenta para la

distribucién de los recursos entre los territorios criterios sociales, culturales, poblacionales, de
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integracion regional y de eficiencia administrativa y fiscal.

Articulo 114 (116). Contratos-plan. La Nacion contratard con los departamentos la ejecucion de los
recursos del Fondo de desarrollo social sobre la base de proyectos estratégicos de desarrollo social
territorial. Las regiones como figuras de integracion territorial o como entidades territoriales podran
presentar un proyecto integral cuando la totalidad de los departamentos que las conforman asi lo

determinen.

Los proyectos estratégicos territoriales estaran sujetos a los planes de desarrollo y de ordenamiento

territorial del departamento e incluiran los sectores para los cuales existan recursos en el fondo.

A su vez los planes estratégicos de desarrollo social territorial tendran una componente subregional

concertada con los municipios que conforman cada subregion.

La Nacion podra ejecutar a través del contrato plan, recursos diferentes al Fondo para el desarrollo
social de los territorios con el fin de armonizar temas de su competencia con la vision del proyecto

estratégico de desarrollo social presentado por el territorio.

Igualmente, mediante la celebracion de contratos-plan, la Nacion podra participar con
recursos del fondo para el desarrollo social u otros recursos nacionales segun
corresponda, en la financiacién de proyectos especificos estructurantes del territorio
presentados por las areas de desarrollo territorial de que trata la presente ley, cuando se

demuestre que son de interés comun para las partes.

En los contratos-plan que celebren la Nacion y las entidades territoriales se estableceran los
aportes que haran estas entidades territoriales, asi como los que provengan de fuentes
diferentes.

TITULO VI
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 115 (117). Mapa oficial. El mapa oficial de la Republica y de su divisién politico
administrativa sera elaborado, publicado y actualizado por el Instituto Geografico “Agustin

Codazzi”. La periodicidad de su publicacién sera determinada por el mismo instituto.

En lo concerniente a la fijacion de los limites internacionales el mapa sera sometido a concepto

previo del Ministro de Relaciones Exteriores.

Articulo 116 (118). Cambio en los limites. Las modificaciones de limites de las entidades
territoriales que se causen como consecuencia de la segregacion de territorios, seran

determinadas por la corporacion de eleccion popular competente.

Definido un limite territorial, se procedera a la publicacion del mapa oficial respectivo por
parte del Instituto Geografico Agustin Codazzi y al correspondiente amojonamiento del
territorio.

Articulo 117 (119) Conflictos de limites. Si se presentan diferencias respecto del trazado de los limites
entre entidades territoriales, la Comision de Ordenamiento Territorial dirimira el conflicto, de

conformidad con lo establecido en la ley.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC, prestara el apoyo técnico requerido para

estos propositos.
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Articulo 118 (120) Revision periddica de los limites de las entidades territoriales. Los limites de las
entidades territoriales seran revisados oficiosamente, por peticion de sus representantes legales, de la
mayoria de los habitantes de la entidad territorial o del Ministro del Interior. La revision la hara el
Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC. Cuando se trate de limites internacionales, la peticion

debera ser formulada por el Ministro de Relaciones Exteriores.

Articulo 119 (121) Coherencia legislativa y armonizacion de la legislacion territorial. Dentro de los
tres (3) meses siguientes a la promulgacion de la presente ley, el Gobierno Nacional integrard una
comision, para que en el plazo de un (1) afio, armonice e integre la legislacion sobre organizacion
territorial, elaborando un proyecto de ley de régimen territorial que serd presentado a consideracion del
Congreso de la Republica.

Articulo 120 (122) Adecuacion legislativa para las Areas Metropolitanas. En el término de un (1) afio
posterior a la aprobacion de esta ley, deberd expedirse la Ley de Areas Metropolitanas conforme a las
presentes disposiciones.

Articulo 121 (123) Vigencia y derogatorias. La presente Ley Organica de Ordenamiento Territorial

rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
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PROYECTO DE LEY 32 DE 2001 CAMARA.
por medio de la cual se dictan normas especiales tendientes a la transformacion de los

Corregimientos Departamentales.

El Congreso de Colombia

DECRETA

Articulo 1°. Autorizar a las Asambleas Departamentales para que en el término de seis (6)
meses, decidan sobre la transformacion de los corregimientos departamentales que existan es
sus respectivos territorios, ya sea erigiéndolos en municipios o0 anexandolos a uno existente.
Articulo 2°. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 617 de 2000, los
Corregimientos Departamentales que se encuentren en zonas de frontera podran ser erigidos
en Municipios sin el lleno de los requisitos generales establecidos en el articulo 15 de la misma,
previo visto bueno del Presidente de la Republica.

Articulo 3°. Las Asambleas Departamentales podran erigir en Municipios los Corregimientos
Departamentales que no sean zonas de frontera, siempre que se cumpla con los requisitos
minimos establecidos en el articulo 15 de la Ley 617 de 2000.

Paragrafo. Cuando no se cumpla con los requisitos minimos, las Asambleas Departamentales
deberan proceder a incorporar los Corregimientos Departamentales en un Municipio existente,
asi como aquellos que a pesar de cumplir con las exigencias legales, no se considere
conveniente su creacion.

Articulo 4°. Transcurrido el periodo sefialado en el articulo primero de la presente ley, la figura
de los corregimientos Departamentales quedara sin soporte juridico, por lo tanto, seran
responsables de acuerdo con las normas vigente, los miembros de las Asambleas
Departamentales que no den cumplimiento a lo dispuesto en esta ley.

Articulo 5°. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga las normas que le

sean contrarias.
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PROYECTO DE LEY 75 DE 2001 SENADO.

por medio de la cual se crea la Universidad Indigena de Colombia y el Instituto de
Investigaciones Indigenas y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Créase la Universidad Indigena de Colombia como un establecimiento publico
nacional de caracter académico, con personeria juridica y autonomia universitaria. Su domicilio
sera la ciudad de Bogota, y establecera sedes académicas y administrativas en otras zonas del
territorio nacional, estratégicas para los pueblos indigenas. La Universidad se regira por las
normas establecidas en la Ley 30 de 1992 y sus decretos reglamentarios.

Articulo 2°. La Universidad Indigena de Colombia tendra como principios rectores:

1. La formacién académica, cientifica, técnica y cultural de los pueblos indigenas del pais, a
partir del reconocimiento de sus cosmovisiones, practicas culturales, necesidades sociales y
econdémicas, incorporando ademas aquellos elementos de la cultura universal que sean
pertinentes.

2. La Investigacion cientifica, técnica y educativa.

3. La construccion de modelos de desarrollo integral desde, con y para los pueblos
indigenas del pais, mediante procesos de investigacion que tengan como marco referencial los
planes y proyectos de vida de los mismos.

4. La formacién de individuos que aporten de manera significativa a la construccién de una
nacionalidad respetuosa de la diversidad y la diferencia, con un profundo sentido d e identidad
étnica y nacional, comprometidos con las dinamicas sociales, culturales, econémicas y politicas
de sus comunidades.

5. El reconocimiento de la diversidad lingliistica y cultural.

6. La participacion comunitaria como eje alrededor del cual giren los procesos de
construccién y proyeccion universitarios.

7. El fortalecimiento de la organizacion social como fundamento de la autonomia y bienestar
de los pueblos.

Articulo 3°. La Universidad Indigena desarrollara, inicialmente, programas en las siguientes
greas:

1. Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

2. Educacién Indigena.

3. Administracion y Gestion del Territorio.

4. Derecho Consuetudinario y Administracion de Justicia
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Articulo 4°. El Ministerio de Educacién Nacional, previa homologacién de los planes de
estudio por parte del Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU), autorizara el comienzo

de las actividades académicas de la Universidad Indigena.

Articulo 5°. La Universidad Indigena podra contratar empréstitos internos o externos de
acuerdo con las disposiciones vigentes para las entidades de Derecho Publico, asi como
tramitar apoyos y donaciones a nivel nacional e internacional. Desarrollara también actividades
de extension que posibiliten la obtencién de recursos propios.

6°. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Educacién, creara un Comité Impulsor,
el cual seré el encargado de organizar y poner en marcha la Universidad Indigena. Dicho
comité Impulsor funcionara hasta que la Universidad Indigena comience a operar. Estara

conformado por:

1. Un representante de cada una de las macrorregiones indigenas de Colombia (Norte,

Occidente, Centro, Oriente y Amazonia).
2. Un delegado permanente de la Organizacién Nacional Indigena de Colombia.
3. El Ministro de Educacion o su delegado permanente.
4. El Director del Icfes o su delegado.
5. El Director del Consejo Nacional de Educacién Superior o su delegado.
6. Un delegado permanente de la Unesco.
7. Un delegado permanente de Colciencias.
Paragrafo 1°. Las macrorregiones indigenas estan conformadas de la siguiente manera:
Norte: Guajira, Atlantico, Magdalena, Cesar, Bolivar, Cérdoba y Sucre.
Occidente: Narifio, Cauca, Valle, Chocd, Antioquia, Caldas, Quindio y Risaralda.
Centro: Tolima, Huila y Cundinamarca.
Oriente: Boyaca, Arauca, Meta, Vichada, Guainia, Vaupés.
Amazonia: amazonas, Putumayo, Caqueta y Guaviare.

Paragrafo 2°. La eleccion de los representantes de las macrorregiones indigenas se
realizara en reuniones que en cada macrorregion haran los programas de educacion indigena

que alli existan.

Paragrafo 3°. En las sesiones del Comité Impulsor, actuara como invitado
permanente un delegado de los ex constituyentes indigenas.

Articulo 7°. Seran funciones del Comité Impulsor:

1. Coordinar el proceso de concertacion para la puesta en marcha de la Universidad

Indigena

2. Realizar un estudio de factibilidad que sirva como base para la puesta en marcha de la
Universidad Indigena.

3. Determinar la fundamentacion y enfoques de la Universidad Indigena, de acuerdo con los
principios rectores expresados en el articulo 2 de la presente ley
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4. Definir los programas para cada una de las areas formativas

5. Definir los mecanismos de funcionamiento desde el punto de vista administrativo
6. Determinar las sedes regionales y nacional

7. Elaborar el estatuto general de la Universidad Indigena.

8. Nombrar de un equipo asesor en los campos juridico, pedagogico y administrativo.

9. Administrar los recursos publicos y privados que se destinen para la puesta en marcha de
la Universidad Indigena.

10. Coordinar y dirigir la construccion de la infraestructura que se requiera, de acuerdo con

los usos y costumbres de los pueblos indigenas.

Articulo 8°. Atendiendo a las condiciones culturales de los pueblos indigenas y a los
desarrollos que en materia de educacion indigena han alcanzado los mismos, la estructuracion
de los programas que ofrezca la Universidad Indigena se hara a través de un proceso de
concertacioén con las organizaciones regionales indigenas, proceso que sera liderado por el
Comité Impulsor de que trata el articulo 7°.

Articulo 9°. Créase el Instituto de Investigaciones de la Universidad Indigena, como 6rgano
adscrito a la misma, cuyo objeto sera realizar investigaciones que posibiliten el desarrollo
integral de los pueblos indigenas, como también la formacién de investigadores y especialistas
indigenas de las etnias del pais. El Instituto de Investigaciones estara enfocado, en un primer
momento, a las areas de Biodiversidad, Desarrollo Cultural, Educacién Indigena, Lingdistica y
Tecnologias Apropiadas. Cuando se considere necesario, el Instituto de Investigaciones podra
implementar nuevas areas.

Articulo 10. El Instituto de Investigaciones de la Universidad Indigena podra celebrar
contratos y convenios con entidades nacionales e internacionales para realizar estudios,
asesorias y consultorias técnicas y cientificas en cualquier parte del territorio nacional o del
exterior.

Articulo 11. ElI Gobierno Nacional, adoptando las medidas legales correspondientes,
destinara los fondos necesarios para la construccion de las sedes de la Universidad Indigena,
asi como la dotacion de las mismas, las cuales contaran con edificaciones para las
dependencias administrativas, de docencia, residencia para profesores, investigadores y
alumnos, zonas para los laboratorios técnicos y cientificos, campos deportivos, areas de cultivo
y demas recintos que se requieran.

Articulo 12. El Gobierno Nacional destinard los recursos econdémicos que requiera el
cumplimiento de la presente ley. De igual forma, esta autorizado para que adelante los créditos,
con créditos, traslados presupuestales, contrataciones para los estudios de factibilidad,
contratacion de asesorias nacionales o internacionales, celebracién de convenios de asesoria

técnica y cientifica que se requieran.

Articulo 13. La presente ley entrara en vigor a partir de su publicacion en el Diario Oficial.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 086 DE SEPTIEMBRE 06
DE 2001 CAMARA

por medio de la cual se crea el Estatuto de Ingresos Territoriales,
se reorganiza el sistema impositivo de las entidades territoriales
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
TITULO I
DE LOS TRIBUTOS
CAPITULO UNICO
Generalidades y definiciones

Articulo 1°. Ambito de aplicacion. Esta ley establece los principios basicos y las normas
fundamentales que constituyen el régimen tributario de las entidades territoriales, y les son
aplicables a todos los impuestos, tasas y contribuciones departamentales, distritales, incluido el
Distrito Capital, y municipales.

Articulo 2°. Deber de tributar. Es deber de todas las personas, contribuir a financiar las
actividades de las entidades territoriales, en las condiciones sefialadas por la Constitucion
Politica y las normas que de ella se derivan.

Articulo 3°. Obligacion tributaria. La obligacion tributaria sustancial se origina a favor de las
entidades territoriales, y a cargo de los sujetos pasivos al realizarse el presupuesto previsto en
la ley como hecho generador del tributo.

Articulo 4°. Sujetos pasivos. Son sujetos pasivos de la obligacidon tributaria aquellas
personas o conjunto de bienes a quienes, segun las diversas circunstancias propuestas en la
ley, el sujeto activo puede exigir un pago.

Articulo 5°. Principios del sistema tributario. El sistema tributario se funda en los principios
de equidad, progresividad y eficiencia y sus normas no seran aplicadas con retroactividad.

Articulo 6°. Administracién y control. La administracién y control de los tributos territoriales
es competencia de las autoridades tributarias de esos niveles.

Dentro de las funciones de administracion y control de los tributos se encuentran, entre
otras, la fiscalizacion y el control, la liquidacion oficial, la discusién, el recaudo, el cobro y las
devoluciones.

Los contribuyentes, responsables, declarantes, agentes de retenciéon y terceros, estan
obligados a facilitar las tareas de administracion y control de los tributos que realice la
administracion tributaria, observando los deberes y obligaciones que les impongan las normas
tributarias.

Articulo 7°. Bienes fiscales. Para todos los efectos, las plazas de mercado y los mataderos
de propiedad de la entidad territorial son bienes fiscales.

TITULO Il
IMPUESTOS AL CONSUMO
CAPITULO |
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Normas comunes

Articulo 8°. Titularidad. Los departamentos son titulares, en proporciéon al consumo de los
productos gravados en sus respectivas jurisdicciones, del impuesto al consumo de cervezas,
sifones, refajos y mezclas de bebidas fermentadas con bebidas no alcohdlicas; del impuesto al
consumo de licores, vinos, aperitivos, y similares y del impuesto al consumo de cigarrillos y
tabaco elaborado.

El Distrito Capital de Bogota es titular del impuesto que se genere en el ambito de su
jurisdiccion, por concepto del consumo de cervezas, sifones, refajos y mezclas de bebidas
fermentadas con bebidas no alcohdlicas, nacionales y extranjeras, y por concepto del consumo
de cigarrillos y tabaco elaborado de produccion extranjera.

Paragrafo 1°. De conformidad con el articulo 324 de la Constitucion Politica el Distrito
Capital tendra una participaciéon del veinte por ciento (20%) del recaudo del impuesto
correspondiente al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado de produccién nacional que se
genere en el departamento de Cundinamarca, incluyendo el Distrito Capital.

Paragrafo 2°. Los impuestos al consumo de que trata la presente ley, no aplican a los
productos extranjeros que se introduzcan al territorio del departamento archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, salvo que éstos sean posteriormente introducidos al
resto del territorio Nacional, evento en el cual se causarian en ese momento, y el responsable
debera presentar y pagar la declaracién ante el fondo cuenta de Productos Extranjeros, sin
perjuicio del cupo viajero.

Articulo 9°. Hecho generador. Esta constituido por el consumo en la jurisdiccion
departamental y del Distrito Capital, de cervezas, sifones, refajos y mezclas de bebidas
fermentadas con bebidas no alcohdlicas; de licores no monopolizados, vinos, aperitivos y
similares; y de cigarrillos y tabaco elaborado.

No generan este impuesto las exportaciones de los productos gravados.

Articulo 10. Sujefos pasivos. Son sujetos pasivos o responsables del impuesto los
productores y los importadores, y solidariamente con estos los distribuidores cuando no puedan
justificar debidamente la proce dencia de los productos que distribuyen.

Articulo 11. Causacién. Para los productos nacionales, el impuesto se causa en el momento
en que el producto se entrega o sale de fabrica a cualquier titulo, y en los casos de retiro para
autoconsumo.

Para los productos extranjeros, el impuesto se causa en el momento en que los mismos se
introducen al pais, incluyendo los introducidos a zonas de régimen aduanero especial.

Paragrafo 1°. No se causa el impuesto cuando se trata de productos extranjeros en transito
hacia otro pais o de productos nacionales destinados a la exportacion.

Paragrafo 2°. Una vez causado el impuesto, éste debera declararse y pagarse dentro de los
términos legales establecidos para tal fin, y solo se permitira deducir o descontar el impuesto
correspondiente a:

1. Los productos nacionales que reingresen nuevamente a la fabrica, por devolucién de las
mercancias previa reversion contable de las operaciones.

2. Los productos extranjeros que se reexporten, previa reversion contable de las
operaciones.

3. Los productos nacionales y extranjeros reenviados a otros departamentos, siempre y
cuando se encuentren legalizados.

Paragrafo 3°. El productor o importador, segun el caso, respondera por el impuesto
correspondiente a los productos nacionales que salen o se entregan en fabrica con destino a la
exportacién a otros paises, y por los que ingresan en transito hacia otro pais, hasta tanto
acredite ante la autoridad tributaria, que los productos salieron efectivamente del pais.

Para tal efecto, constituiran poliza bancaria o de compafiia de seguros que ampare el total
del impuesto al consumo que corresponda al producto, la cual se hara efectiva si no acredita la
exportacién o salida del pais, dentro de los dos meses siguientes al envio.
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Opcionalmente, a juicio del productor o del importador, podra depositarse en garantia el
valor del impuesto, a 6rdenes de la respectiva entidad territorial.

Articulo 12. Periodo gravable. El periodo gravable de los impuestos al consumo sera
mensual, y comprende del 1° al ultimo dia de cada mes calendario.

Articulo 13. Declaracion y pago. Dentro de los primeros diez (10) dias habiles de cada mes,
los productores nacionales cumpliran con la obligacion de declarar y pagar en forma simultédnea
los impuestos al consumo, o la participacién porcentual, segun el caso, causados en el mes
anterior, directamente ante las correspondientes Secretarias de Hacienda Departamentales o
el Distrito Capital, segun el caso, o a través de las instituciones financieras autorizadas para tal
fin.

Los importadores declararan y pagaran el impuesto al consumo en el momento de la
importacioén, conjuntamente con los impuestos y derechos nacionales que se causen en la
misma. El pago de impuestos al consumo se efectuard a érdenes del Fondo-Cuenta de
Impuestos al Consumo sobre Productos Extranjeros. Sin perjuicio de lo anterior, los
importadores o distribuidores de productos extranjeros, segun el caso, tendran la obligacién de
presentar ante las Secretarias de Hacienda Departamentales y del Distrito Capital, al momento
de la introduccién de los productos, el certificado de movilizacién, reenvio o de transito, segun
el caso, para su legalizacion.

En igual forma se procedera frente a las mercancias introducidas a zonas de régimen
aduanero especial.

Paragrafo 1°. La Federaciéon Nacional de Departamentos disefiara y prescribira, acorde con
lo dispuesto en esta ley, los formularios de declaracion de Impuestos al Consumo y los
certificados de movilizacioén, reenvios y de transito.

Paragrafo 2°. Las declaraciones de impuestos al consumo que no contengan la constancia
de pago de la totalidad del impuesto se tendran por no presentadas.

Paragrafo 3°. Responsabilidad por cambio de destino. Si el distribuidor de los productos
gravados con los impuestos al consumo de que trata este capitulo, o sujetos a la participacion
porcentual, modifica unilateralmente el destino de los mismos, debera informarlo por escrito al
productor o importador dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al cambio de destino, a
fin de que éstos realicen los ajustes correspondientes en sus declaraciones y en su sistema
contable.

En caso de que el distribuidor omita informar el cambio de destino de los productos, sera el
unico responsable por el pago de los impuestos al consumo o la participacién porcentual,
segun el caso, ante el departamento o el Distrito Capital en cuya jurisdicciéon se haya efectuado
el consumo de los productos al publico.

Paragrafo 4°. Los productos extranjeros adicionales al cupo viajero que se despachen
desde el departamento archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina con destino
al consumo en el resto del pais deberan ir acompafiados de la declaracién del impuesto ante el
Fondo cuenta de impuestos al consumo y del respectivo certificado de movilizacion.

Cuando los productos nacionales introducidos al departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina sean objeto de reenvio al territorio continental, deberan ir
acompafados del respectivo certificado de movilizacion y la declaracion y pago del Impuesto al
Consumo, se efectuara en los términos previstos para los productos nacionales.

Articulo 14. Administracién del Fondo-Cuenta de Impuestos al Consumo de productos
extranjeros. La administracion, la destinaciéon de los rendimientos financieros y la adopcion de
mecanismos para dirimir las diferencias que surjan por la distribucion de los recursos del
Fondo-Cuenta, creado en el articulo 224 de la Ley 223 de 1995, incluido el mecanismo para
determinar la mora injustificada en el giro de los recaudos por parte del fondo cuenta, seran
establecidas por la Asamblea de Gobernadores y del Alcalde del Distrito Capital, mediante
acuerdo de la mayoria absoluta.

Paragrafo 1°. Cuando el fondo cuenta de impuestos al consumo de productos extranjeros,
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en forma injustificada gire los recaudos por fuera de los términos establecidos en el articulo
siguiente, reconocera intereses de mora a la correspondiente entidad territorial, en las
condiciones, y a la tasa de mora establecida para efectos tributarios en la presente ley.

Paragrafo 2°. El administrador del fondo establecera y adoptara para todo el pais,
herramientas tecnoldgicas que permitan el control sistematizado de inventarios, origen, destino
y reenvios de los productos gravados. En este caso, la contratacién se regira por las normas de
contratacién publica.

Articulo 15. Distribucién y giro de los recaudos del Fondo-Cuenta. Los valores recaudados
en el Fondo-Cuenta de Impuestos al Consumo de productos extranjeros se distribuiran y
giraran a los departamentos y al Distrito Capital, dentro de los primeros diez (10) dias habiles
de cada mes, en proporcion al consumo en cada una de las jurisdicciones. Dicha proporcion se
determinara con base en la relacion de productos amparados por los certificados de
movilizacion y reenvio legalizados en el periodo ante los Departamentos y el Distrito Capital.

Para tal efecto, los Secretarios de Hacienda remitiran a la Direccion Ejecutiva de la
Federacion Nacional de Departamentos o a quien esta delegue, dentro de los ultimos cinco (5)
dias calendario de cada mes, una relacion detallada de los certificados de movilizacion y
reenvios legalizados presentados por los responsables respecto de los productos importados
introducidos en el mes, al departamento o Distrito Capital, segun el caso.

Paragrafo. A los recursos originados en declaraciones presentadas ante el Fondo Cuenta,
sobre las cuales no se hagan movimientos de productos hacia los departamentos o el Distrito
Capital dentro de los tres (3) afos siguientes a su presentacion, se les dara el caracter de
excedentes financieros del Fondo y se distribuiran con fundamento en los criterios que defina la
Asamblea de Gobernadores y el Alcalde Mayor del Distrito Capital, mediante acuerdo de la
mayoria absoluta.

Articulo 16. Obligaciones de los responsables o sujetos pasivos. Los productores y los
importadores de productos gravados con los impuestos al consumo de que trata este Capitulo
tienen las siguientes obligaciones:

a) Llevar un sistema contable que permita verificar o determinar los factores necesarios para
establecer la base de liquidacion del impuesto, el volumen de produccién, el volumen de
importacion, los inventarios y los despachos y retiros. Dicho sistema también debera permitir la
identificacién del monto de las ventas efectuadas en cada Departamento y en el Distrito
Capital, segun facturas de venta prenumeradas y con indicacioén del domicilio del distribuidor;

b) Expedir la factura correspondiente con el lleno de todos los requisitos legales,
conservarla hasta por cinco (5) afios y exhibirla a las autoridades competentes cuando les sea
solicitada;

c) Registrarse en las respectivas Secretarias de Hacienda Departamentales o del Distrito
Capital, segun el caso, dentro de los quince (15) dias siguientes al inicio de la actividad
gravada.

Paragrafo. Para efectos de control y cruce de informacion, los distribuidores mayoristas
deberan identificar en su contabilidad las compras realizadas y el monto de las ventas
efectuadas en cada departamento y en el Distrito Capital de Bogotd, segun facturas de venta
prenumeradas y discriminadas por expendedor. Los expendedores al detal estan obligados a
exigir la factura al importador, al productor, o al distribuidor, segun el caso, conservarla hasta
por cinco (5) afos y exhibirla a las autoridades competentes cuando les sea solicitada.

Articulo 17. Intercambio de informacion. Para los efectos de liquidacion y control de
impuestos nacionales, departamentales o municipales, el Ministerio de Hacienda y las
Secretarias de Hacienda Departamentales y Municipales intercambiaran informacion sobre los
datos de los contribuyentes. Para ese efecto, los municipios podran solicitar a la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, copia de las investigaciones existentes en materia de
los impuestos sobre la renta y sobre las ventas, los cuales serviran como prueba, en lo
pertinente, para la liquidacién y cobro del impuesto de industria y comercio. La Direccién de
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Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, podra solicitar a los municipios copia de las
investigaciones existentes en materia del impuesto de industria y comercio, las cuales serviran
como prueba, en lo pertinente, para la liquidaciéon y cobro de los impuestos sobre la renta y
sobre las ventas.

Con el propésito de fiscalizar adecuadamente los Impuestos al Consumo, la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, informara de oficio a las entidades territoriales
respectivas, sobre las liquidaciones oficiales de correccion, revision y aforo practicadas en el
semestre inmediatamente anterior por las diversas administraciones aduaneras. En todo caso
las correcciones voluntarias, en relacién con los impuestos del orden nacional que se causen
por la importacion de productos extranjeros gra vados con los impuestos al consumo o que son
objeto de participacién porcentual, solo se recibiran después de efectuadas las correcciones a
la declaracion de Impuestos al Consumo.

Articulo 18. Aprehensiones y decomisos. Sin perjuicio de las facultades de la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, los Departamentos y el Distrito Capital en lo que le
corresponda, aprehenderan y decomisaran en sus respectivas jurisdicciones, a través de las
autoridades encargadas de la administracion tributaria, los productos sometidos al impuesto al
consumo o que son objeto de participacién porcentual, en los casos previstos en el articulo
siguiente, y en los demas casos expresamente previstos en la ley, aplicando los
procedimientos establecidos en las normas vigentes que regulan la materia.

Articulo 19. Causales de aprehension y decomiso. Los productos gravados con los
impuestos al consumo o sujetos a participacion porcentual derivada del monopolio rentistico,
podran ser aprehendidos y decomisados en los siguientes casos:

a) Cuando los vendedores detallistas no acrediten el origen legal de los productos a través
de la presentacioén de la respectiva factura de compra;

b) Cuando los productos se encuentren en poder de productores, importadores o
distribuidores, no registrados, después del vencimiento del término establecido en la legislacion
vigente para registrarse en la correspondiente Secretaria de Hacienda;

¢) Cuando los productos gravados con el impuesto al consumo o sujetos al monopolio no
cuenten con el respectivo registro ante las Secretarias de Hacienda, existiendo obligacion para
ello;

d) Cuando las mercancias extranjeras se encuentren en poder de los importadores y
distribuidores, y no estén amparadas con una declaracion ante el Fondo Cuenta;

e) Cuando no se demuestre el ingreso legal de las mercancias a la respectiva entidad
territorial;

f) Cuando los productos gravados con el impuesto al consumo o sujetos al monopolio
rentistico de licores destilados hayan sido objeto de adulteracion y/o los grados
alcoholimétricos no correspondan a los de la etiqueta;

g) Cuando los productos introducidos provengan del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, sin el cumplimiento de los requisitos legales;

h) Cuando vencido el término no se haya declarado el respectivo impuesto al consumo o la
participacion porcentual de los productos nacionales y extranjeros;

i) Cuando los transportadores no exhiban ante las autoridades competentes el certificado de
movilizacion, reenvio o de transito autorizados por la Entidad Territorial de Origen;

j) Cuando se verifique que los productos amparados por certificados de movilizacion,
reenvio o transito han sido distribuidos en la entidad territorial de origen o en una entidad
territorial diferente de la de destino;

k) Cuando los licores, vinos, aperitivos y similares sean envasados en botellas
contramarcadas que no correspondan a las empresas licoreras o concesionarios o contratistas
autorizados para la produccion o importacion respectiva.

Articulo 20. Acta de aprehensién. De la diligencia de aprehe nsién se levantara un acta en
original y dos (2) copias, la cual sera suscrita por el funcionario o los funcionarios competentes
participantes en la aprehension y el presunto infractor. En el acta se hara constar la fecha y
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lugar de la aprehension, causa o motivo de la misma, clase, cantidad y descripcion del
producto o productos aprehendidos, identificacién y direccion de la persona encontrada con
responsabilidades y derechos sobre la mercancia.

Copia del acta debidamente firmada se entregara al responsable. En caso de que éste se
negare a firmar, asi se hara constar en el acta y ésta hara parte integral del pliego de cargos.

Articulo 21. Procedimiento para el decomiso. Para efectos del decomiso, cuando la
aprehension haya sido efectuada por las autoridades de rentas departamentales o del Distrito
Capital de Bogota, o en operativos conjuntos entre dichas entidades y las autoridades
aduaneras y/o policivas nacionales, se procedera en la siguiente forma:

1. La mercancia aprehendida junto con el original y una copia del acta de aprehension sera
puesta a disposicion del funcionario competente para ejercer la funcion de fiscalizacion en el
departamento o Distrito Capital, segun el caso, el mismo dia de la aprehensiéon o a mas tardar
dentro de los tres (3) dias siguientes a la misma, cuando la distancia asi lo amerite.

2. En la fecha de recibo, la unidad competente recibira las mercancias, radicara el acta y
entregara una copia de la misma al funcionario aprehensor.

3. Dentro de los veinte (20) dias siguientes a la fecha de recibo del acta, el funcionario
competente elevara pliego de cargos contra el presunto infractor, el cual sera notificado
personalmente previa citacion para que comparezca a notificarse dentro de los 5 dias
siguientes o por edicto que permanecera fijado durante 5 dias habiles si no comparece en el
término fijado.

4. Dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de notificacion del pliego de cargos, el
presunto infractor podra dar respuesta escrita al mismo, aportando y solicitando las pruebas
que pretenda hacer valer.

5. Vencido el término de respuesta al pliego de cargos, el funcionario competente, dentro
del mes siguiente, practicara las pruebas a que haya lugar.

6. Cerrado el periodo probatorio, o vencido el término de respuesta al pliego de cargos
cuando no haya lugar a practica de pruebas, el funcionario competente proferira, dentro del
mes siguiente, la resolucién que ordena el decomiso o devolucién de la mercancia al
interesado, segun el caso, la cual sera notificada personalmente o por edicto.

Contra la resolucién de que trata el numeral anterior, procede Unicamente el recurso de
reconsideracion, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion. Contra los actos de
tramite proferidos en desarrollo del proceso no procede recurso alguno.

Articulo 22. Destino de los productos aprehendidos y decomisados o en situacion de
abandono. Los productos gravados con el impuesto al consumo o sujetos al monopolio
rentistico seran destruidos por las autoridades competentes nacionales o territoriales, en un
término de diez (10) dias habiles, contados a partir de la fecha de ejecutoria del acto
administrativo que declara el decomiso o el abandono.

Articulo 23. Prohibicién. Se prohibe a las entidades territoriales gravar la prod uccion,
importacion, distribucién y venta de los productos gravados con los impuestos al consumo con
otros impuestos, estampillas, tasas, sobretasas o contribuciones, con excepcion del impuesto
de industria y comercio.

Articulo 24. Codificaciéon y numeracion de los Certificados de Movilizacién, Reenvios y de
Transito. Los departamentos y el distrito capital, para efectos de la expedicion, recepcion y
radicacion de los certificados de movilizacion, reenvio y o de transito, deberan emplear la
codificacion adoptada por el Departamento Nacional de Estadistica, DANE, que identifica a la
entidad territorial. Los certificados se expediran en forma separada para productos nacionales y
para productos extranjeros. La Federacién Nacional de Departamentos establecera los
sistemas de control que se utilizaran en la expedicién de los mismos.

Articulo 25. Legalizacion de Certificados. Cuando la entidad territorial de destino de
productos amparados por certificados de movilizacién, reenvio o de transito esté
interconectada con la entidad territorial de origen a través de sistemas automatizados, la
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legalizacion del certificado podra hacerse cuando la entidad territorial de destino disponga de la
informacion en el sistema.

Articulo 26. Anulacién de certificados. Solo procedera la anulacién de certificados dentro del
término previsto para iniciar la movilizacién de las mercancias.

Articulo 27. Reenvios. Se entiende por reenvio la operacion de traslado de productos desde
una entidad territorial sujeto activo de impuestos al consumo, o de la participacion porcentual, a
otra u otras, cuando dichos productos han sido legalizados ante la entidad territorial donde se
origina la operacién de traslado.

Articulo 28. Reenvios de productos extranjeros. En el caso de los reenvios de productos
extranjeros, los Secretarios de Hacienda departamentales remitiran al Fondo Cuenta de
Impuestos al Consumo de Productos Extranjeros, junto con la relacion de los certificados, copia
del reenvio autorizado y legalizado.

Articulo 29. Aproximacion de cifras. Los valores individuales por producto que se consignen
en las declaraciones, en los certificados de movilizacién, reenvios o de transito, y en los recibos
de pago, se aproximaran al peso mas cercano. Cuando se trate de los valores finales de la
declaracion ésta se aproximara al multiplo de mil mas cercano.

Articulo 30. Levante o salida de zona franca. La Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, DIAN, se abstendra de autorizar el levante, el transito aduanero o la salida de zona
franca de los productos de origen extranjero, gravados con el impuesto al consumo o sujetos a
la participacién porcentual hasta tanto el interesado acredite que ha cumplido con el requisito
de declarar y pagar ante el Fondo-Cuenta.

Articulo 31. No giro por reenvios. Cuando una entidad territorial solicite al Fondo-Cuenta el
giro de recursos con sustento en una relacién de certificados de movilizacion legalizados y
luego se produzca el reenvio de la totalidad o parte de los productos a otra u otras entidades
territoriales, el Fondo-Cuenta podra abstenerse de girar los recursos correspondientes al
impuesto de los productos reenviad os y para tal efecto se amparara en el documento en el
cual se han relacionado los certificados de reenvio legalizados por la otra u otras entidades
territoriales.

Articulo 32. Reglamentacion. El Gobierno Nacional reglamentara lo referente a la
movilizacion y control de los productos gravados con impuestos al consumo y/o los que son
objeto de la participacion porcentual.

Articulo 33. Senalizacién. La Federaciéon Nacional de Gobernadores previa autorizaciéon de
la Asamblea General de Gobernadores y del Alcalde Mayor del Distrito Capital adoptara un
sistema unico de sefializacién de los productos gravados con el impuesto al consumo.

CAPITULO Il
Impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos, y similares

Articulo 34. Base gravable. La base gravable esta constituida por el numero de grados
alcoholimétricos que contenga el producto.

Esta base gravable aplicara igualmente para la liquidaciéon de la participacién, respecto de
los productos sobre los cuales los departamentos estén ejerciendo el monopolio rentistico de
licores destilados.

El grado de contenido alcoholimétrico debera expresarse en el envase y estara sujeto a
verificacion técnica por parte de los titulares del impuesto y/o de la participacion. Dichas
entidades podran realizar la verificacion directamente, o a través de empresas o entidades
especializadas. En caso de discrepancia respecto al dictamen proferido, la segunda y definitiva
instancia correspondera al Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos,
Invima.

Articulo 35. Tarifas. Las tarifas del impuesto al consumo, para cada envase de 750
centimetros cubicos o su equivalente, seran las siguientes:

1. Para productos entre 2,5 y hasta 15 grados de contenido alcoholimétrico, sesenta pesos
($60,00) por cada grado alcoholimétrico.
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2. Para productos de mas de 15 grados de contenido alcoholimétrico, ciento veinte pesos
($120,00) por cada grado alcoholimétrico.

Paragrafo 1°. Para los productos nacionales que ingresen para consumo en el
departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina las tarifas seran las
siguientes:

1. Para productos entre 2,5 y hasta 15 grados de contenido alcoholimétrico, sesenta pesos
($30,00) por cada grado alcoholimétrico.

2. Para productos de mas de 15 grados de contenido alcoholimétrico, ciento veinte pesos
($60,00) por cada grado alcoholimétrico.

Paragrafo 2°. Para volumenes distintos se hara la conversion de la tarifa en proporcion al
contenido, aproximandola al peso mas cercano.

El impuesto que resulte de la aplicacion de la tarifa al nimero de grados alcoholimétricos se
aproximara al peso mas cercano.

Paragrafo 3°. Las tarifas aqui sefialadas se incrementaran a partir del primero (1°) de enero
de cada afno en la meta de inflacion esperada y el resultado se aproximara al peso mas
cercano. La Direccidén de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico certificara y
publicara antes del 1° de enero de cada afio, las tarifas asi indexadas.

Paragrafo 4°. El ejercicio de la facultad monopolistica sobre los licores destilados es
excluyente del ejercicio de la facultad impositiva. En consecuencia, se aplica la tarifa del
impuesto al consumo, o se cobra la participacién porcentual, la cual sera Unica para cada rango
de productos de acuerdo co n su grado alcoholimétrico en cada departamento que ejerza el
monopolio y sera fijada por la respectiva Asamblea Departamental, sin que pueda ser inferior a
la tarifa del impuesto al consumo.

Cuando el departamento ejerza el monopolio, la participacién aplicara a todos los productos
nacionales o extranjeros, incluidos los que produzca la respectiva entidad territorial.

Ademas de las obligaciones sefialadas en esta ley a los responsables de impuestos al
consumo, los departamentos no podran imponer requisitos distintos al impuesto o a la
participacion, segun el caso, para autorizar el ingreso y venta en su jurisdiccién de los
alcoholes y licores destilados sobre los cuales ejerza el monopolio.

Articulo 36. Importacion a granel. Para efectos de lo dispuesto en esta ley, los licores, vinos,
aperitivos y similares, importados a granel para ser envasados en el pais, recibiran el
tratamiento de los productos nacionales. Por lo tanto, al momento de su importacion al territorio
nacional, estos productos unicamente pagaran los impuestos o derechos nacionales a que
haya lugar.

Articulo 37. Etiquetas. Todos los licores, vinos, aperitivos y similares deberan llevar la
lectura “El alcohol es nocivo para la salud y prohibase el expendio de bebidas embriagantes a
menores de edad”, cuyo tamafio no puede ser inferior al diez por ciento (10%) del tamafio de la
etiqueta. En la etiqueta se especificara el tipo de licor, por ejemplo, Oporto, Moscatel, Malaga,
Vermouth, etc., impreso en caracteres completamente legibles.

Los licores, vinos, aperitivos y similares nacionales deberan llevar en la etiqueta de cada
envase en espanol y completamente legible la siguiente informacién: Marca de fabrica, nombre
del fabricante, numero de licencia del Ministerio de Salud, lugar del pais donde funciona la
fabrica, contenido en mililitros, grado de alcohol, y las palabras “Industria Nacional”.

En los envases de productos extranjeros debera indicarse el nombre de la persona o casa
importadora, la marca comercial de éste y el pie de importe, si es del caso.

Paragrafo. Esta prohibido el empleo de marbetes o etiquetas en idioma extranjero que
tiendan a engafiar al publico haciendo aparecer los productos como preparados en el exterior,
o de procedencia distinta a la verdadera o con propiedades medicinales.

CAPITULO I
IVA de productos con contenido alcohdlico, diferente
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a las cervezas y alcoholes impotables

Articulo 38. Base gravable. La base gravable para liquidar el impuesto sobre las ventas de
los productos terminados nacionales y extranjeros y a los envasados en el pais, con contenido
alcohdlico diferentes a las cervezas y alcoholes impotables, esta constituida por el numero de
grados alcoholimétricos que contenga el respectivo producto.

Paragrafo. Esta base no aplica a las materias primas utilizadas para obtener el producto
terminado ni a los licores, vinos, aperitivos, y similares, importados a granel para ser envasados
en el pais, que contindan rigiéndose por las normas establecidas en el Impuesto al Valor
Agregado.

Articulo 39. Tarifas. Las tarifas seran:

a) Para productos entre 2.5° y hasta 15° grados de contenido alcoholimétrico, veinticinco
pesos ($25,00) por cada grado alcoholimétrico;

b) Para productos de mas de 15° grados de contenido alcoholimétrico, cincuenta pesos
($50,00) por cada grado alcoholimétrico.

Paragrafo 1°. Las tarifas aqui sefialadas aplicaran por cada envase de 750 centimetros
cubicos o su equivalente. Para volumenes distintos se hara la conversion de la tarifa en
proporcién al contenido.

El impuesto que resulte de la aplicacion de la tarifa al nUmero de grados alcoholimétricos, se
aproximara al peso mas cercano.

Paragrafo 2°. Las tarifas aqui sefaladas se incrementaran a partir del primero (1°) de enero
de cada afo en la meta de inflacion esperada y el resultado se aproximara al peso mas
cercano. La Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico certificara y
publicara antes del 1° de enero de cada afio, las tarifas asi indexadas.

Articulo 40. Cesion de impuestos. Cédese a los departamentos, en proporcion al consumo
en sus respectivas jurisdicciones, con destino a los Servicios de Salud, el IVA generado en la
Importacién de licores, asi como el impuesto al consumo por el ingreso de mercancia
extranjera que se cobra en el archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Continta cedido a los departamentos el Impuesto al valor agregado a cargo de las licoreras
oficiales, en proporcién a las ventas efectuadas en cada departamento, con destino a los
Servicios de Salud.

La Superintendencia Nacional de Salud, vigilara el cumplimiento de estas normas y la
aplicacion de los recursos a los servicios de salud.

Las exenciones del IVA establecidas o que se establezcan no aplicaran en ningin caso,
respecto del impuesto sobre las ventas de cervezas y licores cedido a las entidades
territoriales.

Articulo 41. Responsable. Los productores o los importadores son responsables del pago de
los impuestos cedidos. En ningin caso el impuesto determinado podra ser afectado con
impuestos descontables.

Articulo 42. Periodo gravable. El periodo fiscal del impuesto sobre las ventas sobre licores
nacionales sera mensual y comprende del primero a ultimo dia de cada mes. Los periodos
mensuales son: Enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre.

Articulo 43. Administracion del impuesto. Corresponde a la autoridad tributaria de los
Departamentos la administracion de los impuestos cedidos para lo cual tendran las facultades
de control, recaudo, fiscalizacion, determinacion, discusion, devolucion y cobro.

Articulo 44. Declaraciéon y pago. Dentro de los primeros diez (10) dias habiles
de cada mes, los responsables de los impuestos cedidos, cumpliran con la
obligacién de declarar el impuesto causado en el mes anterior, directamente ante
las correspondientes Secretarias de Hacienda Departamentales, o a través de las
instituciones financieras autorizadas para tal fin.

Los responsables deberan cancelar directamente a los fondos seccionales de salud o en las
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instituciones financieras autorizadas para tal fin, el impuesto correspondiente en la fecha de
presentacion de la declaracién. Copia del recibo de pago debe anexarse a dicha declaracién.

Los responsables de licores importados cumpliran con la obligacién de declarar y pagar en
forma simultanea, los impuestos cedidos a que se refiere este Capitulo, ante el Fondo-Cuenta
de Impuestos al Consumo de Productos Extranjeros, dentro de los mismos términos
establecidos para presentar la declaracion de importacion. La Federacion Nacional de
Departamentos disefiara y prescribira los formularios de declaracion y recibos de pago de que
trata el presente articulo.

CAPITULO IV
Impuesto al consumo de cervezas, sifones, refajos y mezclas

Articulo 45. Base gravable. La base gravable de cervezas, sifones, refajos y mezclas esta
constituida por el nimero de grados alcoholimétricos que contenga. En ningun caso puede ser
inferior a la correspondiente a 2 grados de contenido alcoholimétrico.

Paragrafo. El grado de contenido alcoholimétrico debera expresarse en el envase y estara
sujeto a verificacion técnica por parte de los titulares del impuesto. Dichas entidades podran
realizar la verificacién directamente, o a través de empresas o entidades especializadas. En
caso de discrepancia respecto al dictamen proferido, la segunda y definitiva instancia
correspondera al Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima.

Articulo 46. Tarifas. La tarifa del impuesto, para cada envase de 300 centimetros cubicos,
sera de $ 50 pesos por cada grado alcoholimétrico.

En el departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina la tarifa para cada envase
de 300 centimetros cubicos, sera de $20 pesos por cada grado alcoholimétrico.

Paragrafo 1°. Para voliumenes distintos se hara la conversion en proporcion al contenido,
aproximandola al peso mas cercano.

Paragrafo 2°. Dentro de la tarifa aplicable a cervezas y sifones, el dieciséis por ciento (16%)
que corresponde al impuesto sobre las ventas, se destinara a financiar el segundo y tercer nivel
de atencidon en salud. Los productores nacionales giraran directamente a los Fondos o
Direcciones Seccionales de Salud y al Fondo Distrital de Salud, segun el caso, el porcentaje
mencionado dentro del término previsto para presentar la declaracion. El Fondo-Cuenta de
Impuesto al consumo de Productos Extranjeros girara directamente a los Fondos o Direcciones
Seccionales de Salud y al Fondo Distrital de Salud segun el caso, dentro del mismo término
establecido para consignar a la ent idad territorial.

Paragrafo 3°. Las tarifas aqui sefialadas se incrementaran a partir del primero (1°) de enero
de cada afo en la meta de inflacion esperada y el resultado se aproximara al peso mas
cercano. La Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico certificara y
publicara antes del 1° de enero de cada ano, las tarifas asi indexadas.

CAPITULO V
Impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado

Articulo 47. Base gravable. La base gravable de cigarrillos y tabaco elaborado esta
constituida por el precio de venta al detal por tipo de producto, sin incluir el IVA para contenidos
equivalentes certificado semestralmente por el DANE.

El DANE debera certificar el promedio para los siguientes tipos de productos:

a) Cigarrillo de tabaco rubio de primera clase;

b) Cigarrillo de tabaco rubio de segunda clase y cigarrillo Mixto;

c) Cigarrillos de tabaco negro;

d) Tabaco elaborado;

e) Picadura.

Entiéndase por cigarrillo rubio de primera clase, la mezcla de tabaco rubio denominado
mezcla de tipo americano, que incluye tabaco Oriental, Virginia y Burley en cualquier
proporcién; por cigarrillo rubio de segunda clase, las demas mezclas de tabaco rubio y por
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mezclas, cualquier proporcion de tabaco rubio y negro. Cigarrillo de tabaco negro es aquel que
contiene exclusivamente tabaco negro. Por tabaco elaborado se entienden los cigarros,
cigarrillos, calillas o similares que se envuelvan en hoja de tabaco o contengan tabaco
sometido al proceso de curado.

Paragrafo 1°. Para determinar el precio de venta al detal por tipo de producto, el DANE
tomara el promedio aritmético de precios al detal que rige en los almacenes de cadena, y en el
caso de que tales productos no se expendan en esos almacenes, se tomara el precio al detal
de cualquier establecimiento donde se expendan. La muestra se tomard minimo de once (11)
capitales de departamento en el pais dentro de los dos meses anteriores al vencimiento del
semestre y debera certificarse a mas tardar el 20 de diciembre, para el semestre comprendido
entre el primero de enero y 30 de junio, y el 20 de junio, para el semestre comprendido entre el
primero de julio y 31 de diciembre.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de productos que ingresan por primera vez al mercado, se
tomara como base gravable el precio promedio de venta al detal certificado por el DANE para
productos de naturaleza y caracteristicas similares, mientras la mencionada entidad lo incluye
en la certificacion que regira para el siguiente semestre.

Articulo 48. Tarifa. La tarifa de este impuesto es del 35%.

Articulo 49. Impuesto a los cigarrillos y tabaco elaborado con destino al deporte. El impuesto
a los cigarrillos y tabaco elaborado nacionales y extranjeros, con destino al deporte se liquidara
con una tarifa del 7% sobre la misma base gravable establecida para liquidar el impuesto al
consumo de que trata este capitulo y demas normas complementarias, 0 normas que la
adicionen o modifiquen.

Articulo 50. Alcance. Para efectos de los impuestos al consumo, todos los
productos importados se consideran elaborados. Excliuyase del impuesto al
consumo al chicote de tabaco de produccion artesanal nacional.

CAPITULO VI
Impuesto de registro

Articulo 51. Hecho generador. Esta constituido por la inscripcién de actos o contratos
juridicos documentales en los cuales sean parte o beneficiarios los particulares y que de
conformidad con las normas vigentes, deban registrarse en las Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos o quien haga sus veces, o en las Camaras de Comercio.

Paragrafo. Cuando el documento esté sujeto al impuesto de registro de que trata la presente
ley, no se causara impuesto de timbre nacional.

Articulo 52. Actos o providencias que no generan impuesto. No generan el impuesto de
registro, la inscripcion y cancelacion de las inscripciones de aquellos actos o providencias
judiciales y administrativas que no incorporan un derecho apreciable en dinero, en favor de los
particulares, cuando por mandato legal deban ser remitidas por el funcionario competente para
su registro, tales como las medidas cautelares, la contribucion de valorizacion, la plusvalia, la
admision a concordato, la comunicacién de la liquidacion obligatoria, y las prohibiciones
judiciales. Tampoco generan impuesto los cambios de nomenclatura de los predios realizados
por autoridad competente.

La matricula mercantil o su renovacion, la inscripcion en el registro nacional de proponentes
y la inscripcién de los libros de contabilidad no generan el impuesto de registro.

Igualmente, no generan el impuesto de registro, los actos, contratos o negocios juridicos
que se realicen entre entidades publicas o el porcentaje del valor incorporado en el acto,
contrato 0 negocio juridico o la proporcion del capital suscrito o capital social que corresponda
o beneficie a las entidades publicas, cuando concurran entidades publicas y particulares.

Tampoco estan sujetos al impuesto de registro los actos, contratos o negocios juridicos que
involucren compraventa de vivienda de interés social.

Articulo 53. Sujefos pasivos. Son sujetos pasivos los particulares contratantes y los
particulares otorgantes, beneficiarios o intervinientes en el acto, contrato, negocio juridico o
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providencia sometida a registro, quienes responderan solidariamente por el pago del impuesto
y las sanciones.

Articulo 54. Causacién. El impuesto se causa en el momento del otorgamiento o expedicion
del acto o contrato sujeto a registro.

Articulo 55. Base gravable. Esta constituida por el valor incorporado en el documento que
contiene el acto o contrato.

Cuando un mismo documento contenga diferentes actos sujetos a registro, el impuesto se
liquidara y pagara de manera independiente por cada uno de ellos.

En los actos y contratos sujetos al impuesto de registro, en los cuales participen entidades
publicas, excepto las empresas industriales y comerciales y las sociedades de economia mixta,
y los particulares, la base gravable esta constituida por el porcentaje del valor incorporado en el
acto o contrato, o la proporcion del capital suscrito o capital social que corresponda o beneficie
a los particulares, cuando concurran entidades publicas y particulares, intervinientes,
otorgantes o beneficiarios.

Articulo 56. Base gravable en la constitucion y reforma de sociedades, y otros actos. Para
los actos, contratos o negocios juridicos que se relacionan a continuacién, la base gravable
esta constituida por:

a) En la inscripcién del documento de constitucién de sociedades andénimas y sus

asimiladas e instituciones financieras, la base gravable esta constituida por el valor del capital
suscrito. Si se trata de constitucién de sociedades limitadas o asimiladas o de empresas
unipersonales, la base gravable esta constituida por el valor del capital social, o del patrimonio
asignado, en cada caso;
b) En el caso de inscripcion de documentos de constitucion de sociedades andnimas, limitadas,
instituciones financieras, y sus asimiladas, en las cuales participen entidades publicas y
particulares, la base gravable esta constituida por la proporcion del capital suscrito o del capital
social, segun el caso, que corresponda a los particulares;

c) Cuando se trate de inscripcion de certificados de aumento de capital suscrito o
documentos de aumento de capital social, la base gravable esta constituida por el valor del
respectivo aumento, en la proporcién que corresponda a los particulares.

Para efectos de determinar correctamente la base gravable, debera acreditarse por el
solicitante, ante la respectiva Camara de Comercio, Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos o Departamento, segun el caso, el porcentaje de capital suscrito o social, o el
porcentaje del aumento de capital suscrito o social, que corresponda tanto a la entidad o
entidades publicas como a los particulares, mediante certificacion suscrita por el Revisor Fiscal
o por el Representante Legal;

d) En la inscripcion de documentos de cesion de cuotas o partes de interés, la base
gravable esta constituida por el ciento por ciento (100%) del valor de la cesién. Cuando la
cesion se haga entre una entidad publica y un particular, la base gravable estara constituida
por el valor de la cesién que beneficie o corresponda al particular interviniente;

e) En la inscripcidon de actos o contratos relativos a la escision, fusién y transformacion de
sociedades en las que se produzca aumento de capital o cesién de cuotas o partes de interés,
la base gravable estara constituida por el respectivo aumento de capital o el valor de la
respectiva cesién segun el caso;

f) En la inscripcion de providencias judiciales o administrativas de remate y adjudicacion de
bienes, la base gravable est a constituida por el valor del remate o adjudicacion del bien. Para
tal efecto, el interesado adjuntara a la solicitud, el acta y la providencia aprobatoria del remate;

g) En la inscripcion de los contratos accesorios de hipoteca y prenda que consten
conjuntamente con un contrato principal sujeto a registro, y contratos en que obre la
constitucién de patrimonio de familia inembargable cuando dicha constitucion es impuesta por
la Ley y consta en el documento traslaticio de dominio sujeto a registro, la base gravable estara
constituida por el valor del contrato principal;
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h) En las hipotecas y prendas abiertas sujetas a registro, que no consten conjuntamente con
el contrato principal o éste no esté sujeto a registro, la base gravable por el desembolso
efectivo del crédito que realice el acreedor, de lo cual se debera dejar constancia en la
escritura;

i) En la inscripcién de los contratos accesorios de hipoteca y prenda que consten
conjuntamente con un contrato principal no sujeto a registro, o que consten por separado del
contrato principal, la base gravable esta conformada por el valor de la respectiva hipoteca o
prenda;

i) En el registro de actos que transfieran la propiedad sobre establecimientos de comercio,
actos de apertura de sucursales de sociedades extranjeras, liquidaciones de sociedades
conyugales y aumentos de capital asignado, la base gravable esta constituida por el valor del
acto o contrato, el valor del capital asignado, o el aumento de capital, segun corresponda;

k) A las empresas asociativas de trabajo se les aplicara, en lo pertinente, lo dispuesto para
las sociedades y la base gravable estara constituida por los aportes de capital;

I) A las empresas unipersonal es se les aplicara en lo pertinente lo dispuesto para las
sociedades de responsabilidad limitada.

Articulo 57. Base gravable en inmuebles. Cuando el acto, contrato o negocio juridico se
refiera a bienes inmuebles, el valor no podra ser inferior al del avallo catastral, el auto avaluo,
el valor del remate o de la adjudicacion, segun el caso.

Se entiende que el acto, contrato o negocio juridico se refiere a inmuebles cuando a través
del mismo se enajena o transfiere el derecho de dominio, sin perjuicio de lo dispuesto para los
contratos de fiducia.

Articulo 58. Base gravable en documentos o actos sin cuantia. En los documentos o actos
sin cuantia la base gravable esta constituida por el nimero de actos, contratos o negocios
juridicos sujetos a registro.

Se consideran sin cuantia los actos, contratos, negocios juridicos y demas documentos
gravados que no incorporan derechos apreciables en dinero a favor de los particulares, tales
como los siguientes:

a) Los actos de nombramiento, remocién o revocacion de representantes legales, revisores
fiscales, liquidadores, representantes de los tenedores de bonos, representantes de los
accionistas con derecho a dividendo preferencial y apoderados en general;

b) Los actos por los cuales se delegue o reasuma la administracion de las sociedades o de
las asociaciones, corporaciones o cooperativas, los relativos al derecho de retiro, las
comunicaciones que declaren la existencia de grupos econdmicos, situaciones de vinculacion
entre sociedades matrices, subordinadas y subsidiarias, el programa de fundacion y folleto
informativo para la constitucion de sociedad por suscripcion sucesiva de acciones;

c¢) Las autorizaciones que conforme a la ley se otorguen a los menores para ejercer el comercio y la
revocacion de las mismas;

d) La inscripcién de escrituras de constitucion y reformas y demas documentos ya inscritos
en otra Camara de Comercio, por razén del cambio de domicilio;

e) La apertura de sucursales y agencias de sociedades colombianas, cuando no impliquen
aumentos de capital, y el cierre de las mismas;

f) La inscripcion de reformas relativas a la escision, fusion o transformacion de sociedades
que no impliquen aumentos de capital, ni cesion de cuotas o partes de interés;

g) Los actos mediante los cuales se restituyen los bienes al fideicomitente;

h) La constitucion del régimen de propiedad horizontal;

i) Las capitulaciones matrimoniales;

j) La oposicién del acreedor del enajenante del establecimiento de comercio a aceptar al
adquirente como su deudor;

k) La cancelacion de inscripciones en el registro;

I) La supresion, fusion, transformacion, cesion de activos, pasivos y contratos, liquidacion o
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modificacién de estructura de entidades u organismos publicos del orden nacional, los actos o
contratos que deban extenderse u otorgarse con motivos de tales eventos;

m) El acuerdo de reestructuracién de pasivos de que trata la Ley 550 de 1999, asi como las
Escrituras Publicas que se otorguen en desarrollo del mismo, incluidas aquellas que tengan por
objeto reformas estatutarias o enajenaciones sujetas a registro.

Paragrafo. Para efectos del registro sobre inmuebles y demas bienes sujetos al mismo de
que trata el literal I), bastara con enumerarlos en el respectivo documento en el que conste la
supresion, fusion, transformacion, cesion de activos, pasivos y contratos, liquidacion o
modificacién de estructura, indicando el folio de matricula inmobiliaria o el dato que identifica el
registro del bien o de los derechos respectivos, incluidos los derechos fiduciarios.

Articulo 59. Base gravable en contratos de fiducia mercantil. En la inscripcion de los
contratos de fiducia mercantil y encargo fiduciario sobre muebles o inmuebles, la base gravable
estéa constituida por el valor total de la remuneraciéon o comision pactada.

Cuand o la remuneracion al fiduciario se pacte mediante pagos perioddicos de plazo
determinado o determinable, el impuesto se liquidara sobre el valor total de la remuneracion
que corresponda al tiempo de duracién del contrato. Cuando el contrato sea de término
indefinido y la remuneracion se pacte en cuotas periddicas, el impuesto se liquidara sobre el
valor de las cuotas que correspondan a veinte (20) afios.

Cuando la remuneracién establecida en el contrato de fiducia mercantil consista en una
participacion porcentual en el rendimiento del bien entregado en fiducia y no sea posible
establecer anticipadamente la cuantia de dicho rendimiento, éste se calculara para efectos de
la liquidacion y pago del impuesto de registro, aplicando al valor del bien el DTF a 31 de
diciembre del afio anterior, ajustado a la periodicidad pactada.

Cuando el objeto del contrato de fiducia sea el arrendamiento de inmuebles y la
remuneracion del fiduciario consista en un porcentaje del canon de arrendamiento, y el valor
del canon no pueda establecerse anticipadamente, dicho canon sera, para efectos de la
liquidacion y pago del impuesto de registro, del uno por ciento (1%) mensual del valor del bien.

Para efectos de lo previsto en los incisos 3 y 4 del presente articulo, el valor total de la
remuneracion del fiduciario por el tiempo de duracion del contrato sera certificado por el revisor
fiscal de la entidad.

Si en desarrollo del contrato de fiducia mercantil los bienes objeto de la fiducia se transfieren
a un tercero, aun en el caso de que sea heredero o legatario del fideicomitente, el impuesto se
liquidara sobre el valor de los bienes que se transfieren o entregan. Cuando se trate de
inmuebles, se respetara la base gravable minima establecida para inmuebles en esta ley.

Articulo 60. Tarifas. Las Asambleas Departamentales, a iniciativa de los Gobernadores,
fijaran las tarifas de acuerdo con la siguiente clasificacién, dentro de los siguientes rangos:

1. Actos, contratos o negocios juridicos con cuantia sujetos a registro en las Oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos o entidad que haga sus veces, entre el 0.5% y el 1%.

2. Actos, contratos 0 negocios juridicos con cuantia sujetos a registro en las Camaras de
Comercio entre el 0.3% y el 0.7%.

3. Actos, contratos o negocios juridicos sin cuantia sujetos a registro en las Oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos o entidad que haga sus veces, o en las Camaras de
Comercio, entre dos (2) y cuatro (4) salarios minimos diarios.

Articulo 61. Términos para el registro. Cuando en las disposiciones legales vigentes no se
sefalen términos especificos para el registro, la solicitud de inscripcion de los actos, contratos
y negocios juridicos sujetos a registro, debera formularse de acuerdo con los siguientes
términos, contados a partir de la fecha de su otorgamiento o expedicion:

1. Dentro de los dos (2) meses siguientes, si han sido otorgados o expedidos en el pais.

2. Dentro de los tres (3) meses siguientes, si han sido otorgados o expedidos en el exterior.

La extemporaneidad en la solicitud de inscripcion en el registro causara la sanciéon por mora
prevista en esta ley.
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Entiéndase por fecha de otorgamiento, para los actos notariales, la fecha de autorizacion; y
por fecha de expedicion de las providencias judiciales o administrativas, la fecha de su
ejecutoria.

Cuando el acto, contrato o documento se presente para su registro y éste no se produzca
por existir impedimentos de orden legal, jurisdiccional o cualquiera otro, el término para el
registro se entendera suspendido desde la fecha de solicitud inicial y hasta la fecha en que
cese el impedimento.

Articulo 62. Pago del impuesto. El impuesto se pagara en el departamento donde se efectue
el registro.

En los casos que se relacionan a continuacién se seguiran las siguientes reglas:

1. Cuando se trate de la inscripcion de escrituras de constitucién o reformas de sociedades
y la sociedad tenga una o mas sucursales en jurisdiccion de diferentes departamentos, el
impuesto se liquidara y recaudara en el departamento donde esté el domicilio principal, sobre la
base gravable establecida para estos actos. La inscripcidon en el registro, que por ley deban
realizarse en jurisdiccion de otros departamentos se liquidara y pagara como acto sin cuantia.

2. Cuando los bienes muebles materia de la prenda o de la reserva de dominio, estén
ubicados en la jurisdiccion de diferentes departamentos, la liquidacién y pago del impuesto se
efectuara en el departamento del domicilio principal del deudor como acto con cuantia. Los
registros que deban efectuarse en otras jurisdicciones se liquidaran y pagaran como actos sin
cuantia.

3. Cuando se trate de bienes inmuebles, el impuesto se pagara en el Departamento donde
se encuentre registrado el bien.

4. En caso del simple cambio de jurisdiccion, sobre hechos gravables que ya cumplieron
con el pago del impuesto de registro en la jurisdiccién de origen, el impuesto se liquidara como
si se tratara de actos sin cuantia.

5. Cuando un acto, contrato o negocio juridico deba registrarse tanto en la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos como en la Camara de Comercio, el impuesto se liquidara y
pagara en su totalidad en la Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos, tomando como
base gravable el valor total del documento. La Camara de Comercio no podra realizar el
registro si la solicitud no se ha acompafiado de la constancia o recibo de pago del impuesto.

Articulo 63. Liquidacion y recaudo del impuesto. Las Oficinas de Registro de Instrumentos
Pudblicos y las Camaras de Comercio seran responsables de realizar la liquidacién y recaudo
del impuesto. Alternativamente, los departamentos podran asumir la liquidacion y recaudo a
través de las autoridades competentes de la Administracién Fiscal Departamental.

La liquidacion comprende tanto el impuesto como los intereses por mora en la solicitud del
registro a que haya lugar. Las inconsistencias que se presenten con ocasion de la liquidacion y
recaudo, o retencion, seran responsabilidad del ente recaudador.

Las Camaras de Comercio y las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos estaran
obligadas a presentar declaracion ante la autoridad competente del departamento, dentro de
los primeros (10) diez dias habiles de cada mes y a consignar simultaneamente, los dineros
correspondientes a las liquidaciones, recaudos y retenciones efectuados en el mes anterior.

Las Camaras de Comercio y Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos realizaran la
liquidacién y recaudo del impuesto de registro utilizando sus propios recursos.

Cuando los departamentos asuman la liquidacidon y recaudo del impuesto, a través de las
autoridades competentes de la administracion fiscal departamental, las Camaras de comercio y
oficinas de registro de instrumentos publicos quedaran automaticamente relevadas, frente al
respectivo departamento, de las obligaciones de liquidacion, recaudo, declaracién y demas,
salvo en lo relativo a la exigencia del comprobante de pago del impuesto, requisito
indispensable para que proceda el registro.

Paragrafo. Las declaraciones se presentaran en los formularios que para el efecto prescriba
la Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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Articulo 64. Devoluciones. Cuando el acto, contrato o negocio juridico, no se registre en
razon a que no es objeto de registro de conformidad con las normas vigentes, o se presenten
pagos en exceso 0 pago de lo no debido, procedera la devolucién del valor pagado.

Para efectos de la devolucién, el interesado elevara memorial de solicitud a la entidad
recaudadora, acompanada de la prueba del pago, dentro de los dos (2) meses siguientes
contados a partir de la ejecutoria del acto o providencia que rechaza o niega el registro, en el
caso de que el documento no se registre por no ser registrable; o dentro de los tres (3) meses
siguientes a la solicitud de registro, para el caso de los pagos en exceso y pago de lo no
debido.

La entidad recaudadora esta obligada a efectuar la devolucién dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la fecha de la solicitud presentada en debida forma, previa las verificaciones a que
haya lugar.

Cuando la liquidacién y recaudo hayan sido efectuadas por las Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos o por las Camaras de Comercio, la devoluciéon debera descontarse en la
declaracion de los responsables con cargo a los recaudos posteriores hasta el cubrimiento total
de su monto.

Paragrafo. Si al momento de la solicitud de devolucion, la liquidacién y recaudo han sido
asumidas por el departamento, pero la liquidacion y el recaudo del impuesto fueron efectuadas
por las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos o por las Camaras de Comercio, la
solicitud de devolucién se elevara ante el departamento.

Articulo 65. Participacion del Distrito Capital. De conformidad con el articulo 324 de la
Constitucion Politica, Bogota Distrito Capital tiene una participacion del treinta por ciento (30%)
del impuesto que se cause en su jurisdiccion. El setenta por ciento (70%) restante
correspondera al departamento de Cundinamarca.

Se entiende que el impuesto se causa en la jurisdiccion del Distrito Capital, cuando la
inscripcién en el registro se efectue en las cdmaras de comercio o en las oficinas de registro de
instrumentos publicos situadas en la jurisdiccion del Distrito Capital.

La oficina que efectie el recaudo consignara dentro de los primeros diez (10) dias de cada
mes la participacion correspondiente al Distrito Capital, en la tesoreria o en las entidades
financieras autorizadas para el efecto.

Paragrafo. Para efectos de devoluciones, la entidad que efectué la liquidacion y el recaudo,
realizara la totalidad del tramite de la devolucion y descontard el valor devuelto de la
consignacién que como participacion deba girar al Distrito en el mes inmediatamente siguiente.

Articulo 66. Destinacion. Continua vigente la destinacion del veinte por ciento (20%) del
producto del impuesto de registro, al pago de pasivos pensionales, establecida en el numeral 8
del articulo 2° de la Ley 549 de 1999.

CAPITULO VII
Impuesto sobre vehiculos automotores

Articulo 67. Hecho generador. Constituye hecho generador del impuesto, la propiedad o
posesion de los vehiculos automotores gravados.

Articulo 68. Vehiculos gravados. Estan gravados con el impuesto los vehiculos automotores
nuevos, usados, los que se internen temporalmente al territorio nacional y los pertenecientes a
instituciones del Estado que se encuentren registrados en los registros especiales manejados
por la Subdireccion de Transito y Seguridad Vial del Ministerio de Transporte, salvo los
siguientes:

a) Las bicicletas;

b) Los tractores para trabajo agricola, trilladoras y demas maquinaria agricola;

c) Los tractores sobre oruga, cargadores, mototrillas, compactadoras, motoniveladoras y
magquinaria similar de construccion de vias publicas;

d) Vehiculos y maquinaria de uso industrial que por sus caracteristicas no estén destinados
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a transitar por las vias de uso publico o privadas abiertas al publico;

e) Los vehiculos de transporte publico de pasajeros y de carga;

f) Vehiculos de uso exclusivo de las Fuerzas Militares y de Policia que por sus
caracteristicas no estén destinados a transitar por las vias de uso publico o privadas abiertas al
publico;

g) Los vehiculos automotores de propiedad de los servicios diplomaticos, o consulares, los
de la Sociedad Nacional de la Cruz Roja Colombiana y los de las misiones técnicas
debidamente acreditadas;

h) Los vehiculos automotores de propiedad de las entidades territoriales.

Paragrafo 1°. Para los efectos del impuesto, se consideran nuevos los vehiculos
automotores que entran en circulacién por primera vez en el territorio nacional.

Paragrafo 2°. En la internacién temporal de vehicul os al territorio nacional, la respectiva
unidad de desarrollo fronterizo exigira, previo a la autorizacion, que el interesado acredite la
declaracion y pago del impuesto ante la Unidad correspondiente por el tiempo solicitado. Para
estos efectos la fraccién de mes se tomard como mes completo.

Si la internacién es otorgada por periodos superiores a una vigencia fiscal, el interesado
acreditara unicamente la declaracion y pago de la primera vigencia; para las demas vigencias
debera declarar y pagar dentro de los términos sefalados por la respectiva Unidad de
Desarrollo Fronterizo. De igual manera se procedera para las renovaciones.

Articulo 69. Sujeto pasivo. El sujeto pasivo del impuesto es el propietario o poseedor de los
vehiculos gravados.

Articulo 70. Base gravable. Esta constituida por el valor comercial de los vehiculos
gravados, establecido anualmente mediante resolucion expedida en el mes de noviembre del
afio inmediatamente anterior al gravable por el Ministerio de Transporte, segun modelo, marca
y cilindrada.

Para los vehiculos que entran en circulacion por primera vez, la base gravable esta
constituida por el valor total registrado en la factura de venta, o cuando son importados
directamente por el usuario propietario o poseedor, por el valor total registrado en la
declaracion de importacion, excluido en ambos casos el impuesto sobre las ventas.

Paragrafo. Para los vehiculos usados y los que sean objeto de internacién temporal, que no
figuren en la resolucion expedida por el Ministerio de Transporte, el valor comercial que se
tomara para efectos de la declaracién y pago sera el que corresponda al vehiculo automotor
incorporado en la resolucidon que mas se asimile en sus caracteristicas.

Articulo 71. Periodo gravable. El periodo gravable es anual comprendido entre el 1° de
enero y el 31 de diciembre de cada afo. Para el caso de los vehiculos nuevos o de internacion
temporal el periodo gravable correspondera a la fraccion de afo restante al momento de
causar el impuesto.

Articulo 72. Causacion. El impuesto se causa el 1° de enero de cada afo. En el caso de los
vehiculos automotores nuevos, el impuesto se causa en la fecha de solicitud de la inscripcion
en el registro terrestre automotor, y en el caso de la internaciéon temporal en la fecha de
solicitud de la internacion.

Paragrafo. Para tramitar la inscripcion es necesario presentar la factura de venta o la
declaracion de importacion segun el caso.

Articulo 73. Tarifas. Las tarifas aplicables a los vehiculos gravados seran las siguientes,
segun su valor comercial:

1. Vehiculos gravados:

a) Hasta $ 20.000.000 1,5%
b) Mas de $ 20.000.000 y hasta $ 45.000.000 2,5%
c) Mas de $ 45.000.000 3.5%
2. Motos de mas de125 c.c. 1.5%

3. Motos hasta de 125 c.c. 1.0%
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Paragrafo 1°. Los valores absolutos determinados en el presente articulo seran reajustados
anualmente por el Gobierno Nacional.

Paragrafo 2°. Cuando el vehiculo automotor entre en circulacion por primera vez, el
impuesto se liquidara en proporcion al numero de meses que reste del respectivo afo gravable.
La fraccion de mes se tomara como un mes completo. El pago del impuesto sobre vehiculos
automotores constituye requisito para la inscripcion inicial en el registro terrestre automotor.

Paragrafo 3°. Los municipios que han establecido con base en normas anteriores a la
sancion de esta ley, el impuesto de circulacién y transito o rodamiento a los vehiculos de
servicio publico, podran mantenerlo vigente.

Articulo 74. Beneficiarios de las rentas del impuesto. La renta del impuesto sobre vehiculos
automotores correspondera a los municipios, distritos, departamentos, Unidades Especiales de
Desarrollo Fronterizo y el Distrito Capital de Bogota, en las condiciones y términos establecidos
en la presente ley.

Paragrafo. Para los efectos de este impuesto, el departamento de Cundinamarca no incluye
el Distrito Capital de Bogota.

Articulo 75. Administracién y control del impuesto. La fiscalizacion, liquidacion oficial,
discusion, cobro y devolucién del impuesto sobre vehiculos automotores, es de competencia de
los departamentos, el Distrito Capital y los municipios miembros de la Unidad Especial de
Desarrollo Fronterizo en cuya jurisdiccion se deba pagar el impuesto.

Articulo 76. Distribucion del recaudo. A los departamentos y al Distrito Capital les
corresponde el ochenta por ciento (80%) del total recaudado por concepto de impuestos,
sanciones e intereses, acorde con la jurisdiccion donde se encuentre matriculado el vehiculo.
El veinte por ciento (20%) restante le corresponde al municipio o distrito de la direccion
informada por el declarante.

Paragrafo. A los municipios miembros de las Unidades de Desarrollo Fronterizo les
corresponde el 100% del recaudo del impuesto de vehiculos cuya direccion informada por el
declarante corresponda a su jurisdiccion.

Articulo 77. Declaracién y pago. La declaracién y pago del impuesto serd simultaneo. Se
hara ante los departamentos y el Distrito Capital de Bogota. El impuesto se pagara dentro de
los plazos y en las condiciones que para el efecto éstos sefalen.

Paragrafo 1°. Para efectos de la declaracion y pago del Impuesto sobre Vehiculos
Automotores debera acreditarse la vigencia durante todo el afio gravable del seguro obligatorio
de accidentes de transito. Las companfias aseguradoras tendran la obligacion de expedir las
respectivas polizas.

Paragrafo 2°. En los casos de destruccion total, pérdida definitiva, exportacion o
reexportacion de los vehiculos gravados, cesara la obligacion de declarar y pagar el impuesto
sobre vehiculos automotores de que trata la presente ley, a partir de la vigencia fiscal siguiente
a la solicitud de cancelacion de la respectiva licencia de transito.

Articulo 78. Traspaso de propiedad y traslado del registro. Las autoridades de transito se
abstendran de autorizar y registrar el traspaso de la propiedad y el traslado del registro, segun
el caso, de los vehiculos gravados, si no se acredita el pago del impuesto sobre vehiculos
automotores, el de los impuest os sustituidos por el impuesto de vehiculos automotores y el del
seguro obligatorio de accidentes de transito.

Paragrafo. El traslado y matricula de los vehiculos no generan ningun costo o erogacion.

Articulo 79. Controles. La administracion tributaria podra directamente o a través de las
autoridades de transito y/o de Policia, inmovilizar a los vehiculos que no hayan pagado el
impuesto y el seguro obligatorio de accidentes de transito.

Articulo 80. Internacién temporal. EI Gobierno Nacional reglamentara en un término no
superior a tres meses a partir de la vigencia de esta ley, la internacién temporal de vehiculos.
En todo caso la internacion temporal de vehiculos continuara rigiéndose por lo previsto en el
articulo 24 de la Ley 191 de 1995. En consecuencia, derégase el articulo 272 de la Ley 223 de
1995.
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CAPITULO VI
Impuestos de loterias foraneas y premios de loterias

Articulo 81. Impuestos de loterias foraneas. La venta de loterias foraneas en jurisdiccion de
los departamentos y del Distrito Capital genera a favor de estos y a cargo de las empresas de
loteria u operadores autorizados un impuesto del diez por ciento (10%) sobre el valor nominal
de cada billete o fraccion que se venda en cada una de las respectivas jurisdicciones.

Paragrafo 1°. La venta de los billetes de loteria de Cundinamarca y de loteria de Bogota, no
causan el impuesto de loterias foraneas, de que trata el presente articulo, cuando dicha venta
se ejecute dentro de la jurisdiccidon del departamento de Cundinamarca y del Distrito Capital.

Paragrafo 2°. Para efecto de impuestos de foraneas la loteria nacional de la Cruz Roja
Colombiana tiene su sede en Bogota, D. C., capital de Cundinamarca.

Articulo 82. Impuesto sobre premios de loterias. Los ganadores de premios de loteria
pagaran a los Departamentos o al Distrito Capital, segun el caso, un impuesto del diecisiete por
ciento (17%) sobre el valor nominal del premio, valor que sera retenido por la loteria
responsable u operador autorizado al momento de pagar el premio.

Articulo 83. Declaracién. Dentro de los primeros diez (10) dias de cada mes, las loterias
declararan ante las autoridades correspondientes el impuesto que corresponda a los billetes o
fracciones de loterias foraneas, vendidos en la jurisdiccion de cada departamento o del Distrito
Capital, generado en el mes inmediatamente anterior, y el impuesto sobre premios de loterias
pagados en el mismo periodo, y giraran los recursos a los respectivos Fondos Seccionales y
Distrital de Salud. La prueba del pago debe ser anexada a la declaracién.

Articulo 84. Destino de los recursos. Los impuestos a loterias foraneas y sobre premios de
loterias, deberan destinarse exclusivamente a los servicios de salud departamentales o del
Distrito Capital, segun el caso.

Paragrafo. Los recaudos del impuesto de premios a ganadores pagados por la Loteria de la
Cruz Roja se seguiran invirtiendo exclusivamente en los servicios de salud que la sociedad
nacional de la Cruz Roja Colombiana presta a través de las seccionales que tiene en cada
departamento y en el Distrito Capital.

Articulo 85. Distribucién del recaudo. Las rentas provenientes de impuestos de loterias
foraneas del departamento de Cundinamarca y Distrito Capital de Bogota se distribuiran entre
el departamento y el Distrito Capital de conformidad con los siguientes criterios.

1. Un cincuenta por ciento (50%) de acuerdo con la poblacién con necesidades bésicas
insatisfechas, domiciliada en el territorio del departamento y el Distrito, certificada por el
Departamento Nacional de Planeacién para el afio inmediatamente anterior para los dos entes
territoriales.

2. Un cincuenta por ciento (50%) en proporcion directa a la capacidad instalada de camas
hospitalarias para la atencion de los niveles 2, 3 y 4 de la red publica hospitalaria de Bogota y
Cundinamarca, certificada por el Ministerio de Salud.

Con base en los datos indicados, el departamento y el Distrito Capital deberan celebrar un
convenio de participacion, indicando qué porcentaje de las rentas corresponde a cada entidad
territorial.

Dicho acuerdo debera celebrarse dentro de los dos (2) primeros meses cada cuatro (4)
afos. Si vencido este término no se celebra el convenio de participacion entre el departamento
de Cundinamarca y el Distrito, el Gobierno Nacional fijara mediante decreto los porcentajes de
distribucion para ese afio y hasta tanto no se formalice el convenio.

TITULO
IMPUESTOS MUNICIPALES
CAPITULO |
Impuesto Predial Unificado

Articulo 86. Naturaleza y hecho generador. El Impuesto Predial Unificado es un gravamen
real que recae sobre los bienes inmuebles ubicados en la jurisdiccidn de los municipios y
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distritos y se genera por la existencia del predio, independientemente de quien sea su
propietario. No se genera el impuesto por los bienes inmuebles de propiedad del mismo
municipio o Distrito.

Articulo 87. Determinacion del impuesto. Los Concejos Municipales y Distritales podran
establecer en sus respectivas jurisdicciones cualquiera de los siguientes sistemas para la
determinacion del impuesto predial unificado:

a) El sistema de liquidacion privada con autoavaluo;

b) El sistema de liquidacion oficial o facturacion, y

c) Un sistema mixto que comprenda los dos anteriores, aplicable cada uno a diferentes
grupos de contribuyentes.

Articulo 88. Periodo gravable. El periodo gravable del Impuesto Predial Unificado es anual y
esta comprendido entre el primero (1°) de enero y el treinta y uno (31) de diciembre del
respectivo afo.

Articulo 89. Causacién. El Impuesto Predial Unificado se causa el primero de enero del r
espectivo periodo gravable.

Articulo 90. Sujeto pasivo. Es sujeto pasivo del Impuesto Predial Unificado la persona
natural o juridica, propietaria, poseedora o usufructuaria del bien inmueble. También seran
sujetos pasivos del impuesto los administradores de patrimonios auténomos por los bienes
inmuebles que de él hagan parte.

Cuando se trate de predios sometidos a régimen de comunidad seran sujetos pasivos
solidarios del gravamen los respectivos propietarios, poseedores o usufructuarios.

El Impuesto Predial Unificado de los bienes de propiedad de cualquier entidad estatal debe
ser presupuestado y pagado anualmente al municipio donde se hallen localizados. El
incumplimiento de esta obligacion tributaria serd considerado una falta disciplinaria para el
representante legal de la entidad propietaria, poseedora o usufructuaria del bien inmueble, o
del funcionario delegado por acto administrativo para asumir la responsabilidad de atender esta
obligacién.

Articulo 91. Base gravable. La base gravable esta constituida por el valor del predio
determinado mediante avallo catastral o autoavaluo.

Para el caso del autoavaluo, este valor no podra ser inferior al mayor de los siguientes
valores:

a) El cincuenta por ciento (50%) del valor comercial;

b) El avaluo catastral del afio anterior, ajustado al respectivo ano;

c¢) El avaluo resultante del proceso de formacion o actualizacion de la formacion catastral
que efectlie la entidad autorizada, y que entre en vigencia el primero de enero del respectivo
afio gravable, si se hubiere realizado.

Paragrafo 1°. Para los fines previstos en el presente articulo, el avalio comercial sera el que
resulte de multiplicar el niumero de metros cuadrados de &rea y/o de construccion, segun el
caso, por el valor del metro cuadrado vigente para efectos comerciales a 1° de enero del
respectivo afio gravable, para cada zona, en la lonja de propiedad raiz de la jurisdiccién o
instituciones analogas que tengan jurisdiccién sobre el respectivo municipio o distrito. Las
lonjas o entidad correspondiente enviaran a la Autoridad Tributaria la lista de valores
correspondiente a su jurisdiccion.

Paragrafo 2°. Los avallos catastrales determinados en los procesos de formaciéon y/o
actualizacion catastral se entenderan notificados una vez se publique el acto administrativo en
un diario de amplia circulacién en la jurisdiccion respectiva y se incorpore en los archivos de los
catastros. Su vigencia sera a partir del primero de enero del afio siguiente a aquel en que se
efectud la publicacion e incorporacién. Estos avallos se deberan comunicar por correo a la
direccion del predio.

Paragrafo 3°. Esta valoracion constituira el valor base para determinar el beneficio o mayor
valor de los predios originado por la construccién de obra publica para e fectos de la
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contribucion de valorizacién o de la participacion en la plusvalia.

Articulo 92. Formacioén catastral. Las autoridades distritales o municipales deberan formar
y/o actualizar la base catastral correspondiente a su jurisdiccidn, durante las vigencias 2002 y
2003. Para ello, podran contratar esta actividad con entidades especializadas publicas o
privadas. La valoracion de los predios se efectuara de acuerdo con técnicas y metodologias
generalmente aceptadas.

Los estudios de avaliuos para la estimacion de la participacion en la plusvalia y la
contribucion de valorizacion, podran utilizarse para actualizar los catastros correspondientes a
las zonas beneficiarias de estos gravamenes.

Paragrafo 1°. El sistema de autoavallo podra utilizarse para actualizar los catastros.

Articulo 93. Ajuste anual de la base. El valor de los avallos catastrales se ajustara
anualmente, a partir del primero (1°) de enero de cada afo, para cada zona, en un porcentaje
igual a la variacién del indice de precios de venta de la propiedad raiz certificado y determinado
por las Lonjas de propiedad raiz de la jurisdiccion o instituciones analogas que tengan
jurisdiccion sobre el respectivo municipio o Distrito. Dicha certificacion se expedira a mas tardar
el 30 de noviembre de cada afio y regira para el ano fiscal siguiente.

El ajuste no se aplicara a aquellos predios cuyo avaluo catastral haya sido formado o
actualizado, por la autoridad catastral o quien haga sus veces, en el afo inmediatamente
anterior.

Articulo 94. Facultad del Alcalde para solicitar la modificacion o la no aplicacién del ajuste
anual de la base. Por condiciones econdmicas o sociales que afecten todo o parte del territorio
de un distrito o municipio, el Alcalde podra proponer al respectivo Concejo municipal o distrital
que no aplique el porcentaje de incremento de los avaliuos o de los autoavalios a que se
refiere el articulo anterior, o que el incremento que se aplique sea inferior al ajuste anual
certificado. En este caso la autorizacién por parte del Concejo debera darse mediante acuerdo
aprobado por mayoria calificada correspondiente a los 2/3 de los miembros de la corporacion.

Cuando la base gravable esté constituida por el avaluo catastral, en caso de
ser aprobada la iniciativa del Alcalde municipal o distrital, debera remitirse copia
del Acuerdo del Concejo a las autoridades catastrales, para efectos de aplicar el
ajuste autorizado al inventario de su competencia.

Articulo 95. Unificacion del Impuesto. A partir de la vigencia de esta ley se incorpora al
Impuesto Predial Unificado, el porcentaje ambiental de los gravamenes a la propiedad
inmueble autorizada por el articulo 44 de la Ley 99 de 1993. A la tarifa del impuesto Predial se
incorporara el total de lo recibido por estos conceptos. Las entidades ambientales, o
Corporaciones Auténomas participaran en un 15% del recaudo del Impuesto Predial Unificado.

Los recursos correspondientes a la participacion del Impuesto Predial Unificado para las
Corporaciones Auténomas Regionales o de Desarrollo Sostenible deberan ser girados
trimestralmente a dichas Corporaciones dentro del mes siguiente a la terminaciéon de cada
trimestre.

Paragrafo 1°. La no transferencia oportuna de la participacion del recaudo por parte del
Municipio o Distrito a la Corporacién Auténoma Regional o de Desarrollo Sostenible, causara
intereses de mora en los mismos términos establecidos, en la presente ley para los Impuestos
territoriales.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de ciudades con mas de 500.000 habitantes, de acuerdo con
los datos del ultimo censo registrados en el DANE, asi como los municipios que conforman
areas metropolitanas legalmente constituidas, el cincuenta por ciento (50%) del producto
correspondiente al porcentaje ambiental no se girara a la Corporacion Auténoma y se destinara
exclusivamente a gastos de inversiéon ambiental en la misma ciudad que generd el recurso, de
acuerdo con lo previsto en el respectivo Plan de Desarrollo.

La ejecucion de tales recursos estard a cargo de la dependencia o entidad municipal o
Distrital que tenga a su cargo la proteccion del medio ambiente. También podran ejecutar estos
recursos las areas metropolitanas siempre y cuando el manejo y la proteccion del medio



129

ambiente hayan sido definidos como hechos metropolitanos en el Plan Integral de Desarrollo
Metropolitano.

Articulo 96. Tarifas. Las tarifas del Impuesto Predial Unificado seran fijadas por los
respectivos Concejos Municipales o Distritales, a iniciativa del Alcalde, y oscilaran entre el tres
por mil (3.0 x 1.000) y el dieciocho por mil (18.0 x 1.000), excepto en el caso de predios
urbanizables no urbanizados y urbanizados no edificados, en cuyo caso podran aplicar tarifas
superiores, acorde con el area y sin exceder el treinta y cinco por mil (35 x 1.000).

Las tarifas deberan establecerse en cada municipio o distrito de manera diferencial y
progresiva, teniendo en cuenta las clases del suelo, los estratos socioeconémicos y los usos
del suelo. Los Concejos municipales adoptaran el nuevo impuesto, incrementando las tarifas
del impuesto predial unificado vigentes en cada jurisdiccion, a la fecha de expedicion de la
presente ley en, por lo menos, el dos por mil (2x1.000).

La estratificacion socioecondémica a emplear para determinar las tarifas del impuesto en los
inmuebles residenciales sera la legalmente adoptada mediante decreto por los alcaldes para el
cobro de los servicios publicos domiciliarios.

Para tal efecto, las estratificaciones de fincas y viviendas dispersas en la zona rural deberan
adoptarse antes del 31 de diciembre de 2002. Las estratificaciones urbanas y de centros
poblados continuaran vigentes hasta el 31 de diciembre de 2003, cuando se adoptaran
empleando las nuevas metodologias que con seis (6) meses de antelaciéon suministrara el
Departamento Nacional de Planeacion.

Paragrafo transitorio. Hasta tanto los concejos municipales adopten el nuevo impuesto, se
seguiran cobrando en forma independiente el impuesto predial unificado y la sobretasa
ambiental que se encuentre establecida.

Paragrafo. A la pequefia propiedad rural no residencial se le aplicara la tarifa minima que
establezca el respectivo Concejo. Se entiende como pequeia propiedad rural no residencial los
predios de maximo media Unidad Agricola Familiar, UAF, promedio municipal o Distrital.

A los predios ubicados en suelos de expansion urbana o a los predios ubicados en suelos
clasificados como suburbanos, se les podran aplicar las tarifas que se establezcan para el
sector urbano.

Articulo 97. Sobretasa con destino a las areas metropolitanas. Los municipios ubicados en
jurisdiccion de las areas metropolitanas, conjuntamente con el impuesto predial unificado
cobraran una sobretasa adicional equivalente al 2 por mil de la base gravable, con destino al
sostenimiento de dichas areas.

Articulo 98. Liquidacién del impuesto predial unificado. En el caso del sistema de
autoavaluo, sin perjuicio de las facultades de la administracion para determinar oficialmente el
tributo, el impuesto lo liquidara el contribuyente en su declaracion, aplicando a la base gravable
la tarifa correspondiente sefialada en los respectivos acuerdos municipales o distritales.

En los casos que se opte por sistema de autoavaluo, la Administracién Tributaria Municipal
o Distrital, antes del vencimiento del plazo para declarar, podra enviar a los contribuyentes un
formulario de declaracion diligenciado, para que el contribuyente bajo su responsabilidad, si lo
encuentra ajustado a la realidad, lo firme y presente como declaracién privada. En caso
contrario, el contribuyente diligenciara y presentara otro formulario con la informacién correcta.

Articulo 99. Limites del impuesto. El Impuesto Predial Unificado a cargo de los
contribuyentes no podra exceder del doble del monto correctamente liquidado por el mismo
concepto en el afo inmediatamente anterior.

La limitacion prevista en este articulo no se aplicara para los predios que se incorporen por
primera vez al catastro, ni para los predios que no figuren en el Catastro y declaren por primera
vez, ni para los terrenos urbanizables no urbanizados o urbanizados no edificados. Tampoco
se aplicara para los predios cuyo nuevo avallo se origina por la construccion o edificacion en él
realizada.

Articulo 100. Revision de avalios. En los casos de formacidén o actualizacién
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oficial de la base catastral, el propietario, poseedor o usufructuario podra, dentro
de los tres (3) meses siguientes a la notificacion, solicitar la revision del avaluo
ante las autoridades correspondientes. Para ello, el propietario, poseedor o
usufructuario presentara solicitud escrita especificando el valor del predio que se
considera adecuado, adjuntando las pruebas pertinentes. La autoridad catastral
dispondra de seis (6) meses a partir de la presentacién de la solicitud para
decidir al respecto; pasado este término operara el silencio admi nistrativo
positivo.

Paragrafo 1°. Contra la decisién de la Autoridad Catastral solo procede el recurso de
reconsideracion.

Paragrafo 2°. Las solicitudes de revision proceden sin perjuicio de la obligacion de declarar
y/o pagar el impuesto en las fechas y plazos que establezca la autoridad competente. En este
caso declarara y pagara teniendo como base minima el avaluo catastral vigente.

Si como resultado de la revision se disminuye el avalio catastral, el contribuyente podra
dentro de los tres (3) meses siguientes a la ejecutoria que decide la peticion de revision,
solicitar la devolucion a que haya lugar, previa la presentacion de la declaracion por menor
valor, sin necesidad de tramite adicional alguno, cuando a ello hubiere lugar. Para efectos
fiscales, las resoluciones de revision de avallo solamente aplicaran a partir del periodo fiscal
en que se solicita la revision.

Articulo 101. Compensacion por Resguardos Indigenas. Con cargo al presupuesto nacional,
la Nacién girara anualmente, a los municipios y distritos en donde existan resguardos
indigenas, las cantidades que equivalgan a lo que dejen de recaudar por concepto del
Impuesto Predial Unificado, segun certificacion del respectivo Tesorero Municipal o Distrital. La
Nacion efectuara el giro con fundamento en los catastros formados por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi, o quien haga sus veces.

Articulo 102. Parques Naturales. Los predios que se encuentren definidos legalmente como
parques naturales o como parques publicos de propiedad de entidades estatales, y los
pertenecientes al municipio titular del tributo, no podran ser gravados con Impuesto Predial
Unificado.

Articulo 103. Cesion de bienes fiscales para fines de vivienda de interés social. Los
municipios y distritos cederan a titulo gratuito los inmuebles de su propiedad que sean bienes
fiscales y que hayan sido ocupados ilegalmente para vivienda de interés social, siempre y
cuando la ocupacion ilegal haya ocurrido con anterioridad al veintiocho de julio de mil
novecientos ochenta y ocho (1988). La cesién gratuita, mediante escritura publica, se efectuara
a favor de los ocupantes.

Para tal efecto, levantaran, en el plazo de un afio contado a partir de la vigencia de la
presente ley, el inventario de inmuebles de su propiedad ocupados ilegalmente con vivienda de
interés social, antes de la fecha limite sefialada en el inciso anterior. Vencido este plazo, los
inmuebles deberan cederse dentro del afio siguiente.

Cuando los inmuebles de que trata el presente articulo sean de propiedad de la Nacién o de
las entidades publicas del orden nacional y no se encuentren a paz salvo del impuesto predial,
éstas podran darlos en pago a los municipios y distritos a titulo del impuesto. Realizada la
dacion en pago, el municipio o distrito efectuara la cesion dentro del afio siguiente.

CAPITULO Il
Impuesto de Industria y Comercio Unificado

Articulo 104. Impuesto de Industria y Comercio Unificado. Fusionase a partir de la vigencia
de la presente ley, los impuestos de industria y comercio y su complementario de avisos y
tableros, en un unico impuesto denominado impuesto de industria y comercio unificado. Los
Concejos municipales adoptaran el nuevo impuesto, incrementando las tarifas del impuesto de
industria y comercio vigentes en cada jurisdiccion, a la fecha de expedicion de la presente ley,
en por lo menos el quince por ciento (15%).
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Paragrafo. Los concejos municipales y distritales, a iniciativa del alcalde, podran establecer
sistemas de retencidon del impuesto de industria y comercio unificado, respetando los
elementos esenciales del tributo.

Paragrafo transitorio. Hasta Tanto los concejos municipales adopten el nuevo impuesto, se
seguiran cobrando el impuesto de industria y comercio y su complementario de avisos vy
tableros.

Articulo 105. Hecho generador. Constituye hecho generador del impuesto de
industria y comercio unificado la obtencion de ingresos por la realizacién de
actividades industriales, comerciales, y de servicios, que se ejerzan o realicen en
las respectivas jurisdicciones distritales y municipales, directa o indirectamente,
ya sea que se cumplan en forma permanente u ocasional, con establecimientos
de comercio o sin ellos.

Articulo 106. Actividades gravadas. Son actividades gravadas las industriales, las
comerciales y las de servicios, incluidas las actividades financieras.

Se consideran actividades industriales las dedicadas a la produccién, extraccion,
fabricacion, confeccion, preparacién, transformacién, manufactura y ensamblaje de cualquier
clase de materiales y bienes, y en general cualquier proceso de transformacion por elemental
que éste sea.

Se entienden por actividades comerciales, las destinadas al expendio, compraventa o
distribucién de bienes o mercancias, tanto al por mayor como al por menor, y las demas
definidas como tales por el Codigo de Comercio, siempre y cuando no estén consideradas por
esta ley como actividades industriales o de servicios.

Son actividades de servicios toda tarea, labor o trabajo ejecutado por personas naturales,
juridicas, sociedades de he cho, sucesiones iliquidas, empresas unipersonales, y demas
entidades de derecho publico o privado, sin que medie relacion laboral con quien lo contrata,
que genere una contraprestacion en dinero o especie y que se concrete en la obligacién de
hacer, sin importar que en ella predomine el factor material o intelectual.

Las actividades desarrolladas por las entidades que conforman el sistema financiero y
asegurador, de acuerdo con el Estatuto Organico del Sistema Financiero y las normas que lo
modifiquen o adicionen, son consideradas actividades de servicios para efectos del impuesto
de industria y comercio unificado.

Articulo 107. Prohibiciones. Continua prohibido gravar con el impuesto de industria y
comercio unificado, las siguientes actividades:

a) La produccion primaria, agricola, ganadera y avicola, siempre y cuando sea realizada en
predios rurales, sin que se entiendan dentro de ésta la fabricacion de productos alimenticios o
de toda industria donde haya un proceso de transformacién por elemental que éste sea;

b) La produccion nacional de articulos destinados a la exportacion;

c) La explotacién de canteras y minas diferentes de sal, esmeraldas y metales preciosos,
cuando estén sujetas al pago de regalias o participaciones para el municipio o distrito;

d) Los servicios prestados por los establecimientos educativos publicos de propiedad de la
Nacion, los departamentos, los distritos o los municipios, las entidades de beneficencia, las
culturales y deportivas, los sindicatos, las asociaciones de profesionales y gremiales sin animo
de lucro y los partidos politicos, siempre y cuando las entidades sefialadas en este inciso no
realicen actividades i ndustriales, comerciales o de servicios diferentes de su objeto, en cuyo
caso seran sujetos del impuesto en relacién con esas actividades;

e) Las actividades artesanales, entendidas como aquellas realizadas por personas naturales
de manera manual y desautomatizada, cuya fabricaciéon en serie no sea repetitiva e idéntica,
sin que en esta transformacion intervengan mas de cinco personas, simultaneamente;

f) Las actividades comerciales y de servicios que por mandato legal deban realizar la
Nacion, los Establecimientos Publicos Nacionales, las Superintendencias y las Unidades
Administrativas Especiales del orden nacional.
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Articulo 108. Sujeto pasivo. Son sujetos pasivos las personas naturales, juridicas,
sociedades de hecho, sucesiones iliquidas, empresas unipersonales, patrimonios auténomos, y
demas entidades de derecho publico o privado, incluidas las entidades que conforman el
sistema financiero y asegurador, que realicen el hecho generador del impuesto.

Articulo 109. Periodo gravable. El periodo gravable del impuesto de industria y comercio
unificado es bimestral.

Paragrafo. En los casos de liquidacion de personas juridicas que estén sometidas a la
vigilancia del Estado, el periodo gravable va hasta la fecha en que se efectue la aprobacién del
acta de liquidacién. Cuando se trate de personas juridicas no sometidas a la vigilancia del
Estado, el periodo gravable va hasta la fecha en que finalizé la liquidacién, de conformidad con
el ultimo asiento de cierre de la contabilidad; cuando no estén obligados a llevarla, el periodo
va hasta la fecha en que terminan las operaciones segun documento de fecha cierta.

Para las sociedades que se constituyen dentro del mismo periodo gravable, el periodo
gravable inicia el dia de su constitucion.

Para las actividades ocasionales que se realicen en un periodo inferior al establecido, el
periodo gravable sera el mismo de realizacién de la actividad; se causara al inicio de la misma
y se liquidara y pagara al momento de finalizarla.

Articulo 110. Base gravable. La base gravable del impuesto de industria y comercio
unificado esta constituida por la totalidad de los ingresos brutos ordinarios y extraordinarios
obtenidos en el respectivo periodo gravable en el ejercicio de las actividades gravadas, con
exclusion de los correspondientes a actividades exentas, excluidas o no sujetas, ventas de
activos fijos, exportaciones, subsidios, asi como las devoluciones, rebajas y descuentos.

Los rendimientos financieros obtenidos de la actividad industrial, comercial o de servicios
forman parte de la base gravable y se les aplicara la tarifa correspondiente a la actividad de la
que se derivan.

Paragrafo. Para la determinacién de la base gravable en el impuesto de industria y
comercio unificado, no se tendran en cuenta los ajustes integrales por inflacion.

Articulo 111. Bases gravables especiales. En los casos que se detallan a continuacién se
seguiran las siguientes reglas:

1. Los distribuidores de derivados del petréleo y demas combustibles liquidaran el impuesto
de industria, comercio y avisos, tomando como base gravable el margen bruto de
comercializacién de los combustibles.

Se entiende por margen bruto de comercializacion de los combustibles, para el distribuidor
mayorista, la diferencia entre el precio de compra al productor o al importador y el precio de
venta al publico o al distribuidor minorista. Para el distribuidor minorista, se entiende por
margen bruto de comercializacion, la diferencia entre el precio de compra al distribuidor
mayorista o al intermediario distribuidor, y el precio de venta al publico. En ambos casos, se
descontaran las sobretasas y otros gravamenes adicionales que se establezcan sobre la venta
de los combustibles.

2. Para los sujetos pasivos que realicen actividades de intermediacion, la base gravable
estara constituida por el total de ingresos brutos percibidos para si, entendiendo como tales el
valor de los honorarios, comisiones y demas ingresos propios.

3. Para las Empresas Promotoras de Salud, EPS, las Instituciones Prestadoras de
Servicios, IPS, las Administradoras de Riesgos Profesionales, ARP, y las Administradoras del
Régimen Subsidiado, ARS, la base gravable esta constituida por el total de ingresos propios,
cuyas actividades no se encuentren excluidas.

4. Para las empresas de servicios publicos domiciliarios la base gravable sera el valor
promedio mensual facturado.

5. En las actividades de transmision y conexién de energia eléctrica, la base gravable son
los ingresos promedios obtenidos en el municipio en donde se encuentre ubicada la
subestacion.
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6. En las actividades de transporte de gas combustible, la base gravable son los ingresos
promedios obtenido en la puerta de ciudad del municipio o distrito en la cual se entrega el
producto al distribuidor.

7. En la compraventa de energia eléctrica realizada por empresas no generadoras y cuyos
destinatarios no sean usuarios finales, la base gravable sera el valor promedio mensual
facturado.

8. La generacion de energia eléctrica continuara gravada de acuerdo con lo previsto en el
articulo 7° de la Ley 56 de 1981.

Paragrafo. En ningun caso los ingresos obtenidos por la prestacién de los servicios publicos
aqui mencionados se gravaran mas de una vez por la misma actividad.

Articulo 112. Base gravable para el sector financiero. La base impositiva para la
cuantificacion del impuesto a las actividades desarrolladas por las entidades que conforman el
sistema financiero y asegurador se establecera de la siguiente manera:

1. Para los establecimientos de crédito, las sociedades de ¢ apitalizacion, las companias de
financiamiento comercial, las sociedades de servicios financieros y demas establecimientos de
crédito, con exclusion de los almacenes generales de depdsito, los ingresos operacionales del
bimestre descritos en el Plan Unico de Cuentas del sector financiero a excepcion de los
ingresos producto de la valoracion a precios de mercado.

2. Para almacenes generales de depdsito, los ingresos operacionales del bimestre descritos
como ingresos operacionales en el Plan Unico de Cuentas del sector a excepcion de los
ingresos provenientes por ajustes por inflacion.

3. Para compaiiias de seguros de vida, seguros generales y compafias reaseguadoras, los
ingresos operacionales del bimestre descritos como ingresos operacionales en el Plan Unico
de Cuentas del sector a excepcidn de los ingresos provenientes por ajustes por inflacion.

4. Para el Banco de la Republica los ingresos operacionales sefialados en el numeral 1° de
este articulo, con exclusién de los intereses recibidos por los cupos ordinarios y extraordinarios
de crédito concedidos a los establecimientos financieros, otros cupos de crédito autorizados
por la Junta Directiva del Banco de la Republica, lineas especiales de crédito de fomento y
préstamos otorgados al Gobierno Nacional.

Paragrafo 1°. Para efectos del control del recaudo, la Superintendencia Bancaria informara
a cada Distrito o Municipio, dentro de los cuatro (4) primeros meses de cada afio, el monto de
la base descrita en este articulo, correspondiente a los seis bimestres del afio anterior.

Paragrafo 2°. Ademas del impuesto que resulte de aplicar como base gravable los ingresos
previstos en este articulo, los establecimientos de crédito, instituciones financieras, compafiias
de seguros y reaseguros, pagaran anualmente por cada sucursal, agencia u oficina comercial
adicional abierta al publico, la suma de treinta y seis (36) salarios minimos diarios legales
vigentes, a razon de seis (6) salarios minimo s diarios legales vigentes, en cada bimestre.

Articulo 113. Exclusiones de la base gravable. Los contribuyentes que se encuentren dentro
de los presupuestos establecidos en las normas para excluir de la base gravable ingresos
exentos, excluidos, no sujetos y en general que no conforman la base gravable, los deduciran
al momento de presentar sus declaraciones.

Para efectos de estas exclusiones deberan conservar los documentos respectivos que le
permiten acceder a dichos derechos, los cuales deberan exhibirse cuando las autoridades
tributarias asi lo exijan.

Articulo 114. Presuncion de ingresos en ciertas actividades. Los Concejos municipales y
distritales podran establecer bases presuntivas minimas para las siguientes actividades:

1. Para los moteles, residencias y hostales, determinando promedios por cama.

2. Para los parqueaderos, determinando promedios por metro cuadrado.

3. Para los bares, grilles, discotecas y similares, determin ando promedios por silla, cupo o
puesto.

Con base en estos promedios se establecera la base gravable minima del periodo, sobre la



134

cual se determinara el impuesto. En todo caso, la base gravable declarada no podra ser inferior
a la base minima presunta.

Articulo 115. Tarifas. Las tarifas las fijaran los Concejos Municipales y Distritales dentro de
los siguientes rangos:

1. Para las actividades desarrolladas por las entidades que conforman el sistema financiero
y asegurador, entre el cinco por mil (5%o), y el siete por mil (7%o).

2. Para las demas actividades entre el tres por mil (3%o) y el doce por mil (12%o).

Paragrafo 1°. Los municipios que con fundamento en la autorizacién contenida en el articulo
33 de la Ley 14 de 1983 tengan adoptadas tarifas superiores al limite autorizado en el presente
articulo podran mantener dichas tarifas para ese tipo de actividades incrementadas en el
quince por ciento (15%).

Articulo 116. Territorialidad del ingreso. Los ingresos se entienden obtenidos o percibidos en
cada uno de los municipios o distritos en donde el sujeto pasivo desarrolle efectivamente | as
actividades generadoras de los mismos, con o sin establecimiento permanente.

En los siguientes casos, los ingresos se entienden obtenidos o percibidos de conformidad
con las reglas que a continuacion se sefalan:

1. En el caso de la actividad industrial, los ingresos provenientes de la comercializaciéon de
la produccién se entienden percibidos en el municipio o distrito donde se ubique la sede fabril, y
en aquellos en donde se realice la comercializacion, de acuerdo con la siguiente regla:

La base gravable determinada nacionalmente, es decir el 100% de los ingresos brutos
totales, se distribuira de la siguiente forma:

a) El 70% constituira la base gravable para el municipio donde se encuentre ubicada la sede
fabril, a la cual le aplicara la tarifa establecida por el Concejo Municipal o distrital para
actividades industriales;

b) El 30% restante se distribuira entre el municipio sede fabril y los otros municipios en
donde comercialice su produccion, en proporcion directa al porcentaje de ingresos percibidos
en cada uno de ellos, a los cuales se les aplicara la tarifa establecida en cada municipio para
actividades comerciales. En el municipio sede de la fabrica, siempre se aplicara la tarifa
establecida para la actividad industrial.

Paragrafo. Para estos efectos el industrial esta en la obligaciéon de inscribirse como comer
ciante en todos aquellos municipios en donde comercialice directamente su produccion.

2. En el caso de actividades comerciales se entiende realizado el ingreso en el lugar donde
se entrega la mercancia.

3. En la comercializacién de productos a través de comercio electrénico se entiende
percibido el ingreso en el municipio o Distrito donde se reciba la mercancia por parte del
comprador.

4. En el caso de actividades de servicios, el ingreso se entiende percibido en el lugar donde
se contrata. Si se trata de obra material, el ingreso se entendera percibido en el lugar donde se
ejecute la misma.

5. Los ingresos operacionales del sector financiero generados por los servicios prestados se
entenderan realizados en los Distritos o Municipios segun el caso, donde opere la principal,
sucursal, agencia u oficinas abiertas al publico. Para estos efectos las entidades financieras
deberan comunicar a la Superintendencia Bancaria el movimiento de sus operaciones
discriminadas por las principales, sucursales, agencias u oficinas abiertas al publico que
operen en los Municipios o Distritos.

6. En el caso de actividades de transporte, el ingreso se entendera percibido en el distrito o
municipio donde se inicia el transporte, y en los municipios donde se encuentren ubicadas
agencias o sucursales, en proporcion directa a los ingresos generados en cada una de ellas.

7. En la prestacién de los servicios publicos domiciliarios, los ingresos se entienden
realizados en el municipio o distrito en donde se preste el servicio al usuario final.

8. En la compraventa de energia eléctrica realizada por empresas no generadoras y cuyos
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destinatarios no sean usuarios finales, el ingreso se entiende percibido en el municipio o distrito
que corresponda al domicilio del vendedor.

9. En la generacion de energia eléctrica, el impuesto se causa en el municipio en donde
esté instalada la respectiva central generadora.

10. En las actividades de transmision y conexion de energia eléctrica el ingreso se
entendera percibido en el distrito o municipio donde se encuentre ubicada la subestacioén.

11. En las actividades de transporte de gas y otros combustibles el ingreso se entiende
obtenido en la puerta de ciudad del municipio o distrito en la cual se entrega el producto al
distribuidor.

Paragrafo. En ningun caso, los mismos ingresos de un contribuyente seran gravados con el
Impuesto de Industria y Comercio unificado, mas de una vez, por el mismo u otros municipios o
distritos.

Articulo 117. Obligaciones de los sujetos pasivos. Los sujetos pasivos del impuesto de
industria y comercio unificado de que trata este capitulo deberan cumplir, entre otras, las
siguientes obligaciones:

a) Registrarse en las respectivas Secretarias de Hacienda Municipal o Distrital, dentro de
los dos (2) meses siguientes al inicio de la actividad gravada, informando los establecimientos y
municipios donde ejerzan las respectivas actividades;

b) Presentar declaracion del impuesto, aun cuando en el respectivo periodo no haya
obtenido ingresos;

c) Informar cuando ocurra el cese de actividades a la respectiva Secretaria de Hacienda
Municipal o Distrital y comunicar a la autoridad tributaria territorial cualquier novedad que pueda
afectar el registro de la actividad,;

d) Llevar para efectos tributarios un sistema contable que se ajuste a lo previsto en el
Cédigo de Comercio, que permita establecer claramente el volumen de ingresos generados en
cada una de las jurisdicciones en donde desarrolla su actividad.

Articulo 118. Régimen simplificado del impuesto. Los concejos municipales o distritales, a
iniciativa del alcalde podran establecer el régimen simplificado. Para el efecto las
caracteristicas del régimen simplificado del impuesto a las ventas se aplicaran para el régimen
simplificado del impuesto de industria y comercio unificado, de acuerdo con las condiciones
especiales de cada municipio.

CAPITULO 1l
Impuesto a la publicidad exterior visual

Articulo 119. Hecho generador. Esta constituido por la exhibicién o colocacion de todo tipo
de publicidad exterior visual, diferente del logo, simbolo o nombre colocado en su respectiva
sede o establecimiento.

No se gravaran los avisos, vallas o senales destinados a la seguridad, prevencién de
accidentes y proteccién del m edio ambiente.

Articulo 120. Causacién. El impuesto se causa en el momento de exhibicion o colocacion de
la publicidad.

Articulo 121. Sujetos activos. Son sujetos activos del impuesto los distritos y los municipios
en cuya jurisdiccion se coloque o exhiba la publicidad.

Tratandose de publicidad moévil es sujeto activo el ente territorial por donde circule la misma.

Articulo 122. Sujetos pasivos. Son sujetos pasivos las personas naturales, juridicas,
sociedades de hecho y demas entidades, por cuya cuenta se coloca o exhibe la publicidad.

Son solidariamente responsables con el sujeto pasivo, por el pago del tributo y las
sanciones a que haya lugar, la agencia de publicidad o quien coloque o exhiba la publicidad.

Articulo 123. Base gravable. Esta constituida por el costo de la publicidad anunciada. El
Gobierno Nacional reglamentara la materia dentro de los seis meses siguientes a la expedicién
de la presente ley.

Articulo 124. Periodo gravable. Esta constituido por el numero de dias que dure exhibida o
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colocada la publicidad exterior visual.

Articulo 125. Tarifas. Los Concejos Municipales y Distritales estableceran la tarifa entre el
1% y el 3% del costo de la publicidad.

Paragrafo. El periodo minimo gravable sera de un dia y el maximo el equivalente a un afio
por vigencia.

Articulo 126. Liquidacién y pago del impuesto. El impuesto sobre publicidad exterior se
liquidara por la autoridad tributaria y se pagara en la tesoreria o entidad financiera autorizada
para tal fin, previo al registro de la publicidad establecido en la Ley 140 de 1994.

El registro debe hacerse previamente a la colocacion o exhibicion de la publicidad.

Articulo 127. Cumplimiento de normas sobre espacio publico. Sin perjuicio de lo establecido
en la presente ley, los contribuyentes del Impuesto sobre Publicidad Exterior deben dar
cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 140 de 1994, 9° de 1989, 388 de 1997, y leyes que las
adicionen o modifiquen.

CAPITULO IV
Impuesto a espectaculos publicos

Articulo 128. Naturaleza. A partir de la vigencia de la presente ley, cédese a los municipios y
Distritos el impuesto a los espectaculos publicos, de que trata el articulo 77 de la Ley 181 de
1995, en las condiciones y términos previstos en la presente ley, el cual sera un impuesto
directo de caracter municipal y distrital.

Entiéndese por espectaculo publico, el acto o accion que se ejecuta en publico para divertir
o recrear, al que se accede mediante el pago de un derecho. El impuesto sobre espectaculos
publicos aplica sin perjuicio del Impuesto de Industria y Comercio Unificado.

Articulo 129. Hecho generador. El hecho generador lo constituye la presentacion de
espectaculos publicos en forma permanente u ocasional, tales como la exhibicion
cinematogréfica, teatral, circense, musical, taurina, exposiciones, atracciones mecanicas,
automovilisticas, exhibiciones artisticas y culturales en estadios y coliseos, corralejas y
diversiones en general.

Articulo 130. Sujeto pasivo. Es el empresario responsable del espectaculo.

Articulo 131. Causacion. El impuesto se causa al momento de la entrega de la boleta,
tiquete o equivalente que permite el acceso o ingreso al espectaculo publico.

Articulo 132. Base gravable. La base gravable esta conformada por el total de ingresos que
por entradas, boleteria, tiquetes, o su equivalente genere el espectaculo.

Paragrafo. Del total de la base gravable se podra descontar el valor que por otros conceptos
diferentes del espectaculo se cobren simultaneamente con el derecho de ingreso.

Articulo 133. Tarifa. La tarifa aplicable es del diez por ciento (10%).

El 50% del recaudo se destinara al financiamiento de actividades deportivas. El 50%
restante del recaudo sera de libre destinacion.

Articulo 134. Declaracién y pago del impuesto. Los responsables del impuesto presentaran
ante la Administracion tributaria municipal o Distrital una declaracién con su respectivo pago,
en los formularios que para el efecto prescriba la Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Los Municipios y Distritos podran establecer, a los responsables que presenten
espectaculos publicos de caracter permanente, la obligacion de declarar y pagar
mensualmente el impuesto en los formularios oficiales y dentro de los plazos que para el efecto
sefale la Administracion.

Para los espectaculos ocasionales, la presentacion de la declaracion y el pago del impuesto
se efectuara dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la realizacion del espectaculo.

Paragrafo 1°. Vencidos los anteriores términos sin que el responsable presente la
declaracion y realice el pago del impuesto, la Administracion mediante resolucién motivada
declarara el incumplimiento del pago y ordenara hacer efectiva la garantia, respecto a la
totalidad o el valor faltante del impuesto segun el caso.
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Paragrafo 2°. Sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones tributarias, los responsables
del impuesto sobre espectaculos publicos deberan cumplir con las disposiciones que para
efectos de control y vigilancia establezca la Administraciéon Municipal o Distrital.

Articulo 135. Garantia de pago. La persona responsable de la presentacién garantizara
previamente el pago del impuesto, mediante depdsito en efectivo, garantia bancaria o pdliza de
seguros. Sin el otorgamiento
de la garantia, la Administracién se abstendra de expedir el permiso respectivo.

Articulo 136. Exenciones. Continuaran vigentes las exenciones contempladas en el articulo
75 de la Ley 22 de 1976, adicionado por el articulo 39 de la Ley 397 de 1997 y la del articulo
125 de la Ley 06 de 1992.

CAPITULO V
Impuesto de degiiello

Articulo 137. Hecho generador. Lo constituye el sacrificio de ganado mayor y menor
destinado a la comercializacion en las jurisdicciones municipales o distritales.

Articulo 138. Causacion. El impuesto se causa en el momento del sacrificio de ganado.

Articulo 139. Sujefo activo. Los sujetos activos del impuesto seran aquellos municipios o
distritos en los cuales se sacrifique el ganado y tendran calidad de propietarios y unicos
beneficiarios de las rentas provenientes de este impuesto.

Articulo 140. Sujeto pasivo. El sujeto pasivo en calidad de contribuyente sera el propietario
del ganado a sacrificar.

Articulo 141. Tarifas. Los concejos municipales o distritales estableceran el valor que se
cobrara por el sacrificio de cada cabeza de ganado dentro de los siguientes rangos:

Ganado mayor. Entre 2 y 4 salarios minimos diarios vigentes.

Ganado menor. Entre 0.5 y 2 salarios minimos diarios vigentes.

Articulo 142. Responsable. El responsable del impuesto sera la persona natural o juridica
que realice directa o indirectamente el sacrificio del ganado. Para el efecto el responsable
llevara un registro diario discriminando el tipo de ganado sacrificado y el propietario del mismo.

Articulo 143. Liquidacién y pago. El responsable debera liquidar, cobrar el impuesto y
consignar el producido del mismo al dia habil siguiente en la forma y sitio establecido por la
Administracion Municipal.

La no consignacion oportuna del impuesto generara al responsable, intereses moratorios a
la tasa establecida para efectos tributarios en la presente ley, sin perjuicio de las sanciones
penales y disciplinarias que correspondan.

CAPITULO VI
Impuesto de delineacion urbana

Articulo 144. Hecho generador. El hecho generador del impuesto de delineaciéon urbana es
la construccion, ampliacion, modificacion, demolicion o adecuacion de obras o construcciones y
el reconocimiento de construcciones, en la jurisdiccion del respectivo municipio o distrito.

Articulo 145. Causacion del impuesto. El impuesto de delineacion urbana se causa cada vez
que se realice el hecho generador; es decir cada vez que se inicie la construccion, ampliacion,
modificacion o adecuacion de obras o construcciones en la respectiva jurisdiccion.

Articulo 146. Sujetos pasivos. Son sujetos pasivos del impuesto de delineacién urbana los
titulares de derechos reales principales, los poseedores, los propietarios del derecho de
dominio a titulo de fiducia de los inmuebles sobre los que se realicen la construccion,
ampliacién, modificacion o adecuacién de obras o construcciones en el municipio o Distrito y
solidariamente los fideicomitentes de las mismas, siempre y cuando sean propietarios de la
construccion, ampliacion, modificacion, adecuacion de obras o construcciones. En los demas
casos, se considerara contribuyente a quien ostente la condicién de duefo de la obra.

Subsidiariamente son sujetos pasivos los titulares de las licencias de construccion,
ampliacién, modificacién o adecuacion de obras o construcciones en el municipio o distrito y
para el caso de reconocimiento de construcciones, el titular del acto de reconocimiento de
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construccion.

Articulo 147. Base gravable. La base gravable del impuesto de delineaciéon urbana es el
valor final de la construccion, ampliacion, modificacién o adecuacion de la obra o construccion.

Se entiende por valor final aquel que resulte al finalizar la construcciéon, ampliacién,
modificacién o adecuacion de obras o construcciones, en razén de todas las erogaciones
realizadas para poner en condiciones de venta o de ocupaciéon el inmueble construido o
mejorado.

Articulo 148. Autorizacién para celebrar convenios. La Administracion tributaria municipal o
Distrital podra celebrar convenios de cooperacién con agremiaciones o entidades del sector de
la construccion, con el propésito de fijar indicadores o costos de la construccion por metro
cuadrado, por estrato y tipo de obra.

Articulo 149. Tarifa. Los Concejos municipales o distritales estableceran la tarifa del
impuesto entre el 1,5% vy el 2,0% de la base gravable.

Articulo 150. Anticipo del impuesto de delineacion urbana. El contribuyente estara obligado
a liquidar y pagar un anticipo del impuesto de delineacién urbana, previo al momento de la
expedicion de la licencia, o del inicio de la construccién, ampliacién, modificacion o adecuacion
de obra o construccién, en caso de haber omitido la obligacién de solicitar la li cencia,
equivalente al ochenta por ciento (80%) del impuesto que resulte de aplicar la tarifa establecida
al valor correspondiente al presupuesto de la obra.

La Administraciéon Tributaria Municipal o Distrital podra determinar oficialmente la iniciacion
de la construccion, ampliacion, modificacién o adecuacién de obra o construcciéon cuando se
realicen obras preliminares de construccion tales como cerramientos, demolicion de
construccion existente o descapote del lote, o cuando compruebe la existencia de otras
circunstancias que permitan inferir la misma.

Articulo 151. Declaracién y pago del impuesto. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
terminacion de la obra, el contribuyente debera liquidar y pagar el impuesto definitivo,
presentando una declaracién con liquidacion privada que contenga el ciento por ciento (100%)
del impuesto a cargo, la imputacién del impuesto pagado como anticipo y las sanciones e
intereses a que haya lugar.

El impuesto a cargo se liquidara sobre el valor final de la construccion, ampliacion,
modificaciéon o adecuacion de la obra o construccion.

La falta de pago del total de los valores por impuesto, sanciones e intereses, liquidados en
la declaracion, hara tenerla como no presentada.

La Administracién Tributaria Municipal o Distrital establecera la finalizaciéon de la
construccion, ampliaciéon, modificacion o adecuacion de obra o construccién, segun el caso,
cuando:

a) Se instale la acometida de red para el suministro del servicio de acueducto y
alcantarillado por parte de las Empresas de Acueducto y Alcantarillado de los municipios o
distritos o las empresas prestadoras de tales servicios;

b) Se emita acto administrativo de reconocimiento de construccion, de conformidad con las
normas vigentes;

c) Las entidades de la Administracion Municipal o Distrital asi lo comprueben mediante
inspeccion, o

d) La Administracion Tributaria lo compruebe, por cualquier medio probatorio en ejercicio de
sus facultades de fiscalizacion e investigacion.

Articulo 152. Proyectos por etapas. En el caso de licencias de construccion para varias
etapas, las declaraciones y el pago del anticipo, impuesto, sanciones e intereses, se podran
realizar sobre cada una de ellas, de manera independiente, cada vez que se inicie y se finalice
la respectiva etapa.

Articulo 153. Declaracién por reconocimiento de obra o construccion. En el caso de
reconocimiento de obra o construccion, se debera presentar la declaraciéon que contenga el



139

pago total del impuesto a cargo y las sanciones a que haya lugar. El impuesto a cargo se
liquidara sobre el valor final que resulte al finalizar la construccién, ampliaciéon, modificacién o
adec uacién de obras o construcciones, correspondiente a todas las erogaciones realizadas
para poner en condiciones de venta o de ocupacion el inmueble construido o mejorado.

Articulo 154. Intereses compensatorios. Cuando en la declaracion resulte un mayor valor a
cargo, producto de la diferencia entre el impuesto liquidado para el pago del anticipo y el
impuesto liquidado en la declaracién, el contribuyente liquidara sobre dicho valor un interés
compensatorio equivalente a la proporcién de la tasa de interés del DTF efectivo anual vigente
al momento del pago, multiplicada por el nimero de meses transcurridos entre el pago del
anticipo y la declaracion definitiva.

En el evento que resulte saldo a favor del contribuyente, producto de la diferencia entre los
impuestos liquidados con motivo del anticipo y la declaracion definitiva, la Administracion
Tributaria reconocera, a la misma tasa sefialada en el inciso anterior, un interés compensatorio
para el periodo transcurrido entre la declaracion provisional y la definitiva.

La tasa de interés del DTF corresponde a la que informe el Banco de la Republica o quien
haga sus veces.

Articulo 155. Facultad de revision de las declaraciones del impuesto de delineacion urbana.
La Administracion Tributaria Municipal o Distrital podra adelantar procedimientos de
fiscalizacion y determinacion oficial del impuesto de Delineacion Urbana, de conformidad con la
normatividad vigente, y podra expedir las correspondientes liquidaciones oficiales con las
sanciones a que hubiere lugar.

Articulo 156. Construcciones sin licencia. La presentacion de la declaracion del impuesto de
delineacion urbana y el pago respectivo, no impide la aplicacion de las sanciones pecuniarias a
que haya lugar por la infraccion urbanistica derivada de la realizacién de la construccion sin la
respectiva licencia.

Articulo 157. Sujetos obligados a presentar informacion periédica para el control del
impuesto de delineacion urbana. Entre otras, las siguientes entidades deberan suministrar la
informaciéon que a criterio de la Administracién Tributaria Municipal o Distrital sea necesaria
para el efectivo control del impuesto dentro de los plazos y condiciones que se sefalen:

a) Las curadurias urbanas o las entidades que con sujecién a la normativa vigente tengan
como funcién el tramite para la expedicion de las licencias para la construccién, ampliacion,
modificacién o adecuacién de obras o construcciones, deberan informar la totalidad de las
licencias de construccion que hayan sido expedidas por la autoridad competente,
desagregando los datos que se encuentren consignados en las respectivas licencias;

b) Las entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria y por la Superintendencia de
Economia Solidaria y las Administradoras de Fondos de Cesantias, deberan suministrar
informacion relacionada con los costos totales directos consignados en los presupuestos
totales de obra o construccién, cuyo desembolso haya sido realizado por la respectiva entidad,
y cuyo pago o abono en cuenta tenga como destino final la construccién, ampliacion,
modificaciéon o adecuacion de obras o construcciones en el respectivo Municipio o Distrito;

c) Las Empresas de Servicios Publicos que operen en los municipios o distritos
deberan suministrar informacién relacionada con los suscriptores a quienes se les
presta el servicio en la respectiva jurisdiccién.

Articulo 158. Prohibicién. Con la excepcion del impuesto de delineacion urbana queda
prohibido el establecimiento y cobro de tasas y derechos sobre las actividades descritas en el
hecho generador del impuesto.

CAPITULO VII
Impuesto por el transporte de hidrocarburos

Articulo 159. Hecho generador. Constituye hecho generador del impuesto el transporte de
hidrocarburos por oleoductos o gasoductos en la jurisdiccion de los municipios o distritos.

Articulo 160. Sujeto activo. Es sujeto activo del impuesto el municipio o distrito no productor
por donde pase el oleoducto o gasoducto.
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Cuando el oleoducto o gasoducto pase Unicamente por municipios o distritos productores, el
sujeto activo es el departamento a que correspondan tales municipios o distritos.

Se entiende que un municipio o distrito es No Productor cuando en su jurisdiccion se
producen menos de siete mil quinientos (7.500) barriles promedio mensual diario de petréleo
crudo o su equivalente en gas natural.

El Ministerio de Minas y Energia certificara, dentro de los primeros quince (15) dias de cada
mes, los municipios que se consideran No Productores, para el periodo objeto de liquidacion.

Articulo 161. Sujeto pasivo. Es sujeto pasivo el propietario del crudo o del gas que se
transporta por el oleoducto o gasoducto, y en forma solidaria el transportador cuando no haya
efectuado la liquidacién y recaudo respectivo.

Articulo 162. Causacion. El impuesto se causa en el momento en que se inicia el transporte
del hidrocarburo.

Articulo 163. Base gravable. Esta dada por el valor del transporte que resulta de multiplicar
el numero de barriles o de pies cubicos transportados, segun el caso, por la tarifa de transporte
por cada barril o pie cubico vigente para cada oleoducto o gasoducto.

Paragrafo. La tarifa de transporte por oleoductos sera fijada anualmente por el Ministerio de
Minas y Energia. La tarifa de transporte por gasoductos sera la aplicada por el transportador al
momento de facturar el servicio.

Articulo 164. Tarifas. La tarifa aplicable a este impuesto sera la siguiente:

a) Para explotaciones ubicadas en la regién oriental 2%

b) Para el resto del pais 6%

Paragrafo. La tasa de cambio que se utilizara para efectos de liquidar el impuesto de
transporte, sera la Tasa Representativa del Mercado del dia de la facturacion.

Articulo 165. Periodo gravable. El periodo gravable sera mensual.

Articulo 166. Responsable de la liquidaciéon y pago. El transportador es responsable de
liquidar y recaudar del propietario del crudo o gas, el impuesto de transporte, al momento de
prestar el servicio. El impuesto recaudado en el mes anterior lo declarard y pagara el
transportador dentro de los primeros quince (15) dias habiles de cada mes, de acuerdo con las
siguientes reglas:

1. Cuando el oleoducto o gasoducto pase por municipios o distritos no productores,
declarara y pagara a favor de éstos, en proporcion al volumen transportado y al kilometraje del
oleoducto o gasoducto en cada jurisdiccion.

2. Cuando el oleoducto pase tanto por municipios productores como por municipios no
productores, el total del impuesto se declarard y pagara ante los municipios y distritos no
productores, distribuido en proporcién al volumen transportado y kilometraje en la jurisdiccién
de cada municipio o distrito no productor.

3. Cuando el oleoducto pase unicamente por municipios o distritos productores, la
declaracion y pago se efectuara a favor del departamento o departamentos a que
correspondan tales municipios o distritos, en proporcion al volumen transportado y kilometraje
en la jurisdiccion de los municipios o distritos de cada departamento.

Articulo 167. Obligaciones de los responsables del impuesto de transporte. Son o
bligaciones de los responsables del impuesto de transporte, entre otras:

a) Llevar contabilidad en la cual se refleje el volumen total de hidrocarburos transportados,
discriminada por entidad territorial;

b) Expedir facturas por cada operacion de transporte, indicando volumen transportado, tarifa
de transporte y el valor total del transporte;

c) Presentar semestralmente al Ministerio de Minas y Energia informe consolidado
indicando volumenes totales transportados e impuesto de transporte liquidado.

Articulo 168. Administracion del Impuesto. La administracion y fiscalizacion del impuesto de
transporte es de competencia de los Municipios, Distritos y Departamentos beneficiarios del
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mismo.

Articulo 169. Definiciones. Para efectos de la correcta aplicacién de las disposiciones del
presente capitulo se establecen las siguientes definiciones:

a) Oleoductos: Conjunto de tuberias y accesorios que permiten el transporte de petréleo
crudo desde los sitios de tratamiento o separacion hasta los centros de refinacién o puertos de
exportacion, incluyendo las estaciones de bombeo;

b) Gasoductos: Conjunto de tuberias y accesorios que permiten la conduccién
de gas natural desde los puntos de tratamiento o separacion hasta los sitios de
entrega denominados “Puerta de ciudad”, sistema de distribucién o conexién de
un usuario del sistema de transporte;

c) Transportador: Persona natural o juridica cuya actividad es el transporte de
petréleo crudo o de gas natural por oleoductos o gasoductos;

d) Factor de conversion: Para los efectos de éste, se considera que cinco mil setecientos
(5.700) pies cubicos de gas natural equivalen a un barril de petréleo.

CAPITULO VI
Sobretasa bomberil

Articulo 170. Autorizacién. Los Concejos Municipales y Distritales, a iniciativa del alcalde
podran establecer una sobretasa con cargo al impuesto predial unificado o al de industria y
comercio unificado, para financiar la actividad bomberil.

Articulo 171. Hecho generador. Constituye hecho generador de esta sobretasa o recargo, la
realizacion del hecho generador del impuesto sobre el cual recae.

Articulo 172. Sujeto pasivo. El sujeto pasivo de esta sobretasa sera la persona natural o
juridica responsable del impuesto principal sobre el cual se aplica la sobretasa.

Articulo 173. Causacién. La sobretasa se causa en el mismo momento en que se causa el
impuesto principal sobre el cual recae.

Articulo 174. Base gravable. La base gravable de esta sobretasa esta constituida por el
valor del impuesto sobre el cual recae la sobretasa.

Articulo 175. Tarifa. La tarifa no podra exceder del uno por ciento (1%) del impuesto al que
se aplique.

Articulo 176. Disposiciones especiales. A iniciativa del alcalde, los Concejos Municipales y
Distritales y quienes hagan sus veces en los territorios indigenas podran establecer tarifas
especiales o exonerar del pago de los servicios publicos domiciliarios, de gravamenes e
impuestos distritales, municipales o territoriales indigenas a los inmuebles destinados a
dependencias, talleres, entrenamiento de los Cuerpos de Bomberos.

Esos mismos predios no seran sujetos de impuestos o gravamenes por parte de la Nacién.
Los cuerpos de bomberos voluntarios y los oficiales quedan exentos del pago del impuesto de
renta.

CAPITULO IX
Contribucion especial sobre contratos de obra publica

Articulo 177. Autorizacion. Todas las personas naturales o juridicas que suscriban contratos
de obra publica para la construccion y mantenimiento de vias con entidades de derecho publico
o celebren contratos de adicion al valor de los existentes, deberan pagar a favor del respectivo
departamento, municipio o Distrito, al que pertenezca la entidad publica contratante, una
contribucion equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del correspondiente contrato o
de la respectiva adicion.

Paragrafo. La celebracion o adicidon de contratos de concesiéon de obra publica no causara la
contribucién establecida en este capitulo.

Articulo 178. Hecho generador. El hecho generador lo constituye la suscripcion del contrato
de obra publica para la construccion y mantenimiento de vias, asi como la adicién de los
mismos.

Articulo 179. Sujeto pasivo. El sujeto pasivo es el contratista.
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Articulo 180. Base gravable. La base gravable esta constituida por el valor del contrato o el
valor de la adicién, segun el caso.

Articulo 181. Causacién. La contribucién se causa en el momento del respectivo pago.

Articulo 182. Tarifa. La tarifa aplicable a la base gravable es del cinco por ciento (5%).

Articulo 183. Forma de recaudo. Para los efectos previstos en este capitulo, la entidad
publica contratante desconta ra el cinco por ciento (5 %) del valor del anticipo, si lo hubiere, y
de cada cuenta que cancele al contratista.

El valor retenido por la entidad publica contratante debera ser consignado inmediatamente
en la institucion que sefale, la entidad territorial correspondiente.

Copia del correspondiente recibo de consignacion debera ser remitido por la entidad publica
a la respectiva Secretaria de Hacienda de la entidad territorial, dependiendo de cada caso.
Igualmente las entidades contratantes deberan enviar a las entidades anteriormente sefialadas,
una relacion donde conste el nombre del contratista y el objeto y valor de los contratos
suscritos en el mes inmediatamente anterior.

Articulo 184. Destinacién. Los ingresos por concepto de la contribucién de que trata el
presente capitulo deberan ingresar al Fondo de Seguridad de la respectiva entidad territorial
seran destinados a lo previsto en el articulo 122 de la Ley 418 de 1997 y articulo 3 de la Ley
548 de 1999.

TITULO IV
TASAS, REGALIAS, PEAJES, TRANSFERENCIAS
DEL SECTOR ELECTRICO Y ESTAMPILLAS
CAPITULO |
Tasas

Articulo 185. Definicién. Se denomina tasa la remuneracion econémica que se percibe por el
uso de los bienes o servicios que presta el Estado. Las entidades territoriales podran adoptar
como tasas las que expresamente autorice la ley.

Las tarifas de las tasas se deben cobrar como recuperacion de los costos de los servicios
que se presten.

Paragrafo. Los Municipios y los Distritos podran establecer tasas por el derecho de parqueo
sobre las vias publicas, con el fin de desestimular el acceso a los centros de las ciudades.

CAPITULO Il
Tasa por alumbrado publico

Articulo 186. Competencia. El municipio es responsable del pago del suministro,
mantenimiento y expansion del servicio de alumbrado publico, para ello, celebrara convenios
con las empresas prestadoras de servicios publicos. El cobro del suministro podra efectuarse
directamente a los usuarios, mediante la utilizacion de la infraestructura de las empresas
distribuidoras.

Articulo 187. Metodologia. La metodologia y sistemas para definir el costo del servicio seran
adoptados por los Concejos Distritales o Municipales con base en las normas y parametros que
para tal efecto expida la Comisién de Regulacién de Energia y Gas CREG.

Los Concejos Distritales y Municipales seran competentes para fijar al interior de sus
jurisdicciones los demas elementos estructurales del tributo.

El régimen sancionatorio aplicable a la presente tasa sera el establecido en la respectiva
jurisdiccion municipal o Distrital para el servicio publico de energia .

CAPITULO I
Tasas retributivas y compensatorias

Articulo 188. Tasas retributivas y compensatorias. La utilizacion directa o indirecta de la
atmosfera, del agua y del suelo, para introducir o arrojar desechos o desperdicios agricolas,
mineros o industriales, aguas negras o servidas de cualquier origen, humos, vapores y
sustancias nocivas que sean resultado de actividades antrépicas o propiciadas por el hombre,
o actividades econdmicas o de servicio, sean o no lucrativas, se sujetara al pago de tasas
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retributivas por las consecuencias nocivas de las actividades expresadas.

También podran fijarse tasas para compensar los gastos de mantenimiento de la
renovabilidad de los recursos naturales renovables. Queda asi subrogado el articulo 18 del
Decreto numero 2811 de 1974.

Para la definicidon de los costos y beneficios de que trata el inciso 2° del articulo 338 de la
Constitucion Nacional, sobre cuya base hayan de calcularse las tasas retributivas y
compensatorias a las que se refiere el presente ar ticulo, creadas de conformidad con lo
dispuesto por el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente, Decreto 2811 de 1974, se aplicara el sistema establecido por el conjunto de las
siguientes reglas:

a) La tasa incluira el valor de depreciacion del recurso afectado;

b) El Ministerio del Medio Ambiente teniendo en cuenta los costos sociales y ambientales
del dafio, y los costos de recuperacion del recurso afectado, definira anualmente las bases
sobre las cuales se hara el calculo de la depreciacion;

c) El calculo de la depreciacion incluira la evaluacion econémica de los dafios sociales y
ambientales causados por la respectiva actividad. Se entiende por dafnos sociales, entre otros,
los ocasionados a la salud humana, el paisaje, la tranquilidad publica, los bienes publicos y
privados y demas bienes con valor economico directamente afectados por la actividad
contaminante. Se entiende por dafio ambiental el que afecte el normal funcionamiento de los
ecosistemas o la renovabilidad de sus recursos y componentes;

d) El calculo de costos asi obtenido, sera la base para la definicion del monto tarifario de las
tasas.

Con base en el conjunto de reglas establecidas en el sistema de que trata el inciso anterior,
el Ministerio del Medio Ambiente aplicara el siguiente método en la definicion de los costos
sobre cuya base hard la fijacion del monto tarifario de las tasas retributivas y compensatorias:

a) Cada uno de los factores que incida en la determinacién de una tasa, se le definiran las
variables cuantitativas que permitan la medicién del dano;

b) Cada factor y sus variables debera tener un coeficiente que permita ponderar su peso en
el conjunto de los factore s y variables consideradas;

c) Los coeficientes se calcularan teniendo en cuenta la diversidad de las regiones, la
disponibilidad de los recursos, su capacidad de asimilacion, los agentes contaminantes
involucrados, las condiciones socioecondmicas de la poblacién afectada y el costo de
oportunidad del recurso de que se trate;

d) Los factores variables y coeficientes asi determinados seran integrados en férmulas
matematicas que permitan el calculo y determinacion de las tasas correspondientes.

Paragrafo. Las tasas retributivas y compensatorias solamente se aplicaran a la
contaminacion causada dentro de los limites que permite la ley, sin perjuicio de las sanciones
aplicables que excedan dichos limites.

Articulo 189. Tasas por utilizacion de aguas. La utilizacién de aguas por personas naturales
o juridicas, publicas o privadas, dara lugar al cobro de tasas fijadas por el Gobierno Nacional
que se destinara al pago de los gastos de proteccidon y renovacion de los recursos hidricos,
para los fines establecidos por el articulo 159 del Coédigo Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, Decreto 2811 de 1974. El Gobierno Nacional
calculara y establecera las tasas a que haya lugar por el uso de las aguas.

El sistema y método establecidos por el articulo precedente para la definicion de los costos
sobre cuya base se calcularan y fijaran las tasas retributivas y compensatorias, se aplicaran al
procedimiento de fijacion de la tasa de que trata el presente articulo.

Paragrafo. Todo proyecto que involucre en su ejecucion el uso del agua, tomada
directamente de fuentes naturales bien sea para consumo humano, recreacion, riego o
cualquier otra actividad industrial o agropecuaria, debera destinar no menos de un 1% del total
de la inversion para la recuperacion, preservacion y vigilancia de la cuenca hidrografica que
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alimenta la respectiva fuente hidrica. El propietario del proyecto debera invertir este 1% en las
obras y acciones de recuperacion, preservacion y conservacion de la cuenca que se
determinen en la licencia ambiental del proyecto.

Articulo 190. Competencia de los grandes centros urbanos. Los municipios, distritos o areas
metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un millén (1.000.000) de
habitantes, ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las
Corporaciones Autdbnomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano.
Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les
corresponda otorgar para el ejercicio de las actividades o la ejecucion de obras dentro del
territorio de su jurisdiccién, las autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendran la
responsabilidad de efectuar el control de vertimentos y emisiones contaminantes, disposicién
de desechos sdlidos y de residuos toxicos peligrosos, dictar las medidas de correccion o
mitigacion de dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion.

Los municipios, distritos o areas metropolitanas asumiran ante las Corporaciones
Autonomas Regionales la obligacion de transferir el 50% del recaudo de las tasas retributivas o
compensatorias causadas dentro del perimetro urbano y de servicios, por el vertimento de
efluentes contaminantes conducidos por la red de servicios publicos y arrojados fuera de dicho
perimetro, segun el grado de materias contaminantes no eliminadas con que se haga el
vertimento.

CAPITULO V
Peajes

Articulo 191. Autorizacién. Los departamentos, municipios y distritos podran contratar con
entidades privadas, nacionales o extranjeras, la ejecucion de obras publicas, asi como su
mantenimiento y adecuacién, mediante la concesion de peajes o comprometiendo hasta un
80% de los recursos que por contribucion de valorizacion generen tales obras.

Articulo 192. Del contrato de concesion. Los departamentos, los distritos y los municipios,
en sus respectivos perimetros, podran en forma individual o combinada, a través de sus
entidades descentralizadas del sector de transporte, otorgar concesiones a particulares para la
construccion, rehabilitacion y conservacion de proyectos de infraestructura vial.

Para la recuperacion de la inversion, los departamentos, los distritos y los municipios podran
establecer peajes y/o valorizacion. El procedimiento para causar y distribuir la valorizacion, y la
fijacion de peajes se regula por las normas sobre la materia. La férmula para la recuperacion
de la inversion quedara establecida en el contrato y sera de obligatorio cumplimiento para las
partes.

CAPITULO VI
Regalias por la explotacién de arena, cascajo y piedra del lecho
y cauce de los rios y arroyos

Articulo 193. Autorizacién. Establécese a favor de los municipios y distritos, una regalia
minima del 3% y maxima del 5% por la explotaciéon de arena, cascajo y piedra del lecho de los
cauces de los rios y arroyos.

Articulo 194. Causacion. La regalia se causa en el momento de la extraccion del material o
materiales.

Articulo 195. Base de liquidacion. La regalia se liquidara sobre el valor comercial del metro
cubico del respectivo material en la jurisdiccion donde se efectua la extraccion.

Articulo 196. Licencias para extraccion de arena, cascajo y piedra. Toda persona natural o
juridica que se dedique a la explotacion, distribucion, transporte y comercializacion de material
del lecho del cauce de los rios y arroyos, debera proveerse de una licencia ambiental especial
que para el efecto expedira la autoridad competente.

La Policia Nacional, los inspectores de policia y la autoridad tributaria Municipal, podran en
cualquier momento exigir la presentacién de la licencia e instruir a los ciudadanos sobre los
reglamentos de esta explotacion.
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Paragrafo. La Alcaldia Municipal podra en cualquier tiempo revocar la licencia, cuando la
extraccion del material afecte el medio ambiente o entrafie algin perjuicio para el Municipio o
terceros.

Articulo 197. Destino. Los recursos derivados de las regalias se destinaran a gastos de
inversion.

Articulo 198. Regulacién. Los Concejos Municipales y Distritales regularan los demas
elementos necesarios para la correcta administracion y recaudo de la regalia.

CAPITULO VII
Transferencias del sector eléctrico

Articulo 199. Transferencia del sector eléctrico. Las empresas generadoras de energia
hidroeléctrica cuya potencia nominal instalada total supere los 10.000 kilovatios, transferiran el
6% de las ventas brutas de energia por generacion propia, de acuerdo con la tarifa que para
ventas en bloque sefale la comision de regulacion energética, de la manera siguiente:

1. El 3% para las Corporaciones Auténomas Regionales que tengan jurisdiccién en el area
donde se encuentra localizada la cuenca hidrografica y el embalse, que sera destinado a la
protec cién del medio ambiente y a la defensa de la cuenca hidrografica y del area de influencia
del proyecto.

2. El 3% para los municipios y distritos localizados en la cuenca hidrografica, distribuidos de
la siguiente manera:

a) El 1.5% para los municipios y distritos de la cuenca hidrografica que surte el embalse,
distintos a los que trata el literal siguiente;

b) El 1.5% para los municipios y distritos donde se encuentra el embalse.

Cuando los municipios sean a la vez cuenca y embalse, participaran proporcionalmente en
las transferencias de que hablan los literales a) y b) del numeral segundo del presente articulo.

Estos recursos sélo podran ser utilizados por los municipios en obras previstas en el plan de
desarrollo municipal, con prioridad para proyectos de saneamiento basico y mejoramiento
ambiental.

3. En el caso de centrales térmicas la transferencia de que trata el presente articulo sera del
4% que se distribuira asi:

a) El 2.5% para la Corporacién Auténoma Regional para la proteccion del medio ambiente
del area donde esta ubicada la planta;

b) 1.5% para el municipio donde esta situada la planta generadora.

Estos recursos solo podran ser utilizados por el municipio en obras previstas en el plan de
desarrollo municipal, con prioridad para proyectos de saneamiento basico y mejoramiento
ambiental.

Paragrafo 1°. De los recursos de que habla este articulo sélo se podra destinar hasta el 10%
para gastos de funcionamiento.

Paragrafo 2°. Se entiende por saneamiento basico y mejoramiento ambiental la ejecucion de
obras de acueductos urbanos y rurales, alcantarillados, tratamientos de aguas y manejo y
disposicion de desechos liquidos y sdlidos.

CAPITULO VI
Estampillas
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 200. Definicién. Las estampillas son impuestos de caracter exclusivamente
documental, que pueden aplicarse Unicamente a los actos o documentos en los cuales
intervenga como otorgante, aceptante o suscriptor la correspondiente entidad territorial titular
del tributo o sus entidades descentralizadas, conforme lo dispongan las respectivas
ordenanzas o acuerdos, segun el caso.

Articulo 201. Hecho generador. Lo constituye la celebracion del acto o
expedicion del documento gravado, conforme lo dispongan las respectivas
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Ordenanzas o Acuerdos, en armonia con lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 202. Sujeto pasivo. Son sujetos pasivos del gravamen de estampillas, las personas
naturales o juridicas que intervengan en la celebracion del acto o en cuyo favor se expidan los
documentos gravados.

Articulo 203. Causacion. El impuesto se causa en el momento de la celebracion del acto o
de la expedicion del documento gravado.

Articulo 204. Base gravable. La base gravable esta constituida por el valor del documento o
acto gravado. En los actos sin cuantia, la base gravable la constituye el numero de documentos
que se expidan o suscriban.

Articulo 205. Tarifa. La tarifa aplicable sera la definida por la respectiva Asamblea o
Concejo; segun el caso, de conformidad con los parametros definidos en la ley que crea o
autoriza la estampilla.

Articulo 206. Caracteristicas, administraciéon y control. Las caracteristicas de cada una de
las estampillas, asi como los demas elementos no regulados en la ley, necesarios para su
adecuada administracion y control, son de competencia de la respectiva entidad territorial titular
del impuesto, conforme lo determinen las correspondientes Asambleas o Concejos Municipales
y Distritales, segun el caso.

Articulo 207. Responsabilidad solidaria de los funcionarios y de terceros. La obligacion de
adherir y anular las estampillas en los casos en que expresamente lo disponga la ley, o de
exigir el respectivo comprobante de pago, estda en cabeza de los funcionarios del nivel
Departamental, Municipal y Distrital encargado de tramitar o legalizar el acto, o expedir el
documento, gravado, so pena de hacerse directamente responsables del pago del tributo.

Cuando la entidad territorial actie a través de terceros, la obligacién de adherir y anular la
estampilla o exigir el comprobante de pago, y la responsabilidad solidaria por la omision en el
cumplimiento de esta obligacion, recaera en éstos.

Articulo 208. Sistema de recaudo. Las Asambleas Departamentales y Concejos Municipales
y Distritales, segun el caso, podran autorizar la sustitucién de la estampilla fisica por otro
sistema de recaudo del gravamen que permita cumplir con seguridad y eficacia el objeto de la
ley y controlar adecuadamente los topes autorizados.

Articulo 209. Autorizacion. Las estampillas autorizadas por otras leyes en forma particular
para algunas entidades territoriales, continuaran vigentes, pero se ajustaran a los parametros
generales definidos en la presente ley. En caso contrario quedaran derogadas.

Articulo 210. Prohibicién. No se podran gravar con estampillas, los productos gravados con
impuestos al consumo o los actos directamente relacionados con ellos.

Asi mismo, a partir de la vigencia 2003, ningun acto o documento podra ser gravado con
mas de una estampilla por la misma entidad territorial, independientemente de la finalidad a
que se encuentre destinado su recaudo.

CAPITULO IX
Estampilla Pro-Desarrollo

Articulo 211. Autorizacién. Las Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales y
Distritales, podran ordenar la emision de estampillas Pro-Desarrollo Departamental, Pro-
Desarrollo Municipal, o Pro-Desarrollo Distrital, segun el caso, cuyo producido se destinara a la
construccion de infraestructura o al fomento de la educacion, la salud, los deportes y la cultura
en la respectiva entidad territorial.

Articulo 212. Monto anual de la emisién. Las Ordenanzas o Acuerdos que dispongan cada
emision determinaran su monto, que no podra ser superior a la cuarta parte del
correspondiente presupuesto anual de la entidad territorial.

Articulo 213. Tarifa. La tarifa no podra exceder el 3% del valor del documento o acto
gravado. En los actos sin cuantia, la tarifa no podra exceder de 4 salarios minimos diarios.

CAPITULO X
Estampilla Pro-Electrificacion Rural
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Articulo 214. Autorizacion. Continla vigente la autorizacién dada a las Asambleas
Departamentales por la Ley 23 de 1968 para disponer la emision de la estampilla Pro-
Electrificacion Rural, como recurso para contribuir a la financiacion en todo el pais de la
instalacién, mantenimiento, mejoras y ampliacion del servicio de la electrificacion rural.

Articulo 215. Monto de la emision. El valor anual de la emisién de la estampilla Pro-
electrificacion Rural sera hasta del diez por ciento (10%) del presupuesto anual departamental
y de acuerdo a la necesidad de cada region. EI monto total autorizado sera hasta de cuarenta
mil millones de pesos ($40.000.000.000) moneda corriente.

Articulo 216. Tarifa. La tarifa no podra exceder el 3% del valor del documento o acto
gravado. En los actos sin cuantia, la tarifa no podra exceder de 4 salarios minimos diarios.

Articulo 217. Autorizacién municipal y distrital. Facultase a los Concejos Municipales y
Distritales para que determinen el uso de la estampilla Pro-Electrificacion Rural en los actos y
documentos en los que intervenga o expida el Municipio o Distrito.

CAPITULO XI
Estampilla Pro-Ancianatos

Articulo 218. Autorizacién. Autorizase a los Concejos Municipales y Distritales para emitir, a
solicitud del respectivo Alcalde, una estampilla como recurso para contribuir a la construccion,
dotacion y funcionamiento de los centros de bienestar del anciano y centros de vida para la
tercera edad, en cada una de sus respectivas entidades territoriales.

Paragrafo. Los centros de bienestar del anciano atenderan ancianos que pernocten o no en
el centro de bienestar y prestaran servicios minimos médicos, asistenciales y de terapia
ocupacional y recreativa.

Los demas aspectos no regulados en la presente ley se seguiran rigiendo por lo dispuesto
en la Ley 687 de 2001, sin perjuicio de la aplicacion de las disposiciones generales sefialadas
para estampillas en la presente ley.

Articulo 219. Monto anual de la emision. Los Concejos Municipales y Distritales dispondran
el monto anual de cada emisién la cual no podra superar el cinco por ciento (5%) del
presupuesto anual de la entidad territorial y de acuerdo con sus necesidades.

Articulo 220. Tarifa. La tarifa no podra exceder el uno por ciento (1%) del valor del
documento o acto; Cuando el acto sea sin cuantia, no podra exceder de un (1) salario minimo
legal diario.

CAPITULO Xl
Estampilla Pro-Desarrollo Fronterizo

Articulo 221. Autorizacién. Autorizase a las Asambleas departamentales y a los Concejos
Municipales y Distritales de los Departamentos Fronterizos para que ordenen la emision de
estampillas “Pro- Desarrollo Fronterizo”, cuyo producido se destinara a financiar el plan de
inversiones en las Zonas de Frontera de los respectivos departamentos, municipios y distritos
en materia de infraestructura de transporte; infraestructura y dotacion en educaciéon basica,
media técnica y superior; preservacion del medio ambiente; investigacion y estudios en asuntos
fronterizos; agua potable y saneamiento basico; bibliotecas departamentales; proyectos
derivados de los convenios de cooperacion e integracion y desarrollo del sector agropecuario.

Articulo 222. Monto de la emisiéon. El monto total de la emisién sera hasta por la suma de
cien mil millones de pesos ($100.000.000.000). Las Asambleas Departamentales y los
Concejos Municipales y Distritales dispondran el monto anual de cada emision la cual no podra
superar el diez por ciento (10%) del presupuesto anual de la entidad territorial.

Articulo 223. Tarifa. La tarifa no podra ser superior al 5% del valor del documento o acto
gravado. En los documentos sin cuantia no podra exceder de cuatro (4) salarios minimos
diarios legales.

TITULO V
IMPUESTOS RELATIVOS A DEPARTAMENTOS
Y MUNICIPIOS
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CAPITULO |
Sobretasa a la gasolina motor y ACPM

Articulo 224. Sobretasa a la gasolina motor y al ACPM. Autorizase a los municipios, distritos
y departamentos, para adoptar la sobretasa a la gasolina motor extra y corriente, en las
condiciones establecidas en la presente ley.

Créase como contribucidon nacional la sobretasa al ACPM. La sobretasa al ACPM seréa del
seis por ciento (6%). Sera cobrada por la Nacion y distribuida en un cincuenta por ciento (50%)
para el mantenimiento de la red vial nacional y otro cincuenta por ciento (50%) para los
departamentos incluido el Distrito Capital con destino al mantenimiento de la red vial. La base
gravable, el hecho generador, la declaracién, el pago, la causacién y los otros aspectos
técnicos seran iguales a los de la sobretasa de la gasolina.

Articulo 225. Hecho generador. Esta constituido por el consumo de gasolina motor extra y
corriente nacional o importada, en la jurisdiccion de cada municipio, distrito y departamento.

Para la sobretasa al ACPM, el hecho generador esta constituido por el consumo de ACPM
nacional o importado, en la jurisdiccion de cada departamento o en el Distrito Capital de Santa
Fe de Bogota.

No generan la sobretasa las exportaciones de gasolina motor extra y corriente o de ACPM.

Paragrafo. Para todos los efectos de la presente ley se entiende por ACPM, el aceite
combustible para motor, el diesel marino o fluvial, el marine diesel, el gas oil, intersol, Diesel
numero 2, electrocombustible o cualquier destilado medio y/o aceites vinculantes que por sus
propiedades fisico quimicas al igual que por sus desempefios en motores de altas revoluciones
puedan ser usados como combustible automotor. Se exceptuan aquellos utilizados para
generacion eléctrica en Zonas No Interconectadas, el turbocumbustible de aviacién y las
mezclas del tipo IFO utilizadas para el funcionamiento de grandes naves maritimas.

Los combustibles utilizados en actividades de pesca y/o cabotaje en las costas colombianas
y en las actividades maritimas desarrolladas por la Armada Nacional, propias del cuerpo de
guardacostas, contempladas en el Decreto 1874 de 1979 estaran exentos de sobretasa. Para
el control de esta operacion se estableceran cupos estrictos de consumo y su manejo sera
objeto de reglamentacion por el Gobierno.

Igualmente, para todos los efectos de la presente ley, se entiende por gasolina, la gasolina
corriente, la gasolina extra, la nafta o cualqui er otro combustible o liquido derivado del petréleo
que se pueda utilizar como carburante en motores de combustién interna disefiados para ser
utilizados con gasolina. Se exceptuan las gasolinas del tipo 100/130 utilizadas en aeronaves.

Articulo 226. Responsables. Son responsables de la sobretasa, los distribuidores mayoristas
de gasolina motor extra y corriente y del ACPM, los productores e importadores. Ademas son
responsables directos del impuesto los transportadores y expendedores al detal, cuando no
puedan justificar debidamente la procedencia de la gasolina que transporten o expendan y los
distribuidores minoristas en cuanto al pago de la sobretasa de la gasolina y el ACPM a los
distribuidores mayoristas, productores o importadores, segun el caso.

Articulo 227. Causacion. La sobretasa se causa en el momento en que el distribuidor
mayorista, productor o importador enajena la gasolina motor extra o corriente o ACPM, al
distribuidor minorista o al consumidor final.

Igualmente se causa en el momento en que el distribuidor mayorista, productor o importador
retira el bien para su propio consumo.

Articulo 228. Base gravable. Esta constituida por el valor de referencia de venta al publico
de la gasolina motor tanto extra como corriente y del ACPM, por galén, que certifique
mensualmente el Ministerio de Minas y Energia.

Paragrafo. El valor de referencia sera unico para cada tipo de producto.

Articulo 229. Tarifa municipal. EI Concejo Municipal fijara la tarifa de la sobretasa a la
gasolina motor extra o corriente aplicable en su jurisdiccion, la cual no podra ser inferior al
catorce por ciento (14%) ni superior al quince por ciento (15%).
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Articulo 230. Tarifa departamental. La Asamblea Departamental, fijjara la tarifa de la
sobretasa a la gasolina motor extra o corriente aplicable en su jurisdiccion, la cual no podra ser
inferior al cuatro por ciento (4%) ni superior al cinco por ciento (5%).

Paragrafo. Para los fines de este articulo, el departamento de Cundinamarca no incluye al
Distrito Capital de Santa Fe de Bogota. La tarifa aplicable a la sobretasa a la gasolina motor
extra o corriente en el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, podra continuar siendo hasta del
veinte por ciento (20%).

Articulo 231. Declaracion y pago. Los responsables cumpliran mensualmente con la
obligacién de declarar y pagar las sobretasas, en las entidades financieras autorizadas para tal
fin, dentro de los dieciocho (18) primeros dias calendario del mes siguiente al de causacion.
Ademas de las obligaciones de declaracion y pago, los responsables de la sobret asa
informaran al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico —Direccion de Apoyo Fiscal, la
distribucion del combustible, discriminado mensualmente por entidad territorial, tipo de
combustible y cantidad del mismo.

Los responsables deberan cumplir con la obligacion de declarar en aquellas entidades
territoriales donde tengan operacién aun cuando dentro del periodo gravable no se hayan
realizado operaciones gravadas.

La declaracion se presentara en los formularios que para el efecto disefie u homologue el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a través de la Direccidon de Apoyo Fiscal y en ella se
debera distinguir el monto de la sobretasa segun el tipo de combustible, que corresponde a
cada uno de los entes territoriales, a la Nacion y al Fondo de Compensacion.

Paragrafo 1°. Los distribuidores minoristas deberan cancelar la sobretasa a la gasolina
motor corriente o extra y al ACPM al responsable mayorista, dentro de los siete (7) primeros
dias calendario del mes siguiente al de la causacion.

Paragrafo 2°. Para el caso de las ventas de gasolina o ACPM que no se efectuen
directamente a las estaciones de servicio, la sobretasa se pagara en el momento de la
causacion. En todo caso se especificara al distribuidor mayorista el destino final del producto
para efectos de la distribucidn de la sobretasa respectiva.

Paragrafo 3°. La sobretasa correspondiente al Distrito Capital de Santa Fe de Bogota se
declarara y pagara de acuerdo con lo dispuesto en este articulo.

Paragrafo 4°. En los casos en que se encuentre pignorada la sobretasa se observaran estos
compromisos por parte de la Nacién.

Articulo 232. Responsabilidad penal por no consignar los valores recaudados por concepto
de sobretasa a la gasolina y al ACPM. El responsable de las sobretasas a la gasolina motor y
al ACPM que no consigne las sumas recaudadas por concepto de dichas sobretasas, dentro de
los dieciocho (18) primeros dias calendario del mes siguiente al de la causacién, queda
sometido a las mismas sanciones previstas en la ley penal para los servidores publicos que
incurran en el delito de peculado por apropiacion. Igualmente se le aplicaran las multas,
sanciones e intereses establecidos en el Estatuto Tributario para los responsables de la
retencion en la fuente.

Tratandose de sociedades u otras entidades, quedan sometidas a esas mismas sanciones
las personas naturales encargadas en cada entidad del cumplimiento de dichas obligaciones.
Para tal efecto, las empresas deberan informar a la administracion municipal, departamental,
distrital o nacional de la cual sean contribuyentes, con anterioridad al ejercicio de sus
funciones, la identidad de la persona que tiene la autonomia suficiente para realizar tal encargo
y la constancia de su aceptacion. De no hacerlo las sanciones previstas en este articulo
recaeran en el representante legal.

En caso de que los distribuidores minoristas no paguen el valor de la sobretasa a los
distribuidores mayoristas dentro del plazo estipulado en la presente ley, se haran acreedores a
los intereses moratorios establecidos en el Estatuto Tributario para los responsables de
retencion en la fuente y a la sancién penal contemplada en este articulo.

Paragrafo. Cuando el responsable de la sobretasa a la gasolina motor y/o al ACPM extinga
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la obligacion tributaria por pago o compensacion de las sumas adeudadas, no habra lugar a
responsabilidad penal.

Articulo 233. Caracteristicas de la sobretasa. Los recursos provenientes de las sobretasas a
la gasolina y al ACPM podran titularizarse y tener en cuenta como ingreso para efecto de la
capacidad de pago de los municipios, distritos y departamentos. Solo podran realizarse en
moneda nacional, dentro del respectivo periodo de gobierno y hasta por un ochenta por ciento
(80%) del célculo de los ingresos que se generaran por la sobretasa en dicho periodo.

Las asambleas departamentales al aprobar los planes de inversion deberan dar prioridad a
las inversiones en infraestructura vial en municipios que no tengan estaciones de gasolina.

Paragrafo. Los departamentos podran destinar hasta un cuarenta por ciento (40%) de los
ingresos por concepto de las sobretasas a la gasolina y al ACPM, para prepagar deuda interna,
contraida antes de la vigencia de la Ley 488 de 1998 y cuyos recursos se hubieren destinado a
financiar proyectos o programas de inversion.

Articulo 234. Administracion y control. La fiscalizacion, liquidacion oficial, discusién, cobro,
devoluciones y sanciones, de las sobretasas a que se refieren los articulos anteriores, asi
como las demas actuaciones concernientes a la misma, es de competencia del municipio,
distrito o departamento respectivo, a través de los funcionarios u organismos que se designen
para el efecto. Para tal fin se aplicaran los procedimientos y sanciones establecidos en el
Estatuto Tributario Nacional.

Paragrafo. Con el fin de mantener un control sistematico y detallado de los recursos de la
sobretasa, los responsables del impuesto deberan llevar registros que discriminen diariamente
la gasolina y el ACPM facturado y vendido y las entregas del bien efectuadas para cada
municipio, distrito y departamento, identificando el comprador o receptor. Asimismo debera
registrar la gasolina o el ACPM que retire para su consumo propio.

El incumplimiento de esta obligacion dara lugar a la imposicion de multas sucesivas de
hasta cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 235. Sobretasa nacional. Establécese una sobretasa nacional del veinte por ciento
(20%) sobre el precio al publico de la gasolina motor extra o corriente y del seis por ciento (6%)
sobre el precio al publico del ACPM. Esta sobretasa nacional se cobrara unicamente en los
municipios, distritos o departamentos, donde no se haya adoptado la sobretasa municipal,
distrital, o departamental, segun el caso, o cuando la sumatoria de las sobretasas adoptadas
para la gasolina motor extra o corriente fuere inferior al veinte por ciento (20%). Para la
sobretasa a la gasolina motor extra o corriente, la sobretasa nacional sera igual a la diferencia
entre la tarifa del veinte por ciento (20%) y la sumatoria de las tarifas adoptadas por el
respectivo Concejo y Asamblea, segun el caso.

En ningun caso, la suma de las sobretasas sobre la gasolina motor extra o corriente, podra
ser superior al veinte por ciento (20%) del valor de referencia de dicha gasolina.

Articulo 236. Compensaciones. En el evento en que se presenten giros de lo no causado a
favor de una entidad territorial, el responsable podra descontar del monto futuro del impuesto,
el equivalente a la sobretasa que no correspondio a tal entidad territorial.

Articulo 237. Presentacion electronica de declaraciones. ElI Gobierno Nacional podra
autorizar la presentacion y pago de las declaraciones de las sobretasas a la gasolina y al
ACPM vy los combustibles homologados a éstos, a través de medios electrénicos en las
condiciones y con las seguridades que establezca el reglamento que para tal efecto expedira el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Direccién de Apoyo Fiscal, DAF.

El Gobierno Nacional reglamentara la adopcion de un sistema unico nacional para el control
del transporte de los productos gravados con las sobretasas a la gasolina y al ACPM.

Articulo 238. Fondo de subsidio de la sobretasa a la gasolina. Créase el fondo de subsidio
de la sobretasa a la gasolina el cual se financiara con el 5% de los recursos que recaudan los
departamentos por concepto de la sobretasa a que se refiere la presente Ley.

Los recursos de dicho fondo se destinaran a los siguientes departamentos: Norte de
Santander, Amazonas, Chocé, Guainia, Guaviare, Arauca, Vaupés y Vichada, San Andrés y
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Providencia y Santa Catalina. El Fondo de Subsidio de la Sobretasa a la Gasolina sera
administrado por el Ministerio de Transporte y la distribucién de los recursos se realizara previa
consulta a los departamentos interesados.

Paragrafo. El departamento que supere el cero punto setenta y cinco por ciento (0.75%) del
consumo nacional dejara de tener acceso a los recursos del Fondo de Subsidio

TITULO VI
CONTRIBUCIONES Y PARTICIPACIONES
CAPITULO |
Contribucién de valorizacién

Articulo 239. Hecho generador. Constituye hecho generador de la contribucion de
valorizacion, la participacion en los beneficios que reciban los bienes inmuebles como
consecuencia de la ejecucion de obras de interés publico, realizadas por la Nacién, los
departamentos, distritos, municipios, Areas Metropolitanas, o cualquier otra entidad delegada
por éstos.

Articulo 240. Sujeto activo. Es sujeto activo la nacion, el departamento, municipio, distrito o
cualquiera otra entidad de derecho publico por cuya cuenta se realice la obra.

Articulo 241. Sujeto pasivo. Son sujetos pasivos de la contribucion de valorizacion, los
propietarios o poseedores de los inmuebles que se beneficien con la realizacién de la obra.

Articulo 242. Causacion. La contribuciéon de valorizacion se causa en el momento en que
quede ejecutoria da la Resolucion o acto administrativo que la distribuye.

Articulo 243. Base gravable. La base gravable, esta constituida por el costo de la respectiva
obra, dentro de los limites del beneficio que ella produzca a los inmuebles que han de ser
gravados.

Entiéndese por costo, todas las inversiones que la obra requiera, adicionadas con un
porcentaje hasta del diez por ciento (10%) para imprevistos y hasta un veinte por ciento (20%)
mas, destinado a gastos de distribucién y recaudacion. Cuando las contribuciones fueren
liquidadas y distribuidas después de ejecutada la obra no se recargara el presupuesto con el
porcentaje para imprevistos.

En todo caso no se pueden incluir los hechos generadores de la participacion en plusvalia
como factores a tener en cuenta para la determinacién del beneficio que genera la obra publica
a los inmuebles que van a ser gravados.

Paragrafo 1°. Cuando las contribuciones fueren liquidadas y distribuidas después de
ejecutada la obra, no se recargara su presupuesto con el porcentaje para imprevistos de que
trata este articulo.

Paragrafo 2°. Teniendo en cuenta el costo total de la obra, el beneficio que ella produzca y
la capacidad de pago de los propietarios o poseedores que ha n de ser gravados con las
contribuciones, el departamento, municipio o distrito podra disponer en determinados casos y
por razones de equidad, que solo se distribuyan contribuciones por una parte o porcentaje del
costo de la obra. En este caso, asi como en el de los inmuebles excluidos de este gravamen,
en esta ley, el porcentaje que no va a ser distribuido entre los beneficiarios debera ser asumido
directamente por la entidad ejecutora de la obra.

Articulo 244. Tarifas. Las tarifas o porcentajes de distribuciéon seran sefialadas por las
Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales o Distritales, segun el caso.

La entidad competente determinard la contribucion con base en la tarifa o porcentaje de
distribucion de que trate el presente articulo, ciiéndose al sistema y método de distribucion, a
los mecanismos para establecer los costos y beneficios y la forma de hacer su reparto,
previamente definidos por la Administracion y aprobados por la Asamblea o Concejo, segun el
caso.

Articulo 245. Zonas de influencia. Entiéndase por zona de influencia, la extension territorial
hasta cuyos limites se presume que llega el beneficio econdmico de la obra.

De la zona de influencia se levantara un plano o mapa, complementado con una memoria
explicativa de los aspectos generales de la zona y fundamentos que sirvieron de base a su
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delimitacién.

Paragrafo. La zona de influencia que inicialmente se hubiere sefialado podra ampliarse
posteriormente si resultaren areas territoriales beneficiadas que no hubieren sido incluidas o
comprendidas dentro de la zona previamente establecida.

La rectificacion de la zona de influencia y la nueva distribucion de los costos de la obra no
podra hacerse después de transcurridos dos (2) afios contados a partir de la fecha de fijacion
de la resolucion que distribuye las contribuciones.

Articulo 246. Participacion ciudadana. Dentro del sistema y método de distribucion que
establezcan las Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales o Distritales se
deberan contemplar formas de participacion, concertacidn, vigilancia y control de los
ciudadanos beneficiarios. Asi mismo, se debera tomar en consideracion, para efectos de
determinar el beneficio, la zona de influencia de las obras, basandose para ello en el estudio
realizado por especialistas, y la capacidad econdmica del contribuyente.

Articulo 247. Presupuesto de la obra y ajustes. Decretada la construccion de una obra por el
sistema de valorizacion, debera procederse de inmediato a la elaboraciéon del presupuesto
respectivo, y determinar la suma total que ha de ser distribuida entre las propiedades
presumiblemente beneficiadas con su construccion.

Si el presupuesto que sirvid de base para la distribucién de la contribucion de valorizacion
resultare deficiente, se procedera a distribuir ajus tes entre los propietarios gravados o
beneficiarios de la obra, en la misma proporcién de la imposicién original. Si por el contrario,
sobrepasa el costo de la obra, el sobrante se rebajara a los propietarios gravados, también en
la misma proporcion y se ordenaran las devoluciones del caso.

Paragrafo. Al terminar la ejecucion de una obra, se procedera a liquidar su costo y los
porcentajes adicionales que fueren del caso, de acuerdo con los incisos anteriores y se haran
los ajustes y devoluciones pertinentes.

Articulo 248. Distribucién de la contribucién. La contribucion de valorizacion podra
distribuirse antes, durante o después de la ejecucion de las obras. La autoridad competente
tendra un plazo maximo de dos (2) afios para proferir el acto administrativo de la distribucion.
Este acto administrativo debera ser notificado por correo a la Direccion del predio, o
personalmente y subsidiariamente por edicto, conforme al régimen procedimental establecido
en la presente ley.

El acto administrativo de la distribucion, proferido por el representante legal de la entidad
competente, se entiende que asigna la contribucién de valorizacion que cada propietario o
poseedor ha de pagar, de acuerdo con el beneficio obtenido por su inmueble o inmuebles a
causa del proyecto.

Articulo 249. Liquidacién, recaudo, administracion y destinacién. La liquidacién, recaudo y
administracion de la contribucion de valorizacion se realizara por la respectiva entidad territorial
que efectie las obras y los ingresos se invertiran en la construcciéon, mantenimiento y
conservacion de las mismas.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional, Departamental, Municipal o Distrital, segun el caso,
designara la entidad encargada de cobrar la contribuciéon de valorizacion, cuando una entidad
de otro nivel le ceda los derechos correspondientes. En tal caso, los recursos seran invertidos
en el mantenimiento y conservacién de la obra o en la ejecucion de obras prioritarias para el
desarrollo del departamento, municipio o distrito.

Articulo 250. Plazo para distribucion y liquidacién de la contribucion de obras ejecutadas por
la Nacién. Los departamentos, municipios y distritos no podran cobrar contribucion de
valorizacion por obras nacionales, sino dentro de sus respectivas areas urbanas y previa
autorizacion de la correspondiente entidad nacional, para lo cual tendran un plazo de dos (2)
afios, contados a partir de la construccién de la obra. Vencido ese plazo, sin que se haya
ejercido la atribucion, la contribucién se cobrara por la Nacion.

En cuanto a las obras departamentales, los municipios y distritos solamente podran cobran
en su favor las correspondientes contribuciones de valorizacion, en los casos en que el
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Departamento no fuere a hacerlo, para lo cual se requiere autorizacion de la respectiva
Asamblea Departamental.

El producto de estas contribuciones, por obras nacionales o departamentales, recaudadas
por los municipios o distritos, deberan destinarse a obras de desarrollo urbano, de conformidad
con lo dispuesto en el Plan de Ordenamiento Territorial.

Articulo 251. Exclusiones. Con excepcién de los inmuebles contemplados en el Concordato
con la Santa Sede y de los bienes de uso publico que define el articulo 674 del Codigo Civil, los
demas predios de propiedad publica o particular podran ser gravados con la contribucién de
valorizacion.

Articulo 252. Registro de la contribucion. Expedida, notificada y debidamente ejecutoriada la
Resolucién a través de la cual se efectua la distribucién de la contribucion, la entidad
competente procedera a comunicarla a los registradores de instrumentos publicos de los
lugares de ubicacion de los inmuebles gravados, identificados éstos con los datos que consten
en el proceso administrativo de liquidacién, para su inscripcion en la matricula inmobiliaria
respectiva.

Las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos deberan hacer la inscripcion de la
contribucion de valorizacion en un término maximo de dos (2) meses contados a partir de la
comunicacion de la entidad competente. El incumplimiento de esta disposicion constituira
causal de mala conducta a los respectivos servidores publicos, en los términos de la Ley que
rige la materia.

Articulo 253. Prohibicién a registradores. Los Registradores de Instrumentos Publicos no
podran registrar escritura publica alguna, ni participaciones y adjudicaciones en juicios de
sucesién o divisorios, ni diligencias de remate, sobre inmuebles afectados por el gravamen
fiscal de valorizacion, hasta tanto la entidad competente que distribuy6 la contribucion le solicite
la cancelacion del registro de dicho gravamen, por haberse pagado totalmente la contribucién,
o autorice la inscripcion de las escrituras o actos, a que se refiere el presente articulo por estar
a paz y salvo el respectivo inmueble en cuanto a las cuotas periddicas exigibles. En este ultimo
caso, se dejara constancia de la respectiva comunicacion en el registro, y se asentaran las
cuotas que aun quedan pendientes de pago.

En los certificados de propiedad y libertad de inmuebles, los registradores de instrumentos
publicos deberan dejar constancia de los gravamenes fiscales por contribucién de valorizacién
que los afecten.

Articulo 254. Financiacién y mora en el pago. Las contribuciones de valorizacién que no
sean canceladas de contado, generaran los respectivos intereses de financiacion.

El incumplimiento en el pago de cualquiera de las cuotas de la contribucion de valorizacion,
dara lugar a intereses de mora sobre el saldo insoluto de la contribucién, que se liquidaran por
cada mes o fraccion de mes de retraso en el pago, a la misma tasa sefialada en el articulo de
intereses de mora establecido en esta ley.

Articulo 255. Cobro Coactivo. Para el cobro administrativo coactivo de las contribuciones de
valorizacion, los departamentos, municipios y distritos seguiran el procedimiento administrativo
coactivo establecido en la presente ley.

La certificacion sobre la existencia de la deuda fiscal exigible, que expida el Jefe de la Oficin
a a cuyo cargo esté la liquidacion de estas contribuciones, o el reconocimiento hecho por el
correspondiente funcionario recaudador, presta mérito ejecutivo.

Articulo 256. Recursos que proceden. Contra la resolucion que liquida la respectiva
contribucion de valorizacion, proceden los recursos establecidos en el capitulo de
procedimiento de esta ley.

Articulo 257. Proyectos que se pueden realizar por el Sistema de Contribucién de
Valorizacion. Los departamentos, municipios y distritos, podran financiar total o parcialmente la
construccion de infraestructura vial a través del cobro de la contribucion de valorizacion.
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En términos generales podran ejecutarse proyectos de infraestructura fisica de interés
publico, tales como: construccion y apertura de calles, avenidas y plazas, ensanche y
rectificacion de vias, pavimentacion y arborizacién de calles y avenidas, construccién y
remodelacion de andenes, redes de energia, acueducto y alcantarillado, construccién de
carreteras y caminos, drenaje e irrigacion de terrenos, canalizacion de rios, cafos, pantanos;
etc. En todo caso, el desarrollo de obras por el sistema de valorizacion, requerira la
autorizacion de la Asamblea o Concejo, segun el caso.

Asi mismo podran ejecutarse los proyectos, planes o conjunto de proyectos que se
adelanten por el sistema de inversién concertada entre el sector publico y el sector privado.

Las obras de caracter estrictamente local, que no alteren los planes viales, ni las normas de
uso del suelo, ni deterioren el ambiente, podran ser promovidos como minimo por el sesenta
por ciento (60%) de los posibles sujetos pasivos de la valorizacién, siempre que se paguen en
su totalidad por medio de la Contribucion, lo que no excluye la utilizacién de créditos para
financiar las obras mientras se percibe el ingreso.

Paragrafo 1°. La Nacion, Los departamentos, los distritos y los municipios, en sus
respectivos perimetros, podran en forma individual o combinada, directamente o a través de
sus entidades descentralizadas, otorgar concesiones a particulares para la construccion,
rehabilitacion y conservacion de proyectos de infraestructura vial.

Para la recuperacion de la inversién, podran establecer peajes, valorizaciéon o un sistema
mixto. De cualquier forma el monto total a distribuir no podra exceder el monto total de la base
gravable.

CAPITULO Il
Participacion en la plusvalia

Articulo 258. Nocién. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 82 de la Constitucion
Politica, las acciones urbanisticas que regulan la utilizaciéon del suelo y del espacio aéreo
urbano incrementando su aprovechamiento, generan beneficios que dan derecho a las
entidades publicas a participar en la plusvalia resultante de dichas acciones.

Los Concejos Municipales y Distritales estableceran mediante acuerdo de caracter general,
la participacién en la plusvalia en sus respectivos territorios.

Articulo 259. Conceptos urbanisticos para efectos de la plusvalia. Para efectos de esta ley,
los siguientes conceptos urbanisticos seran tenidos en cuenta para la estimacion y liquidacion
de la participacion en plusvalia.

1. Cambio de uso. Es la autorizacion mediante norma para destinar los inmuebles de una
zona a uno o varios usos diferentes a los permitidos por la norma anterior.

2. Aprovechamiento del suelo. Es la mayor o menor intensidad de utilizacion privada que,
por definicion normativa, puede darse a los inmuebles que formen parte de una zona o
subzona geoecondmica homogénea, desde el punto de vista urbanistico y constructivo,
definida a través de la determinacion de las normas urbanisticas, del indice de ocupacion del
terreno y del indice de construccion. Se entiende por aprovechamiento existente el que
corresponde al indice de ocupacion, al indice de construccion y/o a las alturas de las
edificaciones predominantes en una zona o zubzona geoeconémica homogénea al momento
de la realizacion del avaluo.

3. Indice de ocupacion. Es la proporcion de area del suelo que puede ser ocupada por
edificacion en primer piso bajo cubierta.

4. Indice de construccion. Es el niumero maximo de veces que la superficie de un terreno
pede convertirse pro definicidon normativa en area construida y se expresa por el resultado de la
relacién entre el area permitida de construccion y la superficie del terreno.

Articulo 260. Hechos generadores. Constituyen hechos generadores de la participacion en
la plusvalia las siguientes acciones urbanisticas:

1. La incorporacién de suelo rural a suelo urbano.
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2. La consideracién de parte del suelo rural como suburbano.

3. El establecimiento o modificacién del régimen o la zonificacion de usos del suelo.

4. La autorizacion de un mayor aprovechamiento del suelo en edificacion, bien sea elevando
el indice de ocupacion o el indice de construccion, o ambos a la vez.

En el Plan de Ordenamiento Territorial o en los instrumentos que lo desarrollen, se
especificaran y delimitaran las zonas o subzonas beneficiarias de una o varias acciones
urbanisticas contempladas en el presente articulo, las cuales seran tenidas en cuenta, sea en
conjunto o cada una por separado, para determinar el efecto de la plusvalia, o los derechos
adicionales de construccion y desarrollo cuando fuere del caso.

Paragrafo 1°. Cuando sobre un mismo inmueble se produzcan simultaneamente dos o mas
hechos generadores en razén de las acciones urbanisticas definidas en el presente articulo, en
la estimacion del nuevo precio de referencia se incluira el efecto de todos los hechos
generadores.

Paragrafo 2°. Para efectos de la participacion en plusvalia se entendera que el suelo ha sido
incorporado al perimetro urbano con la expedicion del plan parcial respectivo. En todo caso no
podra surtirse esta incorporacioén sin que medie la clasificacion como de expansion urbana, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 388 de 1997.

Articulo 261. Sujeto pasivo. Son sujetos pasivos los propietarios o poseedores de los
predios o inmuebles beneficiados con el efecto de plusvalia.

Asi mismo, seran sujetos pasivos solidarios en el caso de un mayor aprovechamiento del
suelo en edificacion, aquellos en cuyo favor se expida la licencia de construccion.

Articulo 262. Causacioén. La participacion en plusvalia se causa en el momento en que entra
en vigencia el Plan de Ordenamiento Territorial o los instrumentos que lo desarrollan, en los
cuales se concrete el hecho generador.

Para estos efectos, se entiende por instrumentos que desarrollan el Plan de Ordenamiento

Territorial, los actos administrativos que adoptan los planes parciales y los que desarrollan las
autorizaciones previstas en el mencionado plan, segun lo dispuesto en los numerales 2.7y 3
del articulo 15 de la Ley 388 de 1997.
Articulo 263. Base gravable. La base gravable es individual y esta constituida por el efecto de
plusvalia del inmueble, estimado como la diferencia entre el valor del metro cuadrado de
terreno después del hecho generador y antes de él, multiplicado por el numero de metros
cuadrados beneficiados con el hecho generador.

Para efectos de determinar la base gravable, se tendra en cuenta el efecto de plusvalia por
metro cuadrado aplicable a la zona o subzona respectiva y el area objeto de la participacion.

No hacen parte de la base gravable objeto de la participacion en plusvalia, los metros
cuadrados correspondientes al suelo de proteccion que se haya clasificado en los términos de
la Ley 388 de 1997, area sobre la cual no se configura el hecho generador.

Articulo 264. Tarifa. La tarifa sera fijada por los Concejos Municipales y Distritales y oscilara
entre el treinta por ciento (30%) y el cincuenta por ciento (50%) del mayor valor por metro
cuadrado.

Articulo 265. Estimacién del efecto plusvalia. El efecto plusvalia sera determinado por la
autoridad municipal o distrital competente, dentro de un plazo maximo de doce (12) mes es
contados a partir de la fecha en que entra en vigencia el Plan de Ordenamiento Territorial o los
instrumentos que lo desarrollan en los términos de esta ley.

El incumplimiento de esta disposicién constituira causal de mala conducta y sera
sancionable en los términos de la ley que rige la materia para los servidores publicos, sin
perjuicio de las acciones administrativas, penales y de responsabilidad fiscal a que haya lugar.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi o la entidad que haga sus veces, o los peritos
técnicos debidamente inscritos en las Lonjas e Instituciones analogas, estableceran los precios
comerciales por metro cuadrado de los terrenos para cada una de las zonas beneficiarias,
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teniendo en cuenta su situacion anterior a la accion o acciones urbanisticas generadoras de la
plusvalia y determinaran el nuevo precio de referencia, es decir, el precio de referencia
después del hecho generador, tomando como base de calculo los parametros establecidos en
la presente ley.

Articulo 266. Recursos. A fin de posibilitar a los ciudadanos en general y a los propietarios y
poseedores de inmuebles en particular disponer de un conocimiento mas simple y transparente
de las consecuencias de las acciones urbanisticas generadoras del efecto plusvalia, las
administraciones distritales y municipales, dentro del mes siguiente a la determinaciéon del
efecto plusvalia de que trata el articulo anterior, divulgaran el efecto plusvalia por metro
cuadrado para cada una de las zonas 0 subzonas geoecondmicas homogéneas beneficiarias,
mediante aviso publicado en un diario de amplia circulacion y edicto fijado por diez (10) dias en
la respectiva alcaldia.

Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicaciéon del aviso y la desfijaciéon del edicto,
cualquier propietario o poseedor de un inmueble localizado en las areas beneficiarias del efecto
plusvalia podra solicitar, en ejercicio del recurso de reposicién, que la administracién revise el
efecto plusvalia estimado por metro cuadrado definido para la correspondiente zona o subzona
en la cual se encuentre su predio y podra solicitar un nuevo avallo, con cargo a su propio
peculio.

Para el estudio y decision de los recursos de reposicion en los cuales se haya solicitado la
revision de la estimacion del mayor valor por metro cuadrado, la administraciéon contara con un
plazo de un (1) mes calendario contado a partir de la fecha del ultimo recurso de reposicion
interpuesto. Los recursos de reposicién que no planteen dicha revisién se decidiran en los
términos previstos en el Cédigo Contencioso Administrativo.

Articulo 267. Metodologia para la estimacién del efecto plusvalia por incorporacién del suelo
rural a suelo de expansion urbana, o por la clasificacion del suelo rural como suburbano.
Cuando se incorpore suelo rural a suelo de expansion urbana, el efecto plusvalia se estimara
de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. Se establecera para cada una de las zonas o subzonas rurales incorporadas, con
caracteristicas fisicas o econémicas homogéneas, el precio comercial por metro cuadrado que
tenian los terrenos antes de la clasificacién como suelo de expansion urbana.

2. Una vez se apruebe el plan parcial de las zonas o subzonas beneficiarias, mediante las
cuales se asignen usos, intensidades y zonificacion, se determinara el nuevo precio comercial
de los terrenos comprendidos en las correspondientes zonas o subzonas, como el equivalente
al precio por metro cuadrado de terrenos con caracteristicas similares de zonificacion, uso,
intensidad de uso y localizacién. Este precio se denominara nuevo precio de referencia.

3. El mayor valor generado por metro cuadrado se estimara como la diferencia entre el
nuevo precio de referencia y el precio comercial antes de la accién urbanistica que da lugar al
hecho generador, al tenor de lo establecido en los numerales 1y 2 de este articulo.

Paragrafo. Este mismo procedimiento se aplicara para el evento de calificacion de parte del
suelo rural como suburbano, entendiéndose que el nuevo precio de referencia sefalado en el
numeral 2 del presente articulo, se estiman una vez se aprueben las normas urbanisticas
generales para las zonas suburbanas.

El precio por metro cuadrado antes de la accién urbanistica de que trata el numeral 1 se
incorporara al sistema de informacién y consulta.

La administracion municipal o distrital, segun el caso, debera establecer los mecanismos
para que la informacién sobre estos precios sea publica.

Articulo 268. Metodologia para la estimacion del efecto plusvalia por cambio de uso o mayor
aprovechamiento del suelo. Cuando se autorice el cambio de uso a uno mas rentable, o un
mayor aprovechamiento del suelo, el efecto plusvalia se estimara de acuerdo con el siguiente
procedimiento:

1. Una vez adoptado el Plan de Ordenamiento Territorial o Instrumentos que lo desarrollan,
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se establecera para cada una de | as zonas donde se presenten o prevean los cambios
normativos, el precio comercial por metro cuadrado que tenian los terrenos antes de la accion
urbanistica.

2. Una vez se haya concretado el hecho generador en el Plan de Ordenamiento Territorial o
los Instrumentos que lo desarrollan, se determinara el nuevo precio comercial que se utilizara
como base de calculo del efecto plusvalia en cada una de las zonas o subzonas consideradas,
como equivalente al precio por metro cuadrado de terrenos con caracteristicas similares de
uso, localizacion y aprovechamiento. Este precio se denominara nuevo precio de referencia.

3. El mayor valor generado por metro cuadrado se estimara como la diferencia entre el
nuevo precio de referencia y el precio comercial antes de la accién urbanistica que da lugar al
hecho generador, al tenor de lo establecido en los numerales 1y 2 de este articulo.

Articulo 269. Liquidacion, exigibilidad y cobro de la participacién. La participacion en la
plusvalia sera liquidada a medida que se haga exigible, a través de liquidacion practicada por la
correspondiente entidad territorial, o por medio de declaraciéon privada hecha por el
responsable. En cualquier caso, el recaudo debera hacerse conforme lo dispuesto en esta ley y
a los procedimientos que para el efecto establezca la administracién municipal o distrital y solo
sera exigible en el momento en que se presente para el propietario o poseedor del inmueble,
una cualquiera de las siguientes situaciones:

1. Solicitud de licencia de urbanizacidon o construccion, aplicable para el cobro de la
participacion en la plusvalia.

2. Cambio efectivo de uso del inmueble, aplicable para el cobro de la participacién en la
plusvalia generada por la modificacion del régimen o zonificacion del suelo.

3. Actos que impliquen transferencia del dominio sobre el inmueble, aplicable al cobro de la
participacion en la plusvalia de que tratan los numerales 1 y 3 del articulo que establece los
hechos generadores.

4. Mediante la adquisicion de titulos valores representativos de los derechos adicionales de
construccion y desarrollo, en los términos que se establece en la presente ley.

Paragrafo 1°. Cuando se solicite una licencia de parcelacién, de urbanismo, o de
construccion, o cuando se cambie el uso del inmueble, la participacion en plusvalia se liquidara
exclusivamente sobre la parte del inmueble que se destine a un nuevo uso o a un mayor
aprovechamiento.

En estos eventos se mantendra inscrito el gravamen correspondiente a la participacién en
plusvalia en el folio de matricula inmobiliaria, de forma tal que cuando se vaya a realizar una
nueva intervencién por cambio de uso o aprovechamiento adicional o cuando se produzca
alguna transferencia del dominio, se cobre el monto de la participacion correspondiente al area
restante del inmueble.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de inmuebles sujetos a propiedad horizontal o copropiedad o
cualquier otro tipo de derechos de cuota comun y proindiviso sobre inmuebles, sélo sera
exigible la participacion cuando se haga efectivo el cambio de uso o se solicite la licencia de
urbanizacién y/o construccion. Igual disposicion se aplicara a los inmuebles sobre los cuales se
haya causado la participacién en plusvalia por mayor aprovechamiento del suelo.

Paragrafo 3°. Si por cualquier causa no se e fectua el pago de la participacion en los
eventos previstos en este articulo, el cobro de la misma se hara exigible cuando ocurra
cualquiera de las restantes situaciones aqui previstas, sin perjuicio de las acciones
administrativas a que hubiere lugar por parte de las entidades municipales o Distritales
competentes. En todo caso responderan solidariamente el poseedor y el propietario, cuando
fuere el caso.

Paragrafo 4°. Los municipios podran exonerar del cobro de la participacion en plusvalia a
los inmuebles destinados a vivienda de interés social, de conformidad con el procedimiento que
para el efecto establezca el Gobierno Nacional.

Paragrafo 5°. En razén de que el pago de la participacién en la plusvalia al municipio o
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distrito se hace exigible en oportunidad posterior a la determinacion del efecto plusvalia por
metro cuadrado, éste se ajustara anualmente, a partir del primero de enero de cada afio, en un
porcentaje igual a la variacion del indice de precios de venta de la propiedad raiz del
departamento, certificado y determinado por las Lonjas de Propiedad Raiz de la jurisdiccion.

Articulo 270. Formas de pago de la participacion. La participacién en la plusvalia podra
pagarse mediante una cualquiera de las siguientes formas:

1. En dinero efectivo.

2. Transfiriendo a la entidad territorial 0 a una de sus entidades descentralizadas, una
porcion del predio objeto de la misma, del valor equivalente a su monto. Esta forma solo sera
procedente si el propietario o poseedor llega a un acuerdo con la administracion sobre la parte
del predio que sera objeto de la transferencia, para lo cual la administracion tendra en c uenta
el avallo que hara practicar por expertos contratados para el efecto.

Las areas transferidas se destinaran a fines urbanisticos, directamente o mediante la
realizacion de programas en asociacién con el mismo propietario o con otros.

3. El pago mediante la transferencia de una porcién del terreno podra canjearse por terrenos
localizados en otras zonas de area urbana, haciendo los calculos de equivalencia de valores
correspondientes.

4. Reconociendo formalmente a la entidad territorial 0 a una de sus entidades
descentralizadas un valor accionario o un interés social equivalente a la participacion, a fin de
que la entidad publica adelante conjuntamente con el propietario o poseedor un programa o
proyecto de construccién o urbanizacién determinado sobre el predio respectivo.

5. Mediante la ejecucién de obras de infraestructura vial, de servicios publicos, domiciliarios,
areas de recreacion y equipamientos sociales, para la adecuacion de asentamientos urbanos
en areas de desarrollo incompleto o inadecuado, cuya inversion sea equivalente al monto de la
plusvalia, previo acuerdo con la administraciéon municipal o distrital acerca de los términos de
ejecucioén y equivalencia de las obras proyectadas.

6. Mediante la adquisicion anticipada de titulos valores representativos de la participacion en
la plusvalia liquidada, en los términos previstos en la presente ley. En este caso, se aplicara un
descuento del diez por ciento (10%) del valor de la participacion en la plusvalia.

Paragrafo. Las modalidades de pago de que frata este articulo podran ser utilizadas
alternativamente o en forma combinada.

Los municipios y distritos estableceran las modalidades de pago y sus mecanismos de
financiacion. En todo caso, la participacion en la plusvalia que no sea cancelada de contado
generara los respectivos intereses de financiacion. El incumplimiento de cualquiera de las
cuotas de la participacion en la plusvalia, dara lugar a intereses de mora sobre el saldo insoluto
de la participacion que se liquidara a la misma tasa senalada en esta ley para los intereses de
mora.

Articulo 271. Destinacioén de los recursos provenientes de la participacion. Esta participacion
se destinara a la defensa y fomento del interés comun a través de acciones y operaciones
encaminadas a distribuir y sufragar equitativamente los costos del desarrollo urbano, asi como
el mejoramiento del espacio publico y, en general, de la calidad urbanistica del territorio
municipal o distrital. Los recursos de la participacion en plusvalia podran invertirse en:

1. Compra de predios o inmuebles para desarrollar planes o proyectos de vivienda de
interés social.

2. Construccion o mejoramiento de infraestructuras viales, de servicios publicos
domiciliarios, areas de recreacidon y equipamientos sociales para la adecuacién de
asentamientos urbanos en condiciones de desarrollo incompleto o inadecuado.

3. Ejecucion de proyectos y obras de recreacion, parques y zonas verdes y expansion y
recuperacion de los centros de equipamientos que conforman la red del espacio publico
urbano.

4. Financiamiento de infraestructura vial y de sistema de transporte masivo de interés
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general.

5. Actuaciones urbanisticas en macroproyectos, programas de renovacién urbana u otros
proyectos que se desarrollen a través de unidades de actuacion urbanistica.

6. Pago de precio o indemnizaciones por acciones de adquisicién voluntaria o expropiaciéon
de inmuebles, para programas de renovacién urbana.

7. Fomento a la recreacion cultural y al mantenimiento del patrimonio cultural del municipio o
distrito, mediante la mejora, adecuacion o restauracion de bienes inmuebles catalogados como
patrimonio cultural, especialmente las zonas de las ciudades declaradas como de desarrollo
incompleto o inadecuado.

Paragrafo. El plan de ordenamiento o los instrumentos que lo desarrollen, definiran las
prioridades de inversion de los recursos recaudados provenientes de la participacién en las
plusvalias.

Articulo 272. Independencia respecto de otros gravamenes. La participacion en plusvalia es
independiente de otros gravamenes que se impongan a la propiedad inmueble y
especificamente de la contribucién de valorizacion que llegue a causarse por la realizaciéon de
obras publicas.

Articulo 273. Derechos adicionales de construccion y desarrollo. Las administraciones
municipales y distritales, previa autorizacién del Concejo municipal o distrital, a iniciativa del
alcalde, podran emitir y colocar en el mercado titulos valores equivalentes a los derechos
adicionales de construccion y desarrollo permitidos para determinadas zonas o subzonas con
caracteristicas geoeconémicas homogéneas, que hayan sido beneficiarias de las acciones
urbani sticas previstas en los numerales 1, 2 y 3 del hecho generador, como un instrumento
alternativo para hacer efectiva la correspondiente participaciéon municipal o distrital en la
plusvalia generada.

La unidad de medida de los derechos adicionales es un metro cuadrado de construccion o
de destinacion a un nuevo uso, de acuerdo con el hecho generador correspondiente.

Articulo 274. Titulos de derechos adicionales de construccion y desarrollo. Los titulos de
que ftrata el articulo anterior, representativos de derechos adicionales de construccion y
desarrollo, seran transables en el mercado de valores, para lo cual se sujetaran a las normas
previstas para los titulos valores, y su emision y circulacion estaran sometidas a la vigilancia de
la Superintendencia de Valores.

A efectos de darle conveniente utilizacién para la cancelacion de derechos adicionales de
construccién y desarrollo en cualquier zona o subzona sujeta a la obligacion, los titulos seran
representativos en el momento de la emisién de una cantidad de derechos adicionales,
expresada en metros cuadrados, y se establecera una tabla de equivalencias entre cada metro
cuadrado representativo del titulo y la cantidad a la cual equivale en las distintas zonas o
subzonas. Dicha tabla de equivalencias debera estar claramente incorporada en el contenido
del titulo junto con las demas condiciones y obligaciones que le son propias. A la unidad de
equivalencia se le denominara Derecho Adicional Basico.

Articulo 275. Exigibilidad y pago de los derechos adicionales. Los derechos adicionales de
construccion y desarrollo, en la cantidad requerida por cada predio o inmueble, se haran
exigibles en el momento del cambio efectivo o uso de la solicitud de licencia de urbanizacién o
construccion. En el curso del primer afo, los derechos adicionales se pagaran a su precio
nominal inicial; a partir del inicio del segundo afo, su precio nominal se reajustara de acuerdo
con la variacién acumulada del indice de precios al consumidor. Si por cualquier razén no se
cancela el valor de los derechos adicionales en el momento de hacerse exigibles, se causaran
a cargo del propietario o poseedor intereses de mora sobre dicho valor a la tasa bancaria
vigente, sin perjuicio de su cobro por el procedimiento administrativo coactivo.

Articulo 276. Registro de la participacion. Expedida, notificada y debidamente ejecutoriada
la resolucion a través de la cual se determina el efecto plusvalia por metro cuadrado para cada
una de las zonas o subzonas beneficiarias, la autoridad competente procedera a comunicarla a
los registradores de instrumentos publicos de los lugares de ubicacion de los inmuebles
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gravados, identificados estos con los datos que consten en el proceso administrativo de
liquidacion, para su inscripcion en la matricula inmobiliaria respectiva.

Las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos deberan hacer la inscripcion de la
participacion en plusvalia en un término maximo de dos (2) meses contados a partir de la
comunicacion de la entidad competente. El incumplimiento de esta disposicion constituira
causal de mala conducta a los respectivos servidores publicos, en los términos de la Ley que
rige la materia.

Articulo 277. Prohibicién a Registradores. Los Registradores de Instrumentos Publicos no
podran registrar escritura publica alguna, ni participaciones y adjudicaciones en juicios de
sucesion o divisorios, ni diligencias de remate, sobre inmuebles afectados por el gravamen
fiscal de participacion en plusvalia, hasta tanto la entidad competente que distribuy6 la
participacion en plusvalia le solicite la cancelacion del registro de dicho gravamen, por haberse
pagado totalmente la contribucién, o autorice la inscripcion de las escrituras o actos, a que se
refiere el presente articulo por estar a paz y salvo el re spectivo inmueble en cuanto a las
cuotas periddicas exigibles. En este ultimo caso, se dejara constancia de la respectiva
comunicacion en el registro, y se asentaran las cuotas que aun quedan pendientes de pago.

En los certificados de propiedad y libertad de inmuebles, los registradores de instrumentos
publicos deberan dejar constancia de los gravamenes fiscales por participacion en plusvalia
que los afecten.

Articulo 278. Cobro coactivo. Para el cobro coactivo de la participaciéon en plusvalia, los
municipios y distritos seguiran el procedimiento administrativo coactivo establecido en la
presente ley.

La certificacion sobre la existencia de la deuda fiscal exigible, que expida el Jefe de la
Oficina a cuyo cargo esté la liquidacion de la participacion en plusvalia, la declaracion privada
del responsable, o el reconocimiento hecho por el correspondiente funcionario recaudador,
presta mérito ejecutivo.

TITULO VI
REGIMEN SANCIONATORIO
CAPITULO |
Aspectos generales

Articulo 279. Origen de las sanciones. Las sanciones previstas en la presente ley, se
originan en el incumplimiento por accion u omisién de las obligaciones por parte de los
contribuyentes, responsables, agentes retenedores o terceros.

Articulo 280. Actos en los cuales se pueden imponer sanciones. Las sanciones podran
imponerse en las liquidaciones oficiales o mediante resoluciones independientes.

Articulo 281. Prescripcién de la facultad de sancionar. Cuando las sanciones se impongan
en liquidaciones oficiales, la facultad para imponerlas prescribe en el mismo término que existe
para practicar la respectiva liquidacion oficial.

Cuando se impongan sanciones mediante resoluciéon independiente, la Administracion
tributaria formulara pliego de cargos dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha en que se
realizé el hecho sancionable o ceso la irregularidad si se trata de infracciones continuadas,
salvo en el caso de los intereses de mora y de la sancién por no declarar, las cuales prescriben
en el término de cinco (5) afios, contados a partir de la fecha en que ha debido cumplirse la
respectiva obligacién.

Vencido el término para la respuesta al pliego de cargos, la Administracién Tributaria tendra
un plazo maximo de seis (6) meses para aplicar la sancion correspondiente, previa la practica
de las pruebas a que haya lugar.

Articulo 282. Sancién minima. El valor minimo de cualquier sancién, incluidas las reducidas,
que deban ser liquidadas por el contribuyente o impuestas por la Administraciéon Tributaria,
sera equivalente a cinco (5) salarios minimos diarios vigentes en el momento del pago. Para el
caso de la sobretasa a la gasolina, al ACPM y los impuestos al consumo esta sancion sera de
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20 salarios minimos diarios vigentes en el momento del pago.

La sancién aqui prevista no se aplica a los intereses de mora.

Articulo 283. Reincidencia. Para efectos sancionatorios, se considera reincidencia cuando el
infractor, dentro de los dos afos siguientes a la comisién del hecho sancionado, mediante acto
administrativo en firme cometa una nueva infraccion del mismo tipo. En este caso, el valor de la
sancion sera el doble de la que se impondria de no mediar la reincidencia.

CAPITULO Il
Sancién relativa al pago de los tributos

Articulo 284. Sancién por mora. Los contribuyentes, responsables o agentes retenedores de
los tributos departamentales, distritales o municipales que no cancelen oportunamente los
impuestos, anticipos y retenciones a su cargo, deberan liquidar y pagar intereses moratorios
por cada mes o fraccion de mes calendario de retardo en el pago. Para tal efecto, la totalidad
de los intereses de mora se liquidaran con base en la tasa de interés vigente en el momento
del respectivo pago. De la misma forma se procedera respecto de los mayores valores de
impuestos determinados en las liquidaciones oficiales a partir de vencimiento del plazo en que
debieron declararse en forma correcta.

La tasa de interés moratorio a aplicar en los eventos senalados en el presente articulo, sera
equivalente al promedio de la tasa de usura segun certificacion que expida la superintendencia
bancaria durante el cuatrimestre anterior disminuida en el 25%. Esta tasa de interés se
determinara cada cuatro meses.

Después de dos afios, contados a partir de la fecha de admision de la demanda ante la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa, se suspenderan los intereses moratorios a cargo del
contribuyente o responsable, hasta la fecha en que quede ejecutoriada la providencia definitiva

Paragrafo. La extemporaneidad en la solicitud de inscripcion de los actos gravados con el
impuesto de Registro causara los intereses moratorios sefialados en la presente norma, por
cada mes o fraccion de mes de retardo.

CAPITULO I
Sanciones relacionadas con las declaraciones

Articulo 285. Sancién de extemporaneidad por la presentacion de la declaraciéon antes del
requerimiento o del auto de inspeccion tributaria. Los contribuyentes o responsables obligados
a declarar, que presenten las declaraciones tributarias en forma extemporanea, antes de que
se profiera requerimiento 0 auto que ordene inspeccion tributaria, deberan liquidar y pagar una
sancion por cada mes o fraccion de mes calendario de retardo, equivalente al tres por ciento
(3%) del total del impuesto a cargo o retencion objeto de la declaracién tributaria, sin exceder
del ciento por ciento (100%) del impuesto o retencién, segun el caso.

Esta sancion se cobrara sin perjuicio de los intereses que genere el incumplimiento en el
pago oportuno del impuesto, anticipo o retencion.

Cuando en la declaracién tributaria no resulte impuesto a cargo, la sancion sera equivalente
a un (1) salario minimo diario legal vigente por cada mes o fraccién de mes calendario de
retardo.

Articulo 286. Sancién de extemporaneidad por la presentacién de la declaracién posterior al
requerimiento o auto que ordena inspeccioén tributaria. Cuando la declaracién se presente con
posterioridad al requerimiento o al auto que ordena inspeccion tributaria, la sancion por
extemporaneidad sera el doble de la prevista en el articulo anterior, sin exceder el 200% del
impuesto a cargo.

Articulo 287. Sancién por no declarar. Quienes estando obligados a declarar, omitan esta
obligacion, se haran acreedores a una sancién por no declarar del 9% del impuesto a pagar en
la Ultima declaracion presentada, actualizada afio por afno en el indice de inflaciéon respectivo,
por mes o fraccion de mes sin que dicha sancidn exceda tres veces el valor total del impuesto.
Si no existe declaracion de referencia, la sancion se aplicara sobre el impuesto a pagar que
resulte en la liquidacion de aforo.
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Paragrafo 1°. Sin perjuicio de la sancion penal correspondiente, en el caso de la sobretasa a
la gasolina y al ACPM, esta sancién sera equivalente al 30% del total a cargo que figure en la
ultima declaracion presentada o el 30% del valor de las ventas de gasolina o de ACPM
efectuadas en el mismo periodo objeto de la sancidn si no existe ultima declaracion.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de la sancién penal correspondiente y de la aprehension y
decomiso de las mercancias, en el caso de los Impuestos al consumo o la participacion
porcentual, la sancién por no declarar sera del treinta por ciento (30%) del valor total del
impuesto a cargo que figure en la ultima declaracion presentada o el treinta por ciento (30%)
del valor de los productos que causaron el impuesto o la participacién porcentual en el periodo
objeto de la sancion si no existe Ultima declaracion.

Cuando la Administracién Tributaria disponga solamente de una de las bases senaladas en
los paragrafos anteriores para aplicar la sancion, podra aplicarla sobre ésta sin necesidad de
calcular la otra. En el caso de que disponga de la informacién sobre ambas bases, utilizara la
que genere el mayor valor.

Paragrafo 3°. Para el caso del impuesto de registro, el impuesto de premios de loterias y las
retenciones, la sancion por no declarar sera del 100% del valor no declarado.

Paragrafo 4°. En el evento de no tener impuesto a cargo, la sancién por no declarar sera
equivalente a la sancién minima vigente para el respectivo periodo fiscal.

Paragrafo 5°. Si dentro del término para interponer el recurso el contribuyente, responsable
o agente retenedor, acepta la determinacion del impuesto en el caso del aforo, o acepta la
sancion cuando se a plica mediante resolucion independiente, la sancion por no declarar se
reducira al cincuenta por ciento (50%) de la inicialmente impuesta. En este evento, el
contribuyente o responsable debera liquidar y pagar la sancion reducida dentro del mismo
término, informando por escrito a la Administracion Tributaria, de este hecho.

En todo caso, la sancion aqui prevista no podra ser inferior a la sancion por
extemporaneidad posterior al requerimiento o auto que ordena inspeccion tributaria.

Articulo 288. Sancién por correccion de las declaraciones. Cuando los contribuyentes,
responsables o agentes de retencion corrijan sus declaraciones tributarias, deberan liquidar y
pagar la siguiente sancion:

1. El diez por ciento (10%) del mayor valor a pagar o del menor saldo a favor, segun el caso,
que se genere entre la correccion y la declaracion inmediatamente anterior a aquella, cuando la
correccion se realice antes de que se notifique requerimiento para corregir o auto de inspeccion
tributaria.

2. El veinte por ciento (20 %) del mayor valor a pagar o del menor saldo a favor, segun el
caso, que se genere entre la correccion y la declaracidon inmediatamente anterior a aquélla, si
la correccion se realiza después de la notificacion del requerimiento para corregir o auto que
decrete inspeccion tributaria y antes de que se practique la liquidacién oficial.

Paragrafo 1°. Cuando la declaracion inicial se haya presentado en forma extemporanea, el
monto obtenido en cualquiera de los casos previstos anteriormente, se aumentara en una suma
igual al cinco por ciento (5%) del mayor valor a pagar o del menor saldo a su favor, segun el
caso, por cada mes o fraccién de mes calendario transcurrido entre la fecha del vencimiento
del plazo para declarar por el respectivo periodo y la fecha de presentacion de la declaracion
inicial, sin que el total exceda el ciento por ciento (100%) del mayor valor a pagar o del menor
saldo a favor.

Paragrafo 2°. Para efectos del calculo de la sancion de que trata este articulo, el mayor
valor a pagar o el menor saldo a favor que se genere en la correccion, no debera incluir la
sancién aqui prevista.

Paragrafo 3°. La sancidn por correccion a las declaraciones se aplicara sin perjuicio de los
intereses de mora, que se generen por los mayores valores determinados.

Paragrafo 4°. No habra lugar a liquidar la sancién de que trata el presente articulo, cuando
la correccidn que se realiza no varia el valor a pagar o el saldo a favor.

Articulo 289. Sancién por error aritmético. Cuando la Autoridad Tributaria efectie una
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liquidacién de correccion aritmética, y resulte un mayor valor a pagar por concepto de
impuestos, anticipos o retenciones a cargo del contribuyente o declarante, o un menor saldo a
su favor para compensar o devolver, se aplicara una sancién equivalente al treinta por ciento
(30%) del mayor valor a pagar o menor saldo a favor determinado, segun el caso, sin perjuicio
de los intereses moratorios a que haya lugar.

La sancién de que trata el presente articulo, se reducira a la mitad de su valor, si dentro del
término para interponer el recurso de reconsideracion el contribuyente, responsable, agente
retenedor o declarante, acepta los hechos de la liquidacion de correccién aritmética, renuncia al
mismo y cancela o acuerda el pago del mayor valor de la liquidacion, junto con la sancién
reducida.

Paragrafo. Se presenta error aritmético en las declaraciones tributarias cuando:

1. A pesar de haberse declarado correctamente los valores correspondientes a hechos
imponibles o bases gravables, se anota como valor resultante un dato equivocado.

2. Al aplicar las tarifas respectivas, se anota un valor diferente al que ha debido resultar.

3. Al efectuar cualquier operacion aritmética, resulte un valor equivocado que implique un
menor valor a pagar por concepto de impuestos, anticipos o retenciones a cargo del declarante,
0 un mayor saldo a su favor para compensar o devolver.

Articulo 290. Sancion por inexactitud. Constituye inexactitud sancionable en las
declaraciones tributarias, la omisién de ingresos, de impuestos generados por las operaciones
gravadas de bienes o actuaciones susceptibles de gravamen, asi como la inclusiéon de
deducciones, descuentos, 0 exenciones inexistentes, y en general, la utilizacion en las
declaraciones fributarias o en los informes suministrados a la autoridad tributaria, de datos o
factores falsos, equivocados, incompletos o desfigurados, de los cuales se derive un menor
impuesto o saldo a pagar, o un mayor saldo a favor del contribuyente o declarante. Igualmente,
constituye inexactitud el hech o de solicitar compensacion o devolucion sobre sumas a favor
que hubieren sido objeto de compensacién o devolucién anterior.

La sancién por inexactitud sera equivalente al ciento sesenta por ciento (160%) de la
diferencia entre el impuesto o retenciéon a pagar o saldo a f