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GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL |
OFERTA RECURSOS NATURALES DEMANDA GENERADA POR
‘ ASENTAMIENTOS HUMANOS

RECURSOS NATURALES ASENTAMIENTOS HUMANOS

Recursos Naturales
Energia

Transformacion
en bienes y
servicios

{

Usoy
Consumo

CONTAMINACION AMBIENTAL
Residuos Sélidos

Emisiones Atmosféricas

Aguas Residuales, entre otros.

Renovar, limpiar, descontaminar, etc.

Situacién de conflicto CCONFLICTOconflicto




DINAMICA DE LOS PROCESOS AMBIENTALES

NS «—— DEMANDA DESARROLLO,
ECONOMICO, SOCIAL, CULTURAL.

*INFRAESTRUCTURAS (Redes ser vicios,comunicac)
*ESTRUCTURAS (Adm., Poalitico-instit., Soc.)
*SUPERESTRUCTURAS(Cultural, Simbalico...)

* Racionalizar la demanda
eEficiencia de los procesos product
eFortalecer la capacidad de gestion
eFortalecer la cultura ambiental

CIUDADES (LOCAL)

SRARES PROCESO DE URBANIZACION

GESTION DESDE LA CAUSALIDAD, CONFLICTOS
RELATIVA GOBERNABILIDAD (Acuerdos interinstituc.

(T)

MODELO DESARROLLO SOSTENIBLE
CONCRETAR EL MODELO: Objetivos integrales de la gestion Ambiental)

RELACION ARMONICA OFERTA - DEMANDA
ECORREGIONES
MANEJO INTEGRAL DE PROCESOS




OBJETIVOS DE LA GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL

OFERTA NATURAL

eOferta de agua para los centros urbanos.
eOferta de recursos energeticos.

eCalidad del aire,
eOferta paisajistica,
eSeguridad alimentaria,

Oferta materiales de construccion,

eRecepcion de desechos,

eRecepcion de aguas servidas,

— DEMANDA DESARROLLO URBANO,
ECONOMICO, SOCIAL, CULTURAL.

riales.

*Requisitos ambientales para la construccion
y operacion de las redes de infraestructura,
redes de servicios publicos, equipamentos
colectivos, redes de comunicacion.
eCondicionantes ambientales para los
procesos productivos.

eEducacion ambiental (Sistema Educativo).
eAgendas interinstitucionales e intersecto-

—

VMIODELO DE DESARROLLO SOSTENIBILLE

MEDIO FISICO - BIOTICO:

eCalidad del habitat,
eAmbiente sano,
eSeguridad fisica y entorno,
eSeguridad ciudadana.

PRODUCTIVIDAD Y
SOSTENIBILIDAD:

eSoporte Productivo,
eCapacidad Regenerativa,
eCapacidad de Reservas,
eSistemas de Produccion Sos;

MEDIO SOCIO -CULTURAL V|
SIMBOLICO:

<Etica Ambiental (individ.),
ePatrones de Consumo,
eCultura Ciudad4ana (colect




TEMASASOCIADOS A LA GESTION
AMBIENTAL MUNICIPAL

Vivienda y Habitat

Espacio publico

Gestion Integral del Recurso Hidrico.

Asentamientos en Zonas de Riesgo, prevencion y atencion de desastres
Transporte urbano sostenible

Calidad del Aire

Produccion mas limpia

Biodiversidad municipal: Floray fauna

Gestion Integral de Residuos Sélidos y peligr osos

Gestion Sostenible del Suelo (calidad, degradacion, recuperacion, etc.)

Seguridad alimentaria (centrales de abasto, matader os municipales, provision
de alimentos ,etc.)

Gestion Integral de Servicios publicos domiciliariosincorporando la
dimension ambiental: energiay gas combustible, telecomunicaciones, residuos
solidos, agua potable y saneamiento basico

Sistema Nacional de Areas Protegidas
Otros.




LA GESTION AMBIENTAL MUNI

CIPAL

GESTION AMBIENTAL DEL DESARROLLO

OFERTA Y DEMANDA DE BIENES Y SERVICIOS AMBIENTALES

POTENCIALIDADES, CONFLICTOS
PROBLEMAS AMBIENTALES

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS PARA LA GESTION AMBIENTAL

URBANA - RURAL Y REGIONAL

ACTORES INSTRUMENTOS TERRITORIOS
- POLITICA - POLITICO
- ESTATALES . PLANEACION ADMINISTRATIVOS
- Internacionales - Planes de desarrollo - Pais
- Nacionales - Planes de ordenamiento - Departamentos

- Regionales
- Departamentales
- Municipales

PRODUCCION

- SOCIEDAD CIVIL

. ACADEMIA, y C.
INVESTIGACION

. JURIDICOS

. NORMATIVOS
. GREMIOS DE LA|-
. FINANCIEROS

. ADMINISTRATIVOS
. COOPERACION INT.
. INFORMACION

territorial
- PAT - PGAR - A AM

ECONOMICOS.

- Seguimiento

- Control
. Monitoreo

- Municipios, distritos y
Provincias, T. indigen.

- AMBIENTALES

- Sistema Nacional de
Areas Protegidas
SINAP

- Ecorregiones

Estratégicas

- Cuencas

- Regiones de las Car’s

- Asociaciones de

Municipios

SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL

ACCIONES ESTRATEGICAS: EDUCACION Y PARTICIPACION CIUDADANA




Cuadro: EVALUACION DE LA C

COMPONENTES

I. MEDIO
FISICO-BIOTICO
URBANO

11. SOCIO-
CULTURAL Y
SIMBOLICO

1.
PRODUCTIVIDAD
Y
SOSTENIBILIDAD

IV.
GESTION
AMBIENTAL

FACTORES

1. Ambiente Sano
2. Seguridad Fisica y del
Entorno
3. Calidad del habitat
1. Patrones de Consumo

2. Etica Ambiental
(Lo individual)

3. Cultura Ciudadana
(Lo colectivo)

4. Calidad de vida
urbana
1. Soporte Productivo
2. Capacidad
Regenerativa

3. Capacidad de
Reservas

4. Sistemas de
Produccion
Sostenibles

1. Capacidad
Institucional

2. Participacion
Ciudadana

IDAD AMBIE

Aspectos Fisicos: Condiciones biogeogréficas y
procesos fisico quimicos en: Agua, Suelos, Aire,
y Elementos Bioldgicos: Ecosistemas Urbanos,
flora y fauna.

Riesgos por fenémenos naturales

Posibilidad de desastres que afecten a seres
humanos, fauna, flora, edificaciones e
infraestructura urbana.

Riesgos por actividades humanas

Por uso inadecuado, mal estado de los
elementos urbanos: edificaciones,
infraestructura, espacio publico.

Consumo de servicios y de productos:
Actitudes hacia su ahorro o utilizaciéon vy
producciéon ambientalmente mas adecuada.

Actitudes individuales de respeto y tolerancia
hacia el medio natural, hacia el medio
construido y hacia los Otros individuos

Actitudes y valores desde lo colectivo hacia su|
medio ambiente, aceptacién de normas V|
responsabilidades, cultura institucional.

Servicios Sociales y Servicios Publicos:
Cobertura y calidad.
Seguridad Ciudadana

Principales fuentes de ingreso econémico:
Sostenibilidad de su explotacion.

Recursos naturales renovables: Regeneracion
de los suelos; de la atmodsfera, de los recursos
vegetales y animales.

Reservas de recursos renovables y no
renovables: de manera que permitan su
utilizacién para futuras generaciones.

Disponibilidad y utilizaciéon de Tecnologias mas
sostenibles. Tendencia a la autorregulacion y
adopcioén voluntaria de normas internacionales.

Base Institucional Local; Base Fiscal |
Financiera; Base Técnica y de recursos.
Eficacia, disponibilidad y capacidad operativa
local

Voluntad Politica; Capacidad Organizativa y de|
actuacion; Cultura trabajo
interinstitucional.




OBJETIVOSDEL SIGAM

eAlcanzar la sostenibilidad municipal, hacia la calidad
ambiental, de conformidad con el marco legal vigente

eHacer mas eficiente la gestion ambiental municipal en el
desarrollo sostenible en el marco de la oferta y la demanda
de bienes y servicios ambientales para desarrollo

eOptimizar las estructuras administrativas y de gestion
ambiental municipal

eContribuir al fortalecimiento institucional municipal

Mejorar el conocimiento territorial para el adecuado
manejo y aprovechamiento de las potencialidades
ambientales y atencion de su problematica

eAprovechar las fortalezas de la administracion municipal

eConocer y utilizar adecuadamente los instrumentos
disponibles




LA VISION REGIONAL COMO
CONDICIONANTE
DE LA

GESTION AMBIENTAL
MUNICIPAL




VISION REGIONAL . El ambito de la
planeacion y la gestion ambiental regional




VISION REGIONAL. La planeacion
ambiental: de lo regional hacia lo local

planeacién ambiental regional

determinantes ambientales POT

ool

Actuaciomn imaiviaalinall




VISION REGIONAL . Hacia la
gestion ambiental territorial

OFERTA

IDENTIFICACION,
DIAGNOSTICO Y
PRIORIZACION:
Problematica y
potencialidades

PLANEACION AMBIENTAL.

_ ObietiVEE L.
Vision ambiental regional
Planes de accion
PGAR

Directrices ambientales de

PROBLEMATICAS POT

MUNICIPIOS
CAR s




SION
IONAL

elo de
Stion
pliental
jlonal.

CONSEJO DIRECTIVO CAR

¥V planeacién, actuacion y gestién<
ambiental regional y local arménica,
integral, coordinada y participativa




SISTEMAS DE
GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL

SIGAM

COMPONENTES




SISTEMA DE GESTION
AMBIENTAL
MUNICIPAL

SIGAM

COMPONENTE
PARTICIPACION
EDUCACION
ACCION

COMPONENTE
ADMINISTRATIVO

COORDINACION

INSTRUMENTOS - MECANISMOS

CARACTERIZACION MUNICIPAL SEGUN
TIPOLOGIAS




-DEPENDENCIAS

estructura administrativa 'RESPONSABLES

-OBLIGACIONES
-NORMAS, REGULACION

7]
normativa
-CUMPLIMIENTO
-RESPONSABILIDADES

.CAMPO DE ACCION
competencias .MARCO DE ACTUACION

] Bz ] ] .CAPACIDAD DE GESTION
articulacion institucional NTERNA

coordinacion interinstitucional .ARMONIA EN LA

ACTUACION EXTERNA
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COMPONENTE TECNICO

laneacion - investigacion

ejecucion - gerencia

seguimiento - control
evaluaciéon

regulacion
retroalimentacién

PLANES — PROGRAMAS — PROYECTOS
-POLITICA NACIONAL AMBIENTAL
-DETERMINANTES AMBIENTALES

-PLANES DLLO. — OT. — ACCION REGIONAL
- AGENDA AMB. — PLANES DE ACCION

-APLICACION
-REALIZACION
-ADMINISTRACION

-MONITOREO

-OPERATIVIDAD - NORMATIVA
-INSTRUMENTOS TECNICOS
-INDICADORES: calidad, gestion,
sostenibilidad

-REVISION - AJUSTE

-PROCEDIMIENTOS

-REGULACION NORMATIVA

-SOSTENIBILIDAD

PLANEACION: PLANES PROGRAMAS
PROYECTOS




Estatales - oficiales

sociales - rganizaclonales

-SINA
-ADMINISTRACION
ENTIDADES
territoriales: planeacion,
medio ambiente,
dependencias

-control: veeduria, control,
seguimientoy vigilancia

-GREMIOS
-EMPRESAS
-INDUSTRIAS
-MIPYME’S
-COMERCIO

-GRUPOS SOCIALES-
COMUNITARIOS
-ACADEMIA
INVESTIGACION
-FUNDACIONES — ONG’s
-COMUNIDAD GENERAL

COMPONENTE PARTICIPACION

-Planes
-Programas
-Proyectos
-Directrices
-Politicas
-Determinantes
-Intervencion
-Evaluacion-
ajuste-control

-Planes
-Proyectos

- Estrategias

- Participacion
-Gestion
Ambiental
-Manejo
Sostenible

- Participacion
-Proyectos
ecogestiéon
-Manejos sost.
-Educacion
ambiental

- Cultura ciudad.

-Propuestas
- Iniciativa

Z0=0>»2Z2=0X0000




BASE DEL MODELO ADMINISTRATIVO GAM

Normas

Constitucionales G ﬂ M

ELEMENTOS Normas de caracter
NORMATIVOS legal . >

Normas
reglamentarias

Coordinacion
Ambiental Municipal
Interior de la Adm.

= perfil ambiental
TECNICOS

Instancia de
Coordinacioén
Ambiental Municipal
Actores Externos

Clasificacion de las
entidades mpales.,

ELEMENTOS R
ADMINISTRA-

TIVOS Asignacion de ACU ERDO

funciones

ambientales MUN'C' PAL




ELEMENTOS NORMATIVOS

Normas
Constitucionales

Normas de caracter
legal

Normas
reglamentarias

Articulos 8, 49,
58, 97, 79, 80, 95,
313, 317

Funciones del
municipio en
materia ambiental

Planes de OT.

Planes Desarrollo

Planes de gestion y
accion CAR

f

Ley 99 de 1993.
Articulos 65 y 66.

Comp. Ambiental
Objetivos, metas,
politicas, estrategias y
proy. ambientales

Metas Ambientales

Programas ambientales
para el municipio




ELEMENTOS TECNICOS

Puntos a atender de manera
inmediata, mediano, lar plaz

Calidad ambiental Necesidades ambientales
AAU-Planes de D. OT. del municipio

Otros. Consideraciones

AGENDA locales

AMBIENTAL

MUNICIPAL
AAM

Aspectos
Institucionales

Duplicidad de funciones

Mapa institucional:
Entidades municipales
| Procesos que se desarrollan:

Participacion privada
- Vacios (funciones)




ELEMENTOS ADMINISTRATIVOS

Entidades encargadas de dirigir,
planificar, normatizar o controlar la
GAM.

Clasificacion de las Entidades con responsabilidad de

entidades mpales., proteger los RN, prestar servicios
por grupos publicos, educar, promover, divulgar,

capacitar y organizar a la comunidad

l Entidades que adelantan propuestas
de desarrollo

] - Para c/u de las dependencias Yy

Asignacion de entidades municipales, de

funciones conformidad con las funciones vy

ambientales responsabilidades del municipio en
materia ambiental




LA COORDINACION PARA LA GAM

Coordinacion
Ambiental
Municipal

’J Asp. Operativos de la
| Coordinacion ambient.

Definicidon de las entidades
publicas, privadas, organismos y
demas miembros de la instancia

COORDINACION
Naturaleza de los actos y

EXTERNA decisiones Presidencia
Secretaria Técnica

Aspectos operativos Reuniones, Actas, Otros

ACUERDO MUNICIPAL




BASE DEL MODELO ADMINISTRATIVO GAM

Normas Articulos 8, 49, 58, 97,
Constitucionales 79, 80, 95, 313, 317

Normas de -
NORMATIVOS !

Comp. Ambiental Objetivos, COOI’dInaCIOn INTERNA
N J Planes de OT. 1\ metas, politicas, estrategiasamb. Ambiental Municipal

ormas
| |
Planes gestion CAR 1\ Programas ambientales para el
municipio

COORDINACION
EXTERNA

> T B
L
Calidad ambiental ’
ELEMENTOS AGENDA » Definicién de las ent. publicas,
TECNICOS AMBIENTAL privadas, organismos y demas

’ Asp. institucionales . )
Deuplicidad de funciones Naturaleza de los actos y

decisiones

Procesos que se desarrollan:
Participacién privada )
Vacios (funciones) Aspectos operativos

o B

Ent. encargadas de dirigir, planificar,
normatizar o controlar la GAM.

Clasificacion de o . . .
| idad Ent. con responsabilidad de proteger Presidencia niones, Actas
as entidades los RN, prestar servicios publicos, Secretarfa Técnica, otros.

mpales por educar, promover, divulgar, capacitar
” organizar a la comunidad
grupos |

ADMINIS.
ADMINIS- de desarrollo

TRATIVOS

Asignhacion de Para c/u dependencias y entidades
g a municipales, de conformidad con las ACUERDO
funciones funciones y responsabilidades del

ambientales municipio en materia ambiental M U N I C I PAL




TECNICOS

GESTION

AMBIENTAL
MUNICIPAL




INSTRUMENTOS TECNICOS

® PLANEACION
® EJECUCION - GERENCIA

® SEGUIMIENTO - CONTROL -
EVALUACION — MONITOREO

® RETROALIMENTACION Y
AJUSTES




DE PLANEACION

Actos de las autoridades: Decisiones
administrativas (planeacion, OT, OAT): usos
del suelo, clasificacion, programas, proyectos
y actuaciones,; recursos y tiempos de
ejecucion

® POT: ODbjetivos, directrices, politicas, estrategias, metas,
programas, actuaciones Yy normas: orientar vy
administrar el desarrollo fisico del territorio y Ila
utilizacion del suelo.

® Plan Dllo: Objetivos, metas y estrategias territoriales y
sectoriales. Corto-mediano-largo plazo. Formas- medios-
instrumentos de vinculacion y armonizacion de la
planeacion en los diferentes niveles.

® Agendas ambientales: Orientan el desarrollo territorial
desde la perspectiva ambiental.

® Planes CAR” s: Orientan la actuacion y gestion ambiental
(problematica municipios - directrices ambientales
region).




GERENCIALES Y
OPERATIVOS

m Utilizados por Ila Administracion Yy los
particulares para realizar, eficaz Y
eficientemente, las acciones relacionadas con
la funcion publica gue les compete.

m Buscan orientar a las entidades territoriales y a
las propias CAR, sobre el proceso de gestion
ambiental.

m Complemento a lo administrativo

m Cartillas, manuales, guias: conceptuales,
metodologicas, técnicas, operativas, de
gestion.




ESTRATEGICOS

Procuran elementos para garantizar
la vinculacion y aporte de Ilos
diferentes actores

s Informacion
m Difusion de la informacion ambiental

s Educacion ambiental y participacion
ciudadana en los procesos asocliados a

la gestion ambiental




ADMINISTRATIVOS

Existencia de procedimientos
administrativos adecuados

Eficiente ejercicio de competencias Yy
funciones ambientales

Implementacion en las Instancias Yy
dependencias idoneas en los municipios
Cumplimiento de las metas ambientales




Conocimientos de las normas ambientales y de
Instrumentos técnicos y logisticos para su
aplicacion.

Convertir las normas en instrumentos utiles

Facilitar el control y a la fijacion de parametros
para la actuacion del sector regulado

Las administraciones municipales deben ser,
junto con las CAR s actores gue no solo
cumplan las normas ambientales, sino que
exijan su cumplimiento




Control de la contaminacion, manejo y el uso
racional de recursos naturales renovables:
agua, bosque, etc.

Instrumentos econdm. aplicados a la GAM:
Tributos: tasas o0 Impuestos a pagar por la
contaminacion o impacto ambiental causado
Subsidios: Incentivos que recompensan las
buenas practicas medioambientales.

Sistemas de depodsito-reeembolso: combina los
dos anteriores.

Creacion de mercados: tributos establecidos por
la autoridad por el uso del medio ambiente.




FINANCIACION

Fuentes de obtencion de recursos econOmicos
para lograr los fines propuestos: Apoyar la
realizacion de planes, programas y proyectos.

Ingresos Corrientes: transferencias del sector
eléctrico, participacion en regalias vy
compensaciones por explotacion de recursos
naturales, contribuciones por valorizacion
Recursos de capital: bonos, créditos (internos,
externos y de proveedores).

Transferencias: situado fiscal, participacion en
Ingresos corrientes de la nacion, sistema
nacional de financiacion.

Otros: créditos internacionales, fondos-
programas de apoyo y coop. Internacional.




SISTEMASDE GESTION AMBIENTAL

AR

MUNICIPAL
SIGAM

|CULACION
Y

COORDINACION

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA
MUNICIPAL




ESQUEMA DE LA ESTRUCTURA
ADMINISTRATIVA
SIGAM

COORDINACION COORDINACION
INTERNA ALCALDE EXTERNA

Secretaria encargada

Instancia de COORDINACION MINAMBIENTE
de coordinacion SINA
Coordinacion

\/

COORDINACION ESPACIO DE

CAR

COORDINACION
L Empresas
Secretar!a}s. Comerciales AMBIENTAL
Planeacioén

Educacion /0 DS MUNICIPA

Salud Ol R EE Municipales

Infraestruct. Departamentales
Gobierno EEPPSS Area Metropolitana

Dllo. Social PRIELIEE Municipios vecinos

Otras Esp. Publico Otras
Otras

Autoridades:

ACTORES EXTERNOS:

Empresariales
Coordinacion Sociales u organizacionales
Ambiental
Municipal




ESTRUCTURA
ADMINISTRATIVA. organigrama

COORDINACION INTERNA COORDINACION EXTERNA

CONSEJO AMBIENTAL
MUNICIPAL

Emp. Comerc.
y Descentraliz.

) Academia
Planeacion

Comunidad Area Metropol
Infraestructura® Transito-transp. Mpios. Area M.

Gobierno

Secretarias

Dllo. social




CLASIFICACION MUNICIPIOS

CONDICION AMBIENTAL LOCAL [ | CAPACIDAD DE GESTION
LOCAL

DE ORDEN NATURAL

Posicion geogr éfica
Elementos geogr &ficos o
ecosistémicos deter minantes
Tipo defuncién ambiental
Tipo de dinamica ambiental
dominante

CARACTERIZACION SEGUN CONDICION AMBIENTAL
LOCAL

ACUERDO MUNICIPAL

FUNCIONES AMBIENTALES
DE LAS ENTIDADES E
INSTANCIAS MUNICIPALES.
Alcance del Acuerdoy delas
funciones aasignar: Conforme a
las competencias de Ley y seglin
la capacidad de gestion
municipal por tipologias

SIGAM sgiin
Determinantes
Nor mativas

DE ORDEN CULTURAL

Capacidad de evaluacién y prediccion
Capacidad de evaluacion y prediccion
Capacidad de planeacion y g ecucion
Capacidad de autorrequlacion y
adecuacion.

Capacidad para & mango eficiente de
I ecur sos
Capacidad de coordinacion internay
externa

CARACTERIZACION
SEGUN )
CAPACIDAD DE GESTION
LOCAL
i

SIGAM segin
Deter minantes
Nor mativas




PRODUCTOSPROYECTOSPILOTO

e Guia administrativa para la Gestion
Ambiental Municipal

e Agendas Ambientales Municipales

e Sistema basico de informacion ambiental
municipal- en proceso ( 11 fase)




REPLICAS

Municipios replica:
San Andreés
Cartagena
Cucuta
Pasto
Melgar
Aguitania
Leticia




PRODUCTOS

Validacion de la Guia administrativa para
la Gestion Ambiental Municipal

Agenda Ambiental Municipal

Diseno Sistema basico de informacion
ambiental municipal y adaptacion

Observatorio de Desarrollo Sostenible




MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y
DESARROLLO TERRITORIAL

DIRECCION DE DESARROLLO TERRITORIAL
GRUPO SIGAM

SISTEMA DE

GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL

SIGAM




