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PRESENTACION

Un princpio axioldgico fundamental de la planeacion con enfoque estratégico es partir del
conocmiento y del reconocmiento de la realidad dada, en este caso la situacion actual del
desplazamiento forzado en el departamento del Cesar. Esta realidad tiene mltiples dimensiones
gue pueden reunirse en dos grandes campos:

1) ElI campo de los hechos socales (las personas y familias en situacén de
desplazamiento -Has victimas y su situacddn socioecondmica-; los agentes del delito, o
vicimarios; los tiempos y lugares de expulsién y de llegada, asi como los factores que

determinaron el desplazamiento).

2) El campo de las normas, las politicas publicas Jeyes, decretos, sentencias, autos,
planes de desarrallo, planesintegrales Unicos de atendén a la poblacion desplazada-, y las
instituciones y omanizaciones que tienen el deber de plantear alternativas frente a las

diferentes situaciones que se presentan producto del desplazamiento forzado.

Existen entonces vatias dimensiones de la realidad del desplazamiento forzado: la dimensién
humana, sin duda la mas imponrante; la dimensién socioecondmica, la dimension juridico-legal, y la
dimensién institucional. Se trata entonces de hacer una mirada integral de la situacion, de
describirla con sus caracteristicas, interpretarla y especialmente de prevenirla 'y transformara. En
ello radica la importancia de profundizar, condensar y construir conocimiento que aporte en la

formulacion y aplicacion de la politica publica sobre desplazamiento forzado.

Sin embargo, la constuccién local y regional de un conocimiento confiable no es tarea fadl en una
sociedad y un Estado altamente informales todavia en la produccdén y el manejo de la infomacion,
sobre todo a escala local. La infomacidn es fundamental para la construccién de conocimiento,
pero también para asegurar la correcta asignacién del gasto publico y para la eficiente aplicacion
de las politicas que salvaguarden los derechos de quienes han sido victimas de vulneracion, sea

por el agente que sea.
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En el Departamento del Cesar y sus 25 municipios, existen al menos tres tipos de problemas con la

informacién sobre el desplazamiento forzado:

1) Infoomacién que no ha sido levantada ni registrada (por ejemplo la caracterizacion plena

de la poblacién desplazada de cada municipio y del departamento en su conjunto).

2) Informacén que no ha sido actualizada ni sistematizada, es decir, analizada y
sintetizada (por ejemplo, la demanda de senicios y derechos de la poblacién desplazada,

y el cumplimiento de las obligaciones por parte de las instituciones, u oferta institucional).

3) Infomacién que no se ha dispuesto para el acceso publico o que es de dificil acceso
(como la informacién econémica y finandera, y la relativa a los factores de liesgo y las

condiciones de seguridad de los municipios).

Esta clase de problemas hace que el escaso mateiial informativo disponible sea fragmentario y
desactualizado. Esto, en lo que a informacion cuantitativa se refiere, tanto de fuentes primaias
como secundarias. Ahora bien, la informacién cualitativa (aquella que se refiere a las percepcdones
y opiniones de las personas, al trato que reciben y dan, al estado de los bienes y senicios que les
son entregados, a la pertinencia y el impacto de las politicas publicas, a los modos en que se
toman y se ejecutan las dedsiones, a los principios y los criterios que iluminan la gestion pablica),
todo ese universo de intangibles, pemanece relativamente oculto, apenas descubierto por la
observacion directa y por el estudio detenido de la realidad. Precisamente sobre esto Ulimo
podemos constatar que no abundan los estudios acerca del desplazamiento forzado en el Cesar, lo
cual es también un indicador preocupante del poco conocimiento sociamente construido hasta

ahora al respecto.

Son estas las razones porlas cuales no es posible hablar aqui de un diagnéstico y tampoco de una
caractelizacién plena del problema del desplazamiento forzado en el Cesar, paralo cual haria falta
una juidosa investigacion académica, auspiciada por el Estado como responsable principal de la
politica sobre desplazamiento forzado. En lugar de este deseable pero por ahora inalcanzable
diagnostico departamental, lo que se haintentado en el presente documento es un andlisis parte a

parte organizado en 7 lineas y una sintesis de conjunto de la situacion.

Renunciando por fuerza a una descripdén exhaustiva, a partir de las lineas estratégicas se
describen los aspectos mas importantes de la situacién, desde el punto de vista de los derechos

mas estratégicos de la poblacién desplazada, como son:



PLAN INTEGRAL UNICO DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR-PIU.

v' En primer lugar, el derecho a no ser desplazado, en el doble sentido de evitar nuevos
desplazamientos forzados, y de la superacion definitiva de la condicion de desplazados
como objetivo superior de la politica publica.

v' En segundo lugar, los derechos prevalentes de los nifios y las nifias desplazados, como
poblacion prioritaria de la politica por su gran vulnerabilidad, su enorme importancia
demografica (mas de la mitad de la poblacién desplazada) y su condicién de portadores de
futuro, para la apuesta estratégica que el Estado y la sociedad deben hacer sobre ellos y
ellas.

v' En tercerlugar, la situacién econémica de la poblacién desplazada y su derecho prioritario
a la generadén de ingresos como impulsor insustituible para la superacén del desarraigo,
por medio del Rearraigo y el Neoarraigo®.

v" Finalmente, la situacion institucional y organizacional del departamento y sus municipios,
es decir, la capaddad de los sujetos de obligaddn para prevenir, atender y superar el
desplazamiento forzado en el presente y el futuro mediato e inmediato.

El proceso de formulacion del PIU ha adoptado como principios estratégicos y fundamentales la
participacion y la concertacion. Estos aspectos son el eje central expresados no solo en los
lineamientos juridicos expuestos en la normatividad vigente sobre la politica de desplazamiento
forzado en Colombia, sino en los procesos de planeacidn participativa y construcdén de las
politicas publicas. Son ademas el pilar principal que soporta la legitimidad de las construcciones
sociales que emprenden mancomunadamente el Estado y la sociedad, y que hacen posible el

Estado Social de Derecho que lige constitucionalmente en Colombia.

En su implementadén y concrecion, la particpacién y la concertacion se han materalizado
mediante la organizacion y el fundonamiento de escenarios en donde convergen dos agentes
basicos en la politica de desplazamiento forzado: las instituciones del Sistema Naconal de

Atencddn Integral a la Poblacion Desplazada - SNAIPD y la Poblacion Desplazada.

' A diferencia del concepto simple de “retorno”, que no permite visibilizar el efecto de desarraigo producido por el
desplazamiento, estos dos conceptos nuevos, propuestos por el Doctor Abdon Alejandro Poveda Gomez, ponen de presente
la necesidad de volver a arraigarse (“rearraigo”) en el territorio que una vez se abandono, para el caso de los retornos, o de
arraigarse en un nuevo territorio (“neoarraigo”) para el caso de las reubicaciones. De esta manera se mejora la
comprensién del problema y se ponen de relieve las dificultades inherentes a los procesos de reversién y superacion del
desplazamiento forzado.
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Marco de referendia nomativa para el Plan Integral Unico.

La obligacion de la prevendén y atencion al desplazamiento forzado. La normatividad colombiana

integrada por un conjunto de leyes y decretos, ademas de un bloque de constitucionalidad en el
gue se encuentra Sentendas y Autos de seguimiento a dichas sentencias. De alli se desprende la
obligacén del Estado Colombiano en sus diferentes niveles adelantar ejercicios de serios de
planeacién de caracter estratégico para garantizar el Goce Efectivo de los derechos de la
Poblacion en situacién de desplazamiento. Entre las nomas que obligan u ordenan adelantar
procesos de planeacion para la atencion a poblacén desplazada se en encuentran las que se

relacionan a continuacién

Leyesy Decretos

La Ley 387 de 1997, en su articulo 4°, numeral 4°: establece la obligacion del Gobierno Nacional
de “Garantizar un manejo oportuno y efidente de todos los recursos humanos, técnicos,
administrativos y econémicos que sean indispensables para la prevencén y atencion de las
situaciones que se presenten por causa del desplazamiento forzado por la violencia. Para el logro
de los anteriores objetivos, el Sisttma Nacional de Atencién Integral a la poblacion desplazada por
la violenda contara con el Plan Nacional para la Atencion Integral a la poblacion desplazada porla

violencia.”

El articulo 5°, de a referida Ley orienta a las entidades que integran el Sistema Nacional de
Atencidn a la poblacion desplazada que realizan planes, programas, proyectos y accones
especificas, tendientes a la atencién integral de la poblacién desplazada.

Por su parte el articulo 9°: de la misma Ley, establece que “El Gobierno Nacional disefiara el Plan
Nacional para la Atencdon Integral a la Poblacidén Desplazada por la Violenca el cual, una vez
aprobado por el Consejo Nacional, serd adoptado mediante decreto. Para la elaboracion de dicho
plan se contara con el concurso de las entidades publicas, privadas y comunitarias que conforman

el Sistema Nacional de Atencdén Integral ala Poblacion Desplazada por la Violencia. Las medidas
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y acdones que se adopten en el Plan Nacional deberan atender las caracteristicas y condicones

especiales de las "zonas de expulsion" y de las «zonas recepaén'.

En su articulo 10 la Ley en referenda, establece entre otros los objetivos que todo Plan de atencidn

a poblacién desplazada debe contener, entre los que se encuentran:

- Elaborar diagnésticos de las causas y agentes que generan el desplazamiento por la
violenda, de las zonas del territoio nacional donde se producen los mayores flujos de
poblacion, de las zonas receptoras, de las personas y comunidades que son victmas de
esta situacion y de las consecuencias sociales, econdmicas, juridicas y politicas que ello

genere.

- Disefiar y adoptar medidas sociales, econdmicas, juridicas, politicas y de seguridad,
orientadas a la prevencidn y superacidon de las causas que generan el desplazamiento

forzado.

- Adoptarmedidas de atencidon humanitaria de emergencia a la poblacén desplazada, con el
fin de asegurade su proteccion y las condicones necesalias para la subsistenda y la
adaptacdén a la nueva situacién.

- Crear y aplicar mecanismos que brinden asistencia legal y juridica a la poblacién
desplazada para garantizar la investigacion de los hechos, la restitucion de los derechos

vulnerados y la defensa de los bienes afectados.

- Disefiary adoptar medidas que garanticen ala poblacion desplazada su acceso a planes,
programas y proyectos integrales de desarrollo urbano y rural, ofreciéndole los medios
necesarios para que cree sus propias formas de subsistencia, de tal manera que su
reincorporacidn ala vida social, laboral y cultural del pais, se realice evitando procesosde
segregacion o estigmatizacion sodial.

- Adoptar las medidas necesarias que posibiliten el retorno voluntario de la poblacién

desplazada a su zona de origen 0 su reubicacion en nuevas zonas de asentamiento.

- Brindar atencién especial a las mujeres y nifios, preferencialmente a las viudas, mujeres

cabeza de familia y huérfanos.
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- Garantizar atencidn especial a las comunidades negras e indigenas sometidas al
desplazamiento en correspondencia con sus usos y costumbres, y propiciando el retorno a
sus territorios.

El decreto 2569 de 2000, en su propdsito por la reglamentacién de la Ley 387 de 1997, en su
articulo 1°, literal, establece como funciones de Accién Sodal: Disefiar y poner en ejecucén en
nombre del Gobiemo Nacional, el plan estratégico para el manejo del desplazamiento intemo por el

conflicto armado.

El mismo decreto, en su Articulo 33, numeral 4. Refiere sobre las funciones de los comités
territoriales establece: “Preparar el plan de contingencia en el que se incluyan las partidas
presupuestales necesalias para la prevencion, atencidn integral y proteccién de la poblacén
desplazada por la violenda. Dicho plan de contingenca debe ser revisado cada seis (6) meses,

salvo que las drcunstancias impongan una revision anterior”.

Mediante Decreto 250 de 2005, el Gobierno Nacional adopté el plan nacional de atencién integral

a la poblacién desplazada porla violencia.

El articulo 2° del referido decreto se establecen los principios orientadores de los planes de
atencion a poblacén desplazada: “Bajo los principios de subsidiaiiedad y correspondencia, el Plan
Nacional de Atencion Integral ala Poblacion Desplazada se ejecutara con los recursos asignados
en el presupuesto general de la naciéon para cada entidad del Sisttma Nacional de Atencidon
Integral a la Poblacén Desplazada, cuyos montos seran establecidos durante los dos primeros
meses de cada afio, con base en el presupuesto aprobado. Asi mismo, con los recursos que los
entes territoriales incorporen en sus presupuestos para la atencion de la poblacén desplazada.
Adicionalmente se gestionara, teniendo en cuenta el principio de complementaiedad, la

consecucion de recursos de cooperacion nacional e internacional”.

E igual modo el decreto plantea los enfoques: Diferencial, Teriitolial, Humanitario, Restitutivo, De
Derechos que contiene el Plan Nacional de Atencion Integral a Poblacion desplazada, los cuales
deben ser acogidos en los planes territoriales. Asi mismo pone los lineamientos de los planes

integrales Unicos de atencion a poblacion desplazada. Al igual que las fases y lineas estratégicas,
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es dedr plantea y propone la manera como deben estar estructurados los planes de atencion a

poblacidn desplazada.

En cuanto a la obligaciéon del Estado de protegerlos bienes de la poblacién desplazada, asi como
las medidas de proteccién a las comunidades en liesgo de desplazamiento, el decreto 2007 de
2001, establece los mecanismos de proteccidn de bienes de la poblacién desplazada o en liesgo
de desplazamiento, mediante la ruta colectiva o la ruta individual, donde el comité territorial y otras
especificas y particulares para las entidades que hacen parte del Sistema de Atencion integral a

Poblacién Desplazada.

Laley 1190 de 2008, en su articulo 2°, numeral 6, orienta la obligacion de establecer mecanismos
de coordinacion entre el Consejo Nacional de Atencién Integral a la Poblacién y los entes
territoriales, atribuye entre otras responsabilidades relaconadas con el PIU: “Disefar e
implementar planes y programas con enfoques diferenciales dirigidos a las personas que en
situacion de desplazamiento, sean sujetos de espedal proteccédn constitucdonal o que se

encuentren en mayor grado de wilnerabilidad”.

En el articulo 3°. De la mencionada ley establece para garantizar la disminucién y la superacion
de los graves efectos del desplazamiento forzado, el Gobierno Nacional deberd, entre otras
acciones: “el Gobierno Nacional tendra a partir de la vigencia de la presente ley, 6 meses parala
presentacion de la evaluadon, 2 meses mas para la presentacion del plan de acdén y 4 meses
adicionales para realizar una audiencia de rendicién de cuentas en la cual se presentaran los
avances en materia de goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada por la violencia, y
en la cual, también se presentaran los avances del plan de acci6n al que se refiere el presente
articulo. La audiencia de rendicién de cuentas debera ser transmitida por radio y television y se

realizar4 cada afio hasta superar el Estado de Cosas Inconstitucional”.

El articulo 4° de la misma Ley ordena que: “El Gobernador de cada departamento y los alcaldes en
desarrallo del Plan Integral Unico departamental o municipal respectivamente deberan presentar a
la Agenda Presidencial para la Acddn Social y la Cooperacidn Internadonal, Accion Sodal, un
informe detallado sobre las acciones adelantadas para atender a la poblacion desplazada, dicha
informacién debera contener como minimo lo siguiente: i) ldentificacion y caracterizacion de la
poblacion en situacién de desplazamiento ubicada en el departamento, el municipio y/o el distrito
con indicacién de los factores de riesgos que pudieran incrementaio; ii) Infomacién del nivel de
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atencion actual a la pobladén desplazada ya identificada, indicando el nimero de poblacion
atendida, la ewolucion del presupuesto asignado y ejecutado para la atencion a la poblacion
desplazada durante los dos dltimos afios, discriminando lo destinado segin componentes y
programas; iii) Deteminar cuales son las prioridades de atencion y los recursos fisicos, humanos,
logisticos, econémicos y técnicos con que cuenta cada entidad territorial para atender a la
poblacion desplazada; iv) Identificarlos factores que han incidido en el compromiso presupuestal y
administrativo efectivo de cada entidad territorial” .

El decreto 1997 de 2009 en el articulo 2°, ordena a: “los alcaldes y gobernadores deberan ejercer
las siguientes acciones conducentes a garantizar en su jurisdiccion la implementacion de la politica
publica de prevendédn y atencion al desplazamiento forzado: Induir en los proyectos de
presupuesto anual presentados para aprobacién de las Asambleas Departamentales y Concejos
Municipales o Distiitales, las partidas necesarias para atender el Plan Integral Unico — PIU, de
acuerdo con la disponibilidad de ingresos del departamento o municipio, concertando con los
cuerpos colegiados, el presupuesto necesario para la prevencdén y atencon al desplazamiento con
un enfoque diferencial acorde con el PIU aprobado por el Consejo Departamental de Atencidn
Integral a Poblacién Desplazada (CDAIPD) Concejo Municipal de Atencidon Integral a Poblacion
Desplazada (CMAIPD). i) Disefiar, formular, aprobar e implementar el Plan Integral Unico en el
marco del Plan de Desarrollo, con accdones conducentes al goce efectivo de derechos de la
poblacién en situacién de desplazamiento forzado; ii) Garantizar el disefio e implementacién del
Plan Integral Unico, PIU, como herramienta practica, actualizada y concertada de atencdién integral
a la poblacién en situacén de desplazamiento; iii) Verificar que el plan operativo y la etapa de
monitoreo, evaluadén y seguimiento esté acorde con el desarrollo presupuestal anual de la entidad

territorial, cuando el PIU se encuentre en el marco del Plan de Desarrollo.

Sentendasy Autos de Seguimiento

La Sentencia T-025 de 2004, proferida por Corte Constitucional, identifica un Estado de Cosa
Inconstitucional en materia de atencion a poblacién desplazada y ordena al Gobierno Nacional,
adoptar las estrategias y planes para su superacidn y garantizar el Goce Efectivo de derechos de

la Poblacién Desplazada.

Por su parte la Sentencia C- 278 de 2007, Por medio de la cual la Honorable Corte Constitucional

dedara inexequibles los articulos 15 y 18 de la Ley 387 de 1997. Obliga a garantizar la atencion
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humanitaria a la poblacion desplazada hasta que ésta adquiera condiciones de auto sostenimiento.
De igual manera obliga al Gobierno Nacional reconocer la condicion de persona desplazada a
aquellas cuyo momento de desplazamiento ha superado el afio para interponer queja por motivos

de desplazamiento.

En el Auto 176 de 2005, por medio del cual la Corte Constitucional emitié 6rdenes relativas al
esfuerzo presupuestal necesario para implementar las politicas de atencién a la poblacién

desplazada, de acuerdo a la sentencia T-025 de 2004

Con posterioridad, en el 2008 la Corte constitucional emitié el Auto 052 donde le ordena a los
alcaldes y gobermadores recién posesionados en ese momento, levantar una linea de base y
presentar compromisos territoriales para la prevencddn y atencion al desplazamiento forzado enla

respectiva jurisdiccion.

En el Auto 116 de 2008 la Corte ordena al gobierno Nacional establecer una bateria de Indicadores
de Goce efectivo de de derechos de la Poblacién Desplazada, prevista en la Sentencda T- 025 de
2004.

El Auto 092 de 2008, establece 6rdenes relacionadas para la proteccion a las mujeres
desplazadas, lo que indica que los planes para la atencién a poblacién desplazada debe contener

un enfoque de género.

El Auto 251 de 2008, establece érdenes relacionadas para la proteccdn a las mujeres desplazadas
proteccion de los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes desplazados por el
conflicto armado, en el marco de la superacién del estado de cosas inconstitucional dedarado en la
sentenda T-025 de 2004.

El Auto 004 de 2009 de 2009, contiene Ordenes referentes a la obligacion del gobierno brindar el
apoyo alos pueblosindigenasla formulacion de los Planes de Salvaguarda y elaborar el programa

de Garantias de los pueblos Indigenas.

El Auto 005 de 2009 de 2009, contiene Ordenes referentes a la obligacion del gobierno biindar el

apoyo alos comunidades afrodescendientes.
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El Auto 006 de 2009 de 2009, Contiene Ordenes referentes a la obligacion del gobiemo brindar el
atencion de manera especial y diferenciada a la poblacion desplazada discapaditada.

Auto 314 de 2009, ordena a los entes territoriales de presentar informes a la Honorable corte
Constitucional, sobre los avances y dificultades en la aplicacién de la Palitica Publica de Atencién a
la Poblacién Desplazada.

En el Auto 383 de 2010, la Honorable Corte Constitucional ordena a todas las entidades
territoriales y a las entidades del orden nacional que hacen parte del Sisttma Nacional de Atencion
Integral ala Poblacion Desplazada, dar aplicacién a los principios de concurrendia y subsidiaridad.
Entre otras da las siguientes ordenes: I) A las autoridades de las entidades territoriales que
requieran la ayuda del gobierno nacional en materia presupuestal, que antes del 30 de julio de
2011 realicen la respectiva solicitud debidamente sustentada. Si el gobiemo no responde
expresamente la solictud antes del 30 de septiembre de 2011, se entendera que el gobierno
brindara el apoyo en los términos solicitados por la entidad territorial. Y a lainversa, si la entidad
territorial no presenta la solicitud oportunamente, se presumira que cuenta con el presupuesto
necesario para atender debidamente alas victimas del desplazamiento forzado en su territorio. I)
A los gobernadores y alcaldes de las entidades territoriales priotizadas que finalizan su periodo de
funciones en el afio 2011, que en el informe final sobre su gestion, se incluya un capitulo sobre la
situacdén del desplazamiento forzado en el cual: (i) se presente el censo con la caracterizacion de
la pobladén desplazada que habita la jurisdiccion territorial correspondiente, (i) se diagnostique la
situacdén en el territorio de su jurisdicdén, (i) se especifiquen las acciones adelantadas en matera
de prevencidn y proteccién durante su administracén, (v) se muestre un balance de las mismas en
el que se identifiquen logros, metas y dificultades, y (v) la etapa de implementacion del Plan
Integral Unico — PIU -, con el acto administrativo por el cual se adopta y armoniza con el Plan de
Desarrollo. 1lI) A cada una de las entidades territoriales priorizadas, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la comunicacién del presente auto, elaborar o actualizar, si aiin no lo han hecho, el
Plan Integral Unico — PIU -y asegurar su indusién y armonizacion en los planes de desarrollo
territoriales. Para tal efecto, se deberd garantizarla participacion de la poblacién desplazada en el
proceso, asi como las asignaciones presupuestales necesarias para su ejecucion. Esta misma
orden se extiende al resto de entidades territoriales no priorizadas, el ttrmino de seis (6) meses se
contara a partir de la comunicacion que haga el Ministerio del Interior y Justicia del presente auto
gue no podra ser mayor a un mes. Con el fin de asegurar el cumplimiento de esta orden, el Ministro
del Interior y de Justica disefiara una estrategia que contemple estimulos negativos y positivos
para asegurar que todas las entidades territoriales cuenten al finalizar para el mes de abiil de 2012
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con un Plan Integral UNICO - PIU -actualizado, e incorporado a los planes de desarrollo
territoriales, con acatamiento a los contenidos de los autos de seguimiento a la T- 025 de 2004, en
los que la Corte se ha pronunciado al respecto. Dentro de tal estrategia, el Ministerio debera
evaluar la posibilidad de elaborar PIU, conjuntos, que articulen esfuerzos de los distintos niveles
territoriales, en donde el departamento, si estd en capacidad de hacero, o la Nacidn asuman un
papel articulador mayor, para el caso municipios que hagan parte de un mismo departamento o
regiéon y que por sus dificultades administrativas, presupuestales y de capacidad institucional, no
tienen la posibilidad de desarrollar un PIU individualizado que responda eficazmente a la
problematica del desplazamiento, y en las cuales dadas las caracteristicas comunes del fenébmeno
de desplazamiento en la regién de la que hagan parte, aconsejable una estrategia de articulacion
regional. 1V) Alas autoridades de las entidades teritoliales que sean elegidas en el afio 2011, que
dentro de los tres (3) meses siguientes a su posesion y con base en los informes que le entregue la
autoridad territorial saliente respectiva sobre la situacion de la poblacon desplazada en su
territorio, adecuar y actualizar el Plan Integral Unico — PIU -, y amonizarlo con los nuevos planes
de desarrollo que adopten, garantizando la participacién de la poblacion desplazada, asi como la
asignaciones de partidas presupuestales suficientes para su ejecucién. La comunicacidn de esta
orden estara a cargo del Ministerio del Interior y de Justicia. Sobre la foma como cumplan los
nuevos mandatarios esta orden, el Ministro del Intelior y de Justicia debera rendir uninforme ala
Corte Constitucional, el 1 de junio de 2012.

Principios Rectores de los desplazamientos Internos

La Naciones Unidas a través de Los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos
establece algunas recomendaciones para prevencén y atencén del desplazamiento forzado, las
cuales deben ser acogidas por Colombhia como Estado parte de las Naciones Unidas. Entre las
recomendaciones de Los Principios Rectores se encuentran:

Principio 3. “Las autoridades nacionales tienen la obligacién y la responsabilidad primaiias de
proporcionar proteccon y asistencia humanitaria a los desplazados internos que se encuentren en
el &mbito de su jurisdiccion”.

Princpio 9. “Los Estados tienen la obligacién especifica de tomar medidas de proteccion contra los

desplazamientos de pueblos indigenas, minorias, campesinos, pastores y otros grupos que tienen

una dependencia espedial de su tierra 0 un apego particular a la misma”.
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Prindpio 28. Las autoridades competentes tienen la obligacion y responsabilidad primaiias de
establecer las condiciones y proporcionar los medios que permitan el regreso voluntatrio, seguro y
digno de los desplazados internos a su hogar o su lugar de residenca habitual, o su
reasentamiento voluntario en otra parte del pais. Esas autoridades tratardn de facilitar la

reintegracion de los desplazados internos que han regresado o se han reasentado en otra parte.
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Primera Parte
Lineas para la caracterizacion del desplazamiento forzado

en el departamento del Cesar

1. El Cesar, territorio de desplazamiento, territorio de la esperanza

El Cesar se identifica tristemente como “territorio de desplazamiento forzado”; la poblacién
desplazada corresponde aproximadamente al 10% del total de la poblacién del Departamento, por
lo cual, atender de manera ordenada y en la perspectiva del restablecdmiento pleno de los
derechos y de la reparacion simbdlica e integral de los cudadanos y de las cdudadanas sometidos
a la deshonrosa condicién de desplazado, mas alla de una obligacién constitucional o humanitaria,
es una responsabilidad ética y moral del Estado por intermedio de todas sus instituciones y de los

servidores publicos que las integran.

En el propésito de disefiar estrategias de reivindicacion de la dignidad de todas las personas
sometidas a la condicén social marginal delivada del desplazamiento forzado, se hace necesario
el reconocimiento del teritofio expulsor y receptor de los flujos migratorios no voluntarios en la
Optica etioldgica (analisis de las causas) de la tendencia previa del proceso, asi como en la
perspectiva del iempo actual-tiempo futuro, relacionada con los procesos del re-arraigo o neo-
arraigo sostenible ambiental, social y econdmicamente de quienes hoy se reconocen como

desplazados.

El problema de la caracterizacién del Departamento del Cesar debe partir de ciiterios tales como
territorio y conflicto, lo cual implica la necesidad de orientar el andlisis desde los elementos
causales del desplazamiento en términos de tendencia previa, pero a la vez de la perspectiva

actualidad-futuro.

Vale decir que el aporte esperado de la caracterizacion del departamento es precdsamente que nos
brinde los argumentos y lineamientos necesalios para la aplicacion de una estrategia de rearraigo
0 neoarraigo (segun sea el caso) sostenible, no reproductora del desplazamiento, sea éste forzado
por el conflicto armado, o por el mercado, o por razones de degradacion ambiental del "entorno” en
el lugar en el cual se dé via cualquiera de los procesos enunciados.
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En tal sentido, la unidad de analisis es el territorial a partir de la lineas que involucra lo ambiental,
como corresponde a la produccién de vida-energia; lo econébmico, en su estructura productiva,
organizacion socdal y organizacén técnica de la produccdn y, lo social, que identifica la
complejidad de la "realidad" sociopolitica del departamento, y fundamentalmente la diversidad y el

conflicto.

La caractelizadén, entonces, se estuctura a partir de las siguientes 6 lineas de andlisis:
Linea 1: Prevenddn y proteccidn para el riesgo o el desplazamiento forzado.

Linea 2: La atencién humanitara

Linea 3: El retorno

Linea 4: Estabilizacion Sodo- Econémica.

Linea 5: Fortalecimiento de la Poblacién Desplazada

Linea 6: Fortaledmiento Institucional.

Tales lineamientos se "cruzan" transversalmente por lo econémico, entendido no como la relacion
fria de los datos relacionados con el PIB global del Departamento y PIB sectorial, empleo,
produccdn, sino por la identificacion del modelo econémico, cuyos referentes mas cercanos son la

estructura de la propiedad de la tierra y de la distibucion del ingreso.

1.1. Elterritorio

El Cesar se caracteriza por ser el territorio de la gran hacienda, con tendenca a la creciente
concentracion de la propiedad de la tierraZ, proceso que se da paralelamente a la expulsion de la
pequefia propiedad hacia la vertiente marginal, el ahogamiento de los territorios indigenas y a la
ampliacién de la “frontera agricola”, en detrimento de la rigueza ambiental y de la propia

sostenibilidad de la economia campesina.

A lo largo y ancho de su extension (22.905 km2), el territorio cesarense es de una gran belleza
natural, al combinar ricamente el valle aluvial con las frias montafias (la Sierra Nevada de Santa
Marta y la Serrania del Perija). La region esta atavesada poruna tupida red de corrientes de agua

% Para el afio 2002 el coeficiente de Ginni de concentracién de la tierra se estimaba en 0.653, segin el Banco de la
Republica, mientras que para 2007 se puede estimar en 0.728. Estas cifras dan cuenta de la principal barrera que debe
romper una politica seria de tierras, particularmente en lo que hace referencia a la prevencion del desplazamiento forzado,
como a la politica de estabilzacion mediante retorno y consecuente rearraigo.
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gue convergen en rios como el Cesar (de 310 kilbmetros), el Guatapuri y otros como el Badillo y el
Ariguani, entre una veintena de rios tributarios del gran rio de la Magdalena. Desde tiempos
prehispanicos este rico valle de rios y ciénagas entre montafias ha sido la cuna de midltiples y
milenarias culturas indigenas que todavia sobreviven en medio de la poblacién mestiza
mayoritaria. Como teriitorio, el departamento del Cesar posee importantes ventajas comparativas
relacionadas con la fertilidad de la tierra, la variedad de dimas y la riqueza hidrica, minera, de flora

y fauna, como escenario de la multiétnica y conflictiva historia local.

El conflicto ha acompafiado siempre la historia del Cesar, y en espedal el conflicto por la tierra,
pues de la calidad de los suelos depende en buena parte el bienestar de los habitantes. Es
significativo que el Cesar posea casi el 20% de los suelos aptos de Colombia, y la mitad de los
suelos de la regién Caribe. Esto indica daramente su importancia en materia de la calidad

agrolégica de su teritorio.

No es extrafio entonces que haya existido y siga existiendo una relacion directa entre la riqueza
actual y potendial de los suelos, yla crisis humanitaria producida por el desplazamiento forzado de
miles de hogares en los Ulimos afios. Como se sabe, los mejores suelos del departamento se
encuentran en su parte central, entre las subcuencas de los rios Ariguani y Cesar; es alli en donde
han podido darse los grandes momentos de la agiicultura regional con cultivos tan importantes
como el algodén. En el sur, en cambio, los suelos son inundables, aunque también poseen cierta
fertilidad; mientras en el norte del departamento, por su vecindad con las serranias, l0s suelos son

erosionablesy tienen una limitada capacdad agrolégica.

En este panorama se inscribe la situacion de la tenencia de la tierra. El Cesar tiene un total de
29.955 predios rurales (2.210.488 hectareas) y 38.896 propietarios de los mismos.® El mayor
porcentaje (39%) del area pertenece a predios medianos entre 101 y 500 hectareas (6.616
propietarios), seguido por el 33% que corresponde a los predios pequefios, entre 1 y 100 hectareas
(31.527 propietalios).

La concentracion de la gran propiedad se hace visible cuando observamos que apenas el 0.14%
(53) de los propietarios de predios de mas de 2.000 hectareas, posee el 12% del area total,

mientras el 81% (31.527 pequefios propietarios) posee el 33%.

% Plan de Desarrollo Sostenible “Cesar al alcance de todos” 2008-2011, Secretaria de Agricultura y Desarrollo Em presarial
Departamental , 2007, pag. 47.
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Sin duda existe una relacién entre este fenémeno de concentraciéon de la tenencia de la tierra con
el desplazamiento forzado, en la medida en que la gran propiedad se ha nutido histéricamente de

la expulsién violenta de pequefios propietariosy tenedores.

El uso de los suelos en el Cesar esta dominado por la ganaderia (72,6%), al lado de una
minoiitaiia agricultura (9.07%),* y un credente uso minero que ya en el 2003 extrajo 19 millones de
toneladas de carbén, es dedir, el 40% de la extraccion nacional de ese afio.®

Ahora bien, por sus caracteristicas complejas los suelos llanos del Cesar (tierras aluviales planas,
bien drenadas, moderadamente profundas, con precipitacion de lluvias entre excesivas y
escasas’®), con excepcion de las zonas montafiosas son, en buena parte del territorio, aptos para el
cultivo de la palma, caracteristica que ha estado ligada a los desplazamientos campesinos en el
proceso de expansién de la palma, pero también como preludio de las grandes explotaciones
mineras. Es lo que se conoce como desplazamiento por causa de los macro proyectos
econoémicos, cuya violencia se yuxtapone y se camufla con la del conflicto politico armado pem que
tiene daramente un caracter econémico y social. La persistencia de estos factores hace previsible

la continuidad de nuevos desplazamientos.

Junta a los factores sefialados, algunos estudiosos destacan otmws, ligados a la dindmica de las

tierras en el pais:

Ademas del narcotrafico y del conflicto armado, se ha podido establecer que uno de los
factores que en el Ulimo ttiempo ha incrementado el desplazamiento forzado ha sido la
valorizacion de las tierras. En efecto, se estima que la cantidad de tierras perdidas por los
desplazados varia entre 2,8 millones y 6 millones de hectareas. Debido a la inversion
estatal en las regiones mediante la construccidon de vias y de grandes obras de inversion,
estos predios se han valorizado, lo cual ha traido como consecuencia un aumento del
desplazamiento forzado en la poblacion mas pobre y débil, pues ante la codica de los
grupos amados y del narcotrafico tan solo quienes tienen poder se pueden defender. Al
respecto, cabe recordar la historia de la lider campesina Yolanda Izquierdo, quien en el afio
2000 fue expulsada junto con valas familias de sus tierras en Cérdoba y sus predios

fueron expropiados. Esta «lider fue asesinada en febrero de 2007 ante sus constantes

Ibidem, pagina 48.
® Mineria y desarrollo econdmico en el Cesar, Jaime Bonet, 2007, Documentos de trabajo sobre economia regional, Banco de
la Republica, pag. 5.
® Gamarra Vergara José R., La Economia del Cesar después del algodén, Documentos de trabajo sobre economia regional,
Banco de la Republica, julio 2005.
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protestas por el frente a los lideres paramilitares, por el derecho que redamaba a su tierra

y la de las familias que representaba» (Revista Semana, 2007Y.

2. Laslineasde analisis: una ruta de comprension de la situacion de desplazamiento
2.1. Linea 1: Prevencién y proteccion para el riesgo o el desplazamiento forzado

2.1.1. ¢Como se manifiesta la situacion en el departamento?8

Aungue no son fendmenos redentes, puesto que suceden en el departamento desde hace 40
afios, o se han presentado de forma escalonada en algunas zonas y en otras de manera
simultanea, o han disminuido su intensidad o no se hacen explicitas publicamente,
especificamente se pueden identificar tres factores de riesgo o razones que inducen al
desplazamiento forzado:

a) Lapresencia, dominio y control de territorios por parte de actores armados.

b) La expansidon o ampliacién de las fronteras para el posiconamiento de los proyectos
productivos industiales 0 a gran escala —-agro combustibles- y el interés en la riqueza
mineria y capitalizacion de la tierras para extension ganadera.

c) Factoresde riesgos ambiental

2.1.1.1.La presencia, dominio y control de territorios por parte de actores armados.
Este tipo de riesgo corresponde al que ejercen o pueden potencialmente ejercer los actores
armados legales o ilegales, los cuales en virtud de sus accones pueden inducir procesos de

abandono.

En el caso del departamento del Cesar, las causales de desplazamiento por factores politicos o
derivados del conflicto y la presencia de actores amados, se remonta ala década de los 70. Un
breve resumen® del asentamiento y expansiéon de estos actores nos puede ayudar a hacer una
comprension de los antecedentes que provocan los riesgos actuales:

7 Citado en Reflexiones sobre el sentido y génesis del desplazamiento forzado en Colombia, Nelson Jair Cuchumbé Hol guin /
Julio Cesar Vargas Bejarano, Revista Universitas Humanistica, N® 065, Pontificia Universidad Javeriana, Bogota, 2008.

& Algunos datos se toman del documento Caracterizacion de la poblacién desplazada en 15 municipios del departamento del
Cesar, Gobernacion del Cesar, 2009.

® La mayor parte de esta informacién se toma del documento anteriormente citado. Gobernacién del Cesar, 2009.
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Durante la década de los 70, la guerrilla de las FARC el ELN y el EPL se asentaron en el Cesar. La
expansion del ELN en el departamento se inicia cuando se consolida el frente Camilo Torres
Restrepo, espedalmente en los municipios del sur como Aguachica, Gamarra, Gonzalez, Pailitas,
Pelaya, San Martin, Curumani, Chiiiguana, Tamalameque, La Gloria y San Alberto. En su
asentamiento y expansion se consolidan los bloques Camilo Torres, Manuel Gustavo Chacoén, José
Manuel Martinez Quiroz, Cacua Guerrero y Seis de Diciembre.

En la década del 1980 ingresan las FARC con sus Frentes 19 y 59, ubicandose en la Sierra
Nevada de Santa Marta. Mas tarde, el Frente 41 o Cacique Upar actia en las faldas del Peiija,
acompafiado por la columna movil Marcos Sanchez Castellon y la comparfiia Madon Ortiz. Operan
en San Diego, Manaure, La Paz, Becerril, Codazz, Chiriguana, El Paso, Valledupar, EI Copey,
Bosconia, Curumani, Pueblo Bello y La Jagua de Ibirico. Esporadicamente ingresa el Frente 33
gue se mueve en Norte de Santander, el Frente 20 que opera en Santander, y el Bloque
Magdalena Medio.

En la segunda mitad de la década de los ochenta, el ELN cre6 el frente José Manuel Martinez
Quiroz, que tuvo influenda y acciones en Manaure, La Paz, San Diego, Codazz, La Jagua de
Ibiico, Chiriguana, municpios ubicados en el norte del departamento, en el piedemonte de la

Serrania del Perija.

Enla década de los 90 nace el frente Luciano Ariza que actla intermitentemente en el Cesar, pero
gue realmente incursiona a la Guagjira junto con el frente Gustavo Palmesano Ojeda. En este
mismos periodo aparece en el Cesar el frente 6 de Diciembre, que se establecié en el centro y
norte del departamento, en las zonas planas que circundan la Sierra, atraido por los recursos
derivados de la explotacion de las minas de carbon en la Jagua de lbirico. Las primeras acciones
de este frente se registraron en Pueblo Bello, en el corregimiento de Atanquez y en Valledupar con
extorsiones y secuestros. Este frente también hizo presencia en municipios como El Copey y

Bosconia.

La neocolonizacién paramilitart©

Por otra parte, las acciones paramilitares en el departamento datan de comienzos de la década de
los noventa, en el sur del departamento, cuando se conformaron las Autodefensas del Sur del

Cesar (AUSC) y las Autodefensas de Santander y Surdel Cesar (Ausac) que hicieron presencia en

% Ipid.
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Chiriguana, Curumani, Tamalameque, Pailitas, Pelaya, La Gloria, Gamarra, Aguachica, Rio de Oro,
San Martin y San Alberto, zonas ganaderas y las tierras palmicultoras. Durante su implantacion las
AUSC y las Ausac combatieron los supuestos apoyos de la guerrilla en el sur del Cesar, golpearon
el movimiento sindical y sentaron las primeras bases de apoyo de los grupos de autodefensa en

las partes planast®.

A partir de 1996, el avance paramilitar se dirigia a copar todo el departamento del Cesary el sury
centro de Bolivar donde se estaba implementando al etapa de ‘incursion”, llegando a realizar

operadones en la capital del departamento, Valledupar, y en sus areas rurales.

Durante los afios 96 a 98, mientras en el centro y norte del departamento se estd en fase de
“incursion”, en el sur se logran implementar las etapas de “consolidacion” y 1egitimacon”. Alli
establecen bases paramilitares en varias hadendas, realizan patrullajes y labores de control en los
cascos urbanos donde remplazan a la palicia en sus funciones y, por Gltimo, diigen sus acciones
violentas contra la debilitada e incipiente organizacién sodal. Asi lo registraba la revista Noche y
Niebla N° 4 “Las grandes haciendas del sur del Cesar han sido los lugares mas utlizados para el
entrenamiento y la accén conjunta de militares y paramilitares. En la regién son bien conocidas la
hadenda Cabezas y El Tesoro en San Martin, las hacdendas El Miedo y San Cayetano
(Aguachica); las hadendas La Sonora de propiedad de Herman Rangel, La Victoria y La Ucrania
(Pailitas), y Bellacruz que cubre una gran extension de los municipios de La Gloria y Pelaya™2.

Desde mediados de los noventa, la presencia de las autodefensas en el Cesar se extendio hacia el
centro y norte del departamento como una ramificacén de los grupos que actuaban en el
Magdalena Medio. La implantacién de este grupo buscaba por una parte contrarrestar la presiéon
qgue egjercia la guerrilla sobre los sectores productivos agricolas a través de la extorsion, el
secuestro, el abigeato y el robo y por otra, desarticular los sindicatos de trabajadores que
laboraban en las plantaciones de palma africana en el sur del Cesar y que estaban participando en
la conformacién de un movimiento sodial que inddiria en el poder local a través de organizaciones
como la UP.

En el norte del departamento, desde la segunda mitad de la década de los noventa, se inserto el
bloque Norte de las AUC - BN -; asi mismo sostuvo disputas con la guerrilla en las estribaciones
de la Serrania del Perija, situacion que se prolongd hasta la Serrania de los Motilones, en Norte de

Santander y la cordillera oriental, en limites entre Norte de Santander y Cesar.

* Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH, dindmica reciente de la violencia entre la
confluencia de los Santanderes y el sur del Cesar, Pag. 21, Bogota 2006.

12 CINEP y JUSTICIA Y PAZ, Revista Noche y Niebla N° 4, Banco de datos de derechos humanos y violencia politica, mayo a
junio de 1997, pp. 6.
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En el afio 2000, se consolidé el bloque Central Bolivar, asodado al narcotrafico y cuyas estructuras
se asentaron en los municpios que limitan entre el sur del Cesar y Norte de Santander. Los
cabecillas de este grupo eran Ermesto Baez, quién se consolidé como su vocero politico, Julian
Bolivar y Carlos Mario Jiménez, alias Macaco.

Con la firma del acuerdo de Santa fe de Ralito en julio de 2003, promovido por el Gobierno
nacional, comenzo el proceso de desmovilizacion de las AUC en todo el pais. En octubre de 2005,
el Alto Comisionado para la Paz anunddé que las 16 estucturas del bloque Norte de las AUC se
reinsertaban a la vida civil. En enero de 2006, se desmovilizo el frente de resistencia Tayrona, al
mando de Hernan Giraldo, que actuaba en la vertiente oriental de la Sierra Nevada de Santa

Marta; para marzo de ese mismo afio, se desmowilizo la totalidad del bloque Norte de las AUC.

En dicembre de 2005, el Gobierno estableci6 en el sitio “La Granja”, corregimiento de Buena Vista,
municipio de Santa Rosa del Sur, departamento de Bolivar, la zona de la ubicacién para la
posterior desmovilizacion de miembros del BCB. La concentracion de hombres termin6 el 30 de
enero de 2006y el 31 de enero, 2.523 hombresy mujeres pertenecientes al bloque Central Bolivar-

Sur de Bolivar de las AUC, abandonaron las armas.

Un fendmeno reciente, detectado, perseguido y combatido por las autoridades militares y de
policia, es la aparicdén de bandas criminales asociadas al narcotrafico; la intervencién de estas
organizaciones delictivas estd modificando valiables como el homicidio. Segun informacion
proveniente de los organismos de seguridad, desde mediados de 2006, estas bandas criminales,
cuyo nombre genéiico es el de Aguilas Negras, estan conformadas por delincuentes,
narcotraficantes y algunos desmovilizados de las antiguas autodefensas del bloque Norte y del
bloque Central Bolivar. La primera evidencia de la existencia de estas organizaciones se presento
en una masacre en Curumani, en dicembre de 2005, puesto que aparecieron siglas alusivas a
esta agrupacion. Mas tarde se presentaron nuevos indicios en Aguachica, centro regional de gran
importandia...13. Segln la Fuerza Plblica, una de las anteriores, ha pretendido establecerse en el
area de los municipios de San Alberto, San Martin, Rio de Oro y Aguachica.

Una segunda banda emergente del Cesar ha sido detectada entre los municipios de Bosconia, El
Paso, Becerril y la Jagua. Estas estructuras delincuendales buscan retomar el control del
narcotrafico (zonas de cultivo en la Serrania del Perij4, las rutas de ingreso y salida al mar y el
manejo de carreteras que comunican al sur del Bolivar con el Cesary la frontera con Venezuela).
La ultima banda emergente detectada y combatida por las Fuerza Publica es la del centro del

3 Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH, dindmica reciente de la violencia entre la
confluencia de los Santanderes y el sur del Cesar, Pag. 24, Bogota 2006.
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Cesar, contra la cual la Policia realiz6 operativos en los municpios de Pailitas y Chimichagua, que

han producido capturas e incautacion de armamento.

De acuerdo con el informe de CODHES de Julio de 200914 no se presentaron operativos de la
fuerza pablica contra los grupos paramilitares y el fuerte del conflicto estuvo en el accionar de
estos grupos, los cuales, via asesinatos selectivos e intimidaciones vienen sembrando el terror en

la parte Norte (Pueblo Bello y Valledupar) del Cesar.

Las cabeceras urbanas de Pallitas, Pelaya, Curumani y Tamalameque, se han visto afectadas
indirectamente por la fuerte disputa teritorial que actualmente enfrenta, con epicentro en
Aguachica, San Martin y Tamalameque, al grupo paramilitar “Los Rastrojos” con las llamadas
“Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC)".

Estos grupos tienen como uno de sus principales motores, el mantenimiento e incremento del
control sobre los corredores de movilidad localizados en el piedemonte y estribaciones de la Sierra
Nevada de Santa Marta, al igual que la retoma y reactivacidn, ya sea a través del uso de la
violenda o el miedo, la subordinacién de sectores poblacionales considerados como estratégicos
parala expansion de sus negocios y actividades ilegales y para la definicion de un proyecto politico
e ideoldgico contrainsurgente, lo cual se traduce en una ofensiva contra los discursos y practicas

disidentes y alternativoslt®.
Los riesgos actuales de la presenda de actores amados en el Departamento del Cesar

Actualmente el Cesar vive momento de tensa calma desde mediado del 2008, pues los combates
con la guerrilla han disminuido, sin embargo se ha incrementado la intimidacion de los
neoparamilitares, principalmente de las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC) y el bloque

Norte de las “Aguilas Negras” y se escuchan rumores de la llegada de los “rastrojos”.

Al respecto, el infome de riesgos de la defensoria del pueblo advertia y alertaba acerca de ‘1a
presenca y movilidad de los grupos armados ilegales que emergieron pos desmovilizacién de las
AUC y de aquellos que no se desmovilizaron, ha experimentado cambios sustanciales, en un
principio y con posterioridad a la desmovilizacién de las AUC (AUSC, BCB y BN) aparecen las
autodenominadas Aguilas Negras que posteriormente fueron sustituidas por los hombres de “Don
Mario” o Autodefensas Gaitanistas de Colombia”.

4 CODHES. Reporte de seguimiento al conflicto armado, desplazamiento forzado interno, desplazamiento transfronterizo,
politica de atencién al desplazamiento y refugio en zona de frontera colombo-venezolana, preparado por Edwin M. Tapia
Gongora, Julio de 2009.

' Actualidad étnica. “Wiwas, Kamkuamos e Ikas, en riesgo por rearme paramilitar en la region”. Publicado el 26 de marzo
de 2009 en la web. hppt://actualidad.hemeracomunicar.or g/index.php?option=com_content&view=article&id=7502
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Este grupo a su vez fue despojado del control socdal y territorial por los autodenominados
“Rastrojos”, quienes han venido desplegando actividades que les permiten la explotacion de
actividades licitas e ilidtas, los negocios relacionados con el circuito de comercializacén de la
coca, el trafico y comercializacion de armasy municiones, lavado de dineros mediante el dominio y
control de la economia formal (compra y venta de bienes y servicios), e infomal, como también, al
parecer, la cooptacén y/o presibn que ejercen contra algunos senidores publicos con poder de
decision e incidendia en la toma de decisiones de los gobiernos locales, con el fin de acceder a los
recursos de la contratacion estatal, especialmente en lo concerniente con el sector de la salud y el

de la educacién™s.

Respecto a la presencia y accién de las guerrillas, hasta el 2006 la estructuras de las FARC que
hacia presenda en el Cesar, pertenecia al bloque Caiibe que a través de sus frentes mantuvo su
intencién de ocupar la Serrania del Pelija y consolidar la cordillera Oriental, como centro de
despliegue entre la frontera con Venezuela y la Sierra Nevada de Santa Marta, un corredor de
enome importancia para el trafico ilegal de armas y porla existencia de cultivosiilicitos.

Recientemente y segun lo reporta CODHES en informe de julio de 2009, el fuerte conflicto no esta
en los combates con la fuerza publica. Las FARC estan en un repliegue tactico en la zona de la
Serrania del Perija, en la frontera con Venezuela, y ememgen esporéddicamente para hostigar a la
Fuerza Publica logrando asi retener parte de la economia de la droga que se mueve en esa
subregion del norte del Cesar y tener movilidad al vecino estado Venezolano de Zulia. Asi se ha
venido reestructurando el otrora llamado blogue Cailibe de las FARC-EP en bloques mas
pequefios, operativos y flexibles como el Martin Caballero, del cual hace parte el frente 41 y que se
ha podido mantener precisamente y gracias a que utliza el area de frontera como lugar de

retaguardia 'y de entrenamiento.

El desplazamiento forzado, una estrategia de reposicionamiento y control territorial

En este sentido, laincursién, el asentamiento y expansion de los actores armados forzan y obligan
al desplazamiento como estrategia para consolidar control territorial, para instaurar o controlar
procesos de produccion de cultivos ilictos y garantizar el tdfico de armas e ingreso ilegal de

divisas, entre otras cosas. A través de las amenazas, los homicidios y las masacres, las violaciones

'® Defensoria delegada para la evaluacién de riesgos de la poblacién civil como consecuencia del conflicto armado, Sistema
de Alertas Tempranas — SAT. Nota de seguimiento N° 001-10, Primera al Informe de Riesgo N° 005-08 A.l., Emitido el 31 de
marzo de 2008
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y los redutamientos, los desplazamientos forzados masivos e individuales se ejercia presion, con
graves consecuencas en todo el departamento, cuyas victimas recurrieron al (nico mecanismo

gue tuvieron a su alcance: abandonar su lugar de trabajo y vivienda para asegurar sus vidas.

Abordamos inicialmente la tendencia Nacional siguiendo los registros e informes de CODHES,
para luego establecer la tendendia del departamento y ganar comprension comparativa. Segin
CODHES, durante el afio 2009, alrededor de 286.389 personas fueron desplazadas en el marco
del conflicto amado y otras manifestaciones de violencia, lo que representa un decrecimiento del
24% con relacion al afio 2008 (380.863 personas). El desplazamiento forzado afecto al 69% del
total de municipios, es dedr, la poblacdén desplazada llegé a 773 de los 1.119 municipios que
componente el territorio nacional. En 2009 la tasa se desplazamiento fue de 660 personas por
cada 100.000 hahitantes. Del total de municipios afectados 63 superaron la tasa nacional.

El mismo Informe analiza los éxodos de los grupos émicos sefialando que durante el afio 2009
ocurrieon 77 eventos de desplazamientos masivos que afectaron 19.181 personas en 12
Departamentos (Choco, Narifio, Antioquia, Cordoba, Cauca, Arauca, Valle del Cauca, Risaralda,
Bolivar, Cesar, Meta, Gugjira). El 83% de los desplazamientos correspondié a grupos émicos. Por
lo menos 12.134 personas de comunidades negras fueron desplazadas en 28 eventos de

desplazamiento masivo ocurrido en 5 Departamentos, especiamente Choco y Naiifio.

Frente alas comunidadesindigenas 2991, pertenecientes a nueve- 9- pueblos (Embema - Zenu -
Awa, Eperara-Siapidaara, Wayuu. Embera katio, Nasas y Betoyes) se desplazaron en 33 eventos
masivos, mientras que 3.210 se desplazaron de manera individual y/o multifamiliar. En total 6201
personas, muchas de ellas pertenecientes a las 34 comunidades indigenas declaradas como de
alto riesgo porla Corte Constitucional. En su orden los Departamentos mas afectados por estos
desplazamientos son: Chocé, Narifio, Arauca, Antioquia, Cérdoba, Cauca, Cesar, La Guajira y
Risaralda.

En muchos de estos casos, tanto en lo Nacional como en lo departamental, se produce una
“sustitucon de la base sodal”, de manera que la poblacion desplazada es reemplazada por
personas afectas al respectivo actorarmado, y a ellas les son transfelidos activos tales como tierra

e inmuebles.

En el departamento del Cesar, desde hace unos afios han surgido nuevas modalidades en las que
la poblacién residente ya no es desplazada, sino que se ve obligada por el respectivo actor amado
a vincularse de manera forzada a los procesos productivos ilegales, sin posibilidades de salir de la

zona para proteger su vida, integridad y libertad.
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La tendendas departamentales que se registra en losinformes!?, en los Ultimos dinco afios el ritmo
del desplazamiento ha disminuido. La Gobernacién del Cesar registra que durante el periodo
2007-2009, se paso de 12.154 personas a 1.835 personas. Dicho de otro modo, entre el afio 2007

y el 2009 se obtuvo una disminucion de la recepcién de personas del 82%.

El gréfico y el cuadro siguientes dan cuenta del comportamiento del desplazamiento forzado en el
Cesar, en el cual se destacalainflexion de la curva hacia una caida sostenida tanto de la expulsién

como de la recepddn de personas.

Tendencia del desplazamiento en el Departamento del Cesar

7 Ver Informe de la Gobernacion del Cesar a la Corte Constitucional — Dic. 30 /09 - SIPOD, Accién Social
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Tendencia del Desplazamiento Departamento del Cesar
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FUENTE: Informe de la Gobernacidon del Cesar a la Corte Constitucional — Dic. 30 /09 -
SIPOD, Accién Social

Como puede apreciarse en el grafico “Tendencia del desplazamiento en el departamento del
Cesar”, los aflos con mayor grado de expulsion coinciden con los de mayor recepcion, durante el
afio 2010 se mantiene la tendencia registrandose 321 personas expulsadas y 453 recepcionadas,
lo cual hace suponer que los desplazamientos forzados fueron principalmente intramunicipales, es
decir, que la poblacion se movio desde las zonas rurales hacia los cascos urbanos sin salir del
municipio. Sin embargo, laimporancia socioecondmica de estos municipios expulsores-receptores
en el departamento es también una razén valida para que tengan este caracter bicéfalo en materna
de desplazamiento: el abandono de las zonas rurales por la conflicividad sociopolitica y
econdmica, y por la consecuente violencia armada, pero a la vez la bisqueda no solo de una
mayor tranquilidad o seguridad en los cascos urbanos, sino de oportunidades de mejoramiento y
de acceso a una mejor calidad de vida que la del lugar abandonado.

En cuanto a la expulsion la tendenda departamental no es diferente a la Nacional. En el 2007
fueron expulsados de su lugares de origenes 12.154 personas, en el 2008 se baj6é 8.308 personas,
enlos primeros 10 meses del 2009 fueron expulsadas 1.835 personas, lo que indica que se obtuvo
una disminucén de las expulsiones de personas por motivos asodados al conflicto amado,
aproximadamente del 87%. En el 2007 fueron expulsadas en promedio 34 personas por dia, en el
2009 salieron seis personas en promedio dia; asi llegaron alos municipios del Cesar 29 personas
en promedio dia, mientras que en el 2009 llegaron cuatro personas en promedio dia.
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2.1.1.2. La expansion o ampliacion de las fronteras agricola, ganadera o minera

El desplazamiento no responde s6lo a légicas de guerra, también esthd asociado a intereses
econdmicos que son menos visibles a medida que se intensifica el conflicto amado. Hay
conexiones entre el desplazamiento y desarrollo de mega proyectos casi siempre relacionados con
el uso intensivo de recursos naturales. En efecto, la mayor parte de las personas son desplazadas
de regiones en las que hay iniciativas agmindustriales, macroproyectos, obras de infraestructura,
riguezas naturales y no propiamente de las zonas mas deprimidas desde el punto de vista

econdémico.

De tal manera, que no sélo hay desplazamiento porque hay guerra, sino que hay mas guerra para
desplazar méas gente, porque losintereses econdmicos, que van mas all4 de la simple tenencia de
latierra, asilo determinan y porque el conflicto armado es un escenario favorable para afimar este

tipo de relaciones de poder.

La tierra, entre otros bienes patrimoniales, se constituye en el principal elemento objeto de despojo
y abandono de quienes se desplazan forzadamente, principalmente los habitantes del campo que
buscan refugio y tranquilidad en otros lugares dentro o fuera del departamento. Guiados por
intereses netamente econémicos, mediante el conflicto o acciones de hecho se recurre al despojo
(por accién violenta) o el cambio de tenencia del suelo y de los predios (como la compra a menos
precios y bajo coaccidn) para la expansion y/o la insercién del capital agrario o minero.

En su diagndstico sobre ftierras, la Mesa Departamental de Tierras, adscita al Comité
Departamental de Atencién Integral ala Poblacion Desplazadal® sefiala que “el desplazamiento se
convirtid6 en una estrategia central de los actores armados ilegales con el objeto de contmolar el
territorio, repoblarlo con aliados a la causa de uno u otro bando, convertir estas zonas despejadas
o repobladas en santuarios militares o0 en zonas para efectuaracciones ilicitas”.

Con respecto al despojo de la tierra, de igual manera afirma el documento que los departamentos
gue mayor despojo presentan son Cesar, Cordoba, Magdalena y Bolivar. Sin embargo, “el
Departamento del Cesar no cuenta con un diagndstico preciso sobre la situacién de las tierras
despojadas y abandonadas. Este es el pimer paso para un proceso de restitucion. La instalacion
de las Comisiones Regionales de Restitucién permite una acdon conjunta para lograr avanzar en

esta gran caracterizacén... No obstante, entidades como la CNRR, la Gobernacién del Cesar, con

'8 Mesa Departamental de Tierras: es un espacio de articulacion y coordinacién interinstitucional tematico compuesto por
Accion Social (Proyecto de Proteccién de Tierras y Bienes patrimoniales de la Poblaciéon desplazada y en riesgo de
desplazamiento), Incoder y Gobernacién del Cesar (Unidad de Desplazamiento, OAPAZ). Ha iniciado un proceso de
construccién de diagndstico y Agenda Operativa para generar acciones y medidas en el tema de tierras en el departamento.
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la asesoria del Proyecto Proteccion de Tierras y Patrimonio de la P.D de Accion Sodal, han venido

trabajando en ejercicios de caracterizacén”.

Segun la Comision de seguimiento a las politicas publicas sobre desplazamiento forzado, “la
compra de tierras ha sido utilizada por los narcotraficantes para lavar el dinero que ha sido
obtenido de manera ilicita y vincularse a actividades legales ademéas de adquirir poder militar y
territorial para la realizacion de sus actividades y su legitimizacion social, generandose con ello un
proceso especulativo en los precios de la tierra; con ello diezma la capacidad de adquisicion de
predios por parte del Estado para la adjudicacion de fierras y restinge las posibilidades de
negociacdoén de los campesinos frente a los terratenientes”. Citando a Machado (2008) anotan que
“la expropiacén de tierras, la acumulacion de bienes y rentas, y la posesion de territorios y
corredores estratégicos para la guerra y para futuros negocios son parte de una estrategia para la
contrarreforma agraria. Por eso, los sisttmas de testaferrato, las amenazas e intimidacones
permanentes y la presencia de grupos amados ilegales en la region, impiden las recuperaciones
de lastierras yla devoludién a sus legitimos duefios™®.

Contindla anotando el infome de la comisién de seguimiento que “se hace énfasis en una
economia mral empresarial, fundamentalmente a megaproyectos tendientes a la produccion de
agrocombustibles. El desarrollo de estos proyectos en algunos casos ha dado lugar al despojo de
tierras 0 ala compra de las mismas a preciosirrisornos frente alos precios previsibles en el futuro y
ha contibuidos directa o indirectamente al desplazamiento de poblaciones campesinas”; al
respecto la Comisiébn concluye citando a la Corte Constitucional de su auto 005/09 que “1as
migraciones forzadas son estrategias de violencia empleadas por parte de los actores amados
interesados, o bien en la realizacion directa de megaproyectos agricolas y de explotacion de
recursos naturales, o bien en el apoyo de ciertas empresas y actores econémicos que desarrollan
estos proyectos, y con los cuales se han asodado para lucrarse de los benefidos de tales

actividades (....) vinculadén que es una de las causas del desplazamiento forzado™.

Anota el autor citado en el informe de la Comisién (Fajardo, 2008) que “en la ejecucién de las
politicas mineras, energéticas, de infraestructura, agroindustriales y ambientales no se examinan
las situaciones de las regiones y los antecedentes de los desplazamientos y usurpacion de bienes.

Con ello se ignoran los derechos de las victimas a sus propiedades y posesiones, y por ende

¥ |dem. Pag. 31

2 Op. Cit. Pag. 40.
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facilita la legitmacion del despojo y el lavado de los activos adquiridos por via del empleo de la

fuerza yla violenda?,

La anterior reflexién permite conduir que ha existido una estrecha reladén entre las
transfomaciones de la estuctura agratria, el conflicto armado y el desplazamiento forzado en el
pais. Los actores ilegales armados han desplazado gente para obtener poder econémico y politico,
y el dominio de los territorios y de la tierra despojada o abandonada por quienes son sus victimas,
luego apropiada y destinada a intereses econdmicos privados, ya sean propios o para beneficiar a
terceros, quienes se constituyen en los referentes que dinamizan el modelo de economia

agropecuaria que lige actualmente al pais.

Para el presente andlisis no se tienen datos exactos sobre la relacén entre paramilitarismo y
megaproyectos en el Cesar, pero si se puede inferir que durante el auge de la mineria y de la
palma afiicana en la segunda mitad de la década del 90 e inicios de la primera década del
presente siglo, la violencia paramilitar arrecié con todo su impetu y el desplazamiento forzado se
mantuvo en ascenso hasta el 2005. Este auge paramilitar fue precedido por un incremento de
secuestros durante la década del 90 en su mayoria perpetrados por el ELN, cuyas zonas afectadas

por este delito fueron la zona norte y la zona surdel Departamento.

El despojo de la tierra en el Cesar

El escenario regional nos permite contextualizar la realidad departamental. La Regién Caribe
concentra la mayor proporcién de tierra abandonada en el pais, el 38.2% a pesar de que esla
poblacion desplazada que menos tierras poseian: de esta cifra solo el 47.6% reporta posesion,
segun la Comision de Seguimiento de Restitucién de Bienes. En la Costa Caribe son més las
familias que dejaron 5 hectareas, que las que abandonaron predios mas grandes. En promedio

cada familias abandoné 13.5 hectareas.

Los Departamentos que mayor despojo presentan son Cesar, Cérdoba, Magdalena y Bolivar. Caso
especifico del Cesar, las vias de despojo se dan por acciones violentas directas, accdones
inimidatorias o de presibn obligada a la venta o por simple abandono ante la amenaza a la
poblacion sin que las tierras fueran necesariamente usurpadas.

En el estudio de Alejandio Reyes??, se relata cémo ‘los paras desplazaron a los pequefios

campesinos, que ante la amenaza vendian la tierra alo que les dieran. Por gemplo, en las zonas

2 1dem.
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cafeteras de los municipios de las estibaciones de la Sierra Nevada, en Pueblo Bello, Atanquez,
Copey, Valledupar, Bosconia, los paras obligaron a venderles a bajo precio. Igual pasé en las
zonas cafeteras de la Sierra del Peiija, en Manaure, San Diego, La Paz, y las tierras fueron
dedicadas a los cultivos de coca. También desplazaron campesinos en el sur del Cesar, en la
region de Aguachica y sus alrededores, que era dominada por Juancho Prada, lugarteniente de
Jorge 40. En La Mesa, a una hora de Valledupar, Jorge 40 desplazé campesinos y se quedo con la
tierra, pasandola a testaferros (...) Alias 39 empezd a desplazar gente, luego de él continu6

Guevara, alias 101. Compraba la tierra a menor precio. Esastierras son hoy de 39 y testaferros”.

El mismo informe se refiere a los datos de la conferencia episcopal de Colombia, (Secretariado
Nacional de Pastoral Socdial), donde se menciona que en los alrededores de la Sierra Nevada de
Santa Marta, en Guajira, Cesar y Magdalena, la pérdida de tierras comenz6 en 1998 y aument6
hasta llegar a ser alta en Magdalena en el 2002 y en Cesar en 2003.

Segun los registros recopilados por Pastoral Sodal, citados en el estudio de Reyes, en Cesar
fueron abandonadas por violencia 74.742 hectareas de las cuales 31.475 por presion de grupos

paramilitares y 43.267 porla presenca de otros grupos armados, especialmente guerrillas. Los

MUNICIPIO NUMERO DE HECTAREAS
Valledupar 6.753 Has

Curumani 4.313

Agustin Codazz 3.727

El Copey 2.077

La Jagua de Ibirico 1.561

municipios donde los paramilitares despojaron mas tierra fueron:

Si bien en el Cesar la concentracén de la tierra es menor que otros departamentos del Caribe

como Cérdoba, Sucre, Bolivar, Magdalena y la Guajira, en la actualidad existen tierras en

2 Reyes Posada, Alejandro. Guerreros y campesinos. El despojo de la tierra en Colombia, Grupo Editorial Norma. 2009, Pag.
201.

31



PLAN INTEGRAL UNICO DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR-PIU.

abandono motivadas por las amenazas creada por la presenca de actores armados en cada
region y por las dificultades para hacedas productivas y comercializar la produccion. Es
preocupante ademas, la tendencia que se ha mostrado en los ultimos afios, en la medida en que
tiende a concentrarse la propiedad y se reducen las areas dedicadas a la agiicultura, en particular

a cultivos temporales, caracteristicos de la economia parcelaiia.

Actualmente, la tenencia del suelo en el departamento del Cesar es el siguiente, segin informacion
del IGAC:

TENENCIA DEL SUELO

RANGOS PREDIOS
MENORES DE 1 HECTAREA 5856
DE 1A 3HAS 2061
DE 3 A 5HAS 1636
DE 5A 10 HAS 2939
DE 10 A 15 HAS 2731
DE 15A 20 HAS 2632
DE 20 A 50 HAS 9933
DE 50 A 100HAS 5022
DE 100A 200 HAS 2926
DE 200A 500 HAS 1501
DE 500A 1.000 HAS 316
DE 1.000 A 2.000 HAS 78
MAYORES DE 2.000 HAS 45
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Total predios 37676

FUENTE: Diagnostico Mesa Departamental de Tierras, 2010

FUENTE: Diagnéstico Mesa Departamental de Tierras, 2010¢

Esta infomacdédn del IGAC para el afio 2008, evidencia que el pico mas alto en los predios lo
representan aquellos que osdlan entre 20 a 50 hectareas, y equivalen el 26,3% del total de los
predios del departamento. Es significativo si se compara con el porcentaje de particpacion de los
predios de mayor extension, donde se identifica que aquellos que superan las 100 hectareas
suman el 13%. Las estadisticas dan cuenta que existe una gran cantidad de minifundios, los
predios que estén por debajo de las 20 hectareas cubren el 47,4% del total de los existentes en el
departamento del Cesar. Los demas corresponden a los predios comprendidos entre las 50 y 10

ha. que equivalen al 13,3%

Finalmente y manera de contexto general del Cesar, se encuentra que entre las principales

modalidades de abandono y despojo en el departamento del Cesar estan?3:

» Abandono sin ocupacion de terceros: Tierras que se encuentran en total abandono, sin que
nuevos ocupantes se hayan tomado estas tierras, ni por acciones de hecho ni por otras

actuaciones.

» Ocupadas por vecinos y otros desplazados: Algunas de las tierras abandonadas han sido

ocupadas de hecho ya sea por los vecinos de los predios de personas que las abandonaron

z Resafiadas en Caracterizacion de la poblacién desplazada en 15 municipios del departamento del Cesar, Gobernacion del
Cesar, 2009.
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por causa del conflicto armado o por desplazados de otros lugares que aprovechan las tierras

abandonadasy toman posesion material del bien.

» Ocupadas por causantes de expulsion: Esta modalidad de despojo la perpetran los actores
armados, quienes obligan a las personas a abandonar las tierras para apropiarse de las
mismas, ya sea por ocupacidon de hecho u obligando a los titulares de derecho a vender las
tierras. En este caso encontramos titulos fraudulentos y despojos mediante sentencia, que
implican fraudes documentales o violacién al debido proceso.

» Venta forzosa a menor precio: Esta modalidad de despojo, derivada de la anterior se presenta
por la compara a precios muy bajos (Infefior al 50% del valor comercial del predio) bajo

presion directa del actor armado o a través de un testaferro que legaliza la transaccion.

» Titulada por el estado a terceros: Debido a las condiciones de violenda, las familias salen de
sus predios adjudicados por INCORA que aplica las caducidades administrativas y vuelve a
adjudicar a tercems desconociendo la condicon de desplazados de los primeros
adjudicatanios. Para el departamento del Cesar se presentan casos como los del predio El
Toco, adquirido por el INCORA en los afios 80 y entregado a 43 familias. A principio de los
afios 90 un testaferro de Jorge 40 obligd a los parceleros a fimar letras de cambio y pagarés
a su favor, con los que logré el embargo y remate de los bienes, posteriormente el INCODER
adjudico las parcelas a nuevos beneficiaros.

2.11.2. Factores de liesgo ambiental
El iesgo ambiental se relaciona con la ubicacidon de personas en espacios que generan conflicto
respecto de las condiciones que el ordenador primario (ambiente) le impone al desarrollo de las
actividades humanas o por encontrarse ubicadas en territorios dedarados de riqueza ambiental o

estratégicos ambientalmente.

Es el caso en zona de reserva Forestal, dedaradas mediante la expedicion de la Ley 22 de 1959, a
través de la cual fueron dedaradas 7 grandes Reservas Forestales para el desarrollo de la
economia forestal, la proteccion de los suelos y de la vida silvestre, con una superfide de
65.280.321 ha., comprendiendo la gran mayoria de los ecosistemas forestales del pais, y en las

gue tiene parte el departamento del Cesar.

Estas zonas, actualmente ocupan una extension de 51376.621 ha. de zonas boscosas,
equivalente al 45% del territorio continental del pais, en donde se encuentran 101 cascos urbanos

en su interior en 267 municipios que comparten territorio con estas areas de manejo especial.
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Las areas de Reserva Forestal se definen como extensiones territoiales que, por la riqueza de
sus formaciones vegetales y la importancia estratégica de sus senicios ambientales, fueron

delimitadas y oficialmente dedaradas como tales porel Estado.

En el departamento del Cesar, existen tres zonas circunsciitas que corresponden a areas de
reserva forestal con una extension importante en cada una de ellas. El Cesar cuenta con 604.641
hectareas distribuidas asi: reserva forestal de la Serrania de los Motilones, con una extension de
271.134 hectareas correspondientes a un 0.53% del area total de la Reserva; la reserva forestal de
la Sierra Nevada de Santa Marta, con 184.228 hectareas correspondientes al 0.36% del total de la
Reserva Forestal y, 149.279 hectareas de la Reserva Forestal de Rio Magdalena correspondiente

a un 0.29% del total de |la Reserva

Area Departamental enlas Resevas Forestales- CESAR

DEPARTAMENTO RESERVA TOTAL %
CESAR R. F dela Serrania de los Motilones 271.134| 0.53%
R. F de la Sierra Nevada de Santa 184.228 | 0.36%
Marta
Reserva Forestal del Rio Magdalena 149.279 | 0.29%
TOTAL 604.641

El Cesar comparte estas Zonas de Reserva Forestal con los siguientes Departamentos:

» R.F delaSerraniade los Motilones: La Guajira- Norte de Santander.
» R.F delaSierra Nevada de Santa Marta: La Guajira y Magdalena.

» R. F del Rio Magdalena: Antioquia, Bolivar, Boyaci, Norte de Santander, Santander y

Sucre.

El Departamento del Cesar posee municipios en los cuales sus zonas urbanas estan impactadas
por las zonas de Reserva Campesina, es el caso de Manaure, Pueblo Bello y Rio de Oro, quienes

poseen serias resticciones para desarrollar los procesos de formalizacién de la propiedad, acceso
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a convocatorias en temas estratégicos como vivienda, tierras, generacion de ingresos,

construcciones de hien puablico como Escuelas, Centros comunales, puestos de salud etc.

Los munidpios del Departamento con esta caracteristica son:

Cabeceras municipales localizadas en ZRFley 2/59- IDEAM

DEPARTAMENTO MUNICIPIO
Gonzilez
CESAR Manaure- Balcon del Cesar
Rio de Oro

Cabeceras municipales adicionales a las registradas por IDEAM

DEPARTAMENTO MUNICIPIO
Aguachica

CESAR Lajagua de Ibitico
Pueblo Bello
Valledupar
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Poblacién del Cesar ubicada en la ZRF.

POBLACION UBICADA EN LA ZRF- CESAR

RESERVAS URBANA RURAL | POBLACION | POBLACION DE
TOTAL LA RESERVA
R. F Serrania de los Motilones 20.122 8.235 28.356 53583
RF Sierra Nevada Santa Marta 34.637 7.920 42558 71197
R.F Rio de la Magdalena 21.926 8.493 30419 288.241
TOTAL 76.685 24648 101.333 413.021

Territolios indigenas dentro de la ZRF- Sierra Nevada de Santa Marta

RESGUARDO- MUNICIPIO AREA RESERV/ha. % PERSONAS | FAMILIAS
RESERVA RESGUAR
Arhuaco de Valledupar 128 128 100% 186 35
Businchama
Pueblo
Bello
Arhuaco de la Valledupar 75.258 15.905 21.13% 8.130 950
Sierra
Kogui- Malayo- Valledupar 44698 36.965 82.70% 8.160 1.112
arhuaco

De la poblacion total ubicada en la Zona de Reserva Forestal de la Reserva de los Moatilones, el

Departamento del Cesar esel de mayor poblacién con 28.356 personas estimadas. Ilgualmente en

la Zona de Reserva Forestal de la Sierra Nevada de Santa Marta, de los departamentos de

influencia, es el Cesar quien tiene mayor poblacion ubicada en esta con 42.558 personas. En la
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reserva del Rio Magdalena, Bolivar es el Departamento que tiene mayor poblacion estimada. En

esta zona, el departamento del Cesar tiene una poblacion estimada de 30.419 personas.

En sintesis, la poblacion total del Cesar en Zonas de Reserva esde 101.333 personas, de un total
413.021 personas ubicadas en la totalidad de la ZRF compartida con otros Departamentos.

Desde la fecha en que se dictd la ley 2/59 y hasta el momento, el territorio ha sufrido numerosos
cambios en su dinamica social y, por ende, en sus actividades productivas. En el mismo sentido, la
normatividad ambiental se ha modificado notoriamente, siendo necesario desarrollar nuevos
mecanismos que permitan dimensionar la utilizacién de areas contempladas en dichas reservas,
entre otras, la identificacion de zonas consolidadas de poblacién campesina cuya vocacién de uso
del suelo sea diferente a la conservacibn y que no se supemponga con areas naconales o
regionales protegidas ni con derechos territoriales de comunidades étnicas.

Se hace necesaiio, para la formulacion de la poliica departamental, poder realizar las
Superposiciones Geogréficas de las Zonas de Retorno, las Zonas de Resenva, las Zonas de
Riesgo Ambiental y las identificadas en Riesgo de Desplazamiento Forzado, que permitan a las
entidades responsables tener elementos de analisis para determinar estrategias y tomar las
mejores dedsiones a favor de un verdadero restablecimiento socio- econdémico de la poblacién

desplazada, en riesgo de desplazamiento o retornada en el Departamento del Cesar.

En este sentido, la Mesa de Tierras foralizada en el marco del Comité Departamental de Atencidn
Integral a la Poblacién Desplazada, ya habia considerado la dimensidn de lo ambiental en el caso
del desplazamiento forzado y la estabilizacién socio-econdmica para las familias retornadas, al
sefalar que su ubicadén en Zonas de Reserva Forestal conllevaria andlisis igurosos en matetia
legal y ambiental que le permitan tomar decisiones alas instituciones sobre posibles sustracciones
o intervenciones respetuosas de la fragilidad de dichos ecosistemas. Esta cuestién de las Zonas
de Reserva Forestal y su relacion con el Derecho a la Tierra en procesos de retorno, se retomara

en los capitulos inmediatos.

2.12. Valoradon territorial del riesgo.

Hecho el estudio y planteada la infomacién de la generalidad del departamento en cuanto al
lineamiento “prevencion y proteccién para el riesgo de desplazamiento forzado”, enseguida se
realiza un andlisis de estos componentes desde cada una de las zonas en las cuales se

comprende territorialmente el departamento.
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Cabe anotar que las autoridades en el ambito local o municipal corroboran la tendendia a la baja de
expulsién de poblacion desplazada de sus zonas rurales y urbanas; sin embargo, dado que en los
dos ultimos afios no se han elaborado los mapas de riesgo en los municdpios en algunos casos, ni
actualizado en otros, ha sido dificil establecer espacialmente en dénde han disminuido o se han
mitigado los riesgos que se constituian en amenazas para la poblacion civil que las habitaba, como
tampoco en qué lugares persisten 0 han surgido nuevos elementos desestabilizadores que afecten
la tranquilidad y los derechos a la vida y la integridad de dichas comunidades.

Al respecto, la Defensoria del Pueblo, por medio del Sistema de Alertas Tempranas —SAT- ha sido
el unico ente oficial que permite conocer cuales son los munidpios y lugares especificos en donde
existen liesgos latentes y en donde se ha presentado la mayor cantidad de hechos que amenazan
los derechos fundamentales de la poblaciéon civil, y que eventualmente estarian en riesgo
inminente.

La informacion del resto de municipios mencionados en la tabla resumen fue obtenida, entre los
meses de diciembre 2009 y marzo de 2010, por el equipo de consultores en las subregiones,
mediante entrevistas a personas desplazadas y funcionarios, llegando a establecer ciertos factores

gue aln permanecen en dichas zonasy se constituyen en riesgos potendales para su poblacion.

A continuacion se expone, desde una perspectiva o enfoque teriitorial del departamento, el anélisis
indicado sobre los riesgos por cada subregién o zona del departamento?:

2.1.2.1.Subregion Norte
En la zona o subregién Norte, los riesgos por violencia amada se ubican en el piedemonte y zona
alta de la Sierra Nevada de Santa Marta con jurisdiccién en los municipios de Valledupar y Pueblo

Bello, yde la Serrania del Perija en los municpios de Manaure y Codazz, San Diego y La Paz.

Segun el Infome de Riesgo No. 004-09 A.l. emitdo el 6 de marzo de 2009, y la Nota de
Seguimiento No. 004-10 de la Defensoria del Pueblo, y validado por los participantes de la Mesa
de Trabajo de la zona Norte en el Taller Departamental de Mapa de Riesgos realizada el 25 de de
febrero de 2010, los grupos armados ilegales que al parecergeneran amenazas sobre sectores de
poblacidn hoy en riesgo, en los municpios de Pueblo Bello y Valledupar, son grupos post
desmovilizacion de las AUC que reciben el nombre de Autodefensas Gaitanistas.

Los desplazamientos ocurridos en el pasado en estos municipios, incluso donde actualmente se
presentan los hechos que configurarian escenarios de riesgos, son zonas de colonizacén

24 Ver anexo 3 Informacién Cartografica. Mapas 1 a 5.
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campesina y resguardos indigenas. Alli los generadores de los desplazamientos forzados
ocurridos en el pasado, especiamente durante el periodo comprendido entre 1998 y 2002, fueron

en ese entonces el Frente Martires del Valle de Upardel Bloque Norte de las AUC.

Como antecedentes, diversos estudios de campo desarrollados por funcionarios de la Gobernacién
del Cesar?® y otras entidades no gubernamentales, sefalaron que la poblacién indigena
Kamkauama fue la principal vicima de masacres, asesinatos, amenazas y desplazamiento forzado
en la zona de la Sierra Nevada de Santa Marta. Al respecto, en su infome de campo, la
Gobermnacdion anoté que “los Kankuamos fueron victimas del 4,6% de las agresiones, concentrando
la inmensa mayoria de las ocurridas en la Sierra Nevada de Santa Marta, en un proceso que
induso las autoridades estatales han calificado como etnocidio; se trata de un pueblo en proceso
de reconstruccddn étnica que durante un tiempo ellos la han llamado “reindianizacén”, la cual ha
tenido como principal logro la constitucion del Resguardo en el afio 2003". Sobre el teriitolio
kamkuamo tendrian intereses capitales ptivados, especalmente de algunas familias prestantes de
la ciudad de Valledupar para el desarrollo de mega proyectos, lo cual estaria articulado a la

consolidacion del paramilitarismo en la region28.

Otros lugares afectados en el municipio de Valledupar, ademas de Murillo (38 familias
desplazadas) y Rioseco (200 familias desplazadas), fueron Villa Germania, La Mesa, Badillo y Los

Venaos, donde ocurrieron masacres y asesinatos selectivos.

En el caso de Pueblo Bello, en 1996, el casco urbano fue atacado por las FARC; en posteriores
hechos fue asesinado su primer alcalde; en 1999 hubo una masacre en la que asesinaron 10
personas en la vereda Los Clavos; en el afio 2000 otra masacre en la cabecera municipal cuando
incursioné un grupo armado al margen de la ley en vehiculos y camiones y asesinamon 12 personas
y desaparecieron a 6 habitantes; en el corregimiento de Minas de Iracal perpetraron una masacre
asesinado a 8 personas. En el afio 2001 hubo alrededor de 100 victimas producto de muertes
selectivas. Como consecuenda, el desplazamiento forzado masivo e individual que se produjo dejo
practicamente desocupada su zona rural?’.

% Durante el afio 2007 y 2008, durante el primer ejercicio de formulacion del PIU Departamental, se hicieron hallazgos en
materia de causas del desplazamiento en el Cesar, los cuales se encuentran en un documento, aparentemente en borrador y
de caracter preliminar, en archivo magnético, cuyo nombre es “PlIU listo”, suministrado por la oficina de OAPAZ,
Gober nacion del Cesar.

% Op.cit. sin paginacion.

" pIU listo. Op. Cit, pag .
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En los afios recientes se han generado procesos de retorno hacda areas rurales en estos
municipios?®. Para la Defensoria del Pueblo, en el caso de Valledupar, los lugares donde han
retornado o se encuentran en proceso de retorno voluntariamente familias desplazadas, de manera
tanto individual como colectiva, son los corregimientos de La Mesa, Rioseco, Muiillo y Aguas
Blancas. Estos lugares, junto a veredas de corregimientos de Villagermania, Mariangola, Valencia
de Jesus, el territorio afro de Guacoche, El Jabo y Patillal ylos resguardosindigenas Arhuacos y
Birwa, podrian estar en riesgo; y especificamente algunos sectores de su poblacién podrian sufrir

vulneracion de sus derechos ala Vida, la Integridad y la Libertad.

En Pueblo Bello, los procesos de retomo identificados son los de Nuevo Coldn, Palmarito,
Marguetalia y Minas de Iracal. Para la Defensoria del Pueblo, el corregimiento de Minas de Iracal,
junto a veredas de La Honda, asi como los resguardos indigenas Arhuaco y Businshama se

encuentran actualmente en riesgo.

Con respecto a los municipios con jurisdiccion en la Serrania del Peiija (Serrania de los Motilones),
especialmente La Paz, Manaure y Agustin Codazzi, el mapa departamental de riesgos validé la
informacién obtenida durante el trabajo de campo de la consultoria frente a los lugares con alto
riesgo de desplazamiento forzado y sus presuntos generadores: la zona de frontera con Venezuela
es territorio por donde transitan y permanecen los frentes 41 y 59 del Bloque Caribe Serrania del
Perija de las FARC, y el ELN. La posibiidad de cruzar la frontera y ocultarse en teritorio
venezolano es una estrategia utilizada para el repliegue ante acciones ofensivas de las Fuerzas
Militares y para mantener el corredor como transito y para el trafico de armas y drogas. La
poblacion rural de la parte alta del Pelija se encuentra afectada por ello, especialmente los

campesinos colonos e indigenas que habitan dichos territorios.

En La Paz se encuentran espedamente en riesgo los corregimientos de San José de Oirente y
Varas Blancasy la vereda Manantial. En las zonas bajas, los grupos armados post desmovilizacion
de las AUC, al parecer Aguilas Negras y Autodefensas Gaitanistas, presuntamente intimidan a la
poblacién, a quienes se les atibuyen panfletos que redentemente fueron distiibuidos en ese
municipio. Los procesos de retomo de poblacion desplazada actualmente ocurren hacia los
corregimientos de San José de Oriente y Los Encantos.

En Manaure, también la zona alta del Perij&, frontera con Venezuela, especialmente las veredas
de EIl Cinco, San Antonio, Canadd, Pie del Cielo, Hondo del Rio y El Bosque, son los lugares

expuestos a la presendia y transito de los actores armados ilegales, especialmente guerrillas, las

%8 Relacién de procesos de retorno en el Departamento del Cesar. Febrero de 2010. Anexo del PIU Departamental del Cesar.
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FARC en limites con Venezuela y el ELN en zonas que limitan con el departamento de la Guajira.
Asi mismo, en este municipio se han identificado procesos de retornos de familias desplazadas
hada el corregimiento de Concepcdn, Vereda El Cinco, y la Vereda Berlin, en limites con el
departamento de la Guajira. Hacia las veredas mencionadas de alto riesgo, también se han

reportado retornos, pero sin confirmar y sin mayor informadion.

En Codazz, la tierra se constituye en factor de conflicto entre campesinos colonos e indigenas
Yukpas, especialmente en la zona ubicada en la vereda Cafio Frio y zonas colindantes con el
resguardo indigena, donde han ocurrido asesinatos al parecer cometidos por indigenas de esta
etnia como el ocurrido recientemente contra un menor de edad de una familia colona (enero de
2010).

Cascara, segun las autoridades municipales, estambién otro lugarde riesgo porla presencia de un
grupo armado ilegal autodenominado “Los Paisas”. Precisamente sobre este corregimiento se ha
reportado un proceso de retorno de familias desplazadas asi como hacia otras catorce veredas de

los corregimientos de San Jacinto y Alto Sicarare.

En San Diego, en la actualidad no se han identificado zonas de riesgo donde pueda ocurrir
desplazamiento forzado. En cambio, se han registrado zonas de retorno como el corregimiento de
Los Brasiles, vereda El Toco y en el corregimiento Nuevas Flores, vereda Las Mercedes. En este
municipio, como antecedente, se produjo “en el Corregimiento Media Luna una masacre en 1996,
en Los Brasiles. La plimera masacre fue en 1997, la segunda en el 2002, siete personas fueron
asesinadas y postefiormente nuevos asesinatos selectivos. Este corregimiento fue abandonado y
quedo desocupado el 19 de mayo de 1997. En la Parcelacion el TOCO hubo asesinatos selectivos
en ese momento, aproximadamente 10 personas. En esa localidad habitaban aproximadamente
180 familias. En Nueva Hores asesinaron 4 personas de una sola familia en 1998. La primera
incursion en el corregimiento de Media Luna fue el 27 de octubre de 2006, donde asesinaron siete
personas y desaparecieron siete mas. Y en todas estas poblaciones hubo desplazamiento masivo,

robo de ganado, apropiacion de parcelaciones, desapariciones forzosas™?.

Teniendo en cuenta las acciones y medidas de prevencién y proteccion en dichos territorios, lo cual
induye garantia de no repeticiéon para las familias retornadas, asi como su estabilizacion soco-
economica en el corto, mediano ylargo plazo, considerar aspectos socioecondmicos y ambientales
en dichos territorios, como se habia anotado, es fundamental. Es importante consideraas no solo
como posibles restricciones en materia socdo-econdmica para garantizar una permanenca

2 PIU listo. Op. Cit. Sin paginacién. Sf.
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sostenible, sino como factores que podrian constituirse en resgos adicionales para que estos
territoios sean abandonados una vez mas (caso de retornados) o por primera vez (caso de

guienes nunca se han desplazado).

Los territolios sefialados, zonas de asentamiento y retorno, hoy en riesgo por factores de violencia
y conflicto armado, sus jurisdicciones se encuentran en las estribaciones de la Sierra Nevada de
Santa Marta y en la Serrania del Perija. Pero, ¢por qué en estas zonas se ha focalizado el
conflicto amado en la zona norte del Cesar? ¢Qué intereses estratégicos han tenido quienes han
desplazado o podrian desplazar de manera forzada a pobladores arraigados en estos territorios?
Son preguntas que nos remiten a las otras variables, ambiental y socio-econémica, que podrian
estar asociadas al desplazamiento forzado o a los intereses de los actores armados ilegales
generadores del mismo en dichas zonas del departamento. Pero antes es indispensable abordar
las caracteristicas ambientales y soco-econémicas de estos territorios, como se hace a
continuacion, para comprender la relacién o interrelacidon con la violencia amada que alli se ha
ejercido y que podria articularse con los actores y factores generadores del desplazamiento

forzado.

En lo concerniente ala variable ambiental sobre la Sierra Nevada de Santa Marta y la Serrania del
Perija lo primemo que se debe anotar es su valor como ecosistemas estratégicos para el
departamento. Ambos accidentes montafiosos hacen parte de una de las mas importantes Zonas
de Reserva Forestal del pais, segin la Ley 22 de 1959. En su diagnéstico sobre Tierras, la Mesa
Departamental de Tierras, adscrita al Comité Departamental de Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada®®, las define como’extensiones territoliales que, por la riqueza de sus formaciones
vegetales vy la importanda estratégica de sus servicios ambientales, fueron delimitadas vy
oficalmente declaradas como tales por el Estado a través de la Ley 2 de 1959 y el decreto 111
del mismo afio. A nivel nacional estas areas representan aproximadamente el 45% del area
terrestre, superponiéndose con otras figuras de afectadén legal del territoio como son las areas

protegidas del Sistema de Parques Nacionales Naturales y Territorios de grupos étnicos”.

Por su parte, el Plan de Desarrollo Departamental “Un Cesar al alcance de todos” 2008-2011,
plantea que la Sierra Nevada de Santa Marta, la Serrania del Perij4, junto al complejo cenagoso de

la Zapatosa, el Valle del rio Cesar y Valle del rio Magdalena, conforman las cinco eco-regiones o

%0 Mesa Departamental de Tierras. Es un espacio de articulacién y coordinacion interinstitucional tematico compuesta por
Accioén Social (Proyecto de Proteccién de Tierras y Bienes patrimoniales de la Poblacién desplazada y en riesgo de
desplazamiento), Incoder y Gobernacién del Cesar (Unidad de Desplazamiento, OAPAZ). Han iniciado un proceso de
construccién de diagnéstico y Agenda Operativa para generar acciones y medidas en el tema de Tierras en el departamento.
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ecosistemas estratégicos del departamento, desde el punto de vista de las condiciones naturales

del territorio.

Mas adelante anota que 1a Sierra Nevada de Santa Marta es una ecorregion estratégica por su
biodiversidad dada la existencia de todos los pisos dimaticos, por su rigueza ética y por la
presencia de campesinos provenientes de otras regiones del pais. Ademas, alberga dos parques
naturales, el Tayrona en el departamento del Magdalena y el de la Sierra Nevada de Santa Marta,
compartidos por los departamentos del Cesar, la Guajira y el Magdalena. Hacen parte de esta
eco-region los municipios de Pueblo Bello, Bosconia, Valledupar y El Copey (Plan de Accidon
Trienal 2007-2009, Corpocesar, Marzo de 2007). Este ecosistema estratégico tiene un area
territorial en el departamento del Cesar de 4.362,6 km2, de los cuales el 65.6% pertenece al
municipio de Valledupar, el 16.7% al municipio de Pueblo Bello, el 15.6% al municipio de El Copey
y el 1.88% al municpio de Bosconia (Oficina Asesora de Planeacidn Departamental, Febrero
2008)".31

Sobre la Serrania del Perija, sefiala que “...es ampliamente favorecida por su belleza escénica y
por su diversidad dimatica, que propicdan las condicones para que en muchos lugares se
desarrollen condicones naturales para el desarrollo turistico y de servicios ambientales.... Su
ubicacion fronteriza con la republica de Venezuela, que en su vertiente la ha dedarado como
parque natural, la constituye en un area de especial interés binacional, por las interacciones de tipo
ecolégico, econdmico y social que pueden darse entre las dos vertientes del sistema montafioso...
El nacdmiento de veinte rios plincpales y un sin nimero de quebradas y arroyos que bafian los
valles de los rios Cesar, Magdalena y Lebrija y alimentan el complejo de ciénagas y el rio
Magdalena, donde se desarrollan diferentes actividades econémicas del Departamento del Cesar,
le dan un caracter estratégico en el desarrollo econémico del departamento.... De esta eco-region
hacen parte el teritolio de los siguientes municipios en el departamento del Cesar: La Paz,
Manaure, San Diego, Agustin Codazz, Becerril, La Jagua de lbirico, Chiriguanda, Curumani,
Chimichagua, Pallitas, Pelaya, Aguachica, San Martin, San Alberto, Rio de Oro y Gonzalez (Plan
de Accion Tiienal 2007-2009, Corpocesar Marzo de 2007)2.

No obstante las caracteristicas socdo-ambientales desciitas de ambos ecosistemas estratégicos, se
evidencian conflictos por uso inadecuado del suelo. El Plan de Desarrollo “Un Cesar al alcance de
todos” 2008-2011, sefiala que “segin Corpocesar, en la Sierra Nevada de Santa Marta, se reporta

un conflicto por 338 mil hectareas, que deberian cumplir una funcion ecolégica y en este momento

%1 plan de Desarrollo Departamental “Un Cesar al alcance de Todos” 2008-2011. Pag. 55
%2 |dem. Pag. Pag. 56-57.
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son usadas especiamente para actividades agricolas, a pesar de que sélo un area de 24 mil son
aptas para esta actividad. Por otra parte, la Serrania del Peiija y sus alrededores (ecorregion del
Perijd) presentan un conflicto por uso del suelo de 617 mil hectareas, de las cuales s6lo 41 mil son
aptas para la actividad agricola. El departamento del Cesar cuenta con 174,690 hectareas de

bosques naturales, los cuales representan el 7,61% de la superficie total departamental’@3.

En lo que respecta a la variable socio-econémica, de manera puntual en el Plan de Desarrollo del
departamento se sefiala que “el area ha sufiido un rapido y avanzado proceso de alteracion en los
ultimos 30 afios, como consecuencia de la ocupacion de tierras de ladera con vocacion forestal por
la ampliacién de la frontera agricola®4. Puntualiza que “la agricultura, la ganaderia, el incremento
del monocultivo de palma afiicana, la extraccon de carbon, la deforestacion, el aumento de la
contaminacién atmosférica por fuentes moviles (vehiculos), el vertimiento de aguas residuales sin
tratamiento, el inadecuado manejo y disposicién de residuos, el monopolio del recurso agua por
parte de agricultores privados, etc., son actividades humanas que generan fuertes presiones sobre
los ecosistemas del Departamento”®.

La Mesa Departamental de Tierras ha sefialado en su diagnéstico que “el area dedarada como de
Reserva Forestal segun ley 2/59 fue de 65.280.231 ha; el area total de reserva que influye al
Departamento del Cesar es 3.247.496; sin embargo, debido principaimente a procesos de
colonizacidon, han sido sustraidas 13.903.565 hectareas del total de las reservas en Colombia. Es
decir el 18.4% de la extension oliginal, siendo el area actual de reservas de 51.024.034 ha. En el
caso de la Serrania de los Motilones (Serrania del Perija) han sido sustraidas 445.890 hectareas y
de la Sierra Nevada de Santa Marta 313.468%6.

Frente a las actividades productivas, tenenda del suelo y estructura de la propiedad no existen

muchos estudios.

Sobre los usos del suelo en Zonas de Reserva Forestal (ZRF), la Mesa Departamental de Tierras
afima que “existen titulos mineros ubicados sobre zonas de proteccién. Sobre las ZRF DE LEY 2,
existen 81 titulos mineros que equivalen a 61.176. Para las Reservas del Magdalena 46 titulos
equivalentes al7.832 ha y la ZRF de la Sierra Nevada de Santa Marta con 5 titulos- 6

hectareas’®”.

%3 plan de Desarrollo Departamental . Op. Cit. Pag. 42

% |dem. Pag. 79

% Plan de Desarrollo Departamental . Op. Cit. Pag. 43.

% Mesa Departamental de Tierras. Documento en construccién sin paginacion y sin fecha. Entregado por OAPAZ, dic. de
2009 a la consultoria.

%7 Ibidem. Sin paginacién
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En el pais, afirma en su diagndstico que “de las 99.000 hectareas utilizadas para cultivos de uso
ilidto, 35.795 se encuentran en ZRF y de las 333.907 hectareas sembradas de palma afiicana,

75.936 se encuentran en ZRF.

La poblacién que habita zonas de reserva forestal (ZRF), en el Cesar es como sigue: en la

Serrania de los Motilones es de 28.356 habitantesy en la Sierra Nevada de Santa Marta de 42.558
habitantes.

La poblacién afectada por la violencia armada y el desplazamiento forzado ubicada en estas zonas
de reserva forestal en los Ultimos diez afios en el pais pertenece a 347 munidpios de un total de
357. Los datos del RUPD a febrero del afio 2009, muestran que de los 200 municipios con
poblacion mas expulsada en el pais, 128 se superponen total 0 parcialmente con zonas de reserva
forestal de ley 2/59, ascendiendo su poblacion expulsada a 1.271.614 personas'ss,

Concluye la Mesa Departamental de Tierras que “en el marco de los procesos de pmoteccion,
formalizacién y restitudén-reparacion de tierras y territorios a favor de las victimas de la violencia,
se deben tener en cuenta las restricciones de titulacién que tienen las comunidades campesinas,
bajo la actual normatividad de las Reservas Forestales de Ley 2/59; y por tanto, se ve la necesidad
de desarrollar alternativas de politica publica que viahilicen la formalizacion de las tierras en zonas
con poblamiento rural consolidado, sin desconocer los determinantes ambientales y la necesidad
de amonizar la politica publica social con la ambiental. En el caso de las comunidades éticas,
como se mencioné anteriomente, es preciso considerar que gozan de un principio de prelacion

para la adjudicacién de baldios en estas zonas™®°.

2.1.2.2. Subregion Noroccidente

En la zona noroccidente, los munidpios de Astrea, El Copey, Bosconia y El Paso reportan zonas o
lugares donde sectores de la poblacion alli arraigada y re-arraigada podrian ser objeto de
amenazas por razones del conflicto armado, asociado a factores socio-econémicos. En ese
sentido, es indispensable visibilizar el analisis aqui propuesto para que sea considerado en la

perspectiva de la prevencion y garantia de no repeticion a familias con procesos de retorno.

En el caso de El Copey, sus autoridades municipales, en el Taller Departamental de Riesgo,

sefialaron que existen en las veredas de “ Chimila, Campana, Quebrada Arena, Las Pailas, Saltillo,

% Ibidem. Sin paginacion
% Ibidem. Sin paginacion.
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Reposo, El Uvito, Los Mangos, Las Cumbres y Altos de Minas existe un desplazamiento forzado
potencial por presencia de las FARC en la zona, lo que genera accdones intimidatorias hada la
poblaciéon, dado que toda esta zona se constituye en un corredor para el trdnsito de grupos
irregulares amados, logistica y narcotrafico. De igual manera, existe una crisis alimentaria en la
zona que podria agravar la situacién de potencial abandono del lugar. Su ocurrencia ha sido
valorada como de alta probabilidad”. Se han identificado procesos de retomo de familias
desplazadas en Altos de Mina en las veredas de Villa Esperanza, El Edén yla Fortuna.

De igual manera se establecid que en el municipio de Bosconia, las veredas El Edén, la Fortuna y
Altos de Minas presentan riesgos. Aunque actualmente no se reporta la presenda de grupos
armados al margen de la ley, esta region tiene antecedentes de presencia de guerrilla, ELN y
FARC. En el pasado esta zona era utilizada por el ELN como corredor. En este municipio, también
se han detectado retornos de familias desplazadas, en las veredas de El Edén y la Fortuna, areas

compartidas o limitrofes con El Copey.

En el municipio de Astrea, loslugares de liesgo son el corregimiento de Santa Cedilia, “El Bolsillo”,
comunidad retornada de alrededor de 100 familias desde el 2003. Con relacién a situaciones de
riesgo, se conoce por medio de miembros de la comunidad del corregimiento, que meses atras
(Gltimo trimestre del 2009) fue descubierta porlas autoridades una “cocina” para el procesamiento
de droga, y el pasado mes de enero de 2010, se observaron grupos de personas amadas
presuntamente de organizacionesirregulares; aunque el hecho no fue reportado oficialmente alas
autoridades, al menos se establecié que no correspondia a miembros de la fuerza puablica. En este
municipio, como antecedente, estudios anteriores de la Gobernacién sefialan “que el Corregimiento
de Santa Cedilia era habitado por aproximadamente 1100 personas, se produjo una masacre el
dia 28 de enero del 2000 donde asesinaron 11 personas entre ellas un Corregidor y un ex
inspector de policia. Hubo desplazamiento masivo de mas de 1000 personas; la mayoria de los
habitantes eran pescadores. La necesidad los ha obligado a retornar voluntariamente sin ninguna
ayuda, el personero JAVIER ESTRADA fue asesinado el 19 de marzo del mismo afio en
inmediaciones de la vereda el Mufieco ubicada entre el municipio de El Paso y el Corregimiento de

Arjona después hubo asesinatos selectivos en la zona urbanay rural49”.

En el pasado, en esta zona del Cesar, los homicidios selectivos y las amenazas generaron
desplazamiento forzado. Las acdones armadas contra civiles, piimero subversivas y después
paramilitares, provocaron el abandono de ftierras y bienes patimoniales. Durante el 2000, y

coincidiendo con el periodo de eleccion de las autoridades locales, las FARC asesinaron a los

% PIU listo. Op. Cit. Sin paginacién. Sf.
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alcaldes de los municipios de Astrea, El Copey y Pailitas, como parte de su estrategia para
desestahbilizar la gobernabilidad local. En los afos siguientes, las AUC dominaron el territorio y

cometieron toda clase de actos criminales contra pobladores urbanos y wrales.

En el municipio de El Paso, el corregimiento de La Loma de Potrerillo se constituye en la localidad
mas vulnerable dentro del territoio municipal, en cuanto a la determinacion del nivel riesgo en
materia de desplazamiento forzado. Entre los factores de riesgo y los presuntos generadores se
reportan casos frecuentes de extorsion y amenazas a comerciantes y ganaderos por parte de
presuntos miembros de grupos amados que se han identificado como Aguilas Negras, y grupos
emergentes presuntamente integrados por desmovilizados. También se presentan reiterados

casos de pérdida o hurto de motocddetas atribuibles a delincuencia comun.

Tanto en el municipio de La Jagua de Ibiico como en El Paso se desarrolla una economia minera
de enclave, que se camcteliza por un escaso nivel de reinversion de excedentes en la region y
limitada generacion de empleo local adecuado (Documento Cesar 2017). Esta produccidon minera
ha significado, durante la (lima década, para el departamento y para los municpios con
yacimientos de carbén, unos ingresos extraordinanos por concepto de regalias, que no se han
reflejado ni en la formacién de una economia local competitiva y sostenible, ni en unas condiciones

adecuadas de desarrollo social y de sostenibilidad ambiental.

El impacto que ha generado la zona minera y el asentamiento de compafiias carboneras para la
explotacion de este mineral, ha conllevado a que Loma de Potrerillo haya experimentado un
crecimiento demografico sobredimensionado, mayor que el de la cabecera municipal, conllevando
un sinniimero de problemas de orden social-econdmico como los anotados, y de orden ambiental.
En este municipio, los riesgos que se presentan como consecuencia de la explotacion minera y el
desarrollo espontaneo y desordenado, aumentan la wlnerabilidad de sus habitantes. Este

municipio es uno de lo que presentan alto nivel de N.B.l. en el Cesar, junto a Astrea*!.

En su conjunto, la zona noroccidental en términos naturales y ambientales es heterogénea. Segun
el Plan de Desarrollo Departamental “El Cesar al alcance de todos”, parte de la jurisdiccion de El
Copey y Bosconia corresponde a la ecorregion estratégica de la Sierra Nevada de Santa Marta: el
15.6% del municipio de El Copey y el 1.88% al municipio de Bosconia (Oficina Asesora de
Planeacdién Departamental, Febrero 2008)%2, Mientras que El Paso hace parte de uno de los
distitos mineros (unto a la Jagua de lbirico, zona central) del departamento. Los efectos
ambientales de la explotacion del carb6n a cielo abierto son enormes para su poblacién, sin que se

“1 plan de Desarrollo Departamental . Op. Cit. Pag. 77.
“2 Plan de Desarrollo Departamental “Un Cesar al alcance de Todos” 2008-2011. Pag. 55
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haya podido establecer claramente su dimensién. Al respecto, el Plan de Desarrollo Departamental
manifiesta que los sistemas ecoestratégicos como la Ciénaga de Zapatosa, la Serrania de Perija
estd sometida a fuertes presiones y demanda de sus recursos en la zona de explotacdn minera.
La perspectiva de nuevas explotaciones amenaza con intervenir zonas de proteccion y nacimientos

de agua, destruirbosques de galeria, afectar acuiferos y desviar cauces superficiales.

2.1.1.3.Subregién Centrno

En la zona central, los municipios de La Jagua de Ibiiico, Becerril, Curumani, Chimichagua,
Chiriguana, Tamalameque y Palilitas, ha sido una de las zonas que ha experimentado disminucién
en la expulsion en cuanto a desplazamiento forzado en los Ultimos afos. En la actualidad, en el
Taller Departamental de Riesgos* se establecié que algunas zonas registran riesgos que podrian
afectar Vida, Integridad y Libertad de sectores de pobladores en dichos municipios.

En el municdpio de Pailitas, los lugares identificados como de inminencia de riesgo son las Veredas
el Diviso y San José de Taguaje. Por dichos lugares transitan bandas ciminales y grupos de
guerrilla. Ha sido un corredor apetecido para moverse entre el municipio de Pailitas, Tamalameque
y Chiiguana. Podrian presentarse cobros de extorsiones, redutamiento forzado, combates.
También se ha detectado finandacién y apoyo a los grupos armados por ciertos propietanios de
fincas de la zona. En el corregimiento de los Llanos y veredas Bobali | y Il, hace presendia el ELN,
dado que en parte es zona montafiosa. En este municipio, los procesos de retorno identificados
son hacia Guarumeras, Los Llanos, Barro Blanco, Las Llaves, Cafio Arenas, Bobali, Andes | y I,
La Esperanza, San Isidro, Mundo Nuevo, Villanueva 1, La Unién, Quebrada Honda, El Terror (zona

alta de Pailitas).

Este municipio, en el pasado (desde la década del 90 y hasta la primera del siglo XXI) sufrié la
violenda armada en toda su intensidad. Como antecedentes, se resalta que “en 1991 hubo la
primeraincursion guerrillera; asaltaron el Banco Ganadero donde asesinaron a 2 policias; ho hubo
victimas dviles. La guerrilla empezd hacer hostigamiento a la poblacién civil desde 1987. Las AUC
fueron apropiandose del territorio que tenia la guerrilla por el poder en la zona del narcotrafico y
armas. Para pasar a Venezuela, tenian una via rural de Aguachica a Curumani. Empezaron a
desplazar los campesinos, las AUC buscaban informacén con los jovenes del pueblo. En el afio
2000 fueron asesinados la mayoria de los concejales, asesinaron a los ex alcaldes Joel Rincon el
25 de Octubre de 1999, el ex alcalde Dario Alfonso Toro fue asesinado el 23 de Julio de 1999, en

“3 Documento de Mapa Departamental de Riesgos. Op. Cit. Pag. 17.
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el afio 2002 dinamitaron el acueducto y sembraron minas antipersonas alrededor del acueducto.

Cuando fueron a restablecer el senidio de agua 6 fueron victimas diviles de esos artefactos™4.

En el caso de Curumani, se pudo establecer en el tabajo de campo, que en la vereda Los
Naranjos, se presentan hechos generados presuntamente por delincuencia comun. Alli hay
ausencia de Fuerza Publica y bajos niveles de inversién social en vias y otros servicios sodales;
precario estado de vias de acceso y en algunos casos inexistentes. Se han presentado
desplazamientos individuales y extorsiones. Los procesos de retorno de familias desplazadas
identificados se dirigen hada Santa Isabel, San Sebastian y Rosesia. En el pasado reciente, “en el
afio 2005, un grupo de aproximadamente 200 hombres armados y uniformados, que se
presentaron como integrantes del Bloque Norte de las Autodefensas, bajo el mando de alias Jorge
40, incursiond en las veredas La Mas Verde y Nuevo Horizonte, corregimiento de Santa Isabel,
lugares donde cometieron todo tipo de atropellos y vejamenes contra la poblacién civil y retuvieron
a un namero indeterminado de personas, de las cuales veintidés fueron, , asesinadas con amas
de fuego y corto punzantes hallAindose en estado de indefension. Los paramilitares, antes de
ejecutar a estas personas, las sometieron a suplicios y humillaciones. Igualmente hurtaron ganado
y otros bienes de los pobladores de esa zona rural de Curumani el corregimiento Santa Isabel. En
cercanias de la frontera con Venezuela, zona de control de estas agrupaciones, once personas,
entre ellas una anciana ciega y casi invdlida de 82 afios, fueron asesinadas con sevicia por los
paramilitares, quienes acusaron a todas las victimas de colaboracion con la guerrilla. Algunos
testigos dijeron que los campesinos fueron asesinados con garrotes y a cuchillo, presuntamente
por las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC). En el corregimiento de Mariangola de esa
misma zona (sin fecha), presuntos miembros de las AUC sacaron a cuatmo jévenes de un billar y
los fusilaron tras acusarlos de ser “auxiliadores” de la guerrilla®®”.

En los casos de La Jagua de lbirico y Becerril, si bien las autoridades municipales no estuvieron
presentes en el Taller Departamental de Riesgos, se obtuvo informacion por medio del Informe de
Riesgos de la Defensoria del Pueblo, que en Becerril existe riesgo en sectores de la poblacion
urbana y rural en el corregimiento de Guajirita y Estados Unidos. Al parecer en el 2009, hubo
diseminacion de panfletos amenazantes en la cabecera municipal por parte de Autodefensas
Gaitanistas. También comentaros sobre presencia de grupos guerrilleros y grupos ememgentes
post desmovilizaciéon de Auc, y redes de cooperantes. En el 2009, ocurrieron dos desplazamientos
recientes. presunta amenaza de redutamiento forzado, y amenaza guerrilera en el Perija. Se

encuentran cultivos de marihuana en la Serrania segun la Nota de Seguimiento de la Defensoria

4 pIU listo. Op. Cit. Sin paginacion.
“S PIU listo. Op. Cit. Sin paginacién. Sf.
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del Pueblo. En el corregimiento de Estados Unidos, Becerril, se ha identificado procesos de retorno
de familias desplazadas. Asi mismo en Veredas El Tucuydto La Loma, Pitalito, Santa Fe, Alta
Guajira, Santa Cedllia, Casa Blanca, Las Dos palmas, principalmente. En la Jagua de lbirico se han
identificado retomos en Guarumeras, Caudaloso, Buenos Aires, Animasy Las Nieves.

En Tamalameque, segin Nota de Riesgo de la Defensoria del Pueblo, los lugares de mayor riesgo
son “en la zona rural de los corregimientos de Pueblo Nuevo, Mundo Al Revés y Las Palmas, en
limites con el municpio de Pelaya, zona riberefia, y se han reportado casos de boleteo, “vacunas”,
por parte de grupos armados BACRIN y grupos delincuendales presuntamente integrados por
desmovilizados de las AUC. En general, la comunidad expresa que transitan “hombres raros”en la

zona's,

En enero 21 de 2010, la Defensoria del Pueblo, mediante el SAT, emitié Nota de Seguimiento No.
001-10, primera al Infome de Riesgo No. 005-08 A.l. emitido el 31 de marzo de 2008 sefial6 que
en Tamalameque existen lugares de riesgo a saber: El sector del Puerto sobre el rio Magdalena, El
Cerezal y El Aluminio, los corregimientos de Antequera, Biisas, Puerto Boca, Palestina, caserios
de Las Palmas, Pueblo Nuevo, Mundo Nuevo, Mundo al revés y Pasa Corriendo y veredas de
Coloradito y Sabana Larga. De manera particular, la Nota de Seguimiento sefiala que en
Tamalameque tiene injerencia alias “Chely” o “Aldemar”, quien fuera integrante del Bloque Norte de
las AUC que operaba en el centro y sur del Cesar. Al parecer, esta persona heredd en la region
toda la estructura, armas y rutas de las antiguas AUC y que desde Tamalameque la faccén
armada que comanda, presuntamente articulada a las “Autodefensas Gaitanistas de Colombia”, se
moviliza hada el surdel Cesary hacia Ocafia*’. No se han identificado casos de retornos.

Para el caso del municipio de Chimichagua, aunque en este municipio, el complejo cenagoso de la
Zapatosa tiene antecedentes de ser un corredor natural desde la serrania y la via al mar haciala
zona sur de Bolivar, por parte de grupos amados, y durante los Ultimos afios por grupos de
autodefensas que coparon el territorio en desarrollo de sus accdones militares y de narcotréfico,
dadaslas bondades y condiciones que genera el entorno natural. Enlos actuales momentos no se
reportan condiciones de riesgo para la poblacion alli asentada. Esta es la manifestacién expresa
tanto de las autoridades civiles como de los mismos representantes de las Organizaciones de
Poblacién Desplazada -OPD?8.

** Nota de Seguimiento No. 001-10, primera al Informe de Riesgo No. 005-08 A.l. emitido el 31 de marzo de 2008.
Defensoria del Pueblo.

" Mapa Departamental de Riesgo. Op. Cit. Pag. 22.

“® |bidem. Pag. 20.
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Y en Chiriguana, los lugares de alto riesgo son los Corregimientos de Poponte y Rincon Hondo, y
las veredas: Mula, Mochila Baja y Alta, Mula Baja y Alta, Munda, Grecda, Lejia, Cascabel, Arafia,
Pacho Piieto, Aguas Frias. Son territorios objeto de disputa toda vez que hacen presenca y se
constituye en una zona de transito de bandas criminales y guerrilla. Estos grupos podrian generar
desplazamientos, extorsiones, como ha ocurrido redentemente. Ademas, se distribuyeron
panfletos, como método para generar terror en la poblaci6n?e.

El “barrido” realizado por las diferentes zonas del departamento muestra una territorialidad diversa,

pero con elementos comunes en lo que respecta a los liesgos por violencia o conflicto armado.

Desde el punto de vista ambiental los municipios de esta zona hacen parte tanto del complejo de la
Zapatosa como de la Serrania del Pelija, ariba desciito. Al complejo cenagoso de la Zapatosa,
actualmente, segun el Plan de Desarrollo del Departamento del Cesar “El Cesar al Alcance de
todos 2008-2011", lo abarcan los municipios de Chimichagua, Chiriguand, Curumani,
Tamalameque, La Gloria, Gamarra, Aguachica, San Alberto. Con respecto a uno de los principales
riesgos de este complejo, el Plan de Desarrollo, sefiala lo siguiente: “La zona de explotacién de los
carbones en el centro del Cesar, representa una serie amenaza a la estabilidad de este ecosistema
estratégico de humedales, por la esticta relacién de las corrientes de aguas superficales y
subterraneas, con la gran explotacién a cielo abierto con un area de influencia de unas 600 mil
hectareas™0.

2.1.2.4. Subregién Sur

Esta zona del departamento ha reportado histéricamente altos indices de desplazamiento forzado,
principalmente los municipios de Pelaya, Aguachica, San Alberto y San Martin. Recientemente
(afio 2010), los municipios de Gamarra y La Gloria, han sido incluidos en las Notas de Seguimiento
de los Informes de Riesgo de la Defensoria del Pueblo, como municipios donde podrian
presentarse riesgos a la Vida, Integiidad y Libertad de pobladores expuestos a las acciones de

grupos ilegales.

En el mapa departamental de riesgos, se expusieron los factores de riesgo identificados por la
Defensoria del Pueblo y por los Comités Municipales de Atencién Integral a la Poblacion
Desplazada, instancias que han realizado recentemente Mapas de Riesgo, cuyos casos

especificos son San Alberto y Aguachica. Igualmente, la infomacién se complementd con trabajo

9 |bidem. pag. 19
%0 |dem. Pag. 56
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de campo mediante consulta a Personerias, secretarios de gobierno y poblacién desplazada. Pero
antes de sefialar los riesgos actuales por violencia, a manera de antecedentes nos referiremos a
dos hechos que han incddido en la configuracién de la violencia y el desplazamiento forzado enla
subregion asocdados a factores econémicos, cada uno de ellos con actores, lugares y tiempos
diferentes, pero que han tenido como elemento comun el despojo de la tierra, el desplazamiento y
la violenda.

La subregién del sur ha experimentado el desplazamiento forzado asociado al despojo y abandono
de tierras por presion de grupos armados ilegales asodados a intereses economicos de
concentracion de la propiedad para proyectos empresaiiales desde la década pasada, e induso
desde antes. Mendonaremos dos casos emblematicos que antecedieron los procesos actuales de
riesgos, y que ha experimentado la poblacion de la subregién en la presente década: el primero, la
hacienda Bellacruz, ubicada en juiisdiccién de los municipios de Pelaya y La Gloria, y el segundo,
la compra a menos precio de la tierra de campesinos e intento de desalojo para su uso en cultivos
extensivos de palma africana en el municipio de San Alberto.

El caso de la hacienda Bellacuz, es uno de los mas emblematicos del Cesar y del pais enlo que
respecta a desplazamientos forzados masivos generados por la accén del paramilitarismo
presuntamente articulados a intereses empresariales, ocurrido especificamente en jurisdiccon de
los municipios sefialados. En el afio de 1996, en este predio de mas de 22.000 ha., grupos de
paramilitares incursionaron en casas que habitaban campesinos quienes tiempo atras lo habian
invadido, y los forzaron a desalojarlo ante amenazas, maltratos y la quema de sus viviendas.
Segun relatos y estudios de campo realizados, este predio se fue extendiendo mediante compras
forzadas de las mejoras de campesinos y colonos, procesos juridicos y desplazamientos forzados.
Desde 1987, se produjeron las plimeras invasiones al predio por descendientes y familiares de
campesinos que fueron despojados afios atras. De esta manera, se genera un conflicto agrario en

esta area del sur del Cesar.

El desplazamiento forzado de mas de 200 familias campesinas se produce tras las amenazas,
guemas de las viviendas, entre otros actos de terror realizados por paramilitares quienes les
ordenaron que se ubicaran en sitios distantes al predio de la hacienda Bellacruz. A estos hechosle
habian precedido intentos de desalojo por via judicial. No obstante las protestas publicas de los
campesinos y ante las diversas gestiones ante entidades del Estado una wez ocurrido el
desplazamiento, fueron asesinados algunos de sus dirigentes, en un intento de retorno.
Finalmente, el gobierno nacional los ubicé en predios de otros departamentos, donde debieron

afrontar estigmatizaciones, sefialamientos y menosprecio por las autoridades locales y regionales
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adonde llegaban. Sobre el caso, la Justicia intervino mediante el Consejo de Estado y la Corte
Constitucional en materia de reparaciéon, ademas de los procesos penales en contra de los
presuntos responsables, entre ellos los propietarios de la finca, de la familia Marulanda, dos de sus
miembros procesados por delitos conexos con estos hechos. Es un clasico ejemplo de tierra,

violenda paramilitar y desplazamiento forzado en el Cesar y en Colombia.

Posterior a este evento, sobrevino la consolidacion del paramilitarismo en la region, lo cual generd
una oleada de violencia y de desplazamiento forzado intra e intermunicipal, lo cual ubico a la

poblacion de la regién del sur del Cesar como uno de los mas afectados por este flagelo.

Para el periodo actual de analisis (Gltimo trimestre de 2009), el mapa departamental de riesgos
advirtio que en el municipio de Pelaya, existe un corredor de las BACRIN entre los municipios de
Tamalameque y Pelaya, sector de Costilla, San Bemardo y casco urbano, por baja presencia de
control de la Fuerza Publica (Policia y Ejércto), donde se han presentado homicdios selectivos,
extorsiones y amenazas. De igual manera, sin confimar, se ha percibido presencia de personal
armado en la parta alta, en limites con el municipio de La Gloria. En este municipio se han
identificado procesos de retomos de familias desplazadas desde el afio 2008, hada la parte alta,
en las veredas de Maicitos, 6 de mayo, Carrizal, Sabana, Cafio San Juan, El Codo. Aunque
muchas de ellas aln residen en la cabecera municipal, al parecer 53 familias han iniciado una
relacién con dichas éareas rurales de donde provenian con el prop6sito de un retorno y
estabilizacién integral en estas zonas de origen.

En el municipio de La Gloria, los factores de riesgo por violenda se localizan plincipalmente en la
cabecera municdpal, Besote, Torcoroma, La Mata, Carolina, Simafia, Kolina y la Sabana de Bubeta,
donde hacen presenda bandas criminales (BACRIN). Precisamente en la Sabana de Bubeta
(ubicado enjurisdiccion entre Pelaya y La Gloria), el proceso de retorno de familias desplazadas se
inicdd en el 2008 con el acompafiamiento de las Alcaldia Municipales, el SENA y ACNUR, sin
embargo el proceso se realizd sin un plan debidamente acordado y hoy presentan abandono
estatal en el proceso de estabilizacion socio-econdmica.

Con respecto al municipio de Gamarra, en el mapa departamental de riesgos se identificd que en
Puerto Mosquito existe presencia de Bandas Criminales (BACRIN). No hay presencia de grupos
armados de guerrilla, pero por estar ubicado cerca del sur de Bolivar se disputan el corredor de
movilidad de la droga, sobre lo cual la Fuerza Publica ha establecido que podrian tener nexos con
estos grupos para tales fines.
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En el municipio de Aguachica, la cabecera municipal en los barios Villa Paraguay, Nueva
Colombia, Cerro de los Chivos y en la zona rural, prevalecen riesgos en las veredas de Villa
Nueva, La Yegiera, Cerro Redondo y Barranca Lebrija, donde hacen presenda bandas criminales.
La Fuerza Publica asegura que las FARC y el ELN no hacen presencia en este municipio.

Con respecto al munidpio de San Martin, de igual manera, el mapa de riesgos municipal asi como
los infomes de riesgo de la Defensoria del Pueblo, advierten factores que podrian generar
desplazamientos. Estos informes, de manera sintética, exponen que “zonas criticas de riesgo son
las estibaciones de la Serrania del Perija, cuyas veredas mas expuestas son San Isidmo, El Loro,
Los Reyes, Lagunitas, La Esmeralda, La Vega del Oso, Alto de la Paz, y el Corregimiento Los
Bagres. De igual manera los Cgtos. Terraplén y San José de las Américas. En ellas delinquen
bandas criminales emergentes y delincuencda comun. Las acciones 0 hechos que constituyen
amenaza son los efectos de las actividades de narcotrafico a la que se dedican estas bandas
emergentes. Su presencia genera temor en la poblacién. De igual manera se constituyen en
riesgos a la poblacion las posibles acciones contra la vida e integridad de los pobladores,
desarraigo, abandono de predios, desplazamiento forzado individual o acciones de retaliacion

contra la poblacion”.

En el municipio de San Alberto, en la zona urbana (La Pedregosa) y en la zona rural, veredas de la
Llana y en La Palma, tienen presencia las bandas ciiminales, pero operan de igual forma que en
Gamarra y por los mismos intereses. En el pasado (década del 90), no obstante, este municipio fue
uno de los epicentros en el sur del Cesar de la violenda politica y amada generada por grupos
guerrilleros y posteriormente por el paramilitarismo que se desarrollé y consolidé hasta llegar a ser
la autoridad armada en la zona, cuya organizacion bajo el nombre de las Autodefensas
Campesinas del Sur del Cesar, domind la subregién hasta los limites de Santander y Norte de
Santander, a la cual se le adjudican la mayoria de asesinatos y masacres (incluida la de
Barrancabemeja en mayo de 1998) bajo la diigencda del temido comandante Camilo Morantes, al

parecer posteriormente asesinado porordenes de Carlos Castafio Gil.

San Alberto, municipio en cuya jurisdiccion dese hace mas de 20 afios se dio inicio al cultivo y
agroindustia de la palma africana, junto a San Martin y Puerto Wilches (Santander), de igual
manera sido epicentro de conflictos por tierras. Precisamente el segundo caso de conflicto de
tierras se ubica en este municipio, especificamente en el corregimiento de Puerto Carrefio. Desde
hace mas de 30 afios, campesinos ocuparon tierras baldias de esta zona con la expectativa de que
les fuese titulada. Sin embarmgo, la empresa palmicultora INDUPALMA S.A. ha tenido intereses en

dichos predios y ha alegado propiedad sobre los mismos. Desde el afio 2008, dicho conflicto ha
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tomado una dimension de mayores proporcones cuando la empresa palmera acusé publicamente
a los campesinos como “un grupo armado y organizado de invasores de tierras”, acusacon que se

realizd6 mediante una publicacién en un periddico de circulacién nacional®l.

La empresa palmicultora, desde igual tiempo inicid la expansion de los cultivos de palma africana
en los municipios de San Alberto y San Martin, mediante la compra de mejoras a campesinos. Sin
embargo, Puerto Carrefio, rodeada de palma, ha seguido habitada por los pobladores oliginarios,
quienes inicaron desde hace mas de una década, procesos de titulacidon de dichos baldios, alos
gue se ha opuesto la empresa palmera, alegando tener derechos sobre estos predios. Para ello,
mediante presiones juridicas y después por medio de comunicados publicos diiigidos a las
autoridades nacionales (Presidente de la Republica y ministerios, entre otros), a lo que
respondieron los parcelems, denunciando a su vez el reclamo ilegitimo e ilegal de la palmera.

Cinco predios cuyo derecho redaman los campesinos parceleros de San Alberto, aparecen
induidos en la relacién que hace INDUPALMA como si fueran de su propiedad. Actualmente, tanto
parceleros como Indupalma han generado accones juridicas, toda vez que tienen caracter de
baldios, cuya competencia se encuentra en el INCODER para que detemine y defina la titulardad
de éstos. En este caso, un grupo de personas naturales (campesinos) y una persona juridica
(INDUPALMA) aparecen luchando por el derecho ala adjudicacion de los predios. Esta empresa,
de hecho, al parecer hizo compra a las mejoras sobre predios baldios, lo cual no le confiere
derecho sobre los predios en si. Sin embargo, persiste en llamar a los campesinos como

“invasores” que deben ser desalojados.

Si bien en el caso expuesto no se ha producido desplazamiento forzado por violencia, dado que se
ha generado acompafiamiento juridico y social de manera oportuna desde entidades y organismos
no gubernamentales (PDPMM) no obstante la presién juridica y politica de la empresa
INDUPALMA si demuestra los conflictos de tierras que se presentan cuando existen intereses
encontrados, en este caso, de consolidacion de la economia campesina (produccién de pancoger)
en asentamientos y permanencia en el teritorio de campesinos, de un lado, y del otro la economia
agroindustiial con inyecciones de capital de altas proporciones para monocultivos extensivos, lo
cual incide y afecta de manera directa en la estabilizacion socio-econdmica de pobladores rurales,
donde los liesgos de caracter econébmico se imponen y alientan el abandono forzado y el

desplazamiento como Unica alternativa.

®1 Beltran Ramirez, Ramiro. Los parceleros de San Alberto. Un conflicto con INDUPALMA. Proyecto Regional de Tierras.
PDPMM. Octubre de 2008.
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A manera de conclusion se puede establecer que los factores de riesgo actualmente estan
asodados a la presencia de Bandas Emergentes (BACRIN) que se disputan el corredorde la droga
gue proviene del sur de Bolivar y en cuyo circuito de narcotrafico, el sur del Cesar se constituye en
paso obligado hacia Santander o Norte de Santander, cuyo dominio territorial es estratégico para
sus intereses. No obstante, se advierte desde diferentes informes oficiales y estudios de ONGs que
en sumayoria lo integran desmovilizados de las AUC. Sus actividades ilicitas impactan de manera
directa tanto ala poblacidn joven urbana y rural sin alternativas laborales y educativas, prodive al

reclutamiento coactivo o voluntario que podrian generar dichos grupos ilegales.

Con excepcién del municipio de La Gloria, durante el trabajo de campo realizado para la
caractelizacion de los procesos inmersos en el desplazamiento forzado de la subregion, no se
obtuvo informacion oficial ni no oficial sobre retornos. La probabilidad de que hayan ocurrido es
alta, sin embargo las autoridades locales no han registrado dichos procesos y por ende no se han
establecido planes de retorno ni acompafiamiento alguno. Dada la dimensién del desplazamiento
en municipios como Aguachica, San Alberto y San Martin, asi como losde Rio de Oro y Gonzalez,
éstos ultimos con marcado caracter rural, los retornos podrian ser mayores si entendemos que de
manera individual se han podido producir de manera silencosa y resignada por aquellos
pobladores desplazados que no encontraron alternativa de estabilizacion en las zonas urbanas o
gue por su vocacién productiva eminentemente rural, optaron por reubicarse o retornar por cuenta

propia al campo.

En términos socio-econémicos, la region ha sido pionera en la expansion de cultivos
agroindustiales como la palma africana representada en diversas compafias que han ido
adquiriendo pequefias propiedades, mejoras y baldios en dichas zonas. Asi mismo, la ganaderia
ha ocupado un renglén importante, especialmente en San Martin, que, junto a Valledupar, se han
consolidado como los municipios mas importantes en la produccién de carne y leche para el
consumo interno y la exportacéon. Ambas formas de produccién econémica han tenido unimpacto
directo sobre la economia campesina, cuya alternativa ha sido la ampliacién de la frontera agricola
hada las estibaciones de la serrania de los Motlones, protegida y considerada como Zona de
Reserva Forestal. La pequefia aparceria, la pequefia y mediana propiedad, que mediante la
ocupacién y la posesién de los territorios protegidos ambientalmente, han ido consolidando una
forma de tenencda de la tierra y formas de produccion campesina que ha transformado y
consolidado una economia de pancoger principalmente.

En términos ambientales, por un lado las zonas bajas y cenagosas y por €l otro la serrania de los

Motilones, se consideran los principales circuitos geo-estratégicos que han venido recibiendo el
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impacto por un lado de la explotacién agmindustrial de la palma y la ganaderizacion extensiva y
por la otra por procesos de colonizacion campesina. Dicho panorama ambiental, pone de sobre
aviso la fragilidad y el riesgo de dichos ecosistemas por la manera como se ha utilizado y se ha
transformado a pasos agigantados, cuyo resultado se puede evidenciar en el uso del suelo y la

tenencia de la propiedad.
2.1.3. Qué derecho se winera?

2.1.3.1. Elderechoa no serdesplazado

La dedsién de migrar o permanecer es del resorte propio de la persona, a quien le asiste el
derecho consagrado en la Constitucién Politica de Colombia (Articulo 24) de fijar su residencia de
manera libre y auténoma; de alli se deriva el derecho a no ser desplazado, lo que desde el punto
de vista de la finalidad social y de la responsabilidad politica del Estado implica para éste la
obligacion de garantizar el goce efectivo de este derecho.

La prevencon de la ocurrencia del desplazamiento es la accién que de manera prioritaria debe
realizar el Estado, que desde la guarda debida del orden publico (politico, sodal, econémico y
militar) corresponde a la Nacidn. No obstante, las entidades territoriales en desarrollo de su funcién
de promocién de la participaciéon sodal y ciudadana y de promocién de la organizacidon sodal y
econdémica de la sociedad, entre otras, estan obligadas a promover la consolidacién social de los
territorios en la perspectiva del fortalecimiento de la capacidad de respuesta civil frente a las

amenazas Yy los riesgos de violencia.

Por ello, estas tres varables vistas de manera articulada, riesgos por violencia armada, riesgos de
tipo econémico y ambiental, son necesarias para definir una valoracion territorial del riesgo en el

Cesar.

2.1.3.2.Derecho a la tierra

La relacion juridica con la tierra se establece de muchas maneras. como propietarios, como
poseedores, como tenedores o como ocupantes y segin haya sido la relacidn establecda, asi
mismo se derivan diferentes tipos de derechos. Una manera para garantizar el goce efectivo del
derecho alatierra es mediante accones como la proteccén juridica individual o colectiva ante una
inminencia de riesgo de desplazamiento o en caso de desplazamiento forzado (@plica para todos
las formas descritas de relacidn con la tierra); otra esla formalizacén o titulaiidad de la tierra (para
poseedores y ocupantes) y también la restitucion de la tierra (en caso de poseedores, ocupantes y
propietarios que hayan abandonado, perdido o hayan sido despojados de susterras).

58



PLAN INTEGRAL UNICO DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR-PIU.

Garantizar el derecho a la tierra es pilar fundamental en procesos de estabilizacién socio-
econdmica ya sea para afilanzar en el territorio a quienes nunca han sufido desplazamiento
forzado pero que estarian en inminencia de riesgo (arraigo), 0 par quienes se encuentran en
procesos de retomo (re-arraigos) y de reubicacion (neo-arraigos) en zonas rurales y cuyo auto-
sostenimiento dependeria directamente de actividades productivas -que dependen del recurso

tierra (diversidad de actividades productivas).

Los ejercicos de caractelizacion adelantados actualmente por la CNRR (Comision Nacional de
Reparacion y Recondiliacién), la Gobernacién del Cesar y el Proyecto de Proteccion de Tierras de
Accién Socdal, para adelantar labores de restitucion, proteccion y formalizacidon de tierras en el
Cesar, han detectado algunas problematicas que han obstaculizado el avance sobre estos temas

en particular, y son los siguientes®2:

= El Proyecto de Proteccion de Tierras y Patrimonio de Accion Sodal no ha identificado aun
zonas abandonadas. Las zonas donde hubo desplazamiento se encuentran repobladas,

despojadas y en algunos casos con poblacidn retornada.
» Existe marcado temor de la poblacion desplazada por redamaro proteger sus tierras.

= En zonas retornadas como Aguas Blancas y La Mesa en el Municipio de Valledupar, la
poblacion se queja de amenazas, lo que trae como consecuencia zonas en fliesgo de

desplazamiento que demandan proteccién.

» El temory la desinformacion de la comunidad para presentarlas denuncias de los hechos
perturbatorios permitieron que las acciones judicdales ante las normas civiles hayan

prescrito.

= Existen muchos casos en los cuales los propietarios de los predios dejaron tenedores
trabajando la tierra y ahora los propietarios han regresado a redamar sus derechos, lo que

ha generado problemas sodales por la negativa de la entrega o la solictud de

indemnizaciones.

2 0p. Cit.
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2.2 Anadlisis de lalinea 2-La Atenc6dn Humanitaria

Para el andlisis de la atencion humanitaria para la atencion ala poblacion desplazada esta

la dividimos en:

e Atenddn Humanitaria de Urgencia.

e Atenddn Humanitaria de Emergencia.

3.1 La Atencién Humanitaria de Urgendia es entendida como: La Asistencia basica para garantizar
unos minimos humanitalios que se le brinda a la poblacon desplazada desde el momento de su
llegada hasta el momento de su valoracion para su inclusién o no en el registro Gnico de poblacién

desplazada.

Frente a la AHU en el Departamento del Cesar se identifica que los municipios en su mayoria no
cuentan con los mecanismos necesarios para atender cualquier situacién de desplazamiento
forzado que se presente, no existen fondos dispuestos para ello que les permita alos municipios
actuar de una manera rapida y efectiva, esto especialmente preocupante para aquellos municipios
los cuales histéricamente han sido mayormente afectados por el conflicto armado y especiaimente
los que segun las dfras de Accion Social en el periodo 1997- 2010 han sido catalogados como
expulsores- receptores ellos son : Valledupar, Aguachica, Agustin Codazz, Bosconia, El Copey. El
siguiente mapa muestra los municipios que han registrado mayor desplazamiento forzado, pero a

la vez han sido altamente receptores de pobladédn en situacion de desplazamiento forzado
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| Desplazamiento y retornos en el departamento del Cesar

s A48 e o

Durante el afio 2010 la Goberacion del Cesar actué como complementario con los municipios
apoyando en la entrega de kids para la AHU; sin embamgo el mayor nimero de entregas se
realizaron ala UAO de Valledupar, esto en razén de que como lo indica las cifras de Accién Social
el desplazamiento forzado en el Departamento ha disminuido notablemente.

3.2 La Atenddn Humanitaria de Emergenca es entendida como la que debe garantizar las

condiciones basicas de autosostenimento mientras logra condiciones de estabilizacdén socio-

econémica.
Comportamiento de la entrega de la AHE — Peliodo 2007- 2010
AROS SOLICITUDES ENTREGAS SALDOS
2007 2079 2034 45
2008 20.736 12.360 8.376
2009 18.092 14.697 3.395
2010 21.357 9.222 12.135

Informacién funconatia de Accién Sodal- Octubre 2010- CMAIPD- Valledupar.
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Como loindica la tabla comparativa durante el periodo 2007- 2010, los deudas de entrega de AHE
se han incrementado respecto a las solicitudes en el Departamento del Cesar, esta situacion ha
generado diversos conflictos entre la poblacion en situacén de desplazamiento y las entidades que
hacen parte del SNAIPD, especialmente con Accidn Social responsable dentro del sistema de la

valoracény entrega de la AHE.

Si bien en al afio 2007, el saldo fue solo de 45 entregas, estas se han venido acumulando, y
aungue en el afio 2009 se logra reducr el saldo, para el afio 2010 este se incrementa de una

manera muy significativa

Es de anotar que esta problematica no es solo del Departamento del Cesar ya que a nivel nacional
persiste esta situacién ya que el desplazamiento forzado ha desbordado la capacidad de respuesta
del Estado, enla region Caribe es preocupante las protestas que se han generado en las Unidades
de Atencion y Orientacién- UAO por esta situacion.

2.3 LINEA 3: ANALISIS DEL PROCESO DE RETORNOS
Esta linea considera acciones y medidas de mediano y largo plazo con la intencidn de generar
condiciones de sostenibilidad econémica y social para la poblacion desplazada teniendo en cuenta

dos escenarios posibles:
a) El retomo woluntario al lugar de la tierra,

b) La reubicaciéon voluntaria concebida como la estabilizacion en un lugar diferente a su lugar de

origen, o bien como la decisién de quedarse en el sitio inicial de llegada.

Se considera en esta linea la estahilizacién socioecondmica y/o la generacién de medios para
crear altemativas de reingreso de la poblacién afectada por el desplazamiento a redes sociales y
econdmicas que le ofrecen los territorios en donde la poblacion retorna o se reubica.

Esto en el marco del Decreto 2569 de 2000 Art. 23 en el que se define que la estabilizacion
socioecondmica de la poblacion desplazada por la violencia como la situaciéon mediante la cual la
poblaciéon en condicones de desplazamiento, accede a programas que garanticen la satisfaccion
de sus necesidades basicas en vivienda, salud, alimentacion y educacion, a través de sus propios
medios 0 de programas que para tal efecto desarrollen el Gobierno Nacional y las autoridades
territoriales en el ambito de sus propias competencias y de acuerdo con la disponibilidad
presupuestas. Por otra parte, la guia de atencion integral a la poblacidn desplazada por la
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violenda, suscribe “se entiende por restablecimiento el procesos que se inicia con la atencidn
humanitaria a las familias desplazadas y cuimina cuando se han generado condiciones para que
les permitan contar con alternativas para rehacer integralmente su proyecto de vida y lograr su
estabilizacibn progresiva, aprovechando sus propios recursos, potencialidades y la oferta

institucional disponible’®3

Los derechos a reparar se relaconan con el derecho ala vida, el derecho a la familia y a la unidad
familiar, derecho a una subsistencia minima, derecho a la salud, derecho al trabajo, derecho a la
educadén, a tener una vivienda digna, derecho al retorno y al restablecmiento y derecho ala
dignidad y a la integridad fisica psicologica y moral, derecho al la organizacién y al reconocdmiento

de su personalidad juridica.

En este sentido, en el departamento del Cesar ¢Es viable o factible generar procesos de retorno
con politicas de estabilizacion sodo-econdémica en zonas caracterizadas, que incluyan acciones de
proteccion, restitucdén y reparacion con relacion a la tierra como parte de una perspectiva integral

para garantizarla pemanencia en el territorio y el derecho a no ser desplazado nuevamente?

Lo que se expone en esta tercera linea de andlisis predsa las limitantes y bondades para el goce
efectivo de los derechos en los retornos identificados en el departamento, con el fin conocer y
valorar los procesos de estabilizacion socio-econémica de familias en procesos de retorno, que ala
vez requieren acciones preventivas y de proteccion para la vida e integridad, a la luz de las
restricciones o potencialidades socio-econdmicas y ambientales en dichas zonas protegidas
consideradas geo-estratégicas para el departamento del Cesar por su potendal en biodiversidad y

produccén de agua.

2.3.1 Frente aladefinicibn de Zonas de Retorno

a) Priolizacion de Procesos

En el marco del megaproyecto “Retomar es vivir’ de Accion Sodal vigencia 2010 - 2011, junto con
la gobernacion del Cesar se han priofizado 5 proceso de retorno para su intervencion integral. Ellos
son:

** REPUBLICA DE COLOMBIA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. RED DE SEGURIDAD SOCIAL. Guia de
atencion integral a la poblacion desplazada por laviolencia. Bogota, RSS, 2001.
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Zonas y nimero de familias caracterizadas

Pueblo Bello Minas de Iracal 47 familias caracterizadas
Becerril Estados Unidos — Canada 35 familias caracterizadas
Astrea Santa Cedilia — Hebron 117 familias caracterizadas
La Gloriay Pelaya Sabanas de Bubeta 109 familias caractelizadas
San Diego Braciles 48 familias caracterizadas
La Jagua de Ibirico San Isidro —La Refoma

Valledupar Villa Germania

En el corregimiento de Minas de Iracal se ubicaron un total de 47 familias caracterizadas que han
retornado a la zona, de las cuales 37 familias que corresponden al 79% del total viven en el centro
poblado de la zona; 7 familias que corresponden al 15% viven en la zona del Hondo; 2 familias
(4%) se ubican en la zona de La Gongora y una familia se ubica en la zona de Nuevo Milenio.

En el Municipio de Becerril y en especial en los corregimientos Estados Unidos y Canada, 35
familias decdidieron retornar a su lugar de origen después de haber vivido hechos de violencia en el

marco del conflicto amado.

En el corregimiento de Santa Cecilia del Municipio de Astrea se ubicaron den (100) familias y
diecisiete (17) familias del corregimiento de Hebrom. De las cento diedsiete familias que
regresaron a los dos corregimientos, ciento catorce familias tomaron la decision de regresar y
planearon la accién al intelior de sus familias, tres familias manifestaron que decidieron regresar,

siguiendo la iniciativa de otros.

En los municipios de Pelaya y La Gloria se encuestaron 109 familias, desplazadas y retornadas
gue residen en las veredas de la zona de Sabanas de Bubetas y, finalmente, en el municipio de
San Diego, corregimiento Bradiles, retornaron 48 familias después de haber vivido hechos de

Violenda, reladonada con el despojo de tierras por grupos paramilitares en el marco del conflicto
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armado. Entre estas familias caracterizadas en el municipio de San Diego, se encontrd poblacion

diferendada émicamente especificamente poblacion Afro descendiente.

De las familias caracterizadas, el mayor nivel de desplazamiento se produjo en el afio 2000 (ver
cuadro fecha de desplazamiento), 146 casos en general, sin embargo y de manera escalonada,
desde el mismo afio 2000 se dan eventos de retorno hasta lo diagnosticado a mayo de 2010.
Asciende entre 2003 y 2008, periodo en el que se produce la fima del acuerdo de Santafé de
Ralito (en julio de 2003), promovido por el Gobierno nacional. En enero de 2006, se desmovilizo el
frente de resistencia Taymona, al mando de Hernan Giraldo, que actuaba en la vertiente oriental de
la Sierra Nevada de Santa Marta; para marzo de ese mismo afio, se desmovilizo la totalidad del

bloque Norte de las AUC.
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Tabla N°

Fechas de retornos

ANO Corregimientos Total
Bubetas Estados | Hebrom Los Minas de Santa
Unidos Brasiles Iracal Cecilia
Sin Dato 0 0 0 0 0 1 1
1.998 0 0 0 1 0 0 1
2.000 0 1 4 4 1 13 23
2001 0 0 2 2 1 15 20
2.002 3 0 2 1 0 19 25
Fecha
Retornos 2.003 0 2 5 3 2 30 42
2.004 24 2 1 3 9 3 42
2.005 4 6 1 2 3 6 22
2.006 4 7 1 25 7 6 50
2.007 13 4 1 2 5 2 27
2.008 41 6 0 2 7 2 58
2.009 9 6 0 2 10 1 28
2.010 11 1 0 1 2 2 17
Total 109 35 17 48 47 100 356

b) Frente ala Voluntariedad, seguridad y dignidad

La siguiente relacién de procesos de retorno, identificados hasta marzo de 2010, da cuenta de la
dindamica que la poblacdn desplazada ha tenido en el departamento del Cesar, el cual se
constituye en una evidenda de la movilidad voluntaria que en los Ultimos tres afios se ha generado,
una vez se ha ido garantizando de manera progresiva la seguridad en el territorio cesarense, no

obstante los factores de riesgos.
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Relacién de procesos de retorno identificados en el Cesar (afios 2009-2010)

MUNICIPIOS LUGAR DE RETORNO

(Cgtos. y veredas)

Correg. La Mesa, 2008 (1)

VALLEDUPAR Correg. Rioseco, vereda Muiillo, 2006 (2)

Correg. Aguas Blancas, 2004-5 (3)

Correg. San José de Oriente, 2009 (4)
LA PAZ

Correg. Los Encantos (5)

Corregimiento José Concepcién, Vereda El Cinco (6)

Reubicacdén Berlin (frontera con la Guajira) (7)
MANAURE

Otras veredas: San Antonio, Canada, Pie del Cielo, Hondo
del Rio, El Bosque (8)

Correg. Los Brasiles, vereda El Toco, 2005 (9)

SAN DIEGO Correg. Nuevas Hores, vereda Las Mercedes, 2008 (10)

Correg. Los Tupes (11)

Correg. Casacara, 2006-7 (12)

CODAZZI 14 veredas, corregimientos de San Jacinto y Alto Sicarare

(ver listado anexo) (13)

BECERRIL Correg. Los Estados Unidos (14)

EL COPEY Cgmto. Altos de Minas (veredas Villa Esperanza, El Edén
y La Fortuna), en el afio de 2007. (15)

BOSCONIA
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ASTREA Cgmto. Santa Cedilia (16)

Veredas Nuevo Col6n, Palmarito, Marquetalia, Minas de
Iracal (17)

PUEBLO BELLO

30 -10 - 006 (Guarumeras, Los Llanos, Barro Blanco,
PAILITAS Las Llaves, Cafio Arenas, Bobali, Andesl yll, La
Esperanza, San Isidro, Mundo Nuewo) (18)

CURUMANI Progresivo (Santa Isabel, San Sebastian, Rosesia) (19)

Progresivo: Guarumeras, Caudaloso, Buenos Aires,

LA JAGUA . )
Animas y Las Nieves. (20)
CHIRIGUANA Poponte (21)
2004 y 2008
PELAYA
“Parte Alta” (22)
LA GLORIA Bubetas

Fuente: trabajo de campo consultores Convenio Corpovida-Gobernacién del Cesar

Pese ala wluntaliedad y a las condiciones de seguridad que se hanido estableciendo para que no
se repitan situaciones de desplazamiento en las zonas de retomo, en algunos de estos sectores se
evidencia coémo las areas ambientalmente protegidas demandan accones de prevencoén y
proteccidn, lo que sugiere al momento de establecer acciones de retorno de pobladores y familias
en situacion de desplazamiento, se identifique con rigurosidad dénde es posible el desarrollo de
actividades productivas de alta sustentabilidad para que se prevenga, detenga o mitigue la
depredacion a la que han estado sometidas e igualmente se definan aquellas areas que pudieran

extraerse legalmente de las Zonas de Reserva Forestal con fines de explotacion agropecuaria.

Advertido sobre lo anterior, para los andlisis del entrecruzamiento de factores ambientales, soco-
econdmicos y de violenda por conflicto armado fundamentales para proyectar la estabilizacion
socio-econémica de poblacidon desplazada en procesos de retorno, se realiza un analisis general
con base en los casos de los municipios donde se han identificado procesos de retomos sin
acompafiamiento y con acompafiamiento institucional, con jurisdiccion en la Zona de Reserva
Forestal de la Sierra Nevada de Santa Marta que comprende municipios de las zonas o
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subregiones Norte y Noroccdente y, la Serrania del Perija que comprende municipios de la zona

Norte y Centro.

2.3.2 Frente aCondiciones aptas paralos retornos

Teniendo en cuenta las acciones y medidas tanto de prevencdn como de proteccion en teritorios
de retorno, lo cual incluye garantia de no repeticién para las familias retornadas, asi como su
estabilizacion socio-econémica en el corto, mediano y largo plazo, considerar aspectos
socioecondmicos y ambientales es fundamental.

a) Condiciones Ambientales

Con respecto a lo ambiental, casi en su totalidad las zonas de asentamiento y retomo sefialadas,
hoy en riesgo por factores de violenda y conflicto armado, se encuentran en las estibaciones de la
Sierra Nevada de Santa Marta, accidente geografico que hace parte de una de las mas
importantes Zonas de Reserva Forestal (ZRF) del pais, de acuerdo a la Ley 22 de 1959.

Entre los municipios que tienen jurisdiccion en al ZFR de la Sierra Nevada de Santa Marta y que se
contemplan como areas de retorno se encuentran Valledupar, Pueblo Bello en la subregién Norte;
El Copey y Bosconia, en la regién noroccidental; y en la Serrania del Perija y de los Motilones, San
Diego, Agustin Codazzi, Manaure en la zona Norte; Becerril, La Jagua de Ibitico Curumani, Pailitas
en lasubregién Centro y Pelaya, Gonzalez y Rio de Oro en la subregion sur.

Las ZRF, al ser declaradas de riqueza vegetal y de imporanda estratégica por sus senicios
ambientales, tienen “seria restriccones para desarrollar los procesos de formalizacion de la
propiedad, acceso a convocatoras en temas tan estratégicos como Vivienda, Tierras, Generadon
de Ingresos, construcciones de hien publico como Escuelas, Centros comunales, puestos de salud,

etc.’®4.
b) Apuestas Econdmicas

En cuanto a lo econdmico, las expeliencias de retorno en el departamento evidencian limitantes

para la garantia de condiciones dignas y seguras, por la capacidad para generar unos niveles de

* Mesa Departamental de Tierras. Diagnéstico de tierras. Sin paginacion.
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ingresos suficientes para subsistir, educacion, salud, vivienda y tierras aptas para implementar una
economia campesina acorde a las necesidades culturales.

En uno y otro sentido, la Mesa de Tierras, formalizada en el marco del Comité Departamental de
Atencién Integral a la Poblacion Desplazada, ya habia considerado la dimensién de lo ambiental en
el caso del desplazamiento forzado y la estabilizacién socio-econémica para las familias
retornadas, al sefialar que su ubicacion en Zonas de Reserva Forestal conllevaria analisis
rigurosos en materia legal y ambiental que le pemitan tomar decisiones a las instituciones sobre

posibles sustracciones o intervenciones respetuosas de la fragilidad de dichos ecosistemas.

Ingresos por hogar

‘ SMMLV Frecuenda  Porcentaje
Menosde un 306 86,0
SMMLV
Entre 1 y2 SMMLV 48 135
Entre 2 y3 SMMLV 2 0,6
Total 356 100,0

Si se contrasta con el promedio de integrantes por familia que oscila en su media entre 2 y 6
personas por nucleo, y que depende del ingreso descrito, las condiciones de estabilidad econdmica
muestran un nivel critico. Se registra que de los nudeos familiares en un 74, 7% se depende de
una persona que trabaja, solo en un 18% de los casos se encuentran, dentro de un nadeo familiar,

dos personas trabajando y excepcionalmente, en un 4,2% generan ingresos 3 personas.
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Personas que trabajan por hogar

Frecuencda Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje acumulado

Vélidos O 6 1,7 1,7 1,7
1 266 747 754 771
2 64 18,0 181 95,2
3 15 4,2 4,2 994
4 2 0,6 0,6 100,0
Total 353 99,2 100,0

Perdidos Sistema 3 0,8

Total 356 100,0

C. Condiciones de Seguridad

Hecho el analisis comparativo de los niveles de poblacion desplazada en el departamento (en 2007
Accién Social calculaba 18578 hogares desplazados) y la caracterizacén de retornados, es
significativo que ésta poblacén haya preferido permanecer y asentarse en los lugares de llegada y
seguramente establecerse en ellos. Podria indicar que mejoraron su calidad de vida y accedieron a
bienes y senicios que no tenian en su lugar de origen ya sea por esfuerzo propio o porque han
sido garantizados por el Estado, ademas de la tranquilidad y seguridad que les pudieron significar
los nuevos lugares de acogida; o smplemente significa que aln mantienen la esperanza de que
esto ocurra.

Pero que el 36% de la poblacén desplazada quiera retornar a sus lugares de origen, puede ser
una pista para entender las razones que han motivado dicho deseo o tal decisién, para el caso de
quienes ya lo han hecho por cuenta propia. Podria pensarse, en estos casos, que establederon
vinculos no sdlo psico-afectivos y familiares con los territorios de donde salieron desplazados, sino
vinculos socio-econémicos como propiedades o posesiones de bienes, entre ellos la tierra; o que
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su vocacion hacia actividades productivas en las zonas rurales fue mucho mas significativa en
términos simbolicos o econémicos y que no fue facimente sustituibles con esfuerzos propios o no

fue garantizada por el Estado en los lugares a donde llegaron una vez ocurrido el desplazamiento.

Sin embargo, la ausencia de accones en los municipios dirigidas a garantizar la vida, integridad y
seguridad ala poblacién desplazada en riesgo de desplazamiento o desplazada, en el que su vida
corre peligro y por ende debe ser protegida, es de altas proporcones. Casi ningdn municipio
conoce la ruta de proteccion ni dispone de mecanismos ni de presupuesto para ubicar a las
personas afectadas fuera del area de riesgo. De igual manera, articulado a esta accién, los mapas
de riesgo no se actualizan periédicamente y por ende no se toman las medidas de prevencén y
proteccidn que impedirian la ocurrencia de nuevos desplazamientos forzados u otras violacones a
los derechos humanos. Los casos que se han presentado, donde lideres de desplazados han sido
amenazados con ocasiéon de su actividad publica, no han sido atendidos de la manera adecuada ni
cumpliendo con la ruta establecida para ello. Las medidas que se toman son apresuradas y
transitorias. En muchos casos no se implementan planes ni presupuestos adecuados y sostenibles

para atender estas situaciones de tiesgo que requieren la proteccién de la persona.

Una de las primeras concdusiones del PUI Departamental es que, de manera continua, durante los
ultimos tres afios han persistido ambientes favorables para la convivencia y tranquilidad de los
habitantes en el Cesar, pese a situaciones actuales como la presencia de grupos y actividades
ilegalesilicitas que aun generan zozobra enla poblacidon. La consecuenda inmediata de la actual
situacén de mejoria es la disminucion del desplazamiento forzado en el departamento de caracter
inta e intermunicipal. Mantener y avanzar en la prevencion de hechos violentos que podrian
expulsar poblacidon de sus territorios locales es uno de los principales quehaceres de esta politica.
En ese sentido, amonizar las alertas tempranas del Ministerio Publico y de la poblaciéon en general
gue conllevan a acciones preventivas y de proteccion con las acciones concretas de seguidad
adelantadas por la Fuerza Publica, y las acdones de politica de atencidn humanitaria, social y
econdémica desde las autoridades civiles municipales y departamental (alcaldias y gobernacién), le
imprimirian un caracter de proteccidon integral a los pobladores con mayor vulnerabilidad ante
riesgos por violencia, que supera el concepto de seguridad militar muchas veces interpretado como

Unica alternativa para generartranquilidad y protecdén.

¢) La Tierra como elemento de Arraigo

Tabla N°

Relacion con latierra antes del desplazamiento
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Adquisicion de la Relacdién Tierra Total
tierra
No Tenia Propietario Ocupante Poseedor Tenedor
Tierra

No tenia Tierra 204 0 0 0 0 204
Compa Venta 0 45 0 20 0 65
Donacién 0 11 0 3 0 14
Secesién por Muerte 0 10 1 8 1 20
Adjudicacién 0 17 0 0 0 17
Otras 0 11 5 6 14 36
Total 204 94 6 37 15 356

El 57% equivalente a 204 familias caracterizadas no tenia tierra antes del desplazamiento y se

mantiene en las mismas circunstancias luego del retorno. Solo 94 familias, equivalente al 26% de

los retornados, tenian tierra en propiedad antes del desplazamiento y han regresado a la misma

con las garantias de ocupacon. El restante 17% equivalente a 58 familias, al momento del

desplazamiento eran ocupantes, poseedores o tenedores, de estas, 46 familias no viven

actualmente en el terrero que tenia y 12 familias no respondieron a la encuesta de caracterizacién.

El 42,7% de las familias tenia tierra antes del desplazamiento y las dedicaban en un gran

promedio, ala agricultura, la ganaderia o labores agropecuarias.

Ocupacion actual de la tierra

Si No

94 46 12 152
0 0 0 204
94 46 12 356
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La nomatividad sobre desplazamiento forzado amplia el concepto sobre los efectos y causas del
desplazamiento forzado y desde el Estado se desarrolla el proyecto de Proteccidn de Tierras y
Bienes Patrimoniales de la Poblacién Desplazada, a partir del decreto 2007 de 2001. El objetivo
de este proyecto es el de establecer medidas que permitan evitar que se produzca el despojo ola
apropiacion por medios violentos e ilegales de las tierras y bienes de la poblacion desplazada y en
riesgo de desplazamiento, lo cual da pie para que se generen politicas publicas de prevencion del
despojo y de proteccidon de las tierras despojadas o forzadas a dejar en abandono. A la vez, €l
decreto contempla la bisqueda de alternativas de restitucion de los derechos adquiridos sobre los
bienes patrimoniales rurales y desarrollo de acciones tendientes a hacer efectivo el derecho a la
proteccén buscando ademas el saneamiento, la titulacién, formalizacion de las relaciones juridicas
con la tierra, acceso a tierra para la reubicacién de la poblacén desplazada en el marco de laley
160 de la reforma agraria yla Ley 812 de 2003.

Referido al derecho a la tierra y los bienes, se encuentra que 77 familias abandonaron su casa
urbana en el momento del desplazamiento, 179 abandonaron animales y 147 dejaron
abandonados sus caultivos. Solo 31 familias equivalente a 8,7% abandonaron sus
electrodomésticosy 6 familias equivalente al 1,7% abandono otros bienes.

Abandono de bienes pordesplazamiento

Abandond Cultivos Abandon6 Casa Urbana Abandon6 Otros Bienes

Frecuenda Porcentaje Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje

No 209 58,7 279 784 350 98,3
Si 147 413 77 21,6 6 1,7
Total 356 100,0 356 100,0 356 100,0

2.3.2 Frente ala Reparacién, Restitucion y garantia de NO REPETICION
Actualmente esté induido en el Plan de Choque del Ministerio de Agricultura los 6 procesos de
retornos priorizados en el marco del proyecto Retornar es Vivir, el proceso de restitucion se espera

iniciar con el predio El Toco, en el municipio de San Diego.
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2.4 Andlisis de linea 4 Estabilizacién socioeconémica

El analisis realizado por el Plan Integral Gnico Departamental en torno a los indicadores que miden
el nivel de estabilizacién socio- econémica de la poblacidon en situacién de desplazamiento forzado
se tomaron del estudio de “caracterizacion de la situacién de desplazamiento de 15 municipios en
el Departamento del Cesar- 2010", realizada por Fundaemprender pero financiada porla

Gobernacion del Cesar, en el marco del proceso de fortalecimiento institucional realizado a los 25

munidpios del Departamento de acuerdo a los princpios normativos de complementaredad.

Se entiende como estabilizacién socioeconémica la generacién de medios para crear alternativas
de reingreso de la poblacién afectada por el desplazamiento a redes sociales y econdmicas que le

ofrecen los territorios en donde la poblacién retorna o se reubica.

En esta fase se promoveran acciones y medidas de mediano y largo plazo con el propésito de
generar condiciones de sostenibilidad econémica y social para la poblacion desplazada en el
marco de: i) el retorno voluntaiio al lugar de origen, ii) la reubicacién voluntaria, entendida como la
estabilizacion en un lugar diferente a su lugar de origen, o bien como la decisién de quedarse en el
sitio inicial de llegada®®

Segun el documento de caracterizacion, el 47% de los hogares encuestados prefiere quedarse en
lugar donde se encuentra actualmente y restablecer sus condiciones alli; por sui parte el 36% de
los hogares desea retornar al lugar donde fueron expulsados por motivos relacionados con el
conflicto amado; el 3% expresa sus deseos de reubicacion en lugar diferente a donde vive
actualmente y de donde fueron expulsados; asi mismo un 14% de los encuestado prefiere no
responder o sencillamente no ha definido por cual modalidad optar. Si al 47% de los hogares se le
suma el 36% con deseos de reubicacion , se tuene que el 83% de los hogares prefiere
restablecerse en un lugar conocido, ya sea de donde fueron expulsados o done llegaron con
ocasion del desplazamiento. Puede interpretarse también que el 64% de los hogares expulsados

no quieren repetirla historia redente, pues solo el 36% desea retornar.

2.4.1 Generacion de Ingresos para la poblacién Asentada.

°5 Documento de caracterizacion del des plazamiento forzado en 15 municipios del Cesar- Fundaemprender.
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El panorama para la poblacién desplazada en los municipios encuestados, en materia de
generadon de ingresos es altamente desolador. Debe advertirse que los esfuerzos para gaantizar
ingresos para la poblacion deben constituirse en una decision necesalia, agil y oportuna, si se tiene
en cuenta que esta esla ruta mas adecuada para la estabilizacién de los hogares en situacién de

desplazamiento. .

Gradiga
Hepares gue han redibide proyectat groductives

1 o CFIT G Oy dvia
- _.—-—""'-.-'_._- e goliimmo

El 94% de los hogares objeto de estudio no han recibido recursos para la implementacién de
proyectos productivos y, sélo el 6% ha sido sujeto de apoyo por parte de las entidades para
proyectos de gobemacion de ingresos, de los cuales 1% de las alcaldias o de la Gobernacién del
Cesar, otro 1% del Gobierno Nacdional, mientras que un 4% no infirma sobre el aportante para sus

proyectos productivos.

El nimero de poblacién desplazada beneficiada con los recursos para inidar proyectos
productivos, en los municipios objeto del presente estudio, es notoriamente bajo, sdlo el 6% (627
hogares) del total de los encuestados han recibido recursos o apoyos para proyectos productivos;
49 hogares han redbido recursos de la RSS para iniciar o fortalecer proyectos productivos, 44
Hogares por AS, sélo 4 hogares por Organizaciones Internacionales, 70 han recibido recursos por
las Alcaldias y/o la Gobernacién, 25 hogares por FINAGRO, 1 hogar por Bancoldex, 54 por el
Gobierno Nacional y 380 hogares manifiestan que han recibido recursos y/o financiacién por parte
de otras entidades; entre tanto el 94% de los hogares (9.826 del total de los encuestados no ha

recibido ninguin recurso o finandaddn para iniciar o fortalecer sus proyectos productivos.>®

*% Documento de caracterizacion de desplazamiento forzado en 15 municipios del Cesar.2010.
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Con respecto al acceso al crédito para la generacén de proyectos que le pemitan a las familias
obtener recursos para satisfacer sus necesidades basicas, el PIU departamental realiza su anélisis

a partirde los datos arrojados por la Caracterizacion:

Hogares que han recibido créditos.

Municipio/Categoria Totales Sl % NO %

Totales 10.353 238 2 10.115 98
Aguachica 961 21 2 940 98
Codazzi 2.909 120 4 2.789 96
Becerril 610 20 3 590 97
Bosconia 1.377 60 4 1.317 96
Chimichagua 79 7 9 72 91
Chiriguana 339 15 4 324 96
Curumani 774 14 2 760 98
El Copey 255 2 1 253 99
LaJagua 768 10 | 686 758 99
LaPaz 637 10 2 627 98
Manaure 411 35 9 376 91
Pailitas 321 0 0 321 100
Pueblo Bello 108 4 104 96
San Diego 733 13 2 720 98
San Martin 171 7 4 164 96

Con respecto a la tabla que identifica el nUmero de hogares que han recibido créditos se obtienen
un total de 10.353 hogares encuestados; el 2% (238 hogares) manifiestan haber tenido acceso
alguna vez al crédito y el 98% (10.115 hogares) manifiestan que no han accedido a ningln crédito;
lo anterior desciibe una baja tasa de hogares que tienen acceso al crédito para invertir en sus

proyectos productivos.

La recuperacion de activos productivos después del desplazamiento, como la tierra generan en la
poblacién en situacién de desplazamiento desequilibrio, inestabilidad y niveles de garantias muy
bajos a la hora de acceder a los créditos formales; sin embargo los motivos que se describen en
la tabla corresponden a s hay o no interés en acceder al crédito, no les sale el crédito que han

solidtado o0 no saben porgque no han podido acceder.
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La encuesta de caracterizacion indagoé el porqué es tan bajo el acceso a crédito de la poblacion en

situacion de desplazamiento obteniendo los siguientes resultados:

Segun los datos establecidos en la tabla, del total de hogares encuestados (10.453), el 2% (253
hogares) manifiesta que no le interesa acceder a un crédito, el 44% (4.590 hogares) no sabe, el
19% (2.028 hogares) manifiestan que han realizado la solicitud de crédito pero que aun no le ha
salido y del 34% restante (3.582 hogares) manifiestan otros motivos porlos cuales no les ha salido

el crédito.5”

Hogares que ha recibido ayuda para algun programa de empleo?

La difra de hogares que manifestaron no haber recibido apoyo para proyectos productivos guarda
estrecha relacién con los que no han recibido apoyo orientado al empleo. 10.228 de los 10.453
hogares encuestados no han recbido apoyo para programas de empleo de entidad alguna; solo
siete manifestaron haber recibido apoyo de Accidon Social, 16 de organismos internacionales, 19 de
las alcaldias o de la Gobernacién, 27 del SENA y 156 no dan datos de quienes recibieron apoyo
para empleo, o por lo menos la categoria de las entidades no se encuentra identificada en la

encuestasd

El nimero de poblacién desplazada beneficiada en algiin programa de empleo, en los municipios
objeto del estudio de caracterizacién, es notoriamente bajo, sélo el 1% (154 hogares) del total de
los encuestados han recibido algun tipo de ayuda para un programa de empleo proveniente de
otras entidades diferentes de AS, Alcaldias y/o Gobernacién, Organismos Internacionales, SENA y
el 99% no ha rechbido algun tipo de ayuda de programas de empleo. El tema de la onientacién y
vinculacion laboral es una de las opciones menos optadas a la hora de generar estabilidad alos
hogares en situacion de desplazamiento y esto dificulta que se pueda lograr efectivamente el GED,
aportando olientacién para la blsqueda de trabajos dignos, con remuneracién acordes a sus

conocdmientos y experiendas.

2.4.2 Vivienda Digha

Los elementos basicos para analizar la situacion de la vivienda en el Departamento del Cesar y
definir acciones frente a este indicador de Goce Efectivo de derechos, el PIU departamental toma

>" Documento de caracterizacion de desplazamiento forzado en 15 municipios de | Cesar. Fundaemprender.
*8 Documento de caracterizacion de desplazamiento forzado en 15 municpios del Cesar. Fundaemprender.
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los estudios realizados por Fundaemprender en el proceso de caracterizacéon de la situacén de la

poblacion desplazada en 15 municipios del Departamento del Cesar.

Caracterizacién de las condidones de la vivienda de la poblacién en situacion de desplazamaiento:

Al indagar sobre el tipo de vivienda en la que habita la poblacién desplazada asentada en los 15
municpios caractetizados, se encontrd que solo el 44% de esta poblacion habita en casa, es de
resaltar que esta proporcion resulta baja, si se tiene en cuenta que los municipios caractelizados
en su mayoria adquieren caracteristicas de pueblos o de municipios rurales, cuya cultura
habitacional paralas familias esla casa por la holgura familiar, por los amplios espacios debido a
la alta temperatura que azota la regién y por la costumbre de comunicacion con el vecdndario.
Puede resultar entonces una decision de habitaren tipo de vivienda distinto al de la casa como una

opcion obligatoria, antes que un deseo de las familias desplazadas.

Lo anterior guarda estrecha relacién con el segundo tipo de vivienda usado por las familias
desplazadas, se trata de los ranchos que por definicion puede entenderse como una vivienda no
convendonal y quizas no digna de habitar. Una de las definicdones de este concepto dado en
algunos paises de América Latina es de “Asentamiento Infomal”. De los 10.453 hogares
encuestados, 2,074 equivalente al 20%, tienen como habita este tipo de vivienda.

Grifico

Tipo de viviends en la gue habits

Inquieta que el 19% de los hogares encuestados optaron por responder con una indefinicion sobre
el tipo de vivienda en la que habitan, lo cual puede entenderse que no adquieren siquiera la
tipificacion de ranchos. En total 1963 hogares prefirieron la opcion de otros tipos de vivienda
formulado en la pregunta, lo cual ratifica la indefinicion del tipo de vivienda. A ello sele suma un

2% que afirmo vivir en cambuches. Es de resaltar que este ultimo por lo general es construido
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como desechos material de reciclaje. Ademas el 1% de los hogares manifiesta que vive bajo una

carpa. Sdlo el 1% de los hogares encuestados reporta su habita en un apartamento; equivalente a

103 de los 10453 hogares desplazados asentados en los 15 municipios del departamento del

Cesar caracterizados en esta primera fase.

De otra se infiere a partir de los datos obtenidos que buena parte de las familias desplazadas

habitantes de los municipios caracterizados, viven en condiciones de hacinamiento, toda vez que el

13% de los hogaresindagados habitan silo en piezas.

La siguiente tabla muestra la situacion de la vivienda por municipio, importante en el momento de

adoptar politicas dentro del PIU Departamental:

Tipo de vivienda en la que habita
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AgUaChiCa Yol U U U U U 4l a4 11U 11 oU ) U 00 0 793 ol
Agustl’n Codazzi £.9UY U U 5] U p4s) L 598 oy oL/ 1o a4l L 1.07 of 40 4
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Modalidad de la vivienda en la que habita

Los datos sobre la modalidad de las viviendas en las que habitan los hogares desplazados

asentados en los 15 municipios del departamento del Cesar, dan cuenta de un 29% de ellos

habitando una vivienda propia (27% propietarios en su totalidad y el 2% se encuentra pagandola).
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Lo anterior pone en evidencia un precario Goce Efectivo de Derecho a la Vivienda por parte de la

poblacidon desplazada, si se tiene en cuenta una dfra de 2.874 hogares son propietarios de sus

viviendas, de los 10.453 encuestados.

El 35% se encuentra pagando arriendo, equivalente a 3.420 hogares de los hogares desplazados.
El arriendo no debe entenderse como una opcén, sino una necesidad a la que se ven obligados
los hogares al no contar con una vivienda propia para habitada. Sin embargo el 21% de los
hogares indagados optaron por hace ocupacién de hecho de vivienda o lotes donde empezaron a

construir sus viviendas.

Sial 21% de los hogares se le suma el 14% habitando en casa de un familiar o amigo, ademas del
4% viviendo en albergues temporales, se infiere entonces un 39% de los hogares desplazados

viviendo en condiciones de subnormalidad con respecto ala modalidad de las viviendas.

Estas condiciones guardan relacién con lo analizado en aparte correspondiente al tipo de vivienda,
puesel 20% vive en ranchos, si se tiene en cuenta que por lo general en las ocupaciones de lotes

porla viade hechos se construyen este tipo de vivienda informal .59

La siguiente tabla tomada del documento de carcatefizacion de Fundaemprender muestra la
modalidad en la que habita la poblacién desplazada caracterizada en los 15 municipios tomada

como pobladién muestra para la formulacion del Plan Integral Unico del Departamento del Cesar.

Modalidad de la viviendaen la que habita

Municipio/Categoria Totales Arriendo % Albergue Pago % Albergue % Propia % Propia % Amigo % Ocupante %
sinPago Totalmente Pagando oFam.
Sin
pago

TR 10.443 3.420 33 14T T 282 3 189 4 185 145, 1% 2174 ZL
Aguachica 8% 138 7 5 T 75 © 175 10 Y 30 10 799 oF
Agustin Codazzi T.943 T.Z36 GO 73 Z TO0 5 74 73 53 3 783 75 97 5
Becerril 398 120 35 T 10 3 3 BI T 5 100 T )
e e 993 BUB BT 3T 3 7 3 s 74 76 3 T9. T9 75 3]
Chimichagua 33 30 UT Y U 3 ) T T 7 T 3 70 T 36
Chiriguana 65 50 T9 T Y Y T8 i) U Y 37 p 7 ©5
Curumani 590 100 7 10 3 Z 123 5 10 ) 15 398 o7
El Copey 163 ©7 T <3 5 T L 58 Z0 7 75 78 16 10
Lalaguade BoU T 3 T, T3 3 176 9 5 T 5% 3] 769 7T
Ibirico
laPaz 759 310 o7 © r 76 © AT 76 15 3 TF 8 ©Y 15
Manaure 30T 149 50 5 Z 7z T 109 50 7T T I8 10 p 5
Pailitas 37 3 i U U Y U T Z U Y Z r 310 U8
PuebloBello 78 ) 7T T 5 T 5 70 33 T T 8 Z3 © <]
San Diego 73T Z73 B3 Z U T Z 279 58 ZZ 5 T5T 35 78 ©

10T 7T 70 U U T T 58 o7 Z 35 35 7T 7T

San Martin
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Subsidio de Vivienda después del desplazamiento

Los resultados de la aplicacion de la politica nacional de vivienda para poblacién en situacién de
desplazamiento en el departamento del Cesar, se refleja en los datos suministrados por los
hogares encuestados. El 86% de los hogares desplazados asentados en los 15 municipios objeto
del presente trabajo no ha recibido subsidio para ninguna de las modalidades tipificadas. Sdlo el

7% de los hogares recibié subsidio de arriendo otorgado por el Gobierno Nacional.

El panorama desolador en términos de asignacién de subsidios para vivienda lo complementa el
hecho que sélo el 7% de los hogares recibié subsidios aplicables a la construccién, compra o
mejoramiento de vivienda. Dicho de otra manera, el Indicador del Goce Efectivo del Derecho ala
vivienda de la poblacién en situacidon de desplazamiento, no supera el 7%, si se tiene en cuenta la
reglamentacién del acceso de la poblacién desplazada a la vivienda, hecha por el Gobierno
Nacional, a través del Decreto 951 de 2001, establece los subsidios como mecanismo de acceso

de la poblacion desplazada ala vivienda. 69

Tabla Subsidio Recibido por Estado Después del Desplazamiento
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El nimero de poblacion desplazada beneficiada con los subsidios de vivienda del gobierno
nacdonal, enlos municipios objeto del presente estudio, es notablemente bajo, sélo el 13% (1.410
hogares) del total de los encuestados recbieron subsidios para la aplicacién en vivienda; 730 (7%),
para arriendo, 193 (2%) para construccion de vivienda nueva, 96 (1%) para mejoramiento de habita
y, 391 (4%) para compra de vivienda nueva o usada; entre tanto el 87% de los hogares (9.043 del

total de los encuestados no ha recibido subsidio alguno. Los hogares encuestados que dieron

%9 Documento de caracterizacion de poblacion des plazada en 15 municipios del Cesar. Fundaemprender.
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respuestas a las preguntas relacionadas con los subsidios redbidos por parte del Estado, suman
en total 10.453, cuyos datos detallados por municipios se ofrecen a continuacion, con una

descripcion de las respuestas dadas a cada una de los interrogantes.51

2.4.3 Salud como Derecho

El acceso ala salud por parte de la poblacién en desplazamiento es un derecho priotitalio para su
estabilizacion en el lugarde recepdén o ya sea en su lugar de retorno, si éstos han decidido volver
a sus lugares de origen. Respecto a éste tema se ha encontrado en la caracterizacién de los 15
municdpios que 29.563 personas han sido caracterizadas en total, de las cuales 16.818 son
mujeres y 12.745 son hombres; se identificaron 82 personas que manifiestan que pertenecen a
alguna etia (afro, indigena, gitano room, raizal). Dentro del total de mujeres se identificaron 54
madres gestantes y 66 madres lactantes. Se encontraron 85 personas que manifestaron en el
momento de la encuesta que padecen una enfermedad terminal y 297 personas que padecen
alguna discapacidad establecida (ceguera, sordera total, mudez, retardo mental, ausencia de
miembro inferior y supeiior). En relacion a las edades de las personas encuestadas se obtuvo que
12.376 (41%) son personas en edades entre 0 y 5 afios; 1.962 (7%) son personas entre 6 y 9 afios;
2.127 (7%) son personas entre 10 y 13 afios; 2.082 (7%) son personas entre 14 y 17 afios; 2.918
(10%) equivalen a personas entre 18 y 25 afios; 3.573 (12%) son personas entre 26 y 39 afios;
3.705 (12%) equivalen apersonas entre 40 y 65 afios y 820 (3%) corresponden a personas

mayores de 65 afios. El mayor porcentaje corresponden a nifios entre edades 0y 5 afios.

Personas desplazadas afiliadas al SGSSS en 15 municpios

SALUD (AFILIACIONALSGSSS)
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NO

12.894
7.076
5.818
19
0
0
20
12.855
16
8
28
3
3
1
8
4
90
12.785
6.584
681
751
714
1.080

1.354

1.412

318

OTRA

1.417
73
684

1
10
2
0

1.404

1
2
1
1
1
0
4
0
7

1.404
29
136
158
142

9

224

223

47

Totales

29.563
16.818
12.745
24
19
3
36
29.481
54
66
85
15
11
7
36
17
211
29.266
12.376
1.962
2.127
2.082
2.918

3.573

3.705

820

De las 29.563 personas encuestadas, 1.960 personas se encuentran afiliadas a ARS (1195
mujeres y 765 hombres), 13.292 se encuentran afiliadas a EPS (7.814 mujeres y 5,478 hombres);
12.894 (7.076 mujeres y 5.818 hombres) que representan el 43% manifiesta que no se encuentra
afiliada al SGSSS y 1.417 (733 mujeres y 684 hombres) manifiestan que se encuentran afiliados a
otros en salud. Lo anterior se considera una cifa muy alta de personas que no se encuentran
afiliadas al SGSSS, lo que hace més vulnerables a las personas en situacion de desplazamiento y
dificultando la garantia del goce efectivo de los derechos a que la poblacion desplazada esta

enfocada 62

Caracterizacion de salud de los desplazados en situacion de discapacidad

La situacion de discapacidad esta identificada por Ceguera total, Sordera Total, Mudez, Retardo
Mental, Ausentismo de miembro supetior y Ausentismo de Miembro inferior. En el nivel general de
las 29.563 personas encuestadas, de las cuales 16.818 son mujeres y 12.745 son hombres, se
encontraron que 15 personas padecen ceguera total (7 mujeres y 8 hombres); 2 personas entre
edades de 0 y 5 afios, una persona entre 6 y 9 afios, una persona entre 10 y 13 afios, 6 personas
entre 26 y 39 afios, 2 personas entre 40 y 65 afios y 3 personas mayores de 65 afios. Padecen
Sordera Total un total de 11 personas (5 mujeres y 6 hombres); de ellas una es enferma terminal,
3 personas entre edades de 0 y 5 afios, una persona entre 6 y 9 afios, 2 persona entre 10 y 13
afios, 1 personas entre 40 y 65 afios y 4 personas mayores de 65 afos. Sufren de mudez un total
de 7 personas (4 mujeres y 3 hombres), 2 personas entre edades de 0 y 5 afios, una persona
entre 6 y 9 afos, 1 persona entre 18 y 25 afios, 3 personas entre 26 y 39 afios. Padecen Retardo
Mental un total de 36 personas (18 mujeres y 18 hombres), 11 personas entre edades de 0 y 5
afnos, 3 persona entre 6 y 9 afios, 3 persona entre 10 y 13 afios, 3 personas entre 14 y 17 afos, 8
personas entre 18 y 25 afios, 8 personas entre 26 y 39 afios. Padecen de pardlisis de miembro

supetior un total de 17 personas (10 mujeres y 7 hombres), de éstas personas 2 tienen

%2 Caracterizacion de la poblacion desplazada en 15 municpios del Cesar. Fundaempre nder.
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enfermedades terminales y 1 personas tiene edades entre 0 y 5 afios, 1 persona entre 6 y 9
afos, 2 persona entre 10 y 13 afios, 1 personas entre 14 y 17 afios, 2 personas entre 18 y 25
afios, 3 personas entre 26 y 39 afios y 3 personas mayores de 65 afios. Padecen de Parélisis de
miembro inferior un total de 211 personas (136 mujeres y 75 hombres), de éstas personas 1 tiene
enfermedad teminal y 101 personastienen edadesentre 0 y5 afios, 7 persona entre 6 y 9 afios,
12 persona entre 10 y 13 afios, 15 personas entre 14 y 17 afios, 12 personas entre 18 y 25
afios,22 personas entre 26 y 39 afios, 34 personas entre 40 y 65 afios y 8 personas mayores de
65 afios. 29.266 personas manifiestan que no sufren de discapacidad de las cuales 81 si padecen

una enfemedad teminal 3

2.44 LaEducacon como derecho

Personas desplazadas estudiando actualmente

Con respecto a lo referente a la informacion de educacion obtenida de las familias caracterizadas
en los 15 municipios priorizados, se obtuvo un total de (29.563 personas) , delas cuales 6.171
personas dieron respuesta a la pregunta si estudian o no en la actualidad, de éstas 2.953 son
mujeres y 3.218 hombres; 2337 personas se encuentran estudiando en la actualidad y 3.834
manifiestan que no estdn estudiando. Del total de personas encuestadas 4 personas
corresponden ala etnia negr, 11 sonindigenas, 1 persona manifiesta pertenecer a la etnia gitana,
1 persona raizal y 17.414 personas no pertenecen a alguna etnia. Con respecto a las personas
Estudiantes, se encuentra que 2 personas manifiestan que sufren ceguera total, 3 sordera total, 1
persona sufre mudez, 9 personas sufren retraso mental, 4 personas sufren de ausenca de
miembros superiores, 34 sufren de ausencia de miembros inferiores y 6.118 del total de
encuestados no sufren de discapacidad. El promedio de edades de las personas encuestadas es
de 6.171 personas de edades entre 6 y 17 afios y 11.016 mayores de 18 afios.

Las personas que manifiestan que si estan estudiando (2.337), 1.142 son mujeres y 1.195 son
hombres lo que permite analizar que existetn mas hombres estudiando aunque en un minimo

porcentaje le supera alas mujeres.

Del total de personas encuestadas que han manifestado que s estudian; 5 personas
corresponden a la etnia indigena, 1 persona manifiesta pertenecer a la etnia gitana, 1 persona
raizal y 2.959 personas no pertenecen a alguna etia. Con respecto a las personas que fueron
encuestadas y han manifestado que si estudian en la actualidad y que sufren alguna discapacidad;

3 personas manifiestan que sufren retraso mental, 1 personas sufren de ausenca de miembros
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supetliores, 23 sufren de ausenda de miembros inferiores y 2.310 del total de encuestados que si
estudian no sufren de discapacidad. El promedio de edades de las personas encuestadas es de

2.337 personas de edades entre 6 y 17 afios y 404 mayores de 18 afios.

Las personas que manifiestan que no estan estudiando (3.834), 1.811 son mujeres y 2.023 son
hombres lo que permite analizar que existetn mas hombres que no estan estudiando en la
actualidad lo cual equivale al 52% del total de personas que han contestado que no estudian.

Del total de personas encuestadas que han manifestado que no estudian; 4 personas
corresponden a la etnia negra, 6 persona manifiesta pertenecer a la etnia indigena, y 14.455
personas no pertenecen a alguna etnia. Con respecto a las personas que fueron encuestadas y
han manifestado que no estudian en la actualidad y que sufren alguna discapacidad; 2 personas
manifiestan que sufren ceguera total, 3 personas manifiestan que sufren sordera total, 1 persona
manifiesta que sufre mudez, 6 personas sufren de retraso mental, 3 personas sufren de ausencia
de miembros superiores, 11 sufren de ausencia de miembros inferiores y 3.808 del total de
encuestados que no estudian no sufren de alguna discapacidad. El promedio de edades de las
personas encuestadas es de 3.834 personas de edades entre 6 y 17 afiosy 10.612 mayores de

18 afos.

Asumiendo los datos obtenidos se observa que 3.834 personas de edades entre 6 y 17 afios ho se
encuentran estudiando, aunque se deberian considerar varios factores para deteminar si éstos
nifios no estan estudiando ya sea pomue no se encuentran matriculados o no tienen edad escolar
y de ésta forma deteminar si los niveles de escolarizacén se encuentran normales, libres de

deserciéon escolar.

Genero Etnia Discapacidad Edades
_ £ E £ £
S 5 g g 18 |5 |2 Sl S| x |E | le |8
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SI 2337 | 1142 | 1195 | © 5 1 T [ 2959 | 0 0 0 3 1T | 23 | 2310 | 2337 | 404
NO 3.834 | 1811 | 2023 | 4 6 0 14455 | 2 3 6 3 | 11 | 3808 | 3.834 | 10.612
Totales 6171 | 2953 | 3218 | 4 | 11 | 1 1T [ 17414 | 2 3 1 9 4 | 34 | 6118 | 6.171 | 11.016

Nivel educativo alcanzado por la poblacion desplazada

El total de personas encuestadas que manifiestan haber alcanzado algin nivel escolar,
corresponde a 29.563 de las cuales 16.818 son mujeres y 12.745 son hombres; 24 personas

manifiestan que pertenecen a la etia negra, 19 pertenecen a la etnia indigena, 3 personas
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manifiestan que pertenecen a la etnia gitana, 36 personas a la etnia raizal y 29.481 personas no
pertenecen a alguna etnia. Del total de personas encuestadas 15 personas sufren de ceguera total,
11 personas sufren de sordera total, 7 personas sufren mudez, 35 personas sufren de retraso
mental, 17 personas sufren de ausencia de miembros superiores, 211 personas sufren de ausenda
de miembros inferiores y 12.596 personas no sufren de discapacidad. Respecto a las edades de
los encuestados 6.171 personas se encuentran en un promedio de edades entre 6 y 17 afios y
11.016 tienen 18 afios 0 mas.

Respecto al nivel escolar alcanzado por las personas encuestadas, del total (29.563 personas) 755
personas alcanzarmon el nivel preescolar, de los cuales 400 son mujeres y 355 hombres; 1 persona
pertenece a la etnia indigena, 3 manifiestan pertenecer a la etnia raizal y 751 personas no
pertenecen a alguna etnia. De las 755 personas que alcanzaron el nivel preescolar, una persona
sufre sordera total, una persona sufre retraso mental, una persona sufre ausencia de miembros
supetliores, 11 personas sufren ausencia de miembros inferiores y 741 personas no sufren de
discapacidad. Del total de personas que alcanzaron el nivel preescolar, 335 personas tienen
edades promedio entre 6 y 17 afios y 70 personas tienen edades igual o supelior a 18 afios. Enlo
concerniente a personas que alcanzaron niveles de primaria, se encontraron 5.637 personas de las
cuales 3.187 son mujeres y 2450 son hombres; 3 pertenecen a la etnia negra, 7 personas
manifiestan que pertenecen a etia indigena, 2 manifiestan pertenecer a etnia gitana, 9 raizal y
5.616 no pertenecen a alguna etnia. De las 5.637 personas que manifiestan que estudiaron hasta
algin grado de primaria, 4 sufren de ceguera total, una sufre sordera total, una sufre mudez, 8
personas sufren retraso mental, 8 personas manifiestan que sufren de ausencia de miembros
supetliores, 56 personas sufren de ausencia de miembros inferiores y 5.559 personas no sufren
discapacidad alguna. Del total de personas que se alcanzaron algun nivel de primaria 1.958 se
encuentran en edades entre 6 y 17 aflos y 2.396 tienen 18 afios o0 mas. En niveles de secundalia
se encontraron 4.299 personas, de las cuales 2.686 son mujeres y 1.613 son hombres, de los
cuales una persona pertenece a la etnia negra, 7 manifiestan que pertenecen ala etia indigena,
una persona manifiesta que pertenece ala etia gitana, 3 ala etnia raizal y 4.287 no pertenecen a
alguna etnia. De las 5.637 personas que alcanzaron algin grado de secundaria, una persona sufre
de ceguera total, 2 personas sufren de sordera total, 2 personas sufren de retraso mental, 2
personas sufren de ausencia de miembros superiores, 42 personas sufren de ausencia de
miembros inferiores y 4.250 manifiestan que no sufren de discapacidad. En la informacion se
obtiene que 1.227 se encuentran en edades entre 6 y 17 afios y 2.068 personas tienen 18 afios o0
mas. Con respecto a la informacién de personas que alcanzaron algun nivel técnico y/o

tecnolégicos, se ubicaron sélo 100 personas de total de encuestados que equivale al 0,33% que
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manifiestan que estudiaron en niveles técnicos y/o tecnolégicos, de los cuales 71 son mujeres 'y 29
hombres; una persona manifiesta que pertenece a la etnia negra y 99 personas no pertenecen a
alguna etnia; una persona sufre de ausencia de miembros inferiores y 99 personas no sufren de
discapacidad; del total de personas que alcanzaron algun nivel de educacdédn técnico yo
tecnoldgico, 7 se encuentran en edades entre 6 y 17 afios y 93 tienen 18 afios o mas. . En niveles
de pregrado se encontraron que s6lo 43 personas alcanzaron niveles de pregrado, de las cuales
27 son mujeres y 16 son hombres, de los cuales ninguna persona pertenece a alguna etnia. De las
43 personas que se alcanzaron niveles de pregrado, ninguno sufre discapacidad alguna. En la
informacién se obtiene que una persona se encuentra en edadesentre 6 y 17 afios y 42 personas
tienen 18 afios o mas. Respecto al nivel de postgrado se ubicaron un total de 51 personas que
manifiestan tener un nivel de postgrado de los cuales 25 son mujeres y 26 son hombres; ninguno
pertenece a alguna etia, 3 personas manifiestan que sufren de ausencia de miembrosinferiores 'y
47 no sufren de discapacidad. Del total de 51 personas que se obtuvieron algun titulo del nivel de
postgrado 4 personas se encuentran en edades entre 6 y 17 afios y 26 tienen 18 afios 0 mas.

Respecto a las personas que manifiestan que no alcanzaron algin nivel escolar, se ubicaron un
total de 18.678 personas, cifra muy alta considerando que podria deducirse en analfabetismo o
desescolarizacion; de las cuales 10.422 son mujeres y 8.256 son hombres, 19 personas
manifiestan que pertenecen a la etia negra, 4 personas pertenecen a la etnia indigena, 21
personas manifiestan que pertenecen a la etia raizal y 18.634 personas manifiestan que no
pertenecen a alguna etnia. Respecto a si sufren o no alguna discapacidad, se encontraron que 10
personas manifiestan sufrir ceguera total, 7 personas sufren sordera total, 6 personas sufren
mudez, 24 personas manifiestan que sufren retraso mental, 6 personas sufren de ausencia de
miembros supeliores, 98 personas sufren de ausencia de miembros inferiores y 1.857 personas
manifiestan que no sufren discapacidad. Del total de 18.678 personas que se manifiestan que no
se encuentran en algun nivel escolar 2.639 personas se encuentran en edades entre 6 y 17 afios y
6.351 tienen 18 afios o mas.
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En términos generales, se percibe que dentro de las personas que han alcanzado algun nivel
escolar, la mayoria corresponde a mujeres, en promedio porcentual se habla de que el 56% de las

personas que han alcanzado un nivel de escolaridad son mujeres y el 44% son hombres.54

NIVEL ESCOLAR ALCANZADO

Genero Etnia Discapacidad Edades
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Preescolar 755 400 355 0 1 0 3 751 0 1 0 1 T [ 1w | 741 | 335 70
Primaria 5637 | 3.187 | 2450 | 3 2 9 | 5616 | 4 1 1 8 8 | 56 | 5559 | 1.958 | 2.39%
Secundaria 4299 | 2686 | 1613 | 1 7 1 3 | 4287 | 1 2 0 2 2 | 42 | 4250 | 1227 | 2.068
Técnico/ 100 71 29 0 0 0 99 0 0 0 0 0 1 99 7 67
Tecn6logo
Pregrado 43 27 16 0 0 43 0 0 0 0 0 43 1 38
Posgrado 51 25 26 0 0 51 0 0 0 3 47 4 26
Ninguna 18678 | 10422 | 8256 | 19 | 4 0 | 21 | 18634 10 | 7 6 | 24 | 6 | 98 | 1857 | 2639 | 6.351
Totales 29563 | 16818 | 12745 | 24 | 19 | 3 | 36 | 29481 15 | 11 | 7 | 35 | 17 | 211 | 12596 | 6.171 | 11.016

2.45 La tierra como derecho.

Hogares con tierraantes del desplazamiento

Una poblacén desplazada asentada en los 15 municipios del departamento del Cesar
caractelizados, manifiesta no tener tierras antes del desplazamiento, esa es la situacién de porlo

menos 7.359 hogares, correspondientes al 73% de dichos hogares.

Este un aspecto que amerita un mayor nivel de profundizacién y analisis, si se tiene en cuenta que
el desplazamiento afectdé notablemente la estructura agraria en Colombia, especiamente el
departamento del Cesar; sin embargo los datos advierten cifras discretas de hogares con tierra
antes del desplazamiento; sdlo el 27% del total de los hogares encuestados tenian alguna relacion
juridica con la tierra; no obstante la pregunta para los encuestados se pudo entender como la
relacién de propiedad, si se tiene en cuenta lo expresado por los encuestados en las preguntas
posteriores refelidas al uso y relacién juridica con el predio donde habitaba, pues en relacién con el

UsoO un gran porcentaje relaciona otrosy su relacién juridica es la de ocupantes.

%4 Documento de caracterizacion de poblacion des plazada en 15 municipio del Cesar.
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Hogares con Tierra antes del desplazamiento

Municipio/Categoria Totales Sl % NO %
Totales 10.453 2.865 27 7.588 73
Aguachica 961 239 25 722 75
Codazi 2.909 957 33 1.952 67
Becerril 610 208 34 402 66
Bosconia 1.377 400 29 977 71
Chimichagua 79 20 25 59 75
Chiriguana 339 92 27 247 73
Curumani 774 152 20 622 80
El Copey 255 101 40 154 60
LaJagua 768 87 11 681 89
La Paz 637 200 31 437 69
Manaure 411 176 43 235 57
Pailitas 321 11 3 310 97
Pueblo Bello 108 23 21 85 79
San Diego 733 133 18 600 82
San Martin 171 46 27 125 73

Un total de 2.865 hogares en situacion de desplazamiento encuestados en 15 municipios del
departamento del Cesar, correspondiente al 27% de los hogares encuestados informaron que
antes del desplazamiento tenian tierras en sus lugares de origen, lo que confirma que de algin
modo el desplazamiento trajo consigo el despojo de las tierras de los campesinos que se vieron
forzados al desplazamiento como una forma de preservar la vida y la integridad familiar. La
descripddn por municipio respecto de los hogares que ofrecieron sus datos como propietario u
otra relacion juridica con la tierra antes del desplazamiento se esboza a continuacion: Aguachica
25% (239 hogares), Agustin Codazzi 33% (957 hogares), Becerril 34% (208 hogares), Bosconia
29% (400 hogares), Chimichagua 25% (20 hogares), Chiriguand 27% (92 hogares), Curumani
20% (152 hogatres), El Copey 40% (101 hogares), La Jagua de Ibirico 11% (87 hogares), La Paz
31% (200 hogares), Manaure 43% (176 hogares), Pailitas 3% (11 hogares), Pueblo Bello 21% (23
hogares), San Diego 18% (323 hogares) y San Martin 27% @6 hogares).6>

®5 Caracte rizacion de desplazamiento forzado en 15 municipios del Cesar.
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Usos de las Tierras antes del Desplazamiento

Llama la atenci6n las respuestas obtenidas de los hogares encuestados sobre los usos dados ala
tierra en sus lugares de origen anterior al desplazamiento. El 73% manifiesta darle uso distinto al
de la agilicultura, la ganaderia, como categoria de analisis del uso de lastierras. Es de resaltar que
el departamento del Cesar se caracteriza por desarrollar estos dos renglones productivos y con un

peso significativo en la economia regional.

Sdlo el 27% de los hogares indagados manifestaron el uso definido de las tierras donde habitaban
antes del desplazamiento, de los cuales el 17% expreso6 dedicada sélo ala agricultura; el 9% ala
combinacion de actividades de agilicultura y ganaderia; mientras que solo el 1% la dedicaba sdlo a

la ganaderia.

El porcentaje de los hogares que no manifestaron uso especifico a las tierras donde estaban antes
del desplazamiento coincide con el porcentaje de hogares que manifesté no tener tierra en su lugar

de origen. 66
Municipio/Categori | Totales Agricultur | % | Ganaderi | % Gan - % Sin % | Otro %
a a a Agric Explota
r

Totales 10.453 1.779 1 146 1 886 8 10 0| 763 | 8
7 2

Aguachica 961 195 2 0 0 62 6 0 0 704 6
0

Agustin Codazi 2.909 662 2 39 1 243 8 4 0| 196 | 8
3 1

Becerril 610 108 1 27 4 68 11 2 0 405 1
8 1

Bosconia 1.377 204 1 24 2 177 13 2 0 970 1
5 3

Chimichagua 79 20 2 0 0 0 0 0 0 59 0
5

Chiriguana 339 53 1 9 3 24 7 0 0 253 7
6

Curumani 774 72 9 12 2 68 9 0 0] 622 | 9

El Copey 255 57 2 2 1 40 16 0 0 156 1
2 6

Lalagua de 768 59 8 3 0 18 2 0 0 688 2

% Documento de caracterizacion de poblacion des plazada en 15 municipios del Cesar. Fundaemprender.
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Ibirico

LaPaz 637 114 1 13 2 59 9 2 0| 449 | 9
8

LaManaure 411 139 3 5 1 30 7 0 0| 237 7
4

Pailitas 321 1 0 0 0 318

Pueblo Bello 108 13 1 8 85
2

San Diego 733 54 7 11 59 8 609

San Martin 171 28 1 0 27 16 116 1
6 6

Relacion juridica con la tierra

La legislacibn colombiana reconoce cuatro tipos de relacion juridica con la tierra: i) Tenedor, quien
se encuentra en predio pero reconoce que hay un propietarno, pueda que exista un contrato verbal
0 escrito entre el propietario y el Tenedor. Una relacidén entre propietaros y Tenedores son los
contratos de aparcerias. ii) Propietarno, esla persona que cuenta con documentacion legal donde
acredita la propiedad, Escritura y su respectivo Registro. iii) Poseedor, se define asi a quien ocupa
un predio ylo usufructiia y no reconoce al propietario. iv) Ocupante, quien usa un predio baldio, es

decir de propiedad de la nacién.

Los hogares reportados para el presente trabajo manifestaron que el 78%, equivalente a 8.109
hogares, eran ocupantes, esto indica que gran parte de los hogares expulsados se encontraban en
areas de baldios; solo el 19% manifestd ser propietario de los predios donde habitaba con
anteriofidad al desplazamiento, entre tanto el 2% eran poseedores, es decir no reconocian
propietarios de los predios donde se encontraban al momento de sufrir el desplazamiento forzado;
s6lo el 1% se reconoce como tenedor, lo cual indica que tenian algun tipo de contrato o de

convenio con los propietarios de los predios en el lugar de origen.

Relacidn juridica con la Tierras antes del Desplazamiento

Municipio/Categoria Totales Propietario | % | Poseedor | % | Ocupante| % | Tenedor | %
Totales 10.453 2.004 19 260 2 8.109 78 80 1
Aguachica 961 146 15 34 4 771 80 10 1
AgustinCodazi 2.909 694 24 117 4 2.076 71 22 1
Becerril 610 161 26 8 1 439 72 2 0
Bosconia 1.377 255 19 37 3 1.077 78 8 1
Chimichagua 79 13 16 0 0 62 78 4 5
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Chiriguana 339 75 22 2 1 262 77 0 0
Curumani 774 112 14 16 2 628 81 18 2
El Copey 255 60 24 0 0 187 73 8 3
LaJaguade Ibirico 768 76 10 0 0 691 90 1 0
La Paz 637 130 20 9 1 497 78 1 0
Manaure 411 123 30 16 4 268 65 4 1
Pailitas 321 8 1 0 0 318 99 0 0
Pueblo Bello 108 18 17 1 1 89 82 0 0
San Diego 733 100 14 18 2 613 84 2 0
San Martin 171 38 22 2 1 131 77 0 0

Sobre declaracion de inminencia de Riesgo de Desplazamiento

La decdaratoria de inminencia de riesgo de desplazamiento es un ejercicio y dedsion de los
Comités Municipales de Atencion ala Poblacién Desplazada, con el propésito de llamar la atencion
de las entidades para adoptar planes y estrategias de proteccion de las comunidades para la
prevencdn del desplazamiento; ademas en el aras donde se dedara la inminencia de riesgo de
desplazamiento el mismo Comité adopta la medida de proteccion de los predios que alli se
encuentren con el propésito de evitar su venta forzada.

Los datos obtenidos dan muestra que el 77% de los hogares encuetados no saben o no quisieron
responder sobre el conocimiento que tienen sobre la dedaratoria de inminencia de riesgo de de
desplazamiento en el marco de los Comité Municipales de Atencidn Integral a la Poblacén
Desplazada; mientras que el 19% confimé que si fue declarada la inminencia de riesgo donde se
encuentra su predio en el lugar de origen previo al desplazamiento; asi mismo el 4% fue enfatico al
dedir que se habia declarado dicho riesgo.

Predios Inscritos en el Rupta

Municipio/Categoria Totales Sl % NO % NS/NR %
Totales 10.453 900 9 1.003 10 8.550 82
Aguachica 961 112 | 12 92 10 757 79
Codazzi 2.909 282 | 10 400 14 2.227 77
Becerril 610 97 16 72 12 441 72
Bosconia 1.377 117 8 134 10 1.126 82
Chimichagua 79 7 9 6 8 66 84
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Chiriguana 339 23 7 9 3 307 91
Curumani 774 58 7 52 7 664 86
El Copey 255 30 12 25 10 200 78
LaJagua 768 32 4 29 4 707 92
LaPaz 637 49 8 30 5 558 88
Manaure 411 24 6 87 21 300 73
Pailitas 321 1 319 99
Pueblo Bello 108 6 95 88
San Diego 733 33 5 42 6 658 90
San Martin 171 28 16 18 11 125 73

Adquisicion de Tierra después del Desplazamiento

Aungue no se dispone de una linea de base que dé cuenta del nimero de hogares han solicitado
tierra como medio para la estabilizacdén socioeconémica, puede afirmarse que la proporcion de
hogares que han recibido tierra en los municipios encuestados, es notablemente baja, lo cual no
guarda relaciéon con los anunciados asignacén de subsidio integral de tierra para poblacion en
situacion de desplazamiento; sin embargo coincide mucho con la suerte que han corrido los
desplazados en las convocatorias del INCODER para acceder alos menconados subsidios, donde
los proyectos presentados en el departamento del Cesar no pasaron los filtros o barreras de
acceso establecidas por el INCODER en los términos de referencias para las convocatolias y los
procedimientos establecidos.

Gralles
Adguiticidn de tierra deipuss dal
deiplarangients

De los hogares encuestados sdlo el 3% ha adquitido tierra después del desplazamiento; mientras
gue el 97% no ha accedido a ella. Es de resaltar que la situacién expuesta pueda mejorar, si se
tiene en cuenta que con la declaracion de Inconstitucionalidad de la Ley 1152 de 2007, conocido

como el Estatuto de Desarrollo Rural, el INCODER recupera unas funciones que se le habian
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quitado y se le faculta para la compra de tierra para adjudicacion a pobladén en situacion de

desplazamiento.

El andlisis general de los 15 municipios caracterizados detemina que los porcentajes de hogares
encuestados que han adquiido tierras o predios después de haberse ocasionado el
desplazamiento es muy bajo, lo que ha generado restiicciones para el acceso al Goce Efectivo de
los derechos, los municipios con los porcentajes mas altos con respecto a cada uno de los hogares
encuestados en sus territorios son El Copey y Pueblo Bello con el 6% de hogares que han
adquirido tierras después del desplazamiento, le sigue San Diego con un 4%, cifras que se sitlan
muy por debajo de las metas consideradas para dar avance en el Goce Efectivo de los derechos.
Los demas municipios se encuentran por debajo de la media del 3%, pero hay municipios como
Aguachica, Chimichagua, Chiiguana, Curumani y Pailitas que se ubican muy por debajo del 1%y
otros como es el caso de espedcifico de Chimichagua, no aportan valores porcentuales (0%) con
respecto al nimero de hogares que han adquirido tierras después del desplazamiento, lo que
significa una alta debilidad en los accesos a la adquisicidén de tierras por parte de la poblacién

desplazada .’

Hogares que adquirieron tierra después del desplazamiento
Municipio/Categoria Totales Sl % NO %
Totales 10.453 270 3 10.183 97
Aguachica 961 12 1 949 99
Codazzi 2.909 94 3 2.815 97
Becerril 610 18 3 592 97
Bosconia 1.377 37 3 1.340 97
Chimichagua 79 0 79 100
Chiriguana 339 1 334 99
Curumani 774 10 1 764 99
El Copey 255 16 6 239 94
LaJagua 768 13 2 755 98
LaPaz 637 12 2 625 98
Manaure 411 12 3 399 97
Pailitas 321 2 1 319 99
Pueblo Bello 108 6 101 94

%" Documento de caracterizacion de poblacion des plazada en 15 municipios del Cesar. Fundaemprender.
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San Diego 733 28

705

96

San Martin 171 4 2

167

98

Hogares aspirantes a Tierra

drafles
Relacion Reneficiarios Ve Infersssdos &n Tisrras

197

e el 8 g o i o

Se observa una diferencia enome entre los hogares aspirantes a tener tierra para restablecer sus

condiciones y los que han sido beneficiados. La grafica muestra que 3.997 hogares manifiestan su

interés como aspirantes atierras; sin embargo sélo han sido beneficiados 270.

Tabla Interés de los hogares para obtener tierra

Municipio/Categoria Totales Sl % NO % NS/NR %
Totales 10453 3.997 38 1.216 | 12 5.240 50
Aguachica 961 268 28 44 5 649 68
Codazz 2.909 1.182 41 350 12 1.377 47
Becerril 610 424 70 100 16 86 14
Bosconia 1.377 306 22 327 24 744 54
Chimichagua 79 6 8 11 14 62 78
Chiriguana 339 97 29 6 2 236 70
Curumani 774 220 28 62 8 492 64
El Copey 255 63 25 42 16 150 59
La Jagua 768 193 686 43 6 532 69
La Paz 637 457 72 69 11 111 17
Manaure 411 279 68 62 15 70 17
Pailitas 321 9 3 2 1 310 97
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Pueblo Bello 108 56 52 7 6 45 42
San Diego 733 358 49 63 9 312 43
San Martin 171 79 46 28 16 64 37

En lo referente a la tabla que relaciona los intereses de los hogares para obtener la tierra se
identifican que del total de hogares encuestados (10.453), el 38% (3.997 hogares) manifiestan
tener interés en obtener tierras o predios rurales, el 12% (1.216 hogares) dicen no tener ningin
interés sobre la obtencién de tierras o predios rurales y el 50% (5.240 hogares) no saben o no
responden con respecto a el interés de obtener tierras o predios rurales; lo anterior desciibe una
baja tasa de hogares que tienen interés en obtener tierra o predios mrales y que en la gran

mayoria de los casos no consideran la opcdn de vivir y/o trabajar en actividades rurales.

2.46 La Seguridad alimentaria como Derecho

El derecho a la Alimentaciéon se materializa mediante accones que le pemiten a la poblacién
desplazada producir y/o acceder a alimentos sanos y suficentes que garantizan una dieta

alimenticia nutiitiva a los miembros del hogar segin edad, sexo, etc.

Este derecho debe garantizarse entodo lugar y durante todo momento: en zonas de inminencia de
desplazamiento, durante la etapa de emergenca y de estabilizacén socio-econémica (retornos,

reubicacdonesy/o lugares de llegada) de la poblacion desplazada.

Las instituciones del orden nacional (y sus entidades adscritas y vinculadas) que internvienen o
deberian intervenir en la realizacion de este derecho, de manera coordinada y articulada con el
nivel departamental y municipal son las siguientes, a cuyos programas y proyectos pueden
acceder las entidades territoriales mediante gestion, coordinacion y articulacién, bajo los principios

de concurrencia, complementariedad y subsidiarnedad®s:

e ACCION SOCIAL (PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA): Programas: Resa

% DepartamentoNacional de P laneacién. O p.cit.
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e |ICBF (MINISTERIO DE PROTECCION SOCIAL): Programas: Asistencia a la Nifiez y

apoyo a la familia para posihilitar a los nifios el ejercicio de los derechos (subproyectos de

fortaledmiento a la familia, apoyo a la primera infancia, nifiez y adolescencia). Modalidad y

acciones en temas de Restaurantes Infantiles, Restaurantes Escolares, Programa Nacional

de alimentacion para el Adulto Mayor “Juan Luis Londofio de la Cuesta”.

Los programas y proyectos sobre el derecho a la Alimentacion en municipios del departamento,

donde la Gobemacion del Cesar apoya y complementa son basicamente los de Alimentacion

Escolar en convenio con las alcaldias municipales y el ICBF. Se gjecuta en todos los municipios,

con excepcion de La Jagua de lbirico, Chiriguana y El Paso, pues éstos son mineros y cubren tal

derecho mediante las regalias.

Ademas de lo sefialado en las acciones que adelanta la Gobernacion del Cesar, los proyectos que

adelantan los municipios son los siguientes:

Zona Norte:
DERECHO A LA ALIMENTACION
MUNICIPIOS ACCIONES (programas / proyectos)
El municipio implementa el proyecto de subsidios de nutricién par 302
San Diego
familias desplazadas (sin espedificar).
Zona centro:
DERECHO A LA ALIMENTACION
MUNICIPIOS ACCIONES (programas / proyectos)

La Jagua de Ibirico

La alcaldia municipal ha implementado el proyecto de entrega de kits

de alimentosy aseo para 808 familias (sin espedcificar).

En el municipio se implementa el proyecto de comedores escolares

con 12 en fundonamiento (sin especificar nimero de beneficanios de
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poblacién desplazada).

En el municipio se implementa el programa de subsidio de nutiicion

Tamalameque para 31 niflos@s) menores de 7 afios.

En el municipio se implementa el Prongrama adulto mayor donde han
accedido 306 personas adultas mayores en situadén de

desplazamiento.

En el municipio se implementa el programa de Adultos mayores con

Curumani complemento alimentaro, con acceso 45 personas adultas mayores

(sin espedificar poblacion desplazada).

En el municipio se implementa el programa de Madres gestantes o

lactantes beneficialias de raciones alimentaiias (sin espedificar).

En el municipio se implementa el programa de Madres gestantes o

lactantes beneficialias de raciones alimentaiias (sin espedificar).

En el municipio se implementa el proyecto de Alimentacién escolar
para nifios donde acceden 1881 menores de edad (sin espedificar

poblacién desplazada).

En el municpio se implementa el proyecto de auxilios nutricionales

donde acceden 270 personas (sin espedificar poblacion desplazada).

Zona Sur:

Ademasde lo sefialado en las acciones que adelanta la Gobernacidon del Cesar, el Gnico municipio
de la subregion que reportd acciones dirigidas al goce efectivo del derecho a la alimentacion fue
Aguachica, como se anota:

DERECHO A LA ALIMENTACION
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MUNICIPIOS ACCIONES (programas / proyectos)

La alcaldia municipal ejecuta un proyecto de suministro de insumos
para implementacién de un sistema agroalimentario campesino en la
zona rural alta del municipio, y se ha brindado capacdtacién a 179

familias de 19 veredas asi como a 125 jovenes de esta zona.

Aguachica
La alcaldia municipal junto al SENA ejecuta el proyecto de suministro
de insumos, materiales y equipos para practicas de formacion SENA
“proyecto volver a mercar en la finca”, con cacao y guadua, con 125
jovenes capaditados.
La alcaldia municipal implementa el proyecto de Donacion de viveres
Pelaya

(sin espedficar).

Del resto de municipios, durante el trabajo de campo no se obtuvo informacidn sobre accones que
se hayan adelantado en el afio 2009 o proyectadas para el afio 2010.

El derecho a la Alimentacién es uno de los derechos poco atendidos por las autoridades locales en
sus respectivas jurisdicciones. Muchas veces se confunde con el derecho de atencidén inmediata

gue las alcaldias deben brindara la poblacién desplazada en su etapa de ememgenda.

En la mayoria de los casos, se advierte que los programas del orden nacional adsciitos al ICBF
son los que garantizan este derecho mediante la red de restaurantes infantiles y escolares y para
el adulto mayor; asi como los suplementos y complementos alimentarios para las mujeres en
estado de gestacion o lactancia.

2.4.7 Derecho ala ldentificacion

Este derecho debe ser garantizado en todo lugar y en cada momento. Se atiende mediante
acciones diligidas a proveer los documentos de identidad a la persona o integrantes de la familia
desplazada o en riesgo de desplazamiento que los hayan perdido, como es el caso de cédulas de
ciudadania o taljetas de identidad y registros civiles paralos menores de edad. En el caso de los
hombres, acciones encaminadas a obtener libreta militar, pues en la mayoria de los casos, es
requisito indispensable para teneracceso a empleos en la economia fomal.

Las instituciones del orden nacional (y sus entidades adscritas y vinculadas) que intervienen o

deberian intervenir en la realizacion de este derecho, de manera coordinada y articulada con el
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nivel departamental y municipal son las siguientes, a cuyos programas y proyectos pueden
acceder las entidades territoriales mediante gestidon, coordinacion y articulacion, bajo los principios

de concurrencia, complementariedad y subsidiaiedad®®:

Registraduria nacional del estado cvil: Acceso directo en cada municipio.

La Agendia de las Naciones Unidas paralos Refugiados — ACNUR - acompafia a las autoridades
en la implementacién de accones como jornadas o campafias para entrega de documentos de

identidad en areas rurales de dificil acceso o zonas de alto riesgo de desplazamiento.

A nivel municipal, estas son las acciones que se han emprendido para la poblacién desplazada:

Zona Norte:

El municipio de Manaure ha ejecutado junto a la Registraduria Nacional del Estado Civil, jornadas
de identificadén (documentos de identidad y libretas militares) para la poblacion desplazada (sin

espedificar).

Zona noroccidental:

En la subregién, las alcaldias municipales de Bosconia y El Copey, junto a la Registraduria
Nacional del Estado Civil han desarrollado jornadas y campafias de expedicidn gratuita de

documentos de cedulacidn y otros documentos de identidad.

Zona Sur:

En la subregion, las alcaldias municipales de Aguachica, San Alberto, San Martin y La Gloria, junto
a la Registraduria Nacional del Estado Civil y ACNUR han desarrollado jornadas y camparas de

expedicién gratuita de documentos de cedulacién y otros documentos de identidad.

En el caso de Aguachica, en toda la zona rural se desarrollé esta jornada donde accedio la
poblaciéon en iliesgo de desplazamiento, en procesos de retorno y vulnerable. Asi mismo para
libretas militares, se beneficiaron 83 hombres en situacén de desplazamiento.

% DepartamentoNacional de P laneacién. O p.cit.
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Del resto de municipios, durante el trabajo de campo no se obtuvo informacion sobre acciones que

se hayan adelantado al respecto.

2.4.8 Derecho ala verdad, justicia y reparacion

El indicador de Goce efectivo se mide en téminos de que todas las victimas de desplazamiento
forzado han sido beneficiarias de garantias de no repeticién adecuadas para impedir que vuelvan a

ser victimas de dicho crimen.

En el Departamento del Cesar el proceso de restitucion estd mediado por el Plan de Choque del
ministerio de Agricultura a abril del afio 2011 que induyd el predio de “El toco” en el municipio de
San Diego vy recientemente el Ministerio como posibilidad para avanzar en los procesos de
restitucion para los 8 procesos de retorno prioiizados en el Megaproyecto “Retornar es Vivir". Este

proceso se estd llevando desde la Mesa Departamental de Tierras.

Ademas de lo sefialado en las acciones que adelanta la Gobernacion del Cesar, los proyectos que

adelantan los municipios son los siguientes:

Zona Norte:

En Manaure, la alcaldia municipal apoy6 la jornada organizada por la CNRR, entidad que realizé
dos visitas durante el 2009, mediante la cual se diligencaron 198 solicitudes de reparacién

administrativa.

En la subregién, excepto Manaure, ningln otro municipio reportd, durante el trabajo de campo,

acciones que se hayan adelantado al respecto.

Zona noroccidental:

En la subregion, ningdn municipio reportd, durante el trabajo de campo, acciones que se hayan

adelantado al respecto.

Zona Sur:

En la subregién, sélo San Alberto reporté acompafamiento al programa de reparacién de victimas
donde accedieron 180 familias.
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Del resto de municipios, durante el trabajo de campo no se obtuvo informacién sobre acciones que

se hayan adelantado al respecto.
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Segunda parte

Andlisis Estratégico y operativo del Plan Integral Unico.

COMPONENTE ESTRATEGICO

3.1 OBJETIVOS DEL PIU DEPARTAMENTAL

El Objetivo de Politica de la Estrategia que orienta el PIU Departamental se ubica en la eliminacién
de los efectos que produce el desplazamiento forzado en quienes han sido sometidos a esa
practica denigrante, mediante accdones que generen un “estado de cosas inconstitucionales” en el
cual la garantia al goce efectivo y el pleno ejercicio de los derechos se traduzca en mejoramiento
progresivo de las condiciones de vida, la integracion en condiciones de dignidad a la sociedad en
los territorios en los cuales se rearraigen o se neoarraiguen las personas sujetos de la estrategia

aqui planteada.

El desplazamiento forzado por violencia genera un estado grave de alteracién socio — teritorial,
entendido como desarraigo con ruptura de vinculos sodales y culturales, ademas de los efectos
gue la wineracion de los derechos fundamentales y el desconocimiento de la dignidad humana
produce enla persona victima de tan oprobioso tratamiento; a lo anterior se suma la discriminacién
absoluta o relativa que el (la) desplazado(a) sufren en el lugar de recepcion. Asi las cosas, con el
objeto de garantizar el goce efectivo y el pleno ejercicio de los derechos y de las obligaciones de la
persona se hace obligatorio re — construir el contexto socio — territorial, en el evento del retorno al
lugar de origen desde la perspectiva de la diversidad en escenarios de re arraigo; en otro sentido,
tratandose de permanendia en el lugar de recepcién o de reubicacién por migracién a otro lugar, se

tratara de acompafiar el proceso de neo arraigo.
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3.2 PRINCIPIO ORIENTADOR

El principio orientador del PIU DEPARTAMENTAL DEL CESAR se expresa asi:

Reivindicacion, respeto y recuperacion de la dignidad humana de la persona en condicion de

desplazamiento forzado por la violenda, en la medida en que se entiende como fin reprobable de

la accion del Estado o de la ONG, la constitucion de un ejérdto de menesterosos; se trata de

contiibuir solidaiamente para que los dudadanos y cudadanas asi reconocidos (como en

condicion de desplazamiento forzado), en cualquier etapa de la vida en que se encuentren,

superen los efectos negativos que tal condicion de desplazamiento ha producido en las personas,

en sus hogares y en sus nucleos socio-territoriales.
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3.3 ENFOQUES

3.3.1 El enfoque de derechos.

Hace alusién ala concepcdén y primacia de losideales de dignidad y libertad humana tanto de
los nifios, las niflas y los adolescentes, como de las personas adultas y de los adultos
mayores, independientemente de su procedendia, raza, ideologia, pensamiento, religion o
cultura, como pilares fundamentales de los derechos consagrados en la Constitucion Politica
de Colombia y los diversos tratados internacionales que sobre la materia de derechos ha
suscrito Colombia, y que por ende hacen parte del bloque de constituconalidad. La persona
en condicién de desplazamiento es sujeto de derechos, pero también de obligaciones
particulamente en aquellos campos que corresponden a los que se identifican como derecho-
deber, como es el caso de la educacién y la participacion ciudadana, por ejemplo.

3.3.2 El enfoque Poblacional

Hace énfasis en el abordaje de politicas, planes y programas sociales en torno a poblaciones
especificas, que para el caso de la estrategia de atencién y prevencidon del desplazamiento
forzado en el Cesar tienen su nadeo en los hogares y en las personas sometidas a la
condicién de desplazados, con especial énfasis en los nifios, niflas y adolescentes menores de
18 afios. Articulado con el enfoque de derechos, lo poblacional como reconocmiento de las
formadones socdio territoriales desplazadas y de las formas socio territoriales de la recepcion y
la acogida, supone integralidad en la intervencédn de las distintas institucdones y sectores que
promoviendo sinergias y encuentros por objetivos contribuyan a garantizar las condiciones de

vida digna.

La accion poblacional implica el andlisis a partir del desarrollo ewolutivo. Las poblaciones se

identifican desde la diversidad y el complejo relacional que las determina, en el entendido en

gue a esas poblacones diversas no se las disciimina como tampoco se las considera como

“diferentes”, sino que se las atiende de manera especifica (diferente) en busca de suindusion

a partir del reconocdmiento pleno de sus derechos.

Se refiere este enfoque a las diversas poblaciones que redaman acciones deferenciales dadas

sus condiciones especificas:

a) Nifosy nifias como Futuro.
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b) Mujeres Desplazadas.

c¢) Miembrosde los Pueblos Indigenas.

d) Miembrosde las Comunidades Afro descendientes.
e) Personas en estado de incapacidad.

3.3.3 El enfoque territorial.

Se origina y responde a la materalizacién de los principios fundamentales que rigen la
conformacion del Estado Sodal de Derecho, organizado en forma de Republica unitara,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales (...)"’%. En este sentido se
reconoce la importancia del teritorio’* como unidad funcional donde se expresan y
encuentran diversos actores sociales, formas de relacén, escenarios y estrategias de
convivencia y construccion de ciudadania. El territorio se reconoce como construccién
social en espacios concretos que integran lo geografico, lo ambiental, lo cultural, lo
econémico y lo politico, en un complejo estructurado de diversos subsistemas o grupos

humanos e institucionales articulados entre si.

Lo territorial y la dimensién de la gestién territorial son el elemento fundamental que

permite la materializacion espacial y temporal de la atencion de las personas desplazadas.

Lo poblacional y lo territorial dan validez a lo diverso y por ende al respeto de tal condicién,
en cuanto se trate de garantizar el goce efectivo de los derechos; se entiende que el ser
humano sujeto de derechos es uno, igual en la diversidad y no diverso en la diferenda.

En mateiia de gestién las entidades territoriales fundamentales (los municipios) atienden a
sus poblaciones de desplazados mediante el disefio y aplicacion de acciones diferenciales
cuyo eje sea el reconocdmiento de la diversidad, toda vez que es en ese espacio en el que
se concretan las reladones materiales entre sujetos de derechos y sujetos de obligaciones.
El Departamento del Cesar, por su parte, actia en términos de complementariedad,

subsidiariedad y concurrenda cuando a ello haya lugar.

™ Constitucion Politica de Colombia 1991 Atticulo 1°

" PARRA E. Oscar. Pensar y hacer experiencias de gestion local del desarrollo. Revista Foro Econdmico
Regional y Urbano. No. 14. Bogota 2000. (Citado en Estrategia de Municipios y Departamentos por la nifiez
y la adolescencia)
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Por las razones anotadas arriba, lo que resulta diferencial es la “bateria” de accones que
se olienten a remover los factores negativos del desplazamiento y no la consideracion de

la persona por su “calidad de diferente”; la cuestion es: ¢ diferente respecto de qué?
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3.4 LA VISION DE LARGO PLAZO

Ciudadanos y ciudadanas quienes en un momento de su vida fueron sometidos a la situacion de

desplazamiento forzado, reconocidos en su dignidad plena como sujetos de derechos y de
obligaciones, integrados social y poliicamente en un proceso de construccion de territorio a partir

de vinculosy afectos de familia, de grupo y de sociedad.
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3.5 OBJETIVO E INSTRUMENTOS DE POLITICA.

El Objetivo de Poalitica de la Estrategia que orienta el PIU Departamental se ubica en la eliminacién
de los efectos que produce el desplazamiento forzado en quienes han sido sometidos a esa
practica denigrante, mediante acciones que generen un “estado de cosas constitucionales” en el
cual la garantia al goce efectivo y el pleno ejercicio de los derechos se traduzca en mejoramiento
progresivo de las condiciones de vida, la integracidon en condiciones de dignidad a la sociedad en
los territorios en los cuales se rearraigen 0 se neoarraiguen las personas sujetos de la estrategia

aqui planteada.

El desplazamiento forzado por violencia genera un estado grave de alteracién socio — teritorial,
entendido como desarraigo con ruptura de vinculos sodales y culturales, ademas de los efectos
gue la wineracién de los derechos fundamentales y el desconocimiento de la dignidad humana
produce en la persona victima de tan oprobioso tratamiento; a lo antelior se suma la discriminacién
absoluta o relativa que el (la) desplazado(a) sufren en el lugar de recepcion. Asi las cosas, con el
objeto de garantizar el goce efectivo y el pleno ejercicio de los derechos yde las obligaciones de la
persona se hace obligatorio re — construir el contexto socio — territotial, en el evento del retorno al
lugar de origen desde la perspectiva de la diversidad en escenarios de re arraigo; en otro sentido,
tratAndose de permanencia en el lugar de recepcdn o de reubicacion por migracién a otro lugar, se
tratara de acompafiar el proceso de neo arraigo.

La estrategia de atencién y prevencion del desplazamiento forzado por violenda, reconoce tres
instancias espadiales las cuales se definen como los instrumentos de la estrategia, el retorno, la
permanendia o la reubicacion espacial de quienes hoy son albergados en territorios receptores por
su condicidon temporal de desplazados, como fundamento espacial de la estrategia y la educacion,

lainformacion y la comunicacidn participativa como fundamento temporal de la misma.

El PIU Departamental se olienta a la generacion de condiciones e instrumentos que hagan posible
esa re — construcdoén socio - territorial del hoy desplazado(a), a partir de la decisién autbnoma de
aquellos y con base en el enfoque y las determinantes axioldgicas y operativas enunciadas en el
presente acapite, comprometiendo la accidn de las diversas instancias del Estado de cara a
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garantizar la sostenibilidad de la nueva situacion de las victimas del desplazamiento forzado, sea

por retomo, pemanendca o reubicacion.

El desarrollo del retorno como instrumento de la estrategia en lo relacionado con la estabilizacién
socio econémica debe contener en si las condiciones que garanticen el cumplimiento de la misma,

en lostéminos planteados en la vision de largo plazo.

Asi mismo el desarrollo de la permanencia o de la reubicacdén como instumentos de la estrategia
en lo relacionado con la estabilizacién socio econémica debe contener en si las condiciones que
garanticen el cumplimiento de la misma, en los términos planteados en la vision de largo plazo.
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3.6 DEFINICION DE LINEAS ESTRATEGICAS DEL PIU DEPARTAMENTAL DEL CESAR.

La definicddn de las lineas Estratégicas del PIU Departamental se dan a partir del andlisis objetivo
de lo efectos Sociales, Politicos, Econémicos y culturales ocasionados por el Desplazamiento
Forzado en el Departamento del Cesar, teniendo en cuenta las responsabilidades normativas
plasmadas en la ley 387/1997, su postelior desarrollo, la Sentenda T-025 y sus autos de
seguimiento emitidos por la Honorable Corte Constitucdonal, asi como la ley 1190/2008 y su
decreto reglamentario 1997/2009 que definen daramente las responsabilidades de las Entidades
Territoliales y del Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblacion Desplazada- SNAIPD

Los planteamientos Estratégicos guardan estrecha relacion con la Caracterizacion de la poblacion
desplazada para 15 municipios del Departamento, las caractetizaciones realizadas a los Procesos
de Retorno Priorizados por el Megaproyecto “Retornar es Vivir’ de Accion Sodal yla Gobernacion
del Cesar; asi como los diagnosticos Institucionales realizados en el marco de la ejecucion del
Proyecto de Disefio e Implementacdén de la Politica Pdblica de Prevenciéon y Atencén al
Desplazamiento Forzado en el Departamento del Cesar, financiado porla Gobernacidn del Cesary
las permanentes discusiones generadas en los espacios de las Mesas Departamentales
,especificamente la de Tierras.

LINEAESTRATEGICA 1

MECANISMOS DE PROTECCION Y PREVENCION PARA EL RIESGO DEL DESPLAZAMIENTO
FORZADO EN EL DEPARTAMENTO DE CESAR:

Busca generar condiciones basicas que permitan continuar con la tendencia decreciente del
desplazado Forzado en el Departamento del Cesar, tanto para las poblaciones que se encuentran
en Riesgo Inminente de Desplazamiento Forzado (segun los analisis de riesgo de la Defensoria del
Pueblo y el Mapa de Riesgos Departamental), las que han encontrado condiciones de Regresar a
las zonas de donde fueron expulsados y la poblacion que ha definido quedarse en otras zonas

diferentes alaszonas de donde fueron desplazados.
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Igualmente para el Departamento del Cesar es determinante contar con Rutas daras para la
proteccidn de su poblacién frente a situaciones que afecten su seguridad y su pemanencia en el

Territolio relacionadas con situaciones de tipo politico ligados a su condicon.

Para la concrecddén de la estrategia, el PIU Departamental debe buscar la coordinacién con las
entidades del Oden Nacional y Territorial, que permitan activar las tas de proteccidn de una
manera rapida y efectiva, asi como generar instrumentos de medicién de riesgo que pemitan la
actuacion e intervencion intennstitucional con mecanismos eficaces y agiles que mitiguen los
Riegos de Desplazamiento Forzado en el Departamento; actuando bajo los prindpios olientadores

y enfoques de Derechos, poblacionales y Territorales.

1) Frente alosriesgosidentificados en el Departamento :
a) Econdmicos:

e El Departamento del Cesar en consonanda con las entidades del SNAPID y
los entes territoriales propenderan por generar estrategias de proteccion y
responsabilidad social empresarial en las zonas intervenidas por
Megapmoyectos Estratégicos para la Economia del Departamento como
cualquier explotacién de recursos naturales (mineria, carbon, Hierro etc.), asi
como explotadones agricolas de caracter empresarial ( ganaderia, caucho,
palma, cacao), preservando los derechos de la poblacién sobre su vida bienes,

tierras y territorios.

e Igualmente el PIU Departamental como instrumento coordinador de la Politica
Pablica definira programas y proyectos enfocados a lograr estabilizacién
socioecondmica a través de proyectos de Generacion de Ingresos que
favorezcan la economia campesina, mediante proyectos de inclusion sodal y

en armonia con el medio ambiente.

b) Poaliticos:
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o EIl Departamento del Cesar mediante sus estructuras de Coordinacon
territorial para la politica publica de prevenddn y atencén a la poblacén en
situacion de desplazamiento forzado activard sus mesas de prevendon y
proteccidon anivel local y Departamental integrando a las entidades del Orden
nacional como el Ministerio del Interior o la Vicepresidencia de la republica en

los casos en que se haga necesario.

e El PIU Departamental direcdonara las acciones necesarnas para que Las
Mesas de Prevencion y Proteccédn de nivel Departamental y Local realicen
andlisis permanente de los Informes de Riesgo y sus respectivo seguimiento
como elemento central para la elaboracién de los mapas de liesgo y planes de

prevencion y proteccidon de nivel municipal.

e Las accones contempladas en el PIU Departamental propenden por fortalecer
la intervencion de la Defensoria del Pueblo en zonas estratégicas del
Departamento para favorecer el libre ejercico de los derechos de las

comunidades desplazadas y vulnerables.
c) Ambientales

e El PIU Departamental como instrumento orientador de las accdones de las
entidades del SNAIPD y entes territoriales generarA mecanismos que
permitan lograr procesos de retorno o asentamiento de comunidades
desplazadas de acuerdo a los lineamientos establecidos en las nomas
ambientales frente a las restiicciones para la intervencién del Estado y la
garantia de la propiedad en zonas de especial proteccidon como Parques
Naturales, Zona de Reserva Forestal 0 Resguardos Indigenas.

e ElI PIU Departamental plantea mecanismos para que la Accdon
Interinstitucional en los procesos de RETORNO o REUBICACION se
determinen teniendo en cuenta el Mapa de Riegos Naturales, del
Departamento del Cesar; asi como la Coordinacién permanente con el Sistema
de Infomacién de Calidad de Vida impulsada por la Oficdna Asesora de Paz

del Departamento.

2) Frente alas wilneraciones alos Derechos Humanos
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a) Amenazas alideres:

e Los esfuerzos intelinstitucionales circunscritos en el PIU Departamental
propenden por garantizar el libre derecho a ejercer el liderazgo de la
poblacion desplazada o en riesgo de desplazamiento, mediante el
acompafiamiento pemanente de la Personeria, Defensoria del Pueblo ,
Inspectores de Policia y demas entidades interesadas en el respeto de los
Derechos Humanos en los 25 municipios del Departamento del Cesar y
garantizar los espacios de partidpacion para la poblacion desplazada en

condiciones de igualdad con los demas sectores poblacionales.

e Los Comités Municipales de Atencidn Integral a la poblacién desplazada y
sus mesas teméaticas realizardn seguimiento pemanente a la situacién de
derechos humanos de sus municipios y de nivel Departamental y activaran la
Ruta de Protecdén para lideres o personas en situacén de desplazamiento

amenazadas, garantizando la seguridad de los lideres y sus familias.

e EIPIU Departamental planteala necesidad de que el Departamento y los
municipios coordinen y gestionen los Fondos de emergencia para situaciones
de proteccién a lideres o poblacién desplazada amenazada, de acuerdo al
proceso de descentralizacién de la Politica de Proteccién del Ministerio del
Interior estipulada en el decreto 1740/2010.

b) Restriccion alas formas organizativas.

e EI PIU Departamental orienta accones para el Fortalecmiento de los
procesos organizativos de la poblacén en situacion de desplazamiento como
las Mesas municipales y Departamental, asi como traslada a los municipios y
al Departamento la responsabilidad de garantizar el funcionamiento y la
participacon de la poblacién desplazada en los espacios de construccién de
las politicas de desarrollo municipal y garantizar el libre ejercicio de la
asodatividad.
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Lineamiento 1: Mecanismaos de proteccién y prevencion para el riesgo de Desplazamiento Forzado en el Departamento del Cesar.

Objetivo Estratégico: Garartizar la Permanencia de los pobladores y pobladoras del Depattamento del Cesar en su territorio apartir de generar condiciones de

seguridad, tranquilidad, dignidad y respuesta institucional ante situaciones que puedan afectar la vida de la poblacion desplazada y ubicada en zonas de Riesgo de

Desplazamiento Forzado.

Frente a Riesgos Identificados

CIFRAS DE LA CARACTERIZACION

METAS ALANO 2011

PROGRAMAS

SECTORIAL

SUBPROGRAMAS

ZONA INTERVENCION

COSTOS

Economico:Enalgunos municipios del
Departamento donde existen actividades
econdmicas asociados con el Uso del
Suelo, se han presentado conflictos entre
Empr esarios y Comunidades Rurales que
puedan conllevar a procesos de
desplazamiento Forzado.

Caracterizacion A.S.

Durante el afio 2011 se desarrollara
la estrategia de Res ponsabilidad
Empr esarial en zonas de Riesgo de
Desplazamiento y Zonas de R etorno
que per mitan ar monizar larelacién
Comunidades Campesinas-
Empresas de explotacién Agricolay
Minera, se han desarrollado por parte
de las entidades responsables
acciones paralaregul arizacién del

Uso del Sueloen el Departamento.

RESPONSABILIDAD SOCIAL EMPRESARIAL PARA ZONAS|
DE ALTO RIESGO DE DESPLAZAMIENTO Y ZONAS DE
RETORNO DE POBLACION DESPLAZADA.

OFICINA ASESORA DE PAZ

Asesoriay asistencia
técnica parala
Implementacion de 6
planes Sociales de
Responsabilidad

Empr esarial en Zonas

Estratégicas.

San Diego, LaJaguade
Ibirco, Astrea, Agustin
Codazzi, Pueblo Bello,

El Copey.

$150.000.000,00
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Acompafiamiento
técnico parala

aplicacion del Decreto

zonas en un 83% sonzonas de

concesiones Y solicitudes por parte de las

Reserva Forestal del Departamento.

pobl acionales y zonas

de Retorno.

2007/2003 en Zonas LaJagu
Politico: El Mapa de Riegos Durante e afio 2011 se han de Inmi nente Ries go Curuma
Departamental y el Estudios de riesgo de . = de Des plazamiento Chimick
identificado claramente | as zonas de
la Defensoriadel Pueblo 2009- 2010, asi . . parala proteccién de LaGlori
o o riesgos de despl azamiento por “ o _ - |
como sus notas se seguimiento i dentifican . . Q Z latierra y gestion para | Codazz
acciones violentas del D epartamento a %
en el Cesar zonas de Riesgo de . @ o los procesos de
y se hanrealizado los mapas de 5 3
Desplazamiento Forzado a partir de . " x w clarificacionde la
riesgoy sus correspondientes planes g 2
resenciade Grupos armados al margen . . o = i .
P P g de contingencia. En el 50% de | os g % propiedad
delaley comoFARCYy ELN, asicomode _— - E o
municipios se han constituido y z &
grupos Pos- desmovilizacion como las ) ) L. w w -
3 dinamizado las Mesas de Prevencion @ Asesori | Chimick
Aguilas Negras, Los Paisasy Los . esoriaparala
y proteccion en el marco de los imol ion del Valledu
Rastrojos. CMAIPD implementacion de la L
' politica de prevencion a-agu
. Agustin
y proteccion en 15 gust
_— Boscon
municipios del
Departamento del Pueblo
Cesar.
Ambiental: El Departamento del Cesar r
<
estd impactado por tres Zonas de R eserva % < Gestion del Proy ecto
Forestal (Magadalena, SantaMartay . g ,5 de definiciéon de una
. ) Al afio2011en el Departamentodel < =
Perija), que cobijan 603.000 hectéreas, Un o) o} Zona de Reserva LaJagu
. Cesar se halogrado avanzar ante el o) g .
gran franja de esta Reservaes zona de . ) » i Z Campesina parala Pueblo |
» . Gobierno Nacional en la Gestion s u ) .
retornos de poblacién desplazaday sitio o z < franja de Agustin
) i parala Zonificaciondelas Zonade a] z )
de asentamientos poblacionales, estas 2 Z asentamientos mapa.
w
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-
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Frente alas Vulneraciones de los D erechos Humanos

AMENZAS A LA POBLACION DESPLAZADA :

Fortalecimiento del
Proyecto de las D uplas

Defensoriales en

Codazzi, C hiriguana, Curumani , La

@
Durante el afio 2009-2010 se < Zona Sl
s Zonas de mayor
presentaron en el D epartamento o = N
i o Al finalizar el afio 2011 se han = afectacion por el
amenazas alideres y organizaciones de ) i o o )
y reducido las amenazas alos lideres Q z conflicto.
pobl acién desplazada. 2009: Los » 5} w —
3 de la poblacion desplazada en un s @ Constituci6n del Fondo
lideres de la Mesa Departamental de de . 5 3 .
» o 10% y se halogradoimplementar la < W parala proteccion de
poblacién desplazada ,laMesa Municipal . -~ > . o
. ) ruta de proteccion para el 100% de < g lideres y poblaciéonen
de Valledupar y lideres de Codazzi, . _ a < o
los casos registrados con medidas > iz situacion de
_ - 3 i _ Valleup
efectivas de proteccion paralos g w desplazamiento .
2010 se han presentado amenazas a . - g @ ,Pailitas
. » lideres y sus familias. < Forzado en 5 .
lideres y poblacion desplazada en los .: o Agustin
o ) Z municipios del
municipios de Bosconia, La Paz, é
) I} Departamento con
Valledupar y, Pelaya., LaGloria .
may or afectactacion
por el conflicto.
DERECHO A LA ORGANIZACION Y A LA
PARTICIPACION: La caracterizacién de w g
O
- o
pobl acién des plazada del Departamento o . > E_f Valledu
Al finalizar el afio 2011 el 60% de los 20
del Cesar muestra que actualmente zE Impl ementacion del Bello, C
) o o, municipios del Departamento han i g ¥
existen 66 organizaciones de poblaci 6n = o o proyectode Codazzi
. constituido y reconocido legal mente Q o fa . ,
desplazada que aglutinan 5.186 personas B ot < Fortalecimiento de la Aguach
las mesas municipales de Su o
de las 140.457 personas desplazadas a I = @ Participacion de la Astrea,
) Fortalecimiento a la poblacion o8 )
Junio 2010 en el Cesar. Las Mesas 3z : pobl acién desplazada | Chimict
) o despl azada, asi como han z 8 2 o
reconoci das i nstitucionalmente en el o 8] del Cesar en 15 de Ibiric
garantizado su funcionamientoy g = 5
Cesar son PuebloBello, Valledupar, Nz municipios Gloria,
accionar. 5
Bosconia, San Diego, Aguachica,, § 3 Alberto.
o £
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TOTAL COMPONENTE
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LINEA ESTRATEGICA 2

LA ATENCION HUMANITARIA COMO ELEMENTO FUNDAMENTAL HACIA UN PROCESO DE
ESTABILIZACION SOCIO- ECONOMICA DE [A POBLACION DESPLAZADA.

En cuanto concierne a la Atencién Inmediata del Desplazado, ésta corresponde en primera
instanda, por asi decirlo, al municipio receptor; el Departamento asume como eje principal de la
Estrategia el de la estabilizacion socioecondmica, o que lo ubica en el campo sodial y politico de la

cuestion.

Tanto la caracterizacién como el propio andlisis de situacion derivados de las cifrasindican como
pese a la edad del fendmeno del desplazamiento forzado, no sblo persiste ain la gravedad de la
situacion sino que el mayor esfuerzo se ha centrado en la denominada atencion de emergencia en
una proporcién de 90% frente a 10% en estabilizacion; obviamente aqui se ubican las acciones
gue en materia de educacion y salud se desarrollan en virtud de la descentralizacién territorial yla
utilizacion de los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP).

Para la atencion de lo relacionado con la AHU y la Alimentacién, que son acciones tipicamente
territoiales del orden local, se propone que el Departamento actie en apoyo contra demanda

efectiva de los municipios mediante la creacion de un fondo para tales propdsitos.
1) Frente alas responsabilidades normativas de las entidades del SNAIPD y Territoriales.
a) Respuesta en atencén Humanitaria Urgendia:

e EI PIU Departamental plantea la necesidad de aplicar mecanismos que
permitan a los Entes Territoriales (Departamentos y Municipios) cumplir su
responsabilidad de una manera eficaz durante la primera etapa del
desplazamiento forzado , la creacién del Fondo para la Atencion Humanitara
de Urgencia de los municipios complementado por el Departamento se
convierte en una estrategia interesante a implementar en el Departamento
visualizando los municipios cuyo comportamiento en t&rminos de recepdén asi
lo amerite , igualmente donde se hayan identificado Zonas de Inminente
Riesgo de Desplazamiento Forzado. La estrategia se desarrollara en términos

de complementariedad con el Departamento.
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b) Respuesta en atencén Humanitaria de Emergencia.

e La Atencidbn Humanitatria de Emergencia esla realizada por el Estado a través
de Acdén Sodal y complementada con otras entidades del SNAIPD y que
permita a las personas y familias en situacén de desplazamiento forzado
lograr niveles basicos de subsistencia, mientras se avanza a la etapa de
estabilizacibn sodo- econdmica. El PIU Departamental debe abordar la
problematica de las Deudas existentes en AHE y disefiar estrategias de
Atencidn Integral. Igualmente el PIU Departamental plantea la conexidon
directa entre la AHE vy la Estabilizacdén Socdo- econdmica, mediante procesos

de focalizaciéon de la intervencién.
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Lineamiento2: La atencion Humanitaria como elemento fundamental hacia un proceso de estabilizacion socio- econdmica de la poblacion desplazada

OBJETIVO ESTRATEGICO: Definir un estrategia de articulaci 6n interinstitucional que permita larespuesta oportuna ala poblacidn victima del desplazamiento forzadoy gener ar

mecanismos una interrelacion entre la AHEy la Generacion de Ingresos parala estabilizacion s ocio- econdmica de la pobl acion desplazada.

1) Frente alas responsabilidades normativas de las entidades del SNAIPD y Entes Territoriales.

recepcionadas.

Humanitaria de Urgencia.

may or recepcion de

pobl acién en situaci 6n de

Bosconia, Agustin

Codazzi, El Copey

ZONAS DE
CIFRAS DE LA CARACTERIZACION METAS ALANO 2011 PROGRAMAS SECTORIAL | SUBPROGRAMAS INTERVENCION COSTOS
Creacion del Fondode
< Atenci6n Humanitariade
. . . o . Valledupar,
Atenci6n Humanitaria de Urgencia: < Urgencia paralos 5 )
o £ o Aguachica,
Los municipios del Departamento del o municipios de may or ) .
Al finalizar el afio 2011 el s y y Bosconia, Agustin
Cesar no cuentan con Fondo 2 recepcion de poblacion )
» Departamento del Cesar cuenta < 5 Codazzi, El Copey
Especifico parala AHU. La ) = a desplazada del
» . . conlos mecanismos y la @ w
Gobernacion havenido contribuy endo o . ) a Departamento del Cesar.
o ) Coordinaci én Interinstitucional % ]
alos municipios para garantizar la A d | W 8 $200.000.000,00
_ o pararesponder alas — : — .000.000,
Inmediata, apelando al principio de e de desul ot g § Instal aciony Dinamizacion
situaciones de desplazamiento = ”
Subsidi aridad. A 31 de Junio se han Eorrad i) i < de la Mesa de Atencion
orzado que ameriten la) = P
registrado segiin Accién Social g < Q Humanitaria Integral de por Valled
responder desde la Atencion 3 o lomenos 5 municipios de edupar,
desplazadas en el Departamento y 2 Aguachica,
%)
z
o)
o
(%]
w
x

desplazamiento forzado y
disefio de plan de Accion

Estratégico.
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Atenci6n Humanitariade Emergencia:

El comportamiento de la AHE para el
2007 fue de 2079 salicitudes, y se
colocaron 2034- en el 2008 fueron
20736y se colocaron 12.360, en el
afio 2009 18092y se colocaron
14.697 , en el 2010 21357y se
colocaron 9222, Segun datos de
Accidn Social a Octubre /2010, con un
faltante de 12.135 ayudas.

Al finalizar el afio 2011se ha
nivelado la Entrega de Atenci6n
Humanitaria de Emergencia en
el Departamento del Cesary se
ha definido una estrategia de
articulacion de la AHE -
ESTABILIZACION SOCIO-
ECONOMICA

LA DIGNIDAD COM O PRINCIPIO DE VIDA.

ACCION SOCIAL

Implementacién de procesos
pilotos par alafocalizacién
de laestrategia de
articulacion AHE-
Estabilizacién socio-

econémica.

Valledupar,
Aguachica,
Bosconia, /
Codazzi, E

TOTAL COMPONENTE
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LINEA ESTRATEGICA No 3-

EL RETORNO COMO UN “VOLVERA VIVIR”.

El Departamento del Cesar progresivamente ha ido mostrando condiciones basicas para que la
poblacion desplazada tome la determinacion de Regresar a sus teritorios de origen. Desde el PIU
Departamental se plantea la prioridad de Institucionalizar los procesos de Retorno que se han
realizado sin el acompafiamiento necesario de las entidades responsables de brindar las tres
condicones esenciales para el Retorno como son: VOLUNTARIEDAD, SEGURIDAD Y DIGNIDAD
, Sin descuidar las deudas socales que existen con otros procesos que a pesar de haberse
realizado bajo los lineamientos establecidos no se han generado condiciones para la Vida con

dignidad de las personas inwolucradas.
1) Frente aladefinicion de Zonas de Retorno
c) Priolizacion de Procesos

e EI PIU Departamental prioriza para la ejecucion 2010-2011 8 procesos de
Retorno enmarcado en el Megaproyecto de Accion Social “Retornar es Vivir”.
Estos procesos estan ubicados en los municipios de : Astrea, San Diego,
Pueblo Bello, Valledupar, Aguachica, La Jagua de Ibifico, Chimichagua.

e Para el abordaje del Componente de Retornos el PIU Departamental define la
necesidad de realizar una Coordinacion Interinstitucional estricta con las
entidades responsables por Nomatividad de garantizar las condiciones
basicas para el Retorno, estos procesos deben ser liderados porlos Municipios
Involucrados en la estrategia , en el marco de la dinamizacion Comité

Municipal de Atencion Integral a la poblacién Desplazada.

e El andlisis del PIU Departamental permite Deteminar los componentes de :
Seguridad Alimentaria, Generacdén de Ingresos, Vivienda, Tierras, Salud y
Educacion como elementos definitivos para la DIGNIFICAR la vida de los
Retornados.
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2) Frente a Condiciones aptas para los retornos
d) Condiciones Ambientales:

e EIl PIU Departamental identificalaintervenddn de 3 Zonas de Reserva Forestales
en el Departamento del Cesar, con una extension de aproximadamente 603.000
hectareas, delimitada en areas de expulsion de poblacion donde ya se han
registrado Retomos, esta se identifica como gran limitante para garantizar la
DIGNIDAD de los retornados por la imposibilidad la inversion por parte del
ESTADO yel derecho ala propiedad de latierra.

e Como estrategia para la superacion de las limitantes ambientales en los procesos
de RETORNOS se sugiere desde el PIU Departamental la necesidad de realizar
un proceso de Gestion de Alto Nivel que permita la sustraccion de la Reserva
Forestal de las Zonas de Retorno a partr de un estudio de Zonificacon y
Ordenamiento Sodal y Ambiental de las Zonas de Reserva Forestal, liderado por
la Gobernacion del Cesar.

e) Condicionesde Seguridad- Andlisis de Riesgos:

e El PIU departamental en su proceso de Caracterizacién identifica las Zonas
Retornadas que losinformes del Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria
del Pueblo regional sefiala como de Riesgo de desplazamiento, esto sugiere un
seguimiento espedal por parte de los CMAIPD, de las Mesas de Prevencion y del
CDAIPD, que permita tomar decisiones que garanticen la No Repeticion de los

hechos.
f) Apuestas Econdmicas:

e EI PIU Departamental propone la necesidad de generar una relacién légica entre la
Agenda de Competitividad del Departamento y la Ocupacion licita y productiva por
parte de las comunidades retornadas que garantice el respeto por el territorio , la

cultura , las tradiciones y las relaciones socio- poliicasy organizativas de estas.

e La Responsabilidad Socal Empresalial de las empresas de extraccon mineras
debe guardar estrecha relacién con los planes de retorno concertados para estas

zonas de retomo priofizadas.
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g) La Tierra como elemento de Arraigo.

e EI PIU Departamental olienta las acciones de las entidades hacia las condiciones
necesarias para garantizar el arraigo de las comunidades en sus territorios ; la
propiedad sobre la tierra es determinante para el buen desarrollo del proyecto de
vida de estas comunidades; por ello la estrategia del PIU Departamental consiste
en priolizar técnica y politicamente estas zonas para realizar procesos de
proteccion, claiificacidon de la propiedad, formalizacién, y acceso a la tierra ,
mediante el fortalecmiento del proyecto de Proteccidn de Tierras y patrimonio de
Accién Sodal, el fortalecimiento de los convenios para la titulacién con INCODER,
la accién conjunta con la CNRR, y la asistencia técnica para el acceso a |

convocatoria del Proyecto Integral de Tierras del INCODER.
3) Frente ala Reparacién, Restitudén y garantia de NO REPETICION

e La poblacion desplazada se considera victima del conflicto armado , por ello hace
parte de los procesos de Reparacién y Restitucién de bienes en el Marco de la ley
975/2006, desde PIU Departamental se plantea como una estrategia importante
gue en alianza con la CNRR, Accién Socal, PNUD y demas entidades
involucradas en este proceso se definan 3 zonas pilotos para avanzar en la ruta
gue permita al Departamento entender los requerimientos que significan concretar
procesos de Verdad, Justica , Reparacion y garantia de no repeticion ,
actualmente esta definida la Jagua de Ibirico y se exploraria dos zonas de retornos

mas para el aflo 2010-2011.

e EIPIU Departamental considera determinante fortalecerla accion defensorial en el
Departamento a través las duplas defensoriales en coordinaciéon con el Programa
PAVIREC de la Gobernacién del Cesar, como insumo fundamental para avanzar

en un proceso de Justica Transicional.
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FRENTE A LA DEFINICION DE ZONAS EN PROCESO DE RETORNO O RETORNADAS.

Lineamiento 3: El Retorno como un Volver a Vivir ..

OBJETIVO ESTRATEGICO: Consolidar los procesos de R etorno priorizados en el marco del proyecto "Retornar es Vivir" , garantizando los principios base establecidos en el Protocolo de
Retornos como los son: La Voluntariedad, |a Seguridad y la Dignidad y en el marco del proceso de Verdad, Justiciay Reparacion y restitucion .

FRENTE A LA DEFINICION DE ZONAS EN PROCESO DE RETORNO O RETORNADAS.

general las condiciones de accesibilidad

5 PROGRAMAS| SECTORIAL PROYECTOS- EJECUCION £ONA
CIFRAS DE LA CARACTERIZACION METAS ALANO 2011 SUBPROGRAMAS 2011. INTERVENCION | RECURSOS
La Caracterizacion de Retornos del AJuniodel afio 2011 se g Disefio delos planes | Apoyo técnico para la 1) PUEBLO
Departamento del Cesar muestra que han intervenido <Z,; LéJ deretorno delos elaboracion de los 8planes | BELLO: Minas
existen poblacion de Retorno sin integral mente los O é procesos priorizados de Retornodelos procesos | delracal: 47 $ 20.000.000,00
acompafiamiento y con grandes falencias | retornos de las zonas % 8 en el Departamento Priorizados. familias
ensus condiciones devida , Selograron | ubicadas por fuera de la Z)J del Cesar. caracterizadas.
caracterizar 356 familias ubicadas en 5 Reserva Forestal desde :(1 Disefioy ejecucion de | Ejecucién del proyecto 2) BECERRIL:
municipios, que presentan muy bajos la accién conjunta de las . 8 la Estrategia de PACO- 10000 Familias EE.UU.-
ingresos por familia especial mente en entidades del SNAIPD. A E 2 seguridad Alimentaria | desplazadas - 1000 para Canadéa: 35
ASTREA- PELAYA Y BECERRIL donde | Diciembre del afio 2011 $ 8 paralas familias procesos de Retorno. Nifios | familias
el promedio de ingreso por familiano se avanzado en la % § retornadas con entre 1y 4 afios. 3)ASTREA: $ 200.000.000,00
supera los 350.000 pesos mensuales, en | ejecucionde los planes 5 < énfasis en proyectos Santa Cecilia-
vivienda el caso mas criticolo tiene deretorno de las E S para mujeres cabeza Hebrén : 117-
EE.UU enBecerril solo 1 de 36 familias procesos ubicados en la @ 6 de familia. 4)LAGLORIA
tiene vivienda propia - En el caso de ZRF, previo concepto Disefioy ejecucion de | Ejecucion del Proyecto de Y PELAYA:
BUBETA - Pelaya 1 de cada 10 familias | técnico del Ministerio del E é la Estrategia de Intervencion en Retornos Sabanas de
tiene vivienda propia - En EL TOCO 1 de | Medio Ambiente. é E ocupacion licitay de Seguridad alimetariacon | Bubeta: 109-
cada 28 Familias tiene vivienda . En E é productiva para las caracter Empresarial. 5)LAJAGUA: $ 2.000.000.000,00
o 2

es precaria, asi como laseguridad

familias de las zonas

retornadas.

San Isidro- La
Victoria-
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alimentariay lacalidad en la prestaci 6n

de los servicos de salud y educacién.

SECRETARIA D E INFRAESTRUCTURA

Disefioy Ejecucion del
proyecto de Vivienda
Rural paralazonas

retornadas- .

Subsidios de Vivienda pare
252 familias de los proces

de Retorno Priorizados.

Ejecucion del Proyecto
saneamiento basico para
356 familias retornadas de

los muncipios priorizados.

Ejecucion del proyectode
Electricidad Rural paralas
356 familias Retornadas er

los procesos priorizados.

SECRETARIA

DE SALUD

Salud como D erecho

Coberturay Gratuidad

SECRETARIADE
INFRAESTRUCTURA

Disefioy ejecucion del
Plan de infrastuctura
social paralas zonas
de Retorno (Vias,
Salones comunitarios,
Escuela, Centro de
salud).

Mejoramiento de 75 Km d
vias teciarias enlas zona

de Retorno Priorizadas.

TIERRAS Y D ELIMITACION AMBIENTAL
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De los procesos de Retorno Identificados
por laGobernacion del Cesary Accion
Social , el 80% estan Ubicados sobre la
Zona de Reserva Forestal y al mismo
tiempo las empresas mineras hacen
presenciaenlazona enformade
consecion o solicitud parala exploracion
y explotacién de car bén, hierroy otros

mineral es

Al Junio del afio 2011 se
halogrado reordenar
ambiental,y socialmente
las zonas dereservadel
Departamento del Cesar,
que per mita | a sutraccion

delas zonas pobladas .

REORDENAMIENTO AMBIENTAL DE LAS Z.R.F DEL CESAR

SECRETARIA DE AGRICULTURA

Estudiode
Zonificacion de las
reservas forestal es
del Departamento del

Cesar.

Apoy o tecnico y Gestion
para avanzar enun
propuesta de Zonificacion
de la Reservas Forestales
de La Serrania delos
Motilones , ZRF del Rio
Magdal ena, ZRF dela
Sierra Nevada de Santa

Marta.

De las 356 familias caracterizadas delos
procesos de retorno priorizados, 204
manifestaron no tener tierra, 94 se
definen como propietarios, 6 ocupantes,
37 poseedores, y 15 tenedores antes de

su proceso de desplazamiento

A Dicembre del afio 2011
se hologrado establ ecer
pocesos de clarificacion
dela propiedad en zonas
de retornos de retorno
con problemas de
Despojo y se ha logrado
avanzar enlatitulaciony
adjudicacion de tierras

de la familias retornadas.

CESAR TERRITORIO DE PROPIETARIOS

SECRETARIA DE AGRICULTURA

Titulacion de tierras

en Zonas de Retorno.

Ampliaci on del convenio de
itulacion Rural entre
Gobernaciondel Cesar e
INCODER que incluyalas
zonas de retor no simpre
gue no esten en Reserva
Forestal o en Zonas

Protegidas.

REPARACION Y RESTITUCION
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Las cifras sobre despojoen el A Diciembr e del afio 2011 N Disefio e Apoy o a las propuestas
Departamento del Cesar 1997- 2007 sehaavanzado en 5 g implementaci én de pilotos de R eparacion
L
segun secr etariado Nacional de Pastoral procesos e Reparacion y g 2 modelos de reparacion | Integral en el D epartament
social es de 74.742 hectéreas, frente a restitucion al menos en 3 E § integral en 3zonas del | del Cesar coordinadas por
116.767 desplazados ala fecha por parte | zonas de los 6 8 '(:}()J Departamento donde la Comision Nacional de
<
de Accidn Social. priorizados < < se hayan tipificado Reparacion.
o [3) .
i 0 casos de despojo de
o . ’
tierras y bienes
DISCAPACIDAD
<
%) QO
o] E
. . ] -~ D =
Enestas zonade Retorno priorizadas se | Adiciembre del afio 2011 s o .
) ) O w Ayudas Técnicas para | Entrega de 30 ayudas
reconocen 33 casos de discapacidad, se haotorgado ayudas g o y y o
. o o . < < < pobl acién técnicas par a poblaci on
especialmente cegueray paralisis. 322 técnicas a poblacion ) g Q ) ) ) )
N o ) ) @ a 9 discapacitada en discapacitadaretornada -
familias noreportan ningintipode discapacitada delos a o . L
) ) . < < Zonas de Retor no. segun car acterizacion.
discapacidad en sus nucleos. procesos de Retorno g <
o z
< £
o
POBLACIONES DE ESPECIAL
PROT ECCION
Dentro de las 36 familias caracterizadas - N o i
A diciembre del afio 2011 x e
seidentifican 136 mujeres jefes de z g < L )
sehaavanzado en u o 8 Participacion de 10 mujere
Hogar, 75 de ellas con edades entre 17y . 2 @ Formacion con
procesos de for macion &) n < de los procesos de R etorn
30 afios , 58 entre 31y 50 afiosy 19 ) a < O equidad de Género . )
para 10 mujeres en < < E en el Diplomado de Equide
entre 51 y 92 afios; que asuvez ) . =) o o) . .
equidad de géneroy 8, T o de Género y Atencidn Sic
desempefian labores tales comoamas de w o

atencion socio- social.

social
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casa, madres comunitarias, tenderas ,
empleadas y modistas . Se identifican 25
mujeres gestantes y 29 lactantes. El
rango de edad en el cual se ubica mayor
pobl acién es entre los 19y 40 afios y la
menor proporcién esta en el rango mayor
de 65 afios.

Adiciembre del afio 2011
se halos dinamizado la
participacion del adulto
mayor delos procesos

de Retorno.

TERCERA EDAD

Adiciembre del afio 2011
se hafortalecido la
participacion de los
jévenes enlos procesos
de discusion de politica
publias municipales.

JUVENTUD

Fortalecimiento de los
procesos de
participacién de la
personas de la tercera
edad enlos espacios
creados a nivel
Departamental.

Participacion de 7 Adultos
may ores en encuentr os

Departamentales

Fortalecimientode la
politica publica de
Juventud enel
Departamento del

Cesar

Participacion de 6 j6venes
de los procesos de R etorn
en los espacios de
discusion Departamental d
Politica publica.
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LINEA ESTRATEGICA 4

LA ESTABILIZACION SOCIO- ECONOMICA Y LA REUBICACION COMO FUNDAMENTO DE
LA CONSTRUCCION DE PROYECTO DE VIDA.

El PIU Departamental se orienta a la generacion de condiciones e instrumentos que hagan posible
esa re — construcdoén socio - territorial del hoy desplazado(a), a partir de la decisién autbnoma de
aquellos y con base en el enfoque y las determinantes axiolégicas y operativas enunciadas en el
presente acapite, comprometiendo la accion de las diversas instancias del Estado de cara a
garantizar la sostenibilidad de la nueva situacion de las victimas del desplazamiento forzado, sea

por retomo, pemanenda o reubicacion.

Asi mismo el desarrollo de la permanencia o de la reubicacddén como instumentos de la estrategia
en lo relacionado con la estabilizacion socio econémica debe contener en si las condicdones que

garanticen el cumplimiento de la misma, en los términos planteados en la visién de largo plazo.

1) Frente a la Estabilizacion Socio- Econémica para el Restablecimiento.
a) Generacion de Ingresos para la poblacion Asentada;

e EIl PIU Departamental buscaré la articulacion intelinstitucional para definir una
apuesta productiva para la poblacén desplazada asentada en los municipios del
Departamento del Cesar, priotizando zonas de intervencion de acuerdo al avance
de la estrategia de generacién de ingresos para poblaciéon desplazada 2009. La
estrategia productiva debe induir componentes de economia urbana tales como:
Nivel Asociativo o Individual, produccén, transformacon, comercializacién,

asistencia técnica, estudios de sostenibilidad.

e La estrategia de Generacion de Ingresos para poblacién desplazada contiene
como elemento fundamental el acceso a la Tierra como mecanismo esendal para

la estabilizacién socio-econémico.

e EIl PIU departamental buscara generar alianzas con el SENA para la fomacion

técnica de la poblaciéon desplazada con enfoque diferendal.
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La educacion secundaria debe coordinarse con la educacion técnica para que
pueda ofrecer posibilidades laborales y sea generadora de procesos de

emprendimiento productivo.

La vinculacion laboral de la poblacion desplazada a partir de acuerdos con las
empresas Mneras y Agro empresariales con presencia en las Zonas de
Intervencién debe ser un punto de negociacién en los procesos de al

b) Vivienda Digna

d)

e)

El PIU Departamental a partir de las alianzas interinstitucionales desarrollara la
gestion necesaria para lograr las coberturas en vivienda estipuladas en el Plan de
Desarrollo Departamental de manera descentralizada coordinando acciones con

los municipios y el Gobiemo Nacional.

El PIU Departamental sera generador de nuevas posihilidades para el acceso a
vivienda a partir de alianzas con la Cooperacién Internacional y con este insumo
determinante para la estabilizacion Socio- Econémica.

Salud como Derecho:

El acceso a la salud es un derecho estipulado por la Honorable Corte
Constitucional como indicador del Goce Efectivo de Derechos, sin embrago
aunque los niveles de cobertura en el Departamento de son altos, cercana al
100% las demandas de la poblacén estan en téminos de la calidad en la
prestacion del servicio y esto se convierte en una meta de PIU mejorar la calidad

en la prestadén de senicio por parte de las EPS - IPS contratadas por el Estado.

El PIU Departamental propendera por generar programas y proyectos con
énfasis en la atendén a mujeres, nifios/as, discapacitados, teniendo n cuentalo

contemplado en los Planes Obligatorios de Salud de las EPS.

Los sistemas de infomacién deben ser lo suficdentemente &giles y actualizados
gue pemitan generar mayor efectividad en la prestadon del senicio de salud ala

poblacion desplazada en el Departamento del Cesar.

Educacién como derecho:
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El PIU Departamental compromete esfuerzos de los entes territoiales y del
Gobierno Nacdonal para lograr coberturas universales en el acceso de la poblacion

desplazada a la educacén primaria y basica secundaria.

Los entes territoiales municipales y Departamental garantizaran a la poblacion
desplazada los costos complementarios que demandan los procesos de

educacion primaria y secundaria.

El Gobierno Departamental reglamentara las garantias para el acceso de los ylas
jovenes desplazados a la Educacién Superior a través de Becas o subsidios
desde el Fondo de Educacion Superior FEDECESAR.

El Departamento del Cesar y el municipio de Valledupar generaran accones
para adaptar los curriculos a procesos de inclusion socal teniendo en cuenta la

situadén especial de los nifios/as y jovenes desplazados.

El PIU plantea la necesidad de establecer relaciones entre los procesos
educativos y la apuesta productiva del Departamento ; asi mismo se disefiaran
programas y curriculos flexibles contextuados a la realidad de retorno,
vulnerabilidad y reubicacién e indusién social de pobladores en situaciéon o riesgo

de desplazamiento

Los sistemas de informacion deben ser lo suficientemente &giles y actualizados
gue permitan generar mayor efectividad en el acceso al sistema educativo de la

poblacion desplazada en el Departamento del Cesar.

Tierras.

o Laestrategia del PIU Departamental en su componente de Tierras propendera
por definir elementos técnicos y finanderos en concordancia con los entes
territoriales y las entidades del SNAIPD para lograr mayor acceso del
Departamento a la Bolsa Nacional del Proyecto Integral de Tierras del
INCODER.

e La Gobernaciéon del Cesar y los entes territoriales gestionaran la entrega de
tierras en extincidn de dominio a la poblacién en situacién de desplazamiento
del Departamento del Cesar.
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oEl PIU Departamental a partir de la Accon Interinstitucional generara
condiciones para avanzar en los convenios de titulacion de predios tanto en la
zona urbana como rural que fadliten las condiciones para el restablecimiento
socio- econdémico de la poblacién en situacibn de desplazamiento del

Departamento del Cesar.

Seguridad Alimentaria:

El PIU Departamental propendera porla articulacién de programas de Seguridad
Alimentaria alos procesos de Restablecimiento socio- econémico y Retornos en el

Departamento del Cesar.

Identidad.

El PIU plantea como elemento fundamental paralaindusién al mercado laboral
de losjovenes desplazados mayores de 18 afios el acceso a la libreta militar

Frente ala Reparacion, Restitucion y Garantia de No Repeticion

Desde el PIU Departamental se adelantaran acciones estratégicas que permitan
claiificar y visibilizar las situacones de despojo y afectaciones de la poblacion
desplazada en el Departamento del Cesar para garmantizar sean sujetos de
reparacion integral y restitucion de bienes, dando un especial énfasis al

componente de Tierras, en el marco de laleyde Justicday Paz.

La Gestion Interinstitucional buscara durante el afio 2011 al menos avanzar en
dos procesos pilotos de restitucion de tierras a partir de los procesos que se

adelantan desde la Mesa de Tierras Departamental.
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Lineamiento 4 : El asentamiento y la Reubicacion como fundamento de la Construccion del proyecto de vida.

Objetivo Estratégico: A partir de la Accion interinstitucional coordinada y focalizada restablecer socio- econémicamente al menas al 40% de las familias en situacion de

desplazamiento del Departamento del Cesar, durante el afio 2011

SOBRE INDICADOR ES DE GOCE EFECTIVO

ZONAS DE

CIFRAS DE LA CARACTERIZACION METAS AL ANO 2011 PROGRAMAS SECTORIAL SUBPROGRAMAS | INTERVENCION APORTE GOB
VVIENDA: Solo el 27% de la pobl acion o < g _ N _ _

Al Finalizar el afio 2011 se z =) Solucién de Vivienda Codazzi, Bosconia, El
desplazada en el Departamento del . (<] < 5 -

o ) halogrado gestionar 1000 a x D para parafamilias Copey, La Paz, Manaure,
cesar posee vivienda propia. Soloel ) o = e ) ) 3.990.000.000
o o soluciones de vivienda par z w n desplazadas en zonas San Martin, San Diego,

47.7% posee condiciones de vivienda o u g u o . )

Poblaci 6n D esplaz ada. - = w priorizadas. Chimichagua, Becerril
favorables. > 2

z < Empr esarismo Social -
Afinalizar el afio 2011 se § g 2 Encadenamientos Curumani, Bosconia, HAY QUE ADEFINIR CON
-

ha logrado avanzar con ¥ o 2 i Chiriguana, La Paz, SECRETARIA DE

En el D epartamento del Cesar, el 94% de 9 o & O« g Productivos. - g )
o un plan de restablecimiento z I o Pailitas, San Martin, AGRICULTURALOS
los hogares desplazados no han recibido ) . W < Consolidacion del )
. duc socio- economico para 2 <3 W Becerril, El Copey, PROYECTOS
0y 0 para proyectos productivos i i

apoyopara proy P 1500 familias des plazadas Sw o < Capital Social en el Valledupar, Aguac hica, ESPECIFICOS PSRS
duraderos. < o 0 < Territorio. .

en el Departamento del & E m Pelaya, Chimichagua, POBLACION

4 : : .
Cesar. i 2 & Vinculaci on | abor al Codazzi. DESPLAZADA.
2 "’ sostenida.
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Para el afio 2011 el ]
w -]
Enel afio 2010 las Organizaciones de Depar-tamentodel Cesar ha g " (g) Cofinanciacion parael Pelay
Poblaci én des plazada del C esar partilcni:);ecr::nntea::jlc;sl:olsa é % § componente productivo | Valledup
presentaron 67 proyectos a la Nacional de s ubsi dio % g W de la convocatoria del - Ibiric
Convocatoria del Proyecto Integral de integral de Tierras del '0‘:_ S é Proyecto Integral de Code
Tierras y solo avanzan enel proceso 7. INCODER en un 30% con 5 & E Tierras INCODER. Cl
respecto al 2009. © é
Afiliacion al régimen
subsidiado de Salud
para poblacion 25 Munici
desplazada. (39.957
Carnetizados)
Prestacion de servicios
y procedimientos
% o ambl.Jlator.ios ylo '
Para el afio 20011 sele 3 2 hospitalarios de baja,
El 43% de la poblacién desplazada del lograré una cobertura en § E medianay alta
Departamento del Cesar no se encuentra Atenci6n en Salud del Q N complejidad a la
afiliado a ningun sistema de salud. 100% de la poblacion 8 E pobl acién desplazada.
desplazada 3 § (147.112)
n 0 Procesos de promocién

social parala Poblacion
desplazada
Contempladaenel Plan
Territorial.

Acciones en Salud
Publica (programas de

salud publica)
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Fortalecimientoy Apoyo

Hogares F ami

Chiriqui- |
alas escuelas
Nevada- 4
Deportivas. Coliseo C
w
I
o Fortalecimiento y Pelaya, S
Para el afio 2011 al menos e o -
La poblacién ensituacion de | 15% de a coblacis tw é legalizacionde las Chimicha
) el 15% de la poblacidon [ . el
despl azamiento del Departamento del beneficiaria de | o 2 escuel as Deportivas en | Gloria, Se
) - y eneficiaria de los W = I -
Cesar, especial mente los nifios y jévenes a Q los municipios de Chimicha
. o programas de Deporte de > wi Tamal am
tienen muy pocas posibilidades de N z 5
. ) la Gobernacioén del C esar, o | Paricioacion de
acceder a espacios deportivos y nclLir nifios/ 3 g [i4 ICipaci
) - incluird nifios/as y jovenes i .
culturales que les per mitan di gnificar y uaciond & é pobl acion desplazada en
ensituacionde 1 = .
reencantar suvida. ‘ @ & Juegos Intercol egidos , 25 munici
despl azamiento. o incluvendo | as Unicl
x uy!
) A
w olimpiadas para
discapacitados
Infraes tructur a Deportiva
> Hogares M edio Tiempo
e -
» m
88 .
'§ ] 5 Desayuno
— z
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0 @
z » 9 5 Almuerzos
4 - > =
-z - n
—~ w
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= 2 Clubes Juveniles
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Educacion paralaInclusion y el Desarrollo de la poblacion desplazadaen el Departamen:

OBJETIVO ESTRATEGICO : Desarrollar estrategias de Inclusiény permanencia de los nifios y jovenes en situacion de desplazamiel
mediante acciones adelantadas desde los Centros Educativos con la vinculacion de las comunidades educativas y la coordinacion con

y productividad en la Region.

LINEAS

= PROGRAMAS SUBPROGRAMAS | SECRTORIAL| DERECHOS METAS ZONAS DE INTERVE
ESTRATEGICAS

El 70% de las instituciones
educativas han articulado e

. implementan en sus curriculos,
Identidad o
o las competencias ciudadanas y
Participacion o . .
existe informacion, claridady o
AULAS DE PAZ Respeto a la o ) 24 municipio:
) . sensibilidad en las comunidades
diversidad
» educativas sobre el tema del
Articul acion de las Educacion )
desplazamientoy | os efectos

1. EDUCACION instituciones
PARA LA INCLUSION | Educativas al debate

Y EL DESARROLLO | y construccion de lo

sociales a nivel local,

departamental y nacional.

El 100% de los educadores se

Ublico local
P han formado enla culturadela

legalidad, y lo asumen en sus
CULTURA DE LA

LEGALIDAD

Educacion | curriculos como estrategia 24 municipio:

SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL

formativay | ectura de contexto
desde las areas basicas del

conoci miento.

SALUD MENTAL Educacion | Sefortalece durante el afio 2011 LaJagua de Ibir
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VEEDURIAS
CIUDADANAS

Educacién y
Alternativas

Productivas.

EMPRENDIMIEENTO-
FORTALECIMIENTO
DE LA TECNICA'Y
TECNOLOGICA.

Derecho al | los programas de Salud Mental en Codazzi, Boscon
territorio Coordinacién conla Secretaria de Copey, El Pas
Al libre Salud enlos centros educativos Chiriguana.
transitoy del Departamento, teniendo
movilidad | especial atencién conla poblacion
en situacién de despl azamiento
forzado.
Sefortalece durante el afio 2011
los procesos de Control Social y
.. .. | Veeduria Ciudadana con los .
Participacion | . . 24 municipios
jévenes, nifios y nifias enlos
Centros Educativos del
Departamento.
Se Consolidan durante el afio
2011 los convenios con el SENA
.. | enlas tres instituciones
Generacion . .
educativas, generando proces 0s La Gloria- Pueblo
de Ingres os- ) ) )
» productivos pilotos para la San Diego
Educacion.

generacionde Ingresos de la
pobl acién en situaci 6n de

desplazamiento.
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Educacion como

Derecho

GRATUIDAD EN EL ACCESO

COSTOS
COMPLEMENTARIOS

PROPUESTA DE

ALFABETIZACION

CAFAM.

Educacion

Durante el afio 2011 se fortal ece
la politica educativa de Acceso,
Gratuidad y per manencia de los
nifios y jovenes desplazados en
edad escolar , dentro del sistema
educativo , garantizando | as
condiciones basicas parasu

sostenimiento.

24 Municipio:

24 Municipio:

24 Municipios
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Infraestructura CIDES

24 Municipios

24 municipio:

24 municipios

TOTAL

Educacion

Durante el afio 2011 se
implementard un Plande
Infraes tructur a Educativa en
Zonas afectadas por el
despl azamiento forzado en el
Departamento, en municipios
reconoci dos como may ores

receptores.

Astrea, Chimicha
Curumani, El Co
Gamarra, Gonz:

PuebloBelloy Rio
Tamal ameque, Ac
Codazzi, Aguact
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LINEA ESTRATEGICA 4

PROCESOS DE PARTICIPACION, CONTROL SOCIAL Y POLITICO

El PIU Departamental garantizara la intervencion directa en su planeacion ejecucion y seguimiento

tanto las organizaciones como a los representantes de la poblacién desplazada, fortaleciendo las

estructuras de coordinacion territorial para la ejecucién de la politica publica de prevencén y

atencion al desplazamiento forzado y dotando de herramientas técnicas, metodolégicas y

presupuestales al proceso organizativo de las OPDS en el Departamento del Cesar.

Frente a la Garantias a la Participacion Efectiva

a)

b)

Derecho alalibre asociatividad.

El PIU Departamental en su proceso de gjecucion sera respetuoso e incluyente
de la decisién de la poblacién desplazada de NO participar en ningln proceso
organizativo, por ello no puede ser exduido/a de los procesos, programas y
proyectos que se desarrollen en marco de la implementacién de la politica pablica.

Apoyo permanente a los procesos organizativos.

Una de las apuestas principales del PIU Departamental es fortalecer el proceso
organizativo de la poblacion en situacion de desplazamiento forzado en el
Departamento del Cesar; asi mismo impulsar la conformacién de las Mesas
Municipales de organizaciones de poblacion desplazada en los municipios que adn

no han avanzado en este proceso.

El PIU Departamental enfocara accones importantes frente al posicionamiento de
la Mesa Departamental de Organizaciones de Poblacion Desplazada y brindara los
elementos necesarios para que cumplan su labor de Gestién, Posicionamiento,
Orientacion y fortalecimiento a las Mesas Municipales.

C) Generacion y Dinamizacion de Espacios de Participacion de la poblaciéon

Desplazada.

El | PIU Departamental desarrollard acciones interinstitucionales para fortalecer
las estructuras de coordinacion territoriales, que garanticen la respuesta inmediata
a la poblacion en situacién de desplazamiento forzado y garanticen la participacion

efectiva de la misma en los espados de planeacién, ejecucién y control social de
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las politicas publicas en el marco del desarrollo normativo del tema de

desplazamiento forzado.
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FORTALECIMIENTO ORGANIZATIVO

Asignaci 6n de Sede para las
organiz aciones de Pobl acién

Desplazada
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Dotacién de implementos de
oficina para las
organiz aciones de poblacién

desplazada

Apoyo parala gestion de las
organizaciones de poblacién
desplazada

Participacion Efectiva de la Poblacion Despl azada

OFICINA ASESORA DEPAZ

Desde marzode 2011 la
Mesa Departamental cuenta
con un espacio fisico para
su funcionamiento y
atencion de la poblacion
despl azada.

Valledupar para la atencién
desplazados y organizaciones

delos 25 municipios

$40.000.000,00

Aabrilde 2011 laMesa
Departamental de
Organizaciones de

pobl acién des plazada
cuentan con dotacion de
implementos par a oficina
para facilitar su
funcionamiento

Valledupar para la atencién
desplazados y organizaciones

de los 25 municipios

$45.000.000,00

Desde marzo de 2011 las
organizaciones de poblacion
desplazada cuentan con
recursos para desarrollar
sus gestiones y actividades
propias de su quehacer

organiz ativo.

Valledupar para la atencién
desplazados y organizaciones
de los 25 municipios

$20.000.000,00
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Fortalecimiento de las M esas
y Organizaciones de
pobl acién desplazada en el

departamento del C esar

A diciembre de 2011 todas
las organizaciones de

pobl acion des plazada del
departamento, constitui das
hasta diciembre de 2010
cuentan con registro
mercantil y han r ecibido

capacitacion.

Los 25 Municipios del

Departamento

Difusién de los derechos de la

pobl acién des plazada

Adiciembre de 2011, se ha
publicado un documento
con la evaluacion que hacen
las organizaciones de

pobl acién des plazada de los
Avances en este tema en el
Departamento del Cesar

Los 25 Municipios del

Departamento del Cesar

Reglamentaciony
concertacion entre las
organizaciones de poblacién

desplazada

Adiciembre de 2011 Las
organizaciones de poblacion
desplazada del
departamento del C esar han
realizado dos encuentros

departam,entales.

Participaran repr esentantes

los 25 municipios.
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Apoy o complementario a los
municipios para el
fortalecimiento de las
organizaciones enlos

municipios del departamento.

Desde el mes de marzo los
municipios, las
organizaciones y las Mesas
Municipales disponen de un
apoy o complementario para
sus acciones de

fortaleci miento.
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LINEA ESTRATEGICA 6

El FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL COMO ESTATEGIA DE EFECTIVIDAD DE LA
POLITICA PUBLICA.

1) Del Nivel Central
a) Concurrendia de Recursos.

e La estructura territorial de coordinacion de la poliica publica de prevencén y
atencion del desplazamiento forzado (Comités y mesas temdaticas) dinamizadas
para efectos de la gjecucion del PIU Departamental, debe pemitirla generacidon de
espacios de Coomdinacién nacdn - territorio para generar estrategias de
concurrencia de recursos que permitan lograr mayores respuestas a la poblacién
retornada, en riesgo y en situacion de desplazamiento forzado.

b) Seguimiento a la politica publica de prevenciony Atencion a la poblacion en situacidon
de desplazamiento Forzado:

e EIl PIU Departamental debe contar con un sistema de indicadores que le permitan
evaluar pemanentemente la gestion y ejecucion del mismo; asi como el SNAIPD
promover espacios de articulaciéon con la poblacion desplazada para retroalimentar

el proceso de ejecucion y seguimiento del mismo. Asi como los elementos de

concurrencia del nivel nacional.
c) Descentralizacién :

e Lasentidades territoriales han analizado la importanda de avanzar en el proceso
de descentralizacién de algunos componentes de la palitica publica que permitan
mayor efectividad en su aplicacién y ene su dindmica, caso concreto la politica de

proteccidn, donde se han visualizado grandes vacios para su aplicacén.

2) Del Nivel Departamental:
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a) Fortalecdmiento a la politica publica municipal:

e El Departamento ylas entidades del SNAIPD del orden territorial consientes de su
responsabilidad en la complementariedad de las politicas publicas locales, asumen
mediante la ejecucién del PIU el compromisos de realizar durante al afio 2011 un
acompafiamiento permanente a los municpios para la dinamizacidn de sus
estructuras de coordinacién que pemitan realizar una mejor ejecudon y

seguimiento.
b) Subsidiaridad y Complementaliedad.

e Eldesarrollo normativo de latematica del desplazamiento forzado obliga alos

Departamentos a ejecutar acciones de complementariedad y subsidiaridad a los

c) Estrategias de Coordinaciony Gestion.

3) Del Nivel Municipal

e Los siguientes se constituyen en elementos basicos para el fortalecimiento de la
politica publica de prevencién y atencién al desplazamiento forzado desde el
componente de fortalecimiento institucional del PIU Departamental:

a) Prevenddn y Atencién del desplazamiento forzado.

b) Dinamizacidon de espacios de coordinacién territorial para la definiciony ejecucién de la
politica publica de Prevencion y atencion al desplazamiento Forzado.

¢) Planeacdn y Asignacon de Recursos.

d) Coordinacién y Gestion.
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FORTALECIMIENTO ORGANIZATIVO

Asignaci 6n de Sede para las
organiz aciones de Pobl acién

Desplazada

PLAN INTEGRAL UNICO DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR-PIU.

Dotacién de implementos de
oficina para las
organiz aciones de poblacién

desplazada

Apoyo parala gestion de las
organizaciones de poblacién
desplazada

Participacion Efeciva de la Poblacién Desplazada

OFICINA ASESORA DEPAZ

Desde marzode 2011 la
Mesa Departamental cuenta
con un espacio fisico para
su funcionamiento y
atencion de la poblacion
despl azada.

Valledupar para la atencién
desplazados y organizaciones

delos 25 municipios

$40.000.000,00

Aabrilde 2011 laMesa
Departamental de
Organizaciones de

pobl acién des plazada
cuentan con dotacion de
implementos par a oficina
para facilitar su
funcionamiento

Valledupar para la atencién
desplazados y organizaciones

de los 25 municipios

$45.000.000,00

Desde marzode 2011 las
organizaciones de poblacion
despl azada cuentan con
recursos para desarrollar
sus gestiones y actividades
propias de su quehacer

organiz ativo.

Valledupar para la atencién
desplazados y organizaciones
de los 25 municipios

$20.000.000,00
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Fortalecimiento de las M esas
y Organizaciones de
pobl acion desplazada enel

departamento del C esar

A diciembre de 2011 todas
las organizaciones de

pobl acion des plazada del
departamento, constitui das
hasta diciembre de 2010
cuentan con registro
mercantil y han r ecibido

capacitacion.

Los 25 Municipios del

Departamento

Difusién de los derechos de la

pobl acién des plazada

Adiciembre de 2011, se ha
publicado un documento
con la evaluacion que hacen
las organizaciones de

pobl acién des plazada de los
Avances en este tema en el
Departamento del Cesar

Los 25 Municipios del

Departamento del Cesar

Reglamentaciony
concertacion entre las
organizaciones de poblacién

desplazada

Adiciembre de 2011 Las
organizaciones de poblacion
desplazada del
departamento del C esar han
realizado dos encuentros

departamental es.

Participaran repr esentantes

los 25 municipios.
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Apoy o complementario a los
municipios para el
fortalecimiento de las
organizaciones enlos

municipios del departamento.

Desde el mes de marzo los
municipios, las
organizaciones y las Mesas
Municipales disponen de un
apoy o complementario para
sus acciones de

fortaleci miento.




PLAN INTEGRAL UNICO DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR-PIU.

PARTE 3
Modelo de Gestion del Plan Integral Unico Departamental.

MODELO DE GESTION DEL PIU DEPARTMETAL.

El PIU del Departamento del Cesar requiere para su correcta ejecucion definir y fortalecer
estructuras de tipo interno y externo. Para esté analisis hemos definido tres tipos de espacios
determinantes para lograr un porcentaje de gjecucdn exitoso durante el 2011, y mas alla dejarlas
rutas para la implementacion de la politica publica de prevendén y atencion al desplazamiento
forzado compactas y que puedan soportar el disefio y ejecucién del PIU 2012-2015.

Estos tres espacdios son:

1) Estructura de Coordinacion Departamental de planeacion, ejecucion y seguimiento de la
politica publica — Comité Departamental de Atencidn Integral a la poblacion desplazada y

Sus mesas tematicas.

2) Estructurasde coordinacion territorial de planeacion, Ejecucion y seguimiento de la politica
publica — Comité Municipal de Atencion Integral a la poblacion Desplazada y sus mesas

tematicas.

3) Estructurainterna de la Gobernacion del Cesar para dinamizar y optimizar la ejecucién del

PIU Departamental.

1. Estructura de Coordinacion Departamental de planeacion, ejecucion y seguimiento de la
politica publica — Comité Departamental de Atencidn Integral a la poblacion desplazada y
sus mesas teméticas.

El Departamento del Cesar, teniendo en cuenta la normatividad existente en materia de
desplazamiento forzado, cuenta con Un Comité Departamental de Atencidn Integral ala poblacion
desplazada, reglamentado con el Decreto , a portas de ser modificado

basados en el concepto del Ministerio del Interior segin respuesta dada en comunicacion escrita

de fecha , la cual reconoce un vacio juridico en la conformacion de los CTAIPD.

De este Comité hacen parte las entidades del Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacién
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desplazada — SNAIPD en su calidad de acompafiantes obligatorios y permanentes y otras con

caracterdedsorio y definitorio:

e Accién Sodial, como coordinadora del Sistema.
e |INCODER.

e Bienestar Familiar.

e SENA.

e Gobernacién del Cesar.

e Ministerio Publico (Defensoria- Procuraduria).

Igualmente como entidades reglamentadasen laley 387/97:

Cruz Roja Nacional.

Defensa Civil.

e Representante de las Iglesias.

Representantes de las Poblacién desplazada- Mesa Departamental de OPDS.
e Fuerza Publica.
El Comité Departamental cuenta con mesas tematicas reglamentadas, asi:
e Mesa de Prevencion y Proteccdén.
¢ Mesa de Atenddn Integral.
e Mesa de Retornos.
e Mesa de Tierras.
o Mesa de Atencibn Humanitana

El esquema es el siguiente:
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DINAMIZACION DE LA ESRUCTURA COORDINACION TERRIORIAL DE
POLITICA PUBLICA

Comité
Técnicode
Tierras.

Comité
técnico de
Retorn os.

ME SA DE
ATENCION

HU MANITARIA

alud- Educacion- Vivienda —
Seguridad Alimentaria
Generaci6nde Ingresos

| Reglamentadas- Secretaria técnica.

Teniendo en cuenta los retos tan importantes para la gjecucién del PIU Departamental durante el
afio 2011 y en general como se anotaba anteriormente consolidar una estructura de Coordinacion
territorial compacta para soportar un proceso de disefio, gjecuddn y seguimiento de la politica
publica de prevencidon y atencién al desplazamiento forzado en el Departamento del Cesar

requiere un proceso de analisis de cada uno de estos espacios.

1) COMITE DEPARTAMENTAL DE ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION EN
SITUACION DE DESPLAZAMIENTO FORZADO: El CDAIPD actualmente tiene algunas
dificultades en su conformacién ya que esta basado en la ley 387/1997 en el cual no se
induye a entidades responsables de la prevencion y atencion del desplazamiento forzado,
la consulta al Ministerio del Interior da el marco para la nueva estructuracion que resulta
determinante para la coordinacién interinstitucional en el proceso de ejecucén del PIU
2011. Por ello se recomienda incluir en el CDAIPD a ACCION SOCIAL, como Coordinador
del Sistema, INCODER, BIENESTAR FAMILIAR, SENA y al Ministerio Pablico como
garante de las deteminaciones adoptadas en el CDIPD.
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Sobre las Agendas del CDAIPD: La definicdén de las Agendas Estratégicas del CDAIPD es
definitivo para la consolidacion de este espacdo, por ello se recomienda la construccion de un
reglamento interno, que defina claramente la periodicidad de las sesiones, teniendo en cuenta
gue la Normatividad establece como minimo realizarse tres veces al afio. Esta definicion de la
Agenda si bien debe dinamizarla la Gobernacién del Cesar, esta debe soportarse en las
entidades vinculadas, por ello seria muy importante vincular al CDAIPD la figura de un
COMITE TECNICO integrado por los fundonarios enlace de las entidades antefiomente
anotadas: Accon Social, Gobernacion, Incoder, Bienestar Familiar, SENA. Este Comité no
solo define las agendas, sino avanza en la definicion de estrategias de operaciéon de los

compromisos adquitidos en el marco del CDAIPD.

1.1 LAS MESAS TEMATICAS: La nomatividad estable la necesidad de contar con minimo
cuatro mesas tematicas adscritas al CDAIPD ellas son: PREVENCION Y PROTECCION,
ATENCION HUMANITARIA, ATENCION INTEGRAL, FORTALECIMIENTO DE OPDS; sin
embargo las Entidades Territoriales pueden definir sus Mesas Teméticas de acuerdo a

los enfoquesy procesos que aborda los CDAIPD.
El CDAIPD del Departamento del Cesar ha definido las siguientes Mesas:

e Mesade Prevenciény Proteccion: De ella hace parte las entidades interesadas en
el tema como la Gobernacion del Cesar, Accidon Socdial, Defensoria del Pueblo,
Procuraduria, Representantes de la Mesa Departamental, Fuerza piblica (Policia-
Ejército), y entidades publicas y privadas determinantes de acuerdo a las
tematicas que se aborden. Es muy importante definir su reglamento basico y
definir su Secretaria técnica, ya que hasta el momento lo ha realizado la
Gobernacion del Cesar desde la Secretaria de Gobierno. El modelo de Gestion
del PIU plantea las Secretarias técnicas compartidas entre las entidades del
SNAIPD, ya que esto genera mayor responsabilidad, articulacion y dinamismo al

Espacio.

e Mesa de Atencion Humanitaria :

e Mesa de Atencidon Integral: Anteriormente llamada Estabilizacon Sodo-

economica, el CDAIPDlo asume de acuerdo a las tematicas que se aborden, aqui
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se han realizan submesas de Generacion de Ingresos, Educacion y salud). El
tratamiento tematico es mucho mas efectivo y permite la profundizacén de cada
una de las discusiones, de ella hacen parte las diveras entidades con
responsabilidades sobre temas especificos y se hace necesario la presencia de las
sectoriales de la Gobernacién y los municipios cundo se requiera. Esta Mesa de
reglementarse, la Secretaria técnica se recomienda sea asignada a las Sectoirials
de la Gobernacion que generen también mayor aritulacién, responsabilidad y
capacidad de ejecucion al interior de la Gobernacién al intelior de la Gobernacion
del Cesar.

Mesa de Retorosy Comité Técnico de Retorno: Teniendo en cuenta la prioridad del
componente de Retornos en la Politica piblica Departamental de prevencién y
atencion al desplazamiento forzado, asi como del Gobiemo Nacional a través del
Proyecto “Retornar es Vivir'de Accion Social, se esta en proceso de Construir el
PLAN DEPARTAMENTAL DE RETORNOS vy este espacio articulado con las
alcaldias municipales, es definitivo para avanzar en las Metas propuestas. El
Comité Técnico de Retornos, integrado por Accidn Social, Gobernacion del Cesar,
ACNUR y PNUD permite operatizavzar las accones concertadas en la Mesa

Departamental de Retornos.

Mesa Departamental de Tierras y Comité Técnico de Tierras: De acuerdo con la
politica Nacional en materia de Restitucion de Tierras para la poblacién victima, las
apuestas del Plan de Desarrollo del actual Gobierno Departamental y la
importancia del tema de tierras para generar una verdadera estabilizacién soco-
economica de la poblacién desplazada , el CDAIPD defini6 una agenda estratégica
de Tierras que incduye 8 componentes y que debe mantenerse por laimportancia
de poner el tema en las agendas publicas , esta mesa estd totaimente
reglamentada y la secretaria técnica la ejerce la Gobernacén del Cesar. El Comité
técnico de la Mesa de Tierras estd integrado por PPT- Acddn Socdal,
Gobernacion del Cesar, INCODER, IGAC, ACNUR, CORPOCESAR y este
permiten el avance en el proceso de ejecucién de la Agenda Estratégica de
Tierras.

Mesa Departamental de Organizaciones de Poblacién Desplazada.
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Se fortalece este espacdo como legitimo para la interlocucion de las entidades con
la poblacién en situacion de desplazamiento, a través del PIU se define unalinea
estratégica para lograr mayores niveles de participadon e injerencia en la
ejecucion de esta politica publica de atencién integral a la poblacion desplazada.

2) ESTRUCTURA INTERNA DE LA GOBERNACION DEL CESAR

I PROPUESTA DE ORGANIGRAMA PARA EJECUCION DEL PIU

ENT IDADES DEL
SNAIPD PROFESIONALDE
GENERCION DE

INGRESOS

o o e T ——,
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Sectoriales =
ordinaciol

( Enlaces <

subreg ionales

D el it
e e
\%
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e o o e e B e e e . e e e e e e e

ENLACES
SUBREGION ALES

La Gobernacién del Cesar esta en proceso de disefiary operacidon de una estructura que
le permita avanzar en la ejecucién de los compromisos adquitidos en el marco del PIU
Departamental, es por ello que en el anterior organigrama se definen las relaciones que se
consideran indispensables para lograr las metas planteadas en las matiices operativas del
PIU. Es importante anotar que la coordinacdén pemanente con el SNAIPD, los municipios
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y las organizacones de poblacién desplazada se convierten en imperativo para lograr la
ejecucion de una verdadera politica de prevencion y atencion al desplazamiento forzado en

el Departamento del Cesar.

3) COORDNACION DE LAS ENTIDADES DE LAS ENTIDADES DEL SNAIPD.

El espacio basico de coordinacidn e intedocucidon de las entidades del SNAIPD ES EL
Comité Departamental de atencidon integral a la poblacion desplazada y sus mesas
tematicas. Es alli donde se espera definir las rutas para la interaccidn y el correcto
seguimiento ala ejecucion del PIU Departamental. Igualmente se constituye en un espacio
de discusion en temas aun inexplorados en este marco como lo es el componente de

Reparacion y Restitucion en el marco de la 975/2005.
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