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PREAMBULO

La administracion departamental del Atlantico, con el liderazgo del Gobernador
CARLOS RODADO NORIEGA, mediante una funcién pulcra y eficiente, gestionard y
promocionara el desarrollo sostenible con equidad social, dentro de un marco de
convivencia que propicie una mejora sustancial en la calidad de vida de todos los
atlanticenses. Para el logro de ese objetivo se ha formulado, con la participacion activa
de la comunidad representada en sus diversos estamentos publicos y privados, el Plan
de Desarrollo para el periodo 2004-2007:

“Compromiso para una vida digna”
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PRESENTACION

Este documento recoge los resultados del proceso de formulaciéon del Plan de
Desarrollo del Departamento del Atlantico para el cuatrienio 2004 — 2007, adelantado
con la participacion de actores sociales e institucionales, quienes aportaron de manera
libre y democratica sus percepciones acerca del estado del territorio en que conviven y
la forma como se podrian superar los principales problemas que los aquejan, mediante
la utilizacion racional de los recursos humanos y naturales de nuestra region,
aprovechando adecuadamente sus ventajas comparativas y su fortaleza cultural.

El Plan de Desarrollo Departamental se ha concebido con un enfoque estratégico y una
vision integradora de largo plazo, que permita convertir esta herramienta de
planificacion en la guia orientadora para los procesos de mejoramiento de la calidad de
vida de los atlanticenses. De esta manera se da cumplimiento al articulo 339 de la
Constitucion Politica y a la Ley 152 de 1.994 que induce a las entidades territoriales a
elaborar y adoptar planes de desarrollo como instrumentos orientadores de la gestion
publica, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el adecuado
desempefio de sus funciones constitucionales y legales.

Los lineamientos y las propuestas del presente Plan se desarrollaron a partir del
Programa de Gobierno de la informacién de caracter primario recopilada durante las
sesiones de trabajo adelantadas con la comunidad que estuvo representada por sus
diversos estamentos y organizaciones, tomando como referencia la Metodologia
Integrada de Accién - Participacion diseflada por el Departamento Nacional de
Planeacién - DNP, denominada “Planificacion: Base de la Gestion Municipal.
Lineamientos Generales para la formulacién del Plan de Desarrollo Municipal 2004 —
20077, la cual fue adaptada para ser aplicada a las condiciones de nuestro
Departamento.

El documento consta de cuatro grandes capitulos. En el primero se presenta la filosofia
del Plan de Desarrollo Departamental, es decir los fundamentos conceptuales,
institucionales, legales y estratégicos que lo sustentan; en el segundo, se definen los
siete grandes desafios que a manera de ejes misionales y de soporte, constituyen el
enfoque conceptual y metodolégico con que el equipo de gobierno departamental
desarrollara las estrategias y acciones requeridas para atender las necesidades de la
comunidad; en el tercero se incluye el plan plurianual de inversiones que sustenta la
ejecucion del Plan y su integralidad, y por ultimo se esbozan los mecanismos que
garantizaran su desarrollo, de acuerdo con lo propuesto. En los anexos se presentan
dos textos: la descripcibn metodoldgica aplicada para la formulacion del Plan y los
criterios principales para evaluar los logros que, durante el periodo de referencia 2004
— 2007, se vayan alcanzando en consonancia con las metas planteadas.
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Cabe anotar que los fundamentos de este Plan estan proyectados para orientar el
desarrollo del Departamento en un horizonte de tiempo que trasciende el periodo
institucional de la actual Administracion y en un ambito territorial que contempla una
solida integracion con el Caribe colombiano y una insercion competitiva en el escenario
internacional.
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CAPITULO I: FILOSOFIA DEL PLAN

1. MARCO CONCEPTUAL

La razon de ser del estado de derecho es garantizar la seguridad a los asociados; a su
turno, los gobiernos, como brazos operativos del mismo, existen para servir a sus
ciudadanos con eficiencia y mejorar su calidad de vida.

Los planes de desarrollo deben ser las brdjulas que orienten el accionar de esos
gobiernos en la busqueda de niveles mas altos de bienestar colectivo.
Lamentablemente, las cosas no siempre son asi y es muy frecuente ver como se aplaza
la solucion de las necesidades béasicas de las gentes porque los escasos recursos para
inversion no se canalizan hacia lo fundamental.

La calidad de vida, aun cuando estd determinada por mdultiples factores, depende
crucialmente de un conjunto de condiciones y bienes primarios que permiten a los seres
humanos llevar una vida digna.

1.1. LA DIGNIDAD HUMANA

La facultad exclusiva de ser pensante le confiere al homo sapiens un valor intrinseco y
una dignidad que le es propia, es decir, inherente a su naturaleza. Esa capacidad de
razonar, que lo distingue de las otras criaturas del universo, lo convierte en un ser
privilegiado merecedor de un tratamiento o fuero especial que se denomina
comunmente dignidad humana. A partir del concepto de dignidad se estructur6 el
soporte moral de los derechos fundamentales del ser humano, conjunto normativo de
exigencias o0 aspiraciones que se consideran imprescindibles para una vida digna.

Pero la dignidad que sirve para reclamar derechos también impone deberes, porque el
ser racional esta obligado a comportarse a la altura de su propio valor. El respeto a esa
dignidad debe constituir un referente minimo de comportamiento para todos los
ciudadanos sin distingos de raza, género, lengua, credos politicos o0 creencias
religiosas.

1.2. LOS VALORES

La capacidad para discernir entre lo racional y lo absurdo y, por lo tanto, para escoger
entre diferentes opciones de pensamiento y accion, convierte al ser humano en
depositario de una enorme responsabilidad ante su conciencia y ante la sociedad. El
ser racional es la Unica criatura viviente que puede concebir cosas, compararlas y
juzgarlas; esto le permite ser el legislador de si mismo. Pero s6lo procede como un ser
verdaderamente autonomo cuando se somete a su fuero interno y se da normas para
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regular su comportamiento. Su voluntad debe seguir los dictamenes de la razén y no a
sus instintos o inclinaciones desenfrenadas. Por lo tanto, debe obrar de tal manera “que
la maxima que guie su conducta pueda servir siempre y al mismo tiempo como norma
de una legislacion universal”.

1.3. LOS DERECHOS Y DEBERES HUMANOS

El respeto a la integridad de la persona, las libertades individuales, asi como los
derechos politicos, econdmicos, sociales, culturales y ambientales conforman un
catalogo de aspiraciones exigibles en todas las sociedades civilizadas del mundo. Esos
derechos constituyen facultades o instituciones que protegen al individuo y a la
comunidad frente a cualquier circunstancia que afecte su integridad.

El respeto a esos derechos es la esencia de una ética global y es la norma minima que
garantiza una convivencia pacifica. El hecho de integrar una sociedad civil implica
también deberes, porque los derechos y las libertades tienen sentido si se practican con
responsabilidad social. Es imposible concebir el concepto de derecho como pretension
humana si no existe un compromiso reciproco, por parte de quien lo exige, de respetar
una facultad similar en los demés.

Las libertades no son ni pueden ser facultades absolutas; ellas tienen un limite para no
caer en el libertinaje, del mismo modo que el poder politico debe tener controles para
no caer en el despotismo.

1.4. CONVIVENCIA PACIFICA Y SEGURIDAD CIUDADANA

La diversidad de etnias, culturas, ideologias o creencias que se dan a escala global o al
interior de cada comunidad y, sobre todo, el deseo de acceder a los limitados recursos
naturales o de acumular factores de poder en sus diferentes formas, generan conflictos
que, si no se saben manejar, deterioran el clima de convivencia entre los ciudadanos.

El conflicto, entendido como la discrepancia de intereses u opiniones, es una
caracteristica de la condicion humana y, por lo mismo, es inevitable en la vida real. El
desafio de quienes conforman la sociedad civil, pero especialmente de los gobernantes,
es resolverlos de manera racional y constructiva, buscando que no degeneren en
agresion entre las partes involucradas.

La soluciéon pacifica de los conflictos contribuye de manera eficaz a aclimatar la
convivencia y ésta, a su turno, a consolidar la seguridad ciudadana, concebida como un
servicio publico prestado con criterios de universalidad y equidad.

La armonia social genera confianza ciudadana, fortalece la legitimidad del Estado, abre

espacios para la cooperacion y la participacion comunitaria y alienta el sentido de
pertenencia.
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1.5. BIENESTAR HUMANO Y DESARROLLO INTEGRAL

Desde el alba de las civilizaciones el ser humano ha luchado por satisfacer necesidades
bésicas y lograr niveles mas elevados de bienestar. A todo lo que requiere como
fundamental para su existencia, le asigna un valor preponderante.

También en razon de su naturaleza, el humano busca el desarrollo pleno de sus
capacidades y de su potencialidad racional, objetivo que se hace posible a través de
una vida saludable y con la creacion y adquisicion de conocimientos.

El comportamiento de los individuos, guiado por la razén y modelado por una adecuada
educacion, debe producir una relaciébn armoniosa y creativa con sus semejantes y con
la naturaleza.

De manera paraddjica los modelos de desarrollo en la mayoria de los casos son
deshumanizados y deshumanizantes, porque su objetivo casi siempre se limita al
incremento de la produccion de bienes materiales, sin importar como se distribuye el
bienestar entre la gente.

Nuestra concepcion del desarrollo, fundamentada mas en el ser que en el tener, abriga
un contexto mucho mas amplio que el econémico, llegando a abarcar dimensiones
como la ética, los valores, lo intangible y lo cultural.

Consideramos que el crecimiento econdémico, una condicibn necesaria pero no
suficiente para garantizar una mejor calidad de vida, no se logra de manera mecanica
por la simple yuxtaposicion de los factores de produccién, sino que requiere un cambio
de mentalidad que propicie una ética del trabajo y del ahorro, un respeto por lo colectivo
y un sentido de la solidaridad. De ahi la vital importancia que reviste el tema de la
cultura, sin la cual resulta inconcebible un auténtico proceso de transformacion social.

Uno de los mas graves problemas del mundo de hoy es el desfase entre el vertiginoso
avance del conocimiento cientifico y el lento progreso moral de la humanidad. Al
respecto, Albert Einstein decia que nuestra época se caracteriza por “un
perfeccionamiento de los medios y un oscurecimiento de los fines”. Ese desfase es, en
gran medida, el resultado de un proceso que nos ha llevado a valorar en demasia el
concepto de precio y simultaneamente a depreciar el concepto de valor. La evaluacion
del éxito en términos econdmicos se ha impuesto como una caracteristica distintiva de
nuestra civilizacion y, por ese camino, las relaciones humanas se han impregnado de
los valores éticos del mercader. La educacion ha puesto demasiado énfasis en la
formacion de los individuos para el mercado y muy poco en aquello que los forma para
la vida.

En este contexto, el Departamento del Atlantico requiere un modelo de desarrollo

humano articulado con las politicas nacionales y con las tendencias internacionales,
pero orientado a superar la exclusion y la inequidad social. En este sentido se debe
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construir un medio favorable para que tanto los hombres como las mujeres alcancen el
bienestar. En consecuencia, el papel de la mujer en el desarrollo de la familia, la
comunidad y la region es trascendental. La familia, como célula primordial de la
sociedad, tiene a la mujer como eje integrador y como gestora del mejoramiento de la
calidad de vida en la red social.

Nuestro compromiso es promover y gestionar un desarrollo humano y econdémico
sostenible, justo y con equidad social, entendida esta uUltima como la igualdad de
oportunidades para el acceso a los bienes y servicios que genera una sociedad
democratica.

Un desarrollo que contemple los recursos naturales y la riqgueza cultural como
patrimonio colectivo que es necesario proteger y preservar a través del tiempo, de
modo que pueda ser utilizado por las actuales y futuras generaciones. Que, ademas,
estimule la generacion de trabajo mediante la inversion en servicios publicos,
priorizando el suministro de agua potable como un derecho fundamental; que propicie la
mejora de la infraestructura, la productividad, la creacién de nuevas tecnologias, la
generacion y la transferencia de conocimientos.

Educacion, saneamiento basico y salud son indispensables, entonces, para potenciar la
capacidad humana y el trabajo es la manera de utilizar ese potencial para labrarse una
vida digna. Sobre esos cuatro pilares se puede construir una sociedad mas, justa
basada en una genuina igualdad de oportunidades, para lo cual no es suficiente la
simple nivelacién tedrica consagrada en la ley, sino la igualdad real ante la vida. La
justicia social es el fundamento de la convivencia pacifica.

2. MARCO INSTITUCIONAL

2.1. EL PROGRAMA DE GOBIERNO

Como punto de partida se seleccionaron los principales temas definidos en el programa
que el actual gobernador, Carlos Rodado Noriega, presento al inscribir su candidatura
para aspirar a la primera magistratura del departamento del Atlantico. Este documento
se sintetizo en treinta y tres (33) puntos que fundamentan el programa de gobierno con
vision de mediano y largo plazo. Igualmente, el discurso de posesion del Sefor
Gobernador trazo los lineamientos conceptuales y las grandes directrices del presente
Plan de Desarrollo Departamental.

2.2. PARTICIPACION COMUNITARIA

Ha constituido empefio permanente de la Administracion la participacion abierta de la
comunidad en la identificacion de sus necesidades y aspiraciones, ligadas a su
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vocacion y al uso racional de sus recursos naturales y habilidades humanas. Como
resultado se han incorporado al Plan las necesidades mas sentidas de los
atlanticenses, dentro de las posibilidades econdémicas del Departamento y de sus
municipios, en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo.

Igualmente, es un propdsito de este Plan continuar estrechando los vinculos entre los
estamentos gubernamentales y la comunidad, con el fin de mantener el necesario
control social sobre su ejecucién y la verificacion de sus logros. Esta veeduria
ciudadana complementa el control y seguimiento que mediante indicadores e informes
peridédicos estard realizando en forma permanente la Administracion Departamental,
como parte de su gestion gerencial.

2.3. ARTICULACION CON EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

El Gobierno Nacional se ha comprometido en el Plan Nacional de Desarrollo: “Hacia un
Estado Comunitario” con cuatro objetivos fundamentales:

Brindar seguridad democratica.

Impulsar el crecimiento econdmico sostenible y la generacion de empleo.
Construir equidad social.

Incrementar la transparencia y eficiencia del estado.

El Plan de Desarrollo Departamental tiene objetivos coincidentes con los del Plan
Nacional de Desarrollo, o que permite articular los programas y proyectos de los dos
niveles de gobierno para implementar estrategias conjuntas que fortalezcan y
multipliquen el esfuerzo local.

En consecuencia, el Plan de Desarrollo Departamental enmarca su accion en los
siguientes siete desafios:

Etica y eficiencia en la gestion.

Agua potable para una vida digna.
Cambio cultural para convivir en paz.
Desarrollo econdémico sostenible.
Desarrollo humano con equidad social.
Atlantico somos todos.

Integracion de la regién Caribe.

NookwnhE

Como se puede advertir, existe congruencia entre los propésitos nacionales y
territoriales, lo que hace posible optimizar resultados mediante la sumatoria de
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recursos, asistencia técnica y apoyo internacional, al amparo del Plan Nacional de
Desarrollo. Esta concurrencia, claro esta, no se da de manera automéatica, por lo que se
hace necesario gestionar, con persistencia, la participacion nacional e internacional.

3.

REGIMEN LEGAL

El Plan de Desarrollo Departamental se enmarca dentro de los lineamientos prescritos
por el ordenamiento constitucional y legal del Estado Colombiano. Se destacan la
normatividad especial y las leyes sectoriales que contemplan los aspectos mas
sobresalientes del proceso de planificacion.

Normatividad especial

Constitucion Nacional.

Ley 99 de 1.993, establece el Sistema Nacional Ambiental SINA.

Ley 152 de 1.994, normativa de la planeacion del desarrollo.

Ley 715 de 2.001, define competencias de los entes territoriales.

Ley 819 de 2.003, sefiala normas sobre el marco fiscal de mediano plazo.

Normas sectoriales

Ley 07 de 1.979, sobre el establecimiento del Sistema de Bienestar Familiar.
Ley 9 de 1.989 sobre vivienda.

Ley 12 de 1.991, consagra el acuerdo mundial en torno a la consideracion de los
nifios como sujetos plenos de derecho.

Ley 100 de 1.993, sobre seguridad social.

Ley 101 de 1.993, del sector agropecuario.

Ley 142 de 1.993, sobre servicios publicos.

Ley 115 de 1.994, de educacion.

Ley 181 de 1.995, del deporte.

Ley 300 de 1.996, de turismo.

Decreto Ley 111 de 1996, estatuto organico de presupuesto.

Ley 388 de 1.997, de ordenamiento territorial.

Ley 397 de 1.997, de cultura.

Ley 375 de 1997, sobre juventud.

Ley 617 de 2.000, sobre saneamiento fiscal.

Ley 762 de 2.002, de discapacidad.

Ley 731 de 2002, sobre el mejoramiento de la calidad de vida de la mujer rural.
Ley 823 de 2.003, referente a la igualdad de oportunidades para la mujer.
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4. DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO

4.1. MISION

El departamento del Atlantico, como entidad territorial autbnoma, administra los asuntos
seccionales, planifica y promueve el desarrollo econémico y social, coordina y
complementa la accion municipal, realiza la intermediaciéon entre la nacion y los
municipios y presta los servicios que determinen la Constitucion y las leyes, teniendo en
cuenta los valores éticos y aplicando los principios rectores de la administracion publica.

4.2. VISION

El departamento del Atlantico serd modelo de gestién administrativa eficiente y pulcra,
competitivo en el ambito regional, nacional e internacional, integrado al Caribe y al pais
sobre principios de respeto, tolerancia y convivencia, para que el desarrollo sostenible,
la equidad social y la diversidad cultural propicien una mejor calidad de vida y el pleno
despliegue de las capacidades humanas de sus habitantes.

4.3. VALORES ETICOS

Las sociedades civilizadas comparten hoy en dia por consenso unos referentes
minimos de indole axiolégica, fundamentales para el logro de los objetivos y metas
sociales que constituyen la razon de ser de un estado de derecho, valores que
propician el respeto por lo publico y por la dignidad humana, la eficiencia y eficacia en la
gestion, la seguridad ciudadana y la justicia social.

En este sentido, el Cédigo de Etica de la Gobernacion del Atlantico® dispone como
valores orientadores de la gestidn publica, los siguientes:

e SERVICIO, entendido como la actitud y disposicion para satisfacer las
necesidades publicas.

e RESPONSABILIDAD, que consiste en asumir las consecuencias de las acciones
u omisiones.

e LEALTAD, concerniente a la fidelidad a los principios y compromisos adquiridos
con uno mismo y con los demas, eligiendo los medios que contribuyen a
mantenerlos a lo largo del tiempo.

e PROBIDAD, definida como la integridad en el pensar, en el actuar y en el decidir.

¢ COMPROMISO, que se manifiesta en hechos como ser fiel a las convicciones,
eficiente y eficaz en el cumplimiento de las obligaciones contraidas.

! Gobernacion del Atlantico (2003) Cédigo de Etica. IMPRESOL ediciones. Pags. 15-31.
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5.

e SOLIDARIDAD, entendida como el sentimiento humano que induce a la ayuda
mutua.

¢ TRANSPARENCIA, que se manifiesta en mostrar con claridad las actuaciones y
los procesos en los que interviene el servidor publico.

e CONFIANZA, definida como la seguridad y credibilidad que se proyectan al
actuar.

e EFECTIVIDAD, entendida como el logro de los resultados deseados.

e EFICIENCIA, es decir, la capacidad de obtener los resultados con el uso 6ptimo
de los recursos disponibles.

e PRODUCTIVIDAD, asumida como el rendimiento en la elaboracién de un
producto.

e PARTICIPACION o actitud para permitir que otros interactien con la
Administracion en el logro de objetivos comunes.

e IMPARCIALIDAD, concebida como ausencia de preferencias en el actuar.

POLITICAS QUE ORIENTAN EL PLAN DE DESARROLLO

A continuacién se resumen las politicas que orientaran la ejecucién del Plan de
Desarrollo Departamental y que han sido formuladas y desarrolladas desde nuestro
programa de gobierno:

>

Transparencia y eficiencia en los procesos de administracion de la planta docente,
contratacion en salud, administracion de compras y pagos, asi como en las demas
actuaciones que comprometan el patrimonio publico, en los niveles departamental y
municipal.

Manejo eficiente de la Hacienda Publica que permita incrementar los ingresos,
racionalizar los gastos y, en consecuencia, generar mas recursos para la inversion.

Desarrollo de programas, procesos y modelos de comunicacion, ademas de
sistemas de informacion externos e internos transparentes y fidedignos, que
permitan el posicionamiento corporativo de la institucion, una mayor incidencia en el
sentido de pertenencia hacia lo publico y mejoren la convivencia pacifica y la calidad
de vida de los atlanticenses.

Liderazgo y apoyo de las acciones necesarias para garantizar el derecho
fundamental de los atlanticenses a tener acceso a un servicio de agua potable en
condiciones de calidad, continuidad y frecuencia, acordes con su dignidad humana.

Desarrollo de un proceso de cambio cultural que incorpore la participacion

ciudadana en los procesos publicos, para que ésta contribuya al conocimiento y
control de la gestién y, en consecuencia, genere mayor compromiso ciudadano.
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Fomento de las condiciones para convertir al Departamento en un territorio de
convivencia pacifica, basada en principios y valores construidos alrededor de la
dignidad humana, que aseguren la integridad de sus habitantes y la seguridad de las
inversiones.

Disefio, en coordinacién con el Ministerio del Interior y de Justicia, de un plan de
accion orientado a consolidar una cultura de promocion, respeto, proteccion y
garantia de los derechos humanos; asi como la formulacion de proyectos y
programas destinados a prevenir las violaciones a los mismos e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario. Igualmente, se concertara la difusion de esta
politica entre las distintas entidades del Estado y la sociedad civil, asi como el
disefio de mecanismos de evaluacibn que permitan identificar los avances y
obstaculos en la ejecucion de la misma. Los recursos que demande este programa
deben provenir del Ministerio del Interior.

Recuperacion, al amparo de la politica de seguridad democratica del Gobierno
Nacional, del monopolio de la fuerza por parte de las autoridades legitimas del
Estado.

Promocion y estimulo al espiritu empresarial, la creatividad y la asuncion del riesgo,
impulsando el surgimiento de nuevas empresas en el Departamento.

Generacion de trabajo mediante la conformacién de alianzas entre los sectores
publico y privado para crear, fortalecer y modernizar las actividades productivas.

Fomento de espacios colectivos de aprendizaje, acumulacién y apropiacion del
conocimiento en los que intervendran los diversos agentes ligados a la ciencia, la
tecnologia y la innovacion.

Incorporacién del concepto de sostenibilidad en todos los programas y proyectos
gue se adelanten en el Departamento.

Promocién a la implementacién de la Politica Nacional de Educaciéon Ambiental a
través del desarrollo de programas y proyectos en los diversos niveles y
modalidades del sistema educativo, con el propdsito de construir una cultura
ambiental del territorio.

Mejoramiento de la infraestructura de transporte que permita la integracion
departamental y regional, el desarrollo competitivo y el incremento de la calidad de
vida de los atlanticenses.

Convertir el turismo en una herramienta de transformacién social, mediante la
promocién del desarrollo de proyectos turisticos a partir de las riquezas naturales del
Departamento, aprovechando los incentivos tributarios vigentes, las condiciones de
seguridad vy la ubicacion estratégica de nuestro territorio.
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Impulso de programas encaminados a incrementar la cobertura, mejorar la calidad
de los servicios publicos domiciliarios y facilitar el acceso de los atlanticenses a una
vivienda adecuada.

Gestion que permita el acceso de los atlanticenses a una educacién de calidad con
énfasis en los sectores mas necesitados, para garantizar igualdad de oportunidades
en la busqueda de una realizacion personal y niveles méas altos de progreso y
bienestar colectivo.

Impulso a la acreditacion de calidad de la Universidad del Atlantico, lo cual implicara
hacer una revision total de los programas académicos, el desarrollo profesoral, el
saneamiento financiero, la administracion universitaria, el bienestar universitario, la
investigacion y la dotacion e infraestructura tecnoldgica, entre otros aspectos.

Apoyo a los procesos de planeacién, vigilancia epidemiolégica, monitoreo de la
productividad, andlisis de indicadores y a los programas de promocion y prevencién
de la enfermedad, con énfasis en la educacion en salud.

Acondicionamiento de un mayor acceso a la seguridad social mediante un
incremento del nimero de afiliados al Régimen Subsidiado y una ampliacion de
cobertura orientada hacia nifios, mujeres, jovenes, adultos mayores y
discapacitados.

Fortalecimiento de la mujer como pilar integrador de la familia, a partir del
reconocimiento de si misma y la socializacién e interiorizacion de los valores y la
ética, con el fin de elevar su dignidad humana y mejorar su calidad de vida.

Masificacion y diversificacion de la practica del deporte y la recreacion, para que
hagan parte integral de la formacion del ser humano y del afianzamiento de sus
valores.

Fomento, promocion y cuidado de la cultura y el ambiente, que seran ejes
transversales del Plan de Desarrollo e involucraran a todos los entes y actores del
proceso de cambio.

Compromiso con la integracion regional entre los habitantes del Caribe colombiano y
promocién, entre sus dirigentes, de las acciones que contribuyan a convertir en
realidad este proposito.

Seguimiento permanente a las politicas macroecondmicas, a la distribucion
equitativa de los recursos del Presupuesto Nacional, al Sistema General de
Participaciones y a la oferta de servicios del Estado.

Sinergias institucionales para la formulacion, gestion y ejecucion de programas y
proyectos que articulen la ciudad capital a los municipios del Departamento.
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6. OBJETIVO DEL PLAN

Mejorar la calidad de vida de la poblacién atlanticense mediante la gestion de un
desarrollo humano y econdmico sostenible, justo y con equidad social; el fomento de
actuaciones cefidas a la ética y eficiencia en la administracion publica y en el actuar
privado; la preservacion del orden institucional; la convivencia ciudadana y la provision
de los servicios y la infraestructura que hagan posible el bienestar de la comunidad.
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Etica y Eficiencia
en la Gestion




CAPITULO II: LOS SIETE GRANDES DESAFIOS

1. ETICA Y EFICIENCIA EN LA GESTION

La ética no es un enunciado retérico sino el ejemplo vivo del ciudadano y, con mayor
razon, de aquel a quien se le encomienda una funcién publica.

Al propio tiempo, son los responsables de la administracion de la cosa publica quienes
tienen que generar la confianza en la comunidad, de manera que ésta le otorgue la
credibilidad necesaria a sus actuaciones y, con ello, sin perjuicio de los controles
ciudadanos sobre los administradores, brindar un respaldo a quienes han obtenido el
favor popular en las urnas y a quienes los acompafan en los cargos publicos.

El departamento del Atlantico no ha sido ajeno a los procesos de alteracion y
depreciacion de los principios y valores. Conceptos como la dignidad, la honestidad y el
civismo, es decir, el aprecio por el servicio publico y la dignidad humana, estan en
franca decadencia y se han reemplazado por el afan desenfrenado de riqueza, que
acapara los anhelos individuales de algunos ciudadanos que, desde los sectores
publico y privado, se tornan moralmente despiadados en procura del dinero facil.

La corrupcion y la politiqueria socavan la credibilidad y la eficiencia del Estado y sus
entidades territoriales, generando desconfianza ante la opinién publica y el despilfarro
de los escasos recursos que debieran destinarse al logro de los objetivos sociales.

Méas de la mitad de las entidades publicas estan en alto riesgo de corrupcion. De
acuerdo con los resultados del indice de Integridad, mediante el cual Transparencia por
Colombia evalu6 en el afio 2003 el desempefio de 146 entidades publicas nacionales,
sélo tres presentan niveles 6ptimos y mas de 68 presentan altos riesgos de corrupcion.

La falta de credibilidad generalizada ha ocasionado que el comun de la gente
caracterice a quienes se dedican a la actividad publica como oportunistas que trastocan
el principio del bien colectivo para ponerlo a disposicion de muy pocos o, lo que es aun
peor, para su beneficio personal.

Para contrarrestar lo antes sefialado es preciso capacitar y brindar oportunidades de
adiestramiento y preparacion para el adecuado ejercicio de funciones, pero, sobre todo,
ofrecer la necesaria seguridad para tales efectos.

La comunicacion crea condiciones para hacer posible la gestion ética del servidor
publico, porque ofrece elementos para que éste pueda construir un criterio que le ayude
a discernir, en la cotidianidad de sus actuaciones como profesional y como ciudadano,
el sentido de sus acciones y la valoracion de sus comportamientos tanto oficiales como
privados. Un andlisis de los riesgos a que estan continuamente sometidos los
funcionarios en razén de su servicio permitira implantar sistemas audaces, que le hagan
amable y segura la vida laboral.
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Este panorama debe necesariamente comprometernos a todos a instaurar un
inconfundible propésito ético en el manejo de la cosa publica, que reconozca como
premisa fundamental la dignidad humana y obligue a actuar dentro del respeto a los
derechos humanos. A ello contribuyen el dialogo y la construccion de acuerdos
razonables que posibiliten la convivencia al interior de las instituciones y en sus
relaciones externas. Debe ser la misma sociedad, con las herramientas que hoy le ha
dispuesto la Constitucion, como es el caso de las veedurias ciudadanas, la que se
interese por cumplir el sagrado precepto del beneficio comun por encima del bien
particular.

El gobierno departamental, estimulara entonces, la participacion ciudadana para ejercer
el control sobre los actos publicos, y exigira una mejora sustancial en la conducta de los
funcionarios, como imperativo mandato y con la meta de que esta conducta se apropie
en el Departamento y permanezca en el tiempo, no so6lo durante esta Administracion
sino también en el futuro, sin obedecer a caprichos intelectuales y con la profunda
conviccion de responder con transparencia y eficacia al empefio que se les ha
encomendado.

Pero no se es honesto, si no se es eficiente; en la honestidad y pulcritud, tan
importantes en el mundo atlanticense actual, debe entenderse también el concepto de
eficiencia, que es aquel compromiso con la gestion necesaria para sacar adelante un
proyecto, impulsar una meta y conseguir un resultado. De ella depende lograr los
objetivos que este Plan se propone y alcanzar las metas que pretendemos; su estimulo
y exigencia son parte vital de las tareas que adelantaremos.

Por todo lo antes dicho, el objetivo de este desafio apuntara a fortalecer el desarrollo
institucional, construyendo un gobierno transparente en la gestion publica y fomentando
la participacién ciudadana en su accionar, sobre la base de la accion complementaria
de los diferentes niveles de gobierno.

1.1 PARTICIPACION CIUDADANA

En materia de participacién ciudadana, la Gobernacion del Atlantico no sélo centrara su
gestion en la promocion de las acciones comunales, sino que también involucrara otras
organizaciones de base, como madres cabeza de familia, redes de apoyo, frentes de
seguridad, madres comunitarias, asociaciones campesinas, organizaciones étnicas,
agremiaciones profesionales, consejos territoriales, unidades pastorales y policia
comunitaria, entre otras, con las que trabajar4 para hacer de este instrumento, una
verdadera realidad.

En el Departamento se tienen identificadas actualmente 549 juntas de accion comunal,
13 asociaciones de juntas y la Federacion Departamental. De acuerdo con las
informaciones suministradas por diferentes entidades existen, ademas, 1.089 frentes de
seguridad, 4 redes de apoyo, 116 unidades pastorales, 273 hogares comunitarios y

29



2.200 madres comunitarias. A pesar de lo anterior, estas organizaciones, por falta de
capacitacion, no utilicen los mecanismos legales que facultan para ejercer un verdadero
control social.

Pese a que se cuenta con una Oficina de Quejas y Reclamos como dispositivo idoneo
para conocer sus inquietudes en torno a la gestion publica, los ciudadanos, por
desconocimiento y falta de capacitacion, no hacen el uso adecuado de ella. Nuestro
proposito, en este sentido, es brindar informacién y abrir canales de comunicacion para
que la ciudadania adquiera la conciencia y confianza necesarias para conocer e indagar
por las actuaciones y procesos que se surten al interior de la Administracion
Departamental.

Las puertas del Palacio Departamental estaran siempre abiertas para que, con libertad,
respeto y responsabilidad, los veedores que, como dignos representantes de la
comunidad quieran ejercer este fundamental control, lo hagan con pleno derecho.

A continuacién se describen las acciones a desarrollar para estimular el ejercicio del
control ciudadano en el Departamento.

Programa: Fortalecimiento a los procesos de la participacion comunitaria.
Objetivo

e Promover acciones que faciliten la participacion ciudadana en las decisiones
sociales, econdmicas, administrativas, politicas y culturales del Departamento, como
un instrumento de control y retroalimentacion para la gestion de la entidad.

Estrategias

e Organizar grupos funcionales para la veeduria ciudadana, de acuerdo con la Ley
850 de 2003.

e Sensibilizar a la comunidad organizada para que sea veedora de proyectos que se
adelanten en la Gobernacion Departamental.

e Coordinar, con las diferentes dependencias de la Administracion, las acciones para
el fomento de la participacion proactiva de las diferentes organizaciones sectoriales.

e Celebrar convenios con entidades oficiales y privadas para capacitar a los miembros
de las organizaciones sociales en diferentes areas de participacion.

e Fortalecer los consejos territoriales de planeacién en la funcion de seguimiento y
evaluacion de los planes de desarrollo.

e Generar y conservar lugares de encuentro para la comunidad.

e Socializar con las alcaldias la labor de las Juntas de Accion Comunal y veedores e
impulsar la renovacion de sus estatutos y dignatarios.

e Celebrar convenios con universidades y entidades especializadas para actualizar y
sistematizar la base de datos de las organizaciones existentes.
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Metas

e Promover la constitucion de 30 organizaciones sociales y comunitarias para el
ejercicio del control ciudadano.

e Capacitar a 50 organizaciones sociales y comunitarias por afio en temas
relacionados con su competencia.

e Realizar un concurso anual en gestion comunitaria para incentivar la mejor
organizacion.

e Realizar 24 eventos anuales en la Casa de Participacion Comunitaria.

e Capacitar cada afio a los miembros de 12 organizaciones comunitarias en veedurias
de rendicion de cuentas.

e Elaborar y mantener actualizada la base de datos de las organizaciones
comunitarias.

e Capacitar a los miembros de los consejos territoriales de planeacion en temas
relacionados con la naturaleza de sus funciones.

1.2 FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

1.2.1. Coordinacion y convergencia con los municipios del Departamento

El Gobierno Departamental cumplird a cabalidad el precepto constitucional que le
ordena dirigir y coordinar la accion administrativa, como gestor y promotor del desarrollo
integral de su territorio.

El Departamento, en su misiébn de asesoria y asistencia técnica a los municipios, ha

brindado herramientas para potenciar su capacidad de gestion y el mejoramiento

institucional; sin embargo, se sigue obteniendo una baja respuesta a los requerimientos

gue la ley demanda debido a las dificultades operativas de los entes municipales, lo que

les dificulta las posibilidades de acceso a los recursos y al apoyo institucional en el

contexto nacional e internacional.

A continuacion se describen los programas que, en el marco del Plan de Desarrollo, se

adelantaran para atender la situacion antes descrita.

Programa: Desarrollo institucional municipal.

Objetivos

e Potenciar la capacidad de gestion de las entidades territoriales municipales en las
areas de planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de resultados.

Estrategias
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e Apoyar técnicamente a las entidades territoriales municipales en los procesos
tendientes a mejorar su gestion institucional, mediante la realizacion de talleres y
demas actividades de capacitacion.

e Apoyar técnicamente a los municipios en el disefio e implementacion de los modelos
de control interno.

e Implementar, en coordinacidon con las respectivas administraciones, tecnologia
informéatica y sistemas de informacion en las entidades del orden municipal.

e Capacitar, orientar y asistir a las administraciones municipales en la formulacion de
proyectos y la gestion de recursos.

e Impulsar en todos los municipios del departamento del Atlantico la aplicacion de la
ley general de archivos, Ley 594 de 2000.

Metas

e Asesorar institucionalmente a los 22 municipios del Departamento en temas
relacionados con la planificacibn municipal.

e Apoyar técnicamente a los 22 municipios del Departamento en el disefio e
implementacion del Sistema de Control Interno.

e Asesorar en la implementacion de un sistema de informacion en los 22 municipios
como soporte a la gestion territorial.

e Gestionar ante el Gobierno Nacional la conexion a internet de 30 entidades del
orden departamental y municipal.

e Realizar al menos una actividad de capacitacion en cada municipio del
Departamento, para la formulacién y gestion de proyectos.

1.2.2. Calidad en los procesos administrativos y financieros

El fortalecimiento institucional depende mucho de la identificacién y el establecimiento
de condiciones pertinentes para que la organizacion departamental, tenga éxito en el
logro de sus objetivos y metas. Estas condiciones se establecen en términos de la
estructura organizacional (modelo operativo por procesos), los sistemas de informacion,
la correspondiente plataforma tecnoldgica, los procesos de comunicacion, los recursos
humanos vy financieros, asi como en el estado de las instalaciones y demas recursos
fisicos de la entidad.

En la Gobernacion del Atlantico la estructura organizacional vigente, no facilita el
desarrollo de un modelo de operacion por procesos, que permita a las dependencias
trabajar por resultados y, de manera consecuente, con los objetivos y metas propuestos
en los planes de gestion.

Aunque se han logrado grandes avances en materia de organizacion de la informacion
bajo sistemas que permiten una interaccion directa entre los funcionarios, las
herramientas con que han sido desarrollados no facilitan una interrelacion en linea con
entidades del orden nacional.
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La ausencia de un sistema de informacién documental impide un control adecuado del
fluo de documentos y dificulta el seguimiento alos procesos de las diferentes
dependencias. Ademas, los sistemas de comunicacion telefénica son deficientes, lo que
genera constantes quejas e inconformidad por parte de la ciudadania y, adicionalmente,
en materia de comunicaciones existe una débil cultura organizacional. Esto ultimo ha
obstruido el establecimiento de canales adecuados para que la informacién fluya entre
los distintos niveles.

De otro lado, en la administracién del recurso humano, se detecta la ausencia de
programas de bienestar social e incentivos debidamente estructurados y con
presupuesto adecuado a las necesidades de la organizacion y de los funcionarios.

Con relacion a los recursos fisicos es importante hacer énfasis en las deficiencias
existentes en el parque automotor y en el estado fisico de algunas de las dependencias
de la Entidad.

Por su parte, en el componente financiero las condiciones actuales de las rentas
departamentales estan determinadas por el Sistema General de Participacion y por las
rentas propias. De manera especifica, por un lado, en relacion con los fondos que el
nivel central traslada a los departamentos para financiar la salud y la educacion el papel
de estos entes territoriales se reduce a cumplir la funcién de simples pagadores, con
poco margen para mejorar la calidad de estos servicios o ampliar las coberturas. Por
otro lado, las rentas propias, que dependen en gran medida del vicio, evolucionan muy
lentamente debido a la baja elasticidad respecto al ingreso, por ser tributos que pueden
ser evadidos muy facilmente y presentar problemas de competencia desleal,
contrabando y adulteracion.

Como consecuencia de las dificultades financieras del Departamento y en el marco de
la Ley 617 de 2000, se suscribié un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero en
junio de 2001 y un Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos con las entidades
financieras en Diciembre del mismo afio. El cabal cumplimiento de las obligaciones de
dichos acuerdos mejord la viabilidad financiera. Sin embargo, los compromisos
contraidos han afectado la capacidad para atender las inversiones necesarias que
contribuyan a la obtenciéon de una mejor calidad de vida en el Atlantico.

Aunque se ha hecho un gran esfuerzo por mejorar la gestion financiera del
Departamento, los recursos generados son insuficientes para atender las competencias
y funciones asignadas. Mas del 50% de los ingresos corrientes se destinan al pago de
pasivos pensionales, prestacionales y los contingentes derivados de  procesos
judiciales. Esta situacion le quita espacio a la inversion social y dificulta el cumplimiento
de las obligaciones contraidas con el grupo de bancos acreedores.

Programa: Mejoramiento de la capacidad institucional y operativa de la Administracion.

Objetivos
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e Mejorar la eficiencia en el cobro y recaudo de los ingresos del Departamento y
racionalizar el gasto.

e Disminuir la evasion en el pago de los tributos.

e Generar un mayor espacio para potenciar la inversion, sin sobrepasar la capacidad
de endeudamiento.

e Impulsar programas de austeridad en el gasto en las entidades descentralizadas, de
manera especial en la Universidad del Atlantico.

e Mejorar la capacidad administrativa y operativa del Departamento para ofrecer
servicios con calidad.

e Promover el desarrollo integral y el mejoramiento de la calidad de vida de los
funcionarios y sus familias.

e Adelantar el cobro y pago de las cuotas partes y bonos pensionales, mediante la
implementacion de los procesos conforme a las exigencias legales.

e Garantizar el buen estado y seguridad de las instalaciones y demas recursos fisicos
de la Administracién, para el apoyo efectivo a los procesos misionales de la entidad.

e Fortalecer los sistemas de informacion y la plataforma tecnol6gica existentes en la
Administracion.

e Promover la utilizacion de las comunicaciones en las actividades prioritarias del
desarrollo departamental, generando integracion social.

Estrategias

e Gestionar fondos de la cooperacion internacional para complementar los recursos
propios del Departamento.

e Investigar los volimenes reales de consumo de licores, cervezas y cigarrillos para
contrastarlos con las cantidades reportadas y sobre las cuales se pagan impuestos
por consumo de esos productos.

e Programar y ejecutar acciones fiscales y de control para contrarrestar las practicas
ilegales como la evasion, la adulteracién y el contrabando.

e Desarrollar programas de fiscalizacion a los fabricantes y distribuidores de cervezas
y licores en general.

e Depurar, actualizar y mantener la base de datos de los contribuyentes.

e Fortalecer la gestién de cobro de los impuestos de registro y de vehiculos, a través
del mejoramiento de los sistemas de informacion, de atencion al cliente, de recaudo,
de auditorias y de un eficiente cobro persuasivo y coactivo.

e Celebrar convenios de cooperacion y alianzas estratégicas con diferentes

organismos para el desarrollo de operativos de control y fiscalizacion. (Policia de
Carreteras, Policia Fiscal, DAS, Transitos, entre otros).
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Implementar estimulos que fomenten en los contribuyentes la cultura de pago de
impuestos.

Divulgar las normas tributarias aplicables al Departamento, a través de la
capacitacion y de la edicién y entrega del estatuto tributario departamental a las
entidades de derecho publico del nivel nacional, departamental, distrital y municipal
responsables de los impuestos de estampilla, asi como a los contribuyentes del
impuesto al consumo y participacion.

Fortalecer el cobro persuasivo y coactivo de las estampillas departamentales, a
través de contratos y/o convenios a cuota litis.

Fortalecer el recaudo de la cartera general del Departamento mediante acciones
persuasivas y coactivas ante las distintas entidades deudoras.

Maximizar las transferencias al sector de la salud posicionando a la Loteria del
Atlantico como la mejor opcién del mercado en términos de innovacion, credibilidad,
transparencia y eficiencia.

Implementar el sistema de gestion de calidad para la totalidad de los procesos de la
Gobernacioén y sus entes adscritos.

Implementar procesos eficientes y eficaces para administrar el talento humano
requerido para que la entidad cumpla con las competencias que le asigna la
Constitucion, de acuerdo con los principios de economia, eficiencia y eficacia.

Proveer a la entidad de los medios tecnologicos de telecomunicaciones e
informatica necesarios para su funcionamiento y asegurar su correcta operacion.

Mejorar el estado y la seguridad de las instalaciones del edificio donde opera la
Administracion Departamental.

Potenciar las comunicaciones como medio efectivo para divulgar la imagen
corporativa y la gestion adelantada por la entidad.

Coordinar, con las diferentes entidades del orden nacional, la implementacion de
sistemas de informacién que permitan establecer canales de comunicacion con los
distintos estamentos de control.

Mantener el programa institucional en television como medio para mostrar, a manera
de documental, los propésitos y programas del Plan Departamental de Desarrollo.

Concientizar al publico interno y externo con respecto a la importancia del ideario
de la organizacién, su mision, visidbn, sus metas, finalidades y actividades,
evidenciando cémo las bondades y ventajas del desarrollo institucional revierten en
beneficio de la comunidad.
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Hacer seguimiento a los resultados de las acciones informativas de caracter interno
con el propdsito de medir su grado de afectividad y penetracion.

Subprograma 1: Finanzas Departamentales.

Metas

Aumentar el nivel de recaudo de los tributos a una tasa promedio ponderada del IPC
mas un punto porcentual para 2005 y del IPC mas dos puntos porcentuales para los
afios 2006 y 2007.

Modernizar el sistema de gestion tributaria del Departamento.

Elaborar un estudio de mercado sobre consumo de licores, cervezas y cigarrillos en
el Departamento.

Realizar 24 operativos anuales de sefializacion en los expendios de licores.
Adelantar 100 visitas anuales de fiscalizacién contable a las empresas que declaran
y pagan impuestos al Departamento.

Completar la base de datos del impuesto vehicular y mantenerla actualizada.
Realizar una campafa semestral de divulgacion del estatuto tributario departamental
en las entidades de derecho publico del nivel nacional, departamental, distrital y
municipal responsables de los impuestos de estampilla, asi como a los
contribuyentes del impuesto al consumo y participacion.

Realizar una campafia de publicidad a través de diferentes medios y en distintos
periodos del afio, para incentivar el pago oportuno de impuestos.

Evaluar el sistema de sefalizacion de licores y adoptar los mecanismos de control a
gue haya lugar para incrementar el recaudo por este concepto.

Incrementar las transferencias al sector salud como producto de las mayores ventas
y el manejo eficiente de la Loteria del Atlantico.

Subprograma 2: Gestion integral de calidad.

Metas

Estandarizar el 100% de los procesos del Sistema de Gestiéon de Calidad de la
entidad en el término de 2 afos.

Implementar en un término de 2 afios un sistema de indicadores que permita
monitorear de manera eficiente, eficaz y oportuna, el cumplimiento de los objetivos
institucionales.

Asegurar la calidad de los procesos misionales y de apoyo de la Gobernacion.

Subprograma 3: Gestion del Recurso Humano.
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Metas

e Capacitar mediante educacién formal e informal al 60% de los funcionarios de la
planta central de la Gobernacion, en temas afines con su actividad laboral.

e Promover actividades recreativas, deportivas, culturales y de desarrollo social en las
que participe el 70% de los funcionarios de la planta de personal de la Gobernacion.

e Desarrollar 12 actividades educativas y preventivas de salud ocupacional.

e Facturar el 75% de las cuotas partes y bonos pensionales y gestionar el cobro
correspondiente.

Subprograma 4: Sistemas de informacion y plataforma tecnolégica.

Metas

e Estandarizar, documentar y sistematizar el 80% de los procesos de la entidad.

e 9 sistemas de informacidén articulados (contabilidad, almacén, presupuesto,
tesoreria, rentas, activos fijos, contratos, banco de proyectos y recursos humanos),
en un sistema integrado de informacién corporativo.

e Lograr una actualizacion del 80% del parque computacional institucional.

e Implementar el sistema de gestion documental de la Gobernacién y sus entidades
descentralizadas.

e Reactivar y mantener el funcionamiento del Sistema de Informacion Geogréafico
Departamental.

Subprograma 5: Recursos Fisicos.

Metas

e Adecuar la infraestructura fisica del Edificio Administrativo Central.
e Renovar el parque automotor de la Gobernacion.

Subprograma 6: Comunicaciones publicas.

Metas

37



Programar y realizar en los municipios 22 jornadas de acercamiento con la

comunidad.

Reactivar y operar el Fondo Editorial del Departamento.

Consolidar y fortalecer la red electrénica de informacion interna entre directivos,
funcionarios y empleados, de manera que conozcan su propia realidad institucional

y humana.
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Agua Potable

para una vida digna




2. AGUA POTABLE PARA UNA VIDA DIGNA.

2.1. AGUA POTABLE

La provision de agua potable, no solamente es la primera letra del abecedario del
desarrollo, sino que representa también la disyuntiva de vida o muerte para el ser
humano: es un vector de vida cuando es potable y, por el contrario, conduce a la
enfermedad o a la muerte cuando esta contaminada.

Es larga la lista de enfermedades que la escasez y deficiente calidad del agua
contribuyen a propagar, entre ellas el colera, el dengue, la disenteria y la hepatitis. En
este sentido, el problema es tan grave que en nuestro pais mueren mas nifios por la
falta de agua potable que por la carencia misma de alimentos. Mas concretamente, la
mitad de las muertes de los menores de un afo en la costa Atlantica es producto de
enfermedades infecciosas y parasitarias causadas por vectores de origen hidrico.

Pero las funestas consecuencias de no disponer de agua pura se reflejan no sélo en los
infantes que perecen antes de cumplir su primer afio de vida, sino en las lesiones
irreversibles con que quedan marcados los que logran sobrevivir. El cerebro de un nifio
con desnutricion aguda puede llegar a perder hasta un 25% de sus células cerebrales;
por lo tanto, la carencia de agua potable pone en peligro el porvenir de un pueblo que
se vera diezmado en su mas valioso patrimonio: su capital humano, o condenado a
producir personas mental o fisicamente retrasadas que rendiran menos en la escuela,
en el trabajo y en las demas actividades de la vida.

Sin una eficiente provisidbn de agua potable tampoco habra desarrollo industrial, ni
comercial, ni turistico; por tanto, sin ella, la vida humana es casi una quimera y el
progreso se torna en utopia.

Todas las comunidades demandan el servicio para poder satisfacer sus necesidades
basicas y mejorar su calidad de vida y todos los estados y gobiernos, histéricamente,
han hecho esfuerzos para garantizar su provisibn de manera continua, oportuna,
confiable, en cantidades suficientes y en condiciones de calidad que la hagan apta para
el consumo humano.

Hace treinta y cuatro siglos, el rey Minos de Creta abastecia de agua a sus
conciudadanos, mediante tuberias de barro cocido. En contraste, hoy el departamento
del Atlantico soporta una situacién irénica, padeciendo el suplicio de Tantalo, esto es,
se halla rodeado de agua por todas partes, pero no puede calmar su sed. Siendo
practicamente una isla, sus municipios, con la honrosa excepcion de los que
pertenecen al Area Metropolitana, estan sumergidos en una larga y penosa crisis por la
carencia generalizada de un adecuado servicio de agua potable, que, en general, se
caracteriza por la baja cobertura, una oferta inferior a la demanda y suministro de agua
no apta para el consumo humano.
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Todo lo anterior se debe en gran medida a la deficiente gestion administrativa, las
precarias condiciones financieras y la reducida experiencia operativa de los entes
encargados de prestar este vital servicio en las cabeceras municipales, corregimientos
y veredas del Departamento.

El indice de cobertura de conexion promedio es del 73% en las cabeceras municipales,
muy por debajo de la meta del 95% establecida a nivel nacional por la Direccidon
General de Agua Potable y Saneamiento Bésico del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial -MAVDT. Este indice se ve afectado por los factores de
continuidad y frecuencia, es decir, la existencia de la infraestructura no garantiza que
por ella circule el agua las 24 horas durante los 7 dias de la semana. Para complicar el
asunto, esta situacion se agrava por el desplazamiento de personas de otras regiones
gue se ubican en barrios subnormales y de invasion. (Graficos No. 1y 2).

Grafico No. 1
Cobertura de acueductos — cabeceras municipales - afio 2004
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Fuente: Gerencia de Proyectos Prioritarios — Gobernacién del Departamento

Se debe aclarar que los municipios de Palmar de Varela, Suan, Ponedera, Campo de la
Cruz, Candelaria y Manati presentan niveles de cobertura superiores al 70%, pero el
servicio se ve afectado durante la época de verano, cuando la disminucién del nivel del
rio no permite una adecuada captacion en las bocatomas.

Como se ve, ademas, las menores coberturas de servicio de agua se registran en
Sabanalarga, con 66%, y Pioj6, con un 67%; en esta ultima localidad se presenta un
déficit de captacion de agua cruda, ya que las fuentes cercanas tienen una capacidad
de produccién menor que la demanda de la poblacion.
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En la zona rural del Departamento la cobertura es del 90.0%; el suministro de agua
basado en fuentes de aguas subterraneas, los tratamientos primarios utilizados, asi
como la pequefia escala de operacién, permiten que en la mayoria de estos poblados el
servicio se preste en condiciones aceptables.

Grafico No. 2
Frecuencia del servicio - acueductos cabeceras municipales del Departamento - afio
2004
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Fuente: Gerencia de Proyectos Prioritarios — Gobernacién del Departamento

En el ambito departamental la continuidad media es de 12 horas por dia y la frecuencia
media de cuatro dias por semana. La baja continuidad del servicio, obliga a los usuarios
a almacenar agua, con la consiguiente contaminacion de la misma. Otros factores que
afectan la continuidad del servicio son las conexiones fraudulentas de las fincas, la baja
produccion de algunas fuentes subterraneas, la ubicacion inadecuada de las
bocatomas, los horarios definidos por los entes prestadores del servicio y los
racionamientos y cortes de la energia eléctrica (Ver Grafico No. 3).
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Grafico No. 3
Horas de servicio diario de acueducto — continuidad.
Acueductos cabeceras municipales - afio 2004
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De acuerdo con informacién disponible en la Secretaria de Salud Departamental
encargada del control de la calidad del agua suministrada por los acueductos, ésta es
apta para el consumo humano en Barranquilla, Puerto Colombia, Galapa, Soledad,
Suan, Malambo y Santa Lucia. En los demas municipios el agua suministrada no

cumple con las normas establecidas en el decreto 475 de 1998 (ver Mapa No. 1).
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Mapa No. 1
Calidad del agua acueductos cabeceras municipales - departamento del Atlantico

Convenciones

0 Aguaapta
O Aguano apta

El Departamento cuenta con 21 sistemas de acueducto que abastecen las zonas
urbanas de sus 23 municipios. El 78% de los municipios captan el agua de fuentes
superficiales y el 22%, de fuentes subterrdneas siendo el rio Magdalena la principal
fuente de abastecimiento. En cambio, el 95% de los corregimientos y veredas captan el
agua de fuentes subterraneas y el 5% de superficiales.

La figura del Operador Especializado ha dado buenos resultados en los municipios de
Barranquilla, Puerto Colombia, Galapa y Soledad; en contraste con ello la operacion
contratada en Sabanalarga y en Sabanagrande-Santo Tomas ha fracasado. De otro
lado, en Malambo el operador ha logrado mejoras insuficientes y mas recientemente se
han contratado operadores en Baranoa - Polonuevo y Ponedera, sin resultados
favorables que mostrar hasta la fecha.

Como quiera que la carencia de agua potable constituye el principal problema de los
atlanticenses y su solucién es el objetivo prioritario de la actual Administracién
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Departamental, a continuacion se formulan las estrategias para mejorar la prestacion
de este servicio:

Objetivo

e Coordinar y contribuir con los municipios en el cumplimiento de los objetivos
relacionados con: 1.- El suministro de agua apta para el consumo humano. 2.- El
aumento de la continuidad y frecuencia del servicio. 3.- La ampliacion de la
cobertura real del servicio de acueducto en las zonas urbanas y rurales. 4.- El
mejoramiento de la gestion administrativa, comercial y operativa de las empresas de
acueducto del Departamento

Estrategias

e Impulso a la figura del operador especializado con experiencia reconocida y a la
conformacion de acueductos regionales.

e En los municipios donde el operador no haya dado los resultados esperados, se
apoyara el proceso de sustituciéon de dicho operador por otro de mayor capacidad
técnica y financiera, que esté a la altura y pueda responder a los urgentes
requerimientos de la poblacion.

e Campafias de educacion y sensibilizacion a las comunidades sobre temas
relacionados con el uso y reutilizacion del servicio de agua, asi como en los
pertinentes derechos y deberes de los usuarios.

La coordinacién de estas estrategias correspondera a la Gerencia de Proyectos
Prioritarios, mientras que su aplicaciéon se hallard en manos de los municipios a los
cuales les compete constitucionalmente la prestacion del servicio y a los operadores
especializados, en el marco del programa de modernizacién empresarial que promueve
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Para generar economias de escala y aprovechar los estimulos tributarios establecidos
por el Gobierno Nacional, se impulsara la conformacion de entes regionales que
presten servicio a varios municipios. Esto tiene la ventaja de incrementar la demanda,
disminuir los costos de administracion y operacion, posibilitar el transporte de agua en
bloque a mayores distancias y garantizar una oferta permanente. De esta forma se
espera la participacion, en estos procesos, de empresas operadoras con reconocida
capacidad técnica y financiera y de comprobada experiencia en la prestacién de este
servicio.

Con la oferta de un servicio de calidad, que incluye la instalacion de micromedidores, se
logrard un uso racional del agua, se facilitara el surgimiento de una cultura de pago y
se fortalecera el sentido de pertenencia, como se ha evidenciado en algunas
localidades del Departamento que ya cuentan con este vital servicio.
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Programa 1: Modernizacion empresarial para la vinculacion de operadores
especializados.

Meta

e Apoyar la conformacion de por lo menos 3 empresas regionales para la prestacion
de los servicios de acueducto.

Programa 2: Construccion, rehabilitacion, ampliacion, dotacién y optimizacion de los
sistemas de acueductos de las cabeceras municipales y area rural del Departamento.

Metas

e Alcanzar una cobertura de al menos el 90% del servicio de agua potable en los
municipios del Departamento.

e Aumentar en promedio la frecuencia del servicio en las cabeceras municipales, a
minimo 6 dias a la semana.

Programa 3: Capacitacion y asistencia técnica a los municipios y empresas
prestadoras del servicio de agua potable.

Metas

e Certificar, en coordinacion con el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, a 100 trabajadores vinculados a las empresas operadoras, mediante la
acreditacion de sus competencias laborales.

e Promover al menos un evento semestral de capacitacion sobre el uso sostenible del
recurso agua, su reutilizacion y sobre los deberes y derechos de los usuarios, en
especial en lo que al pago del servicio se refiere.

Programa 4: Elaboracion de estudios y disefios para la construccion, rehabilitacion y
optimizacién de los sistemas de acueducto del Departamento.
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Metas

e Apoyar la elaboracion de al menos 5 estudios y disefios para la optimizacion de
acueductos en el Departamento.

e Promover la conformacion de un centro de informacion sobre acueductos y sistemas
de saneamiento basico.

2.2. SANEAMIENTO BASICO: Elemento fundamental para el bienestar humano.

La recoleccidn, transporte y disposicién de residuos solidos y liquidos son procesos de
suma importancia para el mejoramiento de la calidad de vida y el desarrollo econémico
sostenible de una comunidad.

Con excepciéon del distrito de Barranquilla y el municipio de Puerto Colombia, que
utilizan el relleno sanitario El Henequén, las localidades del Departamento carecen de
sistemas adecuados para el barrido, recoleccion, separacion, transporte, tratamiento y
disposicion final de los residuos solidos. Por tal razon, éstos son depositados en
arroyos, lotes y margenes de las vias de acceso a las poblaciones, constituyendo hoy
dia la indecorosa sefial que nos anuncia la llegada a un municipio, corregimiento o
vereda de nuestro Departamento. El caso mas preocupante, en este sentido, es el de
los basureros a cielo abierto localizados en los alrededores del aeropuerto internacional
Ernesto Cortissoz.

En lo concerniente a las aguas residuales, la principal deficiencia en el Departamento
es la baja cobertura (49%) de los sistemas de alcantarillado sanitario, utilizando el resto
de la poblacion mecanismos alternativos para la evacuacion de las mismas. Por eso no
es raro que el desborde de aguas residuales en las vias publicas y su descarga en
arroyos y cuerpos de agua sin ningun tipo de tratamiento® sea la caracteristica
predominante en la gran mayoria de nuestras poblaciones. Los municipios que cuentan
con infraestructura de alcantarillado sanitario en operacibn se relacionan a
continuacion:

% A nivel nacional sélo 190 municipios, de los 1038 existentes, cuentan con algun sistema de tratamiento
de sus aguas residuales. Fuente: Estado de los recursos naturales y del ambiente — CGR - 2003.
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Cuadro No. 1
Sistemas de alcantarillado sanitario en operacidn - cabeceras municipales - afio 2004

MUNICIPIO OPERADOR COBERTURA DE | COBERTURA DE |ESTADO
REDES TRATAMIENTO*
Distrito de | Triple A 95% 30% Bueno
Barranquilla
Puerto Colombia | Triple A 90% 90% Regular
Santo Tomas ACUASASA 60% 60% Bueno
Sabanagrande ACUASASA 90% 90% Bueno
Soledad Triple A 50% 0% Deficiente
Malambo Empresa 61% 0% Deficiente
Operadora de
Servicios del
Norte
Sabanalarga AYSSA 66% 66% Regular
Santa Lucia Empresa de 80% 80% Bueno
Servicios Publicos
de Santa Lucia

Fuente: Gerencia de Proyectos Prioritarios — Gobernacion del Departamento
*No se cuenta con informacién que determine las eficiencias de los sistemas de tratamiento de aguas
residuales.

Los municipios de Baranoa, Campo de la Cruz, Candelaria, Galapa, Palmar de Varela,
Ponedera, Repeldon y Tubard cuentan con infraestructura de redes de alcantarillado
sanitario, sin operar, debido a que no se han culminado las obras de construccion de
los sistemas de tratamiento. Estos requieren de inversiones adicionales no sélo para
ponerlos en funcionamiento sino para incrementar su cobertura, teniendo en cuenta la
capacidad instalada y la creciente demanda de la poblacion.

Las pozas sépticas y las letrinas, en algunos casos, constituyen el sistema alternativo
de evacuacién de las aguas servidas. En promedio, el 30.0% de las viviendas en los
municipios del Departamento, al no contar siquiera con estas alternativas, arrojan las
aguas residuales a los arroyos y demas espacios publicos, contribuyendo a la
contaminacion de los mismos y a la proliferacion de enfermedades en la poblacién.

La politica que sera adoptada para solucionar de manera definitiva la grave crisis
sanitaria y ambiental que viven nuestros municipios, referida al “MANEJO INTEGRAL
DE LOS SERVICIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO POR
EMPRESAS OPERADORAS DE RECONOCIDA CAPACIDAD”, se desarrollard en
coordinacién con los entes municipales bajo tres lineamientos: la integralidad en la
prestacion de los servicios de acueducto, alcantarilado y aseo; la adopcion de
esquemas regionales donde se generen economias de escala y la vinculacion de
empresas operadoras especializadas con reconocida experiencia y capacidad técnica y
financiera.
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Objetivos

Apoyar a los entes municipales y las empresas operadoras del servicio para:

Ampliar la cobertura del servicio de recoleccién y disposicion final de residuos
solidos.

Incrementar el aprovechamiento de los residuos solidos para reducir la
contaminacion ambiental generada por su inadecuada disposicion final.

Ampliar la cobertura real del servicio de alcantarillado en las zonas urbanas del
Departamento.

Mejorar la gestion administrativa, comercial y operativa de las empresas operadoras
de los servicios de aseo y alcantarillado en el Departamento.

Estrategias

Articular esfuerzos con los diferentes actores nacionales vy territoriales (MAVDT,
Superintendencia de Servicios Publicos -SSPD, CRA, municipios, empresas
prestadoras de servicios, entre otros) para mejorar la gestion integral de los residuos
sélidos.

Gestionar ante el Gobierno Nacional la inclusion del servicio de aseo en el programa
de modernizacion empresarial.

Apoyar a los municipios en la formulacion e implementacion de los Planes de
Gestidon Integral de Residuos Sélidos -PGIRS, bajo el precepto de proyectos
regionales.

Vincular operadores especializados en la administracion y operacion de los sistemas
de alcantarillado.

Realizar seguimiento al cumplimiento de la normatividad vigente en materia de
tratamiento de aguas residuales.

Fortalecer la Gerencia de Proyectos Prioritarios para lograr una mayor cobertura
institucional en los municipios y zonas rurales del Departamento.

Brindar apoyo financiero y técnico a los municipios para la construccion, ampliacion,
rehabilitacion y optimizacion de los sistemas de alcantarillados urbanos y rurales.

Promover sinergias entre las entidades del orden nacional, departamental
(Ministerios, SSPD, Gobernacion, CRA) y los municipios para el desarrollo conjunto
de proyectos.
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Programa 1: Manejo integral de residuos solidos con enfoque regional.

Metas

e Alcanzar, en las cabeceras municipales, una cobertura del 80% en las actividades
de recoleccion y adecuada disposicion final de residuos solidos.

e Lograr, en las cabeceras municipales, una frecuencia del servicio de recoleccion de
al menos 2 veces por semana.

e Apoyar en 22 municipios del Departamento, la formulacion de los Planes de Gestion
Integral de Residuos Soélidos — PGIRS, con criterio regional.

Programa 2: Capacitacion y asistencia técnica a los municipios y empresas
prestadoras del servicio de aseo a la comunidad.

Meta

e Desarrollar al menos una actividad de capacitacion anual en cada uno de los
municipios del Departamento, en el marco de los PGIRS.

Programa 3: Construccién, rehabilitacion, ampliacion, dotacion y optimizacién de los
sistemas de alcantarillado y plantas de tratamiento de aguas residuales en las
cabeceras municipales del Departamento.

Meta

e Alcanzar una cobertura del 60% en el servicio de alcantarillado en las cabeceras
municipales.

Programa 4: Elaboracion de estudios y disefios para la construccion, rehabilitacion y
optimizacién de los sistemas de alcantarillado del Departamento.

Meta

e Gestionar la elaboraciéon de al menos 5 estudios y disefios para sistemas de
alcantarillado en las zonas urbanas u otras alternativas para la disposicion de
excretas en las zonas rurales del Departamento.

50



Programa 5: Modernizacion empresarial para la vinculacion de operadores
especializados.

Meta

Promover la vinculacion de al menos 3 operadores especializados regionales para la
prestacion del servicio de aseo.
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3. CAMBIO CULTURAL PARA CONVIVIR EN PAZ

El compromiso para la convivencia pacifica es de todos, pero la orientacion de la
politica pertinente es responsabilidad del gobernante, en cumplimiento de lo cual su
deber es garantizar el entorno que promueva dicha convivencia y la haga realidad. La
solucion pacifica de los conflictos, la educacion de un ciudadano comprometido con el
interés colectivo, los valores que propicien el respeto a la dignidad y a los derechos
humanos, constituyen aspectos fundamentales de la armonia social.

En simultaneidad con la autodisciplina, la convivencia requiere el legitimo ejercicio de la
autoridad. La sociedad demanda para el cumplimiento de su propio bien una
Administracién publica transparente, que dirija todos sus esfuerzos y recursos hacia el
bienestar general, con sujecion al respeto de los derechos humanos, de las diferencias
de género, de la justicia y de la equidad.

3.1. CAMBIO CULTURAL

Todo el empefio del Plan de Desarrollo Departamental se ha puesto en lograr una
adecuada comprension del concepto de calidad de vida para iniciar a partir de alli,
acciones encaminadas a mejorar el bienestar humano y de manera muy especial, las
relaciones de las personas con los demas seres naturales, en un ambiente que
preserve lo que les es propio y permita el libre y responsable desarrollo de la
personalidad. Lo basico de una buena calidad de vida trasciende las diferencias
accidentales que se observan entre culturas y razas y se ubica en el contexto de lo que
es verdaderamente esencial para la realizacion plena de la persona humana. Asi, la
dignidad del hombre y de la mujer ha de ser la norma suprema de la conducta, de
manera tal que la persona esté obligada ante si a comprometerse a la altura de su
propio valor sin condicionar su comportamiento a ningun tipo de recompensa o castigo
exterior.

Para ello, es necesario un cambio cultural en las organizaciones departamentales para
que se afiancen la transparencia y la ética en la administracion de lo publico. Ello
implica conseguir que las organizaciones se convenzan de la necesidad de apostarle a
politicas de gestion integrales y sostenibles, lo cual es hoy mas que nunca una
obligacion de los responsables que han de persuadir y comprometer a los funcionarios
y ciudadanos para que colaboren con las iniciativas que lidera la Administracion.

El cambio cultural se da si las cosas se hacen bien y si cada ser humano respeta a su
semejante, sus opiniones y sus opciones de vida. Por lo tanto, dicho cambio debe
aclimatarse en toda la organizacion social para alcanzar la excelencia colectiva.
Requiere, entonces, del conocimiento de los procesos que se desarrollan en las
dependencias segun normas de comportamiento acordadas por sus integrantes. La
gestion de calidad busca que las decisiones, en especial las que tocan al manejo del
patrimonio publico, sean diafanas y que los criterios para adoptarlas sean cuantificables
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de manera inequivoca. Logra, ademas, que la toma de decisiones responda a criterios
visibles y cuyo seguimiento permita corregir rumbos e identificar a los responsables de
las desviaciones.

El cambio cultural que se propone en el Plan de Desarrollo persigue que cada actor
tenga clara conciencia de su responsabilidad y de sus derechos en la evolucion integral
de la sociedad. En él concurren la participacion ciudadana prevista por la Constitucion y
la ley en los sectores sociales, en la salud y la educacion publicas y en los programas
de inversion en infraestructura. La veeduria es esencial para modificar patrones de
conducta y direccionarlos hacia la honestidad y pulcritud, valores que deben
conservarse como patrimonio inalienable. Pero, asi mismo, las buenas intenciones no
bastan. El Plan de Desarrollo no es catadlogo de metas simples con respecto a los
desafios. Cada uno de ellos incorpora la mejora radical de procedimientos y de
asignacion de responsabilidades para que nada quede oculto ante el publico.

Esta no es labor de un solo dia ni se da con la automaticidad de una formula
matematica; se logra con pedagogia, persuasion y fundamentalmente, con el ejemplo
de una conducta intachable por parte de los funcionarios y una conciencia pulcra de
quienes son beneficiarios del servicio del Estado.

El cambio cultural sera notorio en el momento en que se cumplan las metas del Plan de

Desarrollo Departamental. A este propdsito apuntan, en forma integral, sus politicas,
estrategias y programas.

3.2. CONVIVENCIA

En el afio 2003, de acuerdo con recopilaciones estadisticas realizadas por las entidades
gue atienden problemas en materia de convivencia, se reportaron 46.560 casos de
contravenciones, distribuidas como se ilustra en el siguiente grafico:
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Gréfico No. 4
Contravenciones - departamento del Atlantico - afio 2003
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‘ICasos de contravenciones ‘

Fuente: Manual de Convivencia- Gobernacion del Atlantico

Se muestra en esta ilustracion, respecto de las contravenciones denunciadas, que las
que afectan bienes publicos ocupan poca atencion del ciudadano al momento de la
denuncia. Ademas se ha impuesto la creencia erronea de descalificar a quien denuncia,
subestimando la defensa del interés colectivo frente a la inculpacién individual. Por esa
razén, debemos reforzar la cultura sobre los derechos y deberes ciudadanos para
formar a un atlanticense que posea un sentido de pertenencia de lo publico y que
reconozca la necesidad de defender el bien comdn, como medio para lograr el
crecimiento personal.

El esfuerzo en la proteccion de los derechos humanos debe orientarse también hacia la
poblacion desplazada. La agudizacion del conflicto armado que agobia nuestro pais ha
convertido nuestro Departamento en un territorio receptor de muchos colombianos que
buscan proteger a sus familias de la violencia. En promedio llegan al Atlantico 233
familias mensuales. Segun las estadisticas de la Red de Solidaridad Social a 30 de
Junio de 2003, habia registradas 11.987 familias desplazadas, lo que equivale a las
60.000 personas que cada afio llegan al Area metropolitana, principalmente a
Barranquilla y Soledad.

La poblacién desplazada esta conformada por grupos vulnerables, caracterizados por
su bajo nivel educativo (el 27.8% nunca ha asistido a una escuela y el 24.25% solo ha
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alcanzado el nivel de primaria), lo que limita las oportunidades para el mejoramiento de
su calidad de vida.

Ademas, las etnias indigenas y afrocaribes que representan una poblacion cada vez
mas numerosa en especial la segunda, demandan una accion especial del gobierno a
través de programas institucionales que promuevan un reconocimiento y estimulo
social, una mejor calidad de vida y una relacion estable y ordenada con la comunidad.

A continuacion se ilustran los programas a través de los cuales se planea atender los
requerimientos propios de la situacion antes descrita.

Programa: Convivencia ciudadana y solidaridad.
Objetivo

e Fomentar una cultura de convivencia ciudadana, solidaridad y respeto a los
derechos humanos.

e Reconocery estimular la diversidad étnica y cultural.

Estrategias

e Inculcar principios, valores, deberes y derechos ciudadanos, a través de la
educaciéon formal y de los medios masivos de comunicacion.

e Socializar el manual de convivencia.

e Promover mecanismos de conciliacion para la resolucién de conflictos e impulsar la
eleccion de jueces de paz en el Departamento.

e Formular y articular, con los sectores publicos y privado, un programa de atencion
integral a la poblacion desplazada.

e Propiciar proyectos para fortalecer y promover el desarrollo de las comunidades
afrocaribes e indigenas.

Subprograma 1: Civismo y solidaridad ciudadana.

Metas

e Capacitar a 300 jovenes en construccion de tejido social.
e Propiciar la eleccion de jueces de paz en 3 municipios.
e Propiciar la creacion de 2 nuevas casas de justicia en el Departamento.

e Realizar anualmente 3 encuentros de paz con todos los municipios para la
divulgacion de los derechos humanos.
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e Disminuir el nUmero de contravenciones por lo menos en un 5% anual.

e Realizar un informe anual de seguimiento a las contravenciones en el
Departamento.

Subprograma 2: Apoyo a las organizaciones étnicas.

Metas

¢ Identificar en los préximos 2 afos la totalidad de las asociaciones étnicas en el
Departamento y la caracterizacion de sus afiliados.

e Apoyar 12 ferias para la comercializacion de productos.

e Formular y gestionar 5 proyectos para potenciar el desarrollo socio econémico de
las comunidades étnicas.

Subprograma 3: Mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién desplazada.

Metas

e Propiciar la creacion de 3 unidades de atencion y orientacion al desplazado en los
municipios de Soledad, Malambo y Sabanalarga.

e Apoyar la creacién de 25 organizaciones productivas microempresariales para la
poblacién desplazada.

e Conformar, en cada uno de los municipios, los comités de atencion a la poblacion
desplazada y adelantar la capacitacion requerida.

e Elaborar y mantener un estudio socioeconémico de la poblacion desplazada en el
Atlantico.

e Articular esfuerzos con las autoridades nacionales para el retorno de 1000 familias
desplazadas a su lugar de origen.

3.3. SEGURIDAD

El Departamento del Atlantico se ha caracterizado en el contexto nacional por ser un
territorio pacifico. Sin embargo, en los ultimos afios se ha incrementado la tasa de
homicidios. Si bien en el resto de los delitos se presenta una interesante disminucion,
las muertes violentas ocasionadas con armas de fuego y otros elementos ascendieron a
792 en el afio 2003, llegando a 35 homicidios por cada 100.000 habitantes. Preocupa
aun mas esta situacion cuando se observa que, mientras el indice nacional de ese
delito tiende a disminuir (en el afio 2003 los homicidios se redujeron en un 14% en el
pais), la tendencia del respectivo indicador en nuestro Departamento va en aumento,
pues en el afio 2003 comparado con el 2002 el incremento fue del 33%.
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Nuestro territorio por razones topograficas y estratégicas en algunos casos, no es un
escenario propicio para el tipo de guerra que se ha venido librando en las zonas rurales
colombianas. La inseguridad, si bien obedece a causas multiples, en gran medida esta
asociada con una delincuencia importada, que ha venido imponiendo practicas
criminales mas organizadas y sofisticadas, derivadas de tecnologias delictivas
difundidas a lo largo del pais por los actores del conflicto interno.

En el Atlantico existen enclaves estratégicos donde los grupos criminales quieren
establecer un dominio para su financiacion. Por eso, hay que poner especial atencion a
actividades sensibles, como las de contratacion municipal, las redes de contrabando,
comercio minorista y centros de abastos, donde se concentra el interés de estos
grupos, a fin de desarrollar en ellos acciones preventivas y represivas del delito.

Una sefial de que el aumento de la criminalidad en el Departamento obedece a la
accion de grupos organizados consiste en que un porcentaje alto de las victimas de los
homicidios presentan antecedentes penales. La literatura sobre tendencias criminales
advierte que, en los procesos de establecimiento de industrias delictivas, se
incrementan los asesinatos de otros delincuentes como forma de eliminar la
competenciay monopolizar la violencia sobre un area.

Las olas migratorias que llegan al Departamento, en especial a las ciudades de
Barranquilla, Soledad y Malambo con ocasion de la violencia, han empeorado la
situacién en razén de la descomposicion del tejido social que se presenta en las areas
marginales y por la falta de respuesta oportuna del Estado para atender el incremento
de la pobreza y reprimir el delito.

Trabajar en la recuperacion de la confianza y la tranquilidad es una prioridad de esta
Administracién Departamental. Sin duda, su restablecimiento se convertira en nuestra
mayor ventaja en el contexto nacional, al momento de competir por la inversién privada
que llegard con ocasion de los nuevos tratados de comercio exterior (TLC y ALCA),
entre otros.

Por esta raz6n debemos actuar rapida y eficazmente para reducir sustancialmente la
inseguridad. Asignaremos con eficiencia los recursos que recibe el Departamento para
la financiacion de la seguridad en inversiones que garanticen el mayor impacto con
miras a su restablecimiento en todo el territorio.

El departamento del Atlantico recauda anualmente entre doce y trece mil millones de
pesos para seguridad a través de una tasa denominada de Servicios Publicos para la
Seguridad Ciudadana, que se cobra con la facturacion del servicio de energia eléctrica.
Se hace necesaria la recomposicion de su destino, para que, en lugar de los
porcentajes preestablecidos para los distintos organismos de seguridad, se permita una
mayor flexibilidad en su inversion, dirigiendolos especialmente hacia aquellos rubros
gue potencien el objetivo de la seguridad. Los factores que causan la inseguridad son
muy dindmicos y se requiere, en consecuencia, que los recursos para su
restablecimiento tengan ese mismo dinamismo.

A su vez, debemos controlar el recaudo del impuesto de seguridad que se alimenta del
5% de las obras publicas viales que se ejecuten en el Departamento. Esta tasa que es
la principal fuente de financiacion de la seguridad en otros departamentos, es casi
inexistente en el Atlantico como quiera que gran parte de la red vial departamental, al
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estar concesionada y asi haberse establecido al momento de esta contratacion, esta
exceptuada del pago de este tributo. Sin embargo, es necesario controlar su recaudo en
los casos de inversiones de obras viales que ejecuten los municipios y la nacion.

Todos estos recursos seran invertidos en el incremento de medios logisticos para los
distintos organismos de seguridad. Nuestra meta es contar con un cuerpo de policia
bien dotado; con vehiculos apropiados para enfrentar la delincuencia y prevenir el
delito; con sistemas de comunicacion geoestacionarios que permitan el monitoreo
permanente de todo nuestro territorio; con camaras de seguridad instaladas en las
principales vias del Departamento y en los barrios de los municipios mas
convulsionados. Igualmente, el ejército sera dotado de vehiculos y equipos que faciliten
la llegada oportuna a los sitios donde se presenten perturbaciones del orden publico o
se tengan informes de inteligencia que las puedan prever. Se fortaleceran los servicios
de inteligencia con tecnologias que permitan la captura del delincuente y apoyen su
judicializacion. Para este proposito, la complementacion correcta de recursos del
presupuesto nacional con los territoriales, nos debe permitir desarrollar una estrategia
para reestablecer la seguridad en todo el Departamento.

Objetivo

Brindar seguridad y proteccion ciudadana para disminuir los indices de criminalidad y
violencia en el Departamento.

Estrategias

e Apoyar y articular la accién de la Gobernacion con los principios y la estrategia
establecida por el programa nacional de seguridad democratica.

e Formular e implementar el Plan de Seguridad Integral del Departamento.

e Reorientar la inversion de los recursos de la Tasa de Servicios Publicos para la
Seguridad Ciudadana.

e Fortalecer en el Departamento las acciones de los organismos de seguridad del
estado.

e Ampliar y fortalecer los frentes de seguridad.

e Gestionar un aumento en el numero de efectivos de la policia y cofinanciar con
las alcaldias un mayor nimero de policias bachilleres.

e Gestionar ante el Gobierno Nacional recursos econdmicos para ampliar la
capacidad logistica y operativa de las fuerzas militares y de policia.

e Ampliar el recaudo del Fondo de Seguridad del Departamento.

e Unificar la informacion de los organismos de seguridad en el Departamento.

e Adquirir los medios tecnoldgicos adecuados para incrementar la capacidad de
inteligencia.

e Adelantar campafas educativas encaminadas a prevenir el delito y a propiciar el
respeto por la integridad del ser humano.

59



e Apoyar planes de seguridad costera y turistica, en especial los programas de
proteccion a las playas y turistas.

Programa: Seguridad Integral del Departamento.

Metas

e En coordinacidbn con los organismos de seguridad, generar una tendencia
decreciente en la tasa de homicidios comunes.

¢ Reducir todos los demas delitos al menos en un 10% anual.

e Formular el Plan de Seguridad Integral en el afio 2004.

e Apoyar la creacion, en los proximos 4 afios, de 300 frentes de seguridad en el
Departamento.

3.4. MITIGACION DE RIESGOS NATURALES Y ANTROPICOS

La Gobernacion del Atlantico, en convenio con Fundesarrollo, la CRA y la Direccion
Nacional para Prevencion y Atencién de Desastres, adelantd la elaboracion del Mapa
de Riesgos del Departamento para identificar las amenazas ocasionadas por desastres
naturales o antropicos. Actualmente, se trabaja en una segunda fase que consiste en el
desarrollo del mapa de riesgos detallado por municipios y el Plan Departamental de
Prevencion y Atencion de Desastres.

Con el objeto de atender situaciones de emergencia que puedan presentarse en los
municipios, se construyeron recientemente estaciones de bomberos con cubrimiento
regional en los municipios de Puerto Colombia, Juan de Acosta, Campo de la Cruz,
Malambo, Sabanalarga y Soledad. Sin embargo, estos centros no disponen de la
dotacion minima requerida para desarrollar su labor, tales como vehiculos,
herramientas y accesorios, entre otros. Adicionalmente, los organismos y entidades con
asiento en el sector no disponen de elementos apropiados para cumplir con sus
funciones, como el caso de la Oficina de Atencion y Prevencion de Desastres en el
Departamento y la Defensa Civil, los cuerpos de bomberos y la Cruz Roja, que tienen
amplia experiencia y la mejor disposicion para manejar situaciones de emergencias,
pero necesitan renovar los equipos de reserva, debido al deterioro y/o obsolescencia
de los mismos.

Por otra parte, los Comités Locales de Emergencia de los municipios no funcionan,

debido a la poca o nula participacion de las alcaldias municipales en el apoyo a las
labores de prevencion y atencion en situaciones de emergencias.
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Objetivo

Minimizar los riesgos de desastres naturales o antrépicos en el Departamento.

Estrategias

e Estimular y fomentar la suscripcion de convenios inter-administrativos con los
municipios para lograr una mayor cobertura en los proyectos de prevencion.

e Formar a las comunidades y entes municipales a través de programas de

capacitacion en el &rea de prevencién y atencion de desastres.
e Activar los grupos de emergencia para la atencion y mitigacion de riesgos.

Programa: Atencion y Prevencion de Desastres.

Subprograma 1: Adecuacién de areas en zonas de alto riesgo.

Metas

e Gestionar recursos para reducir en un 30% las inundaciones y deslizamientos en el
Departamento.

e Promover, en coordinacion con las autoridades ambientales y con las alcaldias
municipales, la formulacién y ejecucién de programas de prevencién en zonas
criticas.

Subprograma 2: Divulgacién, asistencia técnica y capacitacion.

Metas

e Gestionar una tercera parte de la dotacién necesaria para atender las emergencias
en los municipios.

e Organizar 22 comités locales en los municipios del Departamento.

e Capacitar anualmente a 22 instituciones oficiales del Departamento y una
organizacion de base en prevencion y atencion de desastres.
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Desarrollo economico
sostenible




4. DESARROLLO ECONOMICO SOSTENIBLE

El desarrollo econdmico sostenible se refiere al aprovechamiento adecuado de la oferta
natural para lograr un ritmo durable de crecimiento en la produccion de bienes y
servicios, sin agotar los recursos de la naturaleza ni afectar el equilibrio de los
ecosistemas; de esta manera las generaciones futuras también podran tener la
oportunidad de disfrutar de dicha oferta. Complementa este concepto la condiciéon de
lograr emprendimientos productivos generadores de oportunidades de trabajo, como
respuesta a la actual situacion social y econdmica de nuestro Departamento.

La atencidén a este reto es un avance importante para la reactivacion econdmica con
equidad. Se parte de la vision de un Departamento sostenido, capaz de utilizar sus
ventajas comparativas y construir las ventajas competitivas que le permitan a los
diferentes sectores productivos, bajo el liderazgo de la empresa privada, insertarse en
los mercados internacionales.

El objetivo de este desafio es el desarrollo competitivo del sector productivo y la
articulacion de los diferentes agentes, a través de fuertes redes de aprendizaje y la
especializacibn e integracion de los agrupamientos productivos como nucleos
competitivos regionales. Es por ello que su implementacion se articulara alrededor de
seis componentes generales, a saber: medio ambiente, infraestructura, cadenas
productivas, promocion de la productividad y competitividad, ciencia, tecnologia e
innovacion y fomento del espiritu empresarial innovador.

4.1. MEDIO AMBIENTE

“El ambiente natural, es decir, el espacio integral en que se desenvuelve la existencia
de los seres humanos es un elemento fundamental de su calidad de vida. Es la “casa
grande” que habitamos y compartimos con las demas especies animales y vegetales.
Por lo mismo, es absolutamente necesario mantenerla limpia y saludable y sobre todo,
cuidarla y preservarla para nosotros y para quienes nos han de suceder.

La calidad del entorno fisico influye, directa o indirectamente sobre el bienestar de las
personas y de todos los seres vivos del planeta. La naturaleza con sus variados
recursos constituye el medio de subsistencia de todo aquello cuanto tiene aliento en el
gran escenario de la creacion. Agua, aire, alimentos, insumos, medicinas, paisaje: todo
viene de la madre natura que por cierto, no es inagotable como algunos
equivocadamente creen. El dafio que le causemos a ella nos lo estamos haciendo a
nosotros mismos. De su pureza, integridad y belleza dependen, en grado sumo, la
salud, la nutricién y el equilibrio de los seres vivos y, por ende, la preservacion de la
vida sobre la tierra™ .

® Rodado Carlos, Grijalba Elizabeth, La tierra cambia de piel, 1°™

pags. 80 y 81.

edicién, Bogota, 2001, Editorial Planeta,
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El area rural del departamento del Atlantico, en especial las zonas de economia
campesina y de produccion ganadera, se ha visto sometida histéricamente a
progresivos procesos de deforestacion de origen antrépico, que han generado serios
problemas de empobrecimiento y disminucién de la calidad del suelo, desproteccion de
fuentes superficiales y subterraneas de agua y la pérdida de la diversidad bioldgica,
entre otros efectos. Situacidon similar se presenta en los nucleos urbanos de la ciudad
de Barranquilla y en las deméas cabeceras municipales, debido a la constante presion
gue generan los asentamientos humanos, comerciales y empresariales sobre los bienes
ambientales existentes.

Una gran parte de las tierras productivas del Departamento se encuentran sometida al
fendbmeno del sobre pastoreo del ganado que modifica el uso del suelo, lo empobrece y
transforma el tipo de vegetacion propia de la zona, reemplazandola por otras especies
de menor aporte a los ciclos y caracteristicas biologicas predominantes. Ademas, las
guemas periddicas de la vegetacion nativa, la explotacién maderera y dendroenergética
exhaustiva de los cada vez mas escasos relictos de bosque, amén de las
construcciones adelantadas sin el cumplimiento de la normatividad legal y ambiental, se
constituyen en las principales causas que afectan el componente floristico.

En lo que respecta a la fauna, muchas especies se encuentran bajo presion de la caza
para el autoconsumo y el comercio, lo que ha contribuido a la extincion de algunas y a
la ubicacion de otras en categorias vulnerables o0 amenazadas, como consecuencia de
la falta de zonificacion ambiental a lo largo y ancho del Departamento. Los humedales
del rio Magdalena, el embalse del Guajaro, la ciénaga de Luruaco y la laguna de San
José de Tocagua, entre otros, estdn considerados como sitios de asentamiento,
anidacioén, alimentacion y descanso de aves residentes y migratorias.

Con relacién a la ictiofauna, la carencia de informacion sobre la ecologia de las
poblaciones de peces en los cuerpos de agua dificulta la supervivencia de muchas
especies que en la actualidad son explotadas de forma irracional. Asi lo demuestran
situaciones como la utilizacion de artes de pesca o aparejos inadecuados, la captura de
peces inmaduros y factores como el taponamiento de cafios, la sedimentacion, la
contaminacion de las aguas, que evitan la normal reproduccién y desarrollo de los
peces.

En el departamento del Atlantico se encuentran, ademas, ecosistemas con
caracteristicas estuarinas como son las ciénagas de Mallorquin y Los Manaties, las
cuales son fundamentales para el refugio, alimentacion y reproduccion de peces,
crustdceos y moluscos. En estos ecosistemas se capturan especies de interés
comercial, las cuales han disminuido por el deterioro del medio debido a la
sedimentacién y disposicién inadecuada de aguas servidas y desechos de origen
domestico e industrial y a la utilizacion de artes de pesca inapropiadas. A este respecto,
resulta evidente la necesidad de que las autoridades ambientales, segun su
competencia, adopten, entre otros, los mecanismos de comando y control que la ley les
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ha otorgado como instrumento para promover el adecuado uso y el saneamiento de las
corrientes hidricas®.

Atencion inmediata requieren los valiosos complejos cenagosos y los demas cuerpos
de agua del Departamento, los cuales presentan serios problemas de sedimentacion,
desbordamiento en épocas de lluvia y desecamiento en épocas de sequia. También
presentan degradacion del entorno, deterioro paisajistico, reduccion de la potencialidad
bidtica y abidtica, desestabilizacion de la cadena hidrobiologica, disminucion
preocupante de la oferta ictiolégica, principal sostén de la pesca artesanal de
subsistencia y, ademas, la merma de calidad y volumen de agua para consumo
humano.

Estos problemas son en buena parte originados por la practica de inadecuados usos del
suelo, la deforestacion indiscriminada de las micro cuencas afluentes, los inapropiados
canales de drenaje y los usos del entorno mismo de las ciénagas, la construcciéon no
planificada de represas en los cauces de los arroyos, la utilizacién incontrolada de
insumos quimicos para actividades agricolas, los vertimientos de aguas servidas, la
inadecuada disposicion de residuos solidos y la extraccibn de materiales para
construccion, entre otras causas.

En la zona costera del Departamento se vienen presentando, de manera persistente,
procesos de erosion, sedimentacion e invasion de los cuerpos de agua marinos, debido
entre otros factores, a la ocurrencia de fenbmenos naturales por la construccién de los
tajamares de Bocas de Ceniza, que han modificado la dindmica hidraulica de las
playas, como también a la apropiacion inadecuada del espacio publico por parte de
quienes desarrollan actividades de explotacion con fines turisticos y a procesos
urbanisticos adelantados sin ninguna planeacién y sin el cumplimiento de la
normatividad vigente en materia de ordenamiento territorial.

Con el propésito de solucionar de manera integral la problematica antes sefalada,
aprovechar la oferta de bienes y servicios ambientales presentes en el Departamento y
teniendo en cuenta las limitaciones que en materia presupuestal se presentan en cada
una de las entidades de los érdenes nacional, departamental y municipal involucradas
en la atencion de este componente, se hace necesaria la adopcion y desarrollo, de
manera coordinada y generando las correspondientes sinergias, de las siguientes
acciones estratégicas:

4 “Segun inventario hecho por la CGR, de las 33 corporaciones aun hay siete que, tras siete afios de
haberse reglamentado las tasas retributivas, no han realizado la primera facturacion y en otras seis, su
facturacion anual es inferior a los $500 millones, suma que seguramente no recoge los costos de
facturacion y cobro ni, mucho menos, puede afectar el comportamiento de los usuarios para que
reduzcan la contaminacién que producen”.
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Objetivos

« Mejorar la calidad de vida de los asentamientos humanos.

« Promover el uso racional y sostenible de los recursos naturales.

« Garantizar la sostenibilidad ambiental de los ecosistemas estratégicos para el
desarrollo socioecondmico del Departamento.

Estrategias

e Formular y ejecutar, en coordinacion con los entes municipales, proyectos de
caracter regional para la solucién de los problemas en materia de suministro de
agua potable y gestion integral de residuos soélidos. Estos ultimos en el marco de
los Planes de Gestion Integral de Residuos Sdlidos que obligatoriamente deben
formular las entidades territoriales del orden municipal.

e Atender prioritariamente la recuperacion integral de los cuerpos de agua del
Departamento mediante programas, proyectos y actividades que involucren a las
comunidades vecinas, los pescadores, los agricultores y los ganaderos de la zona
de influencia, las autoridades nacionales, departamentales, municipales y de policia,
las ONGs de caracter ambiental y social y todos los demas actores vinculados con
esta tematica.

e Apoyar la implementacion de sistemas de monitoreo y control de los componentes
ambientales aire, suelo, agua, flora y fauna, asi como la formulacion de las acciones
de prevencidn, conservacion, mitigacion o restauracion correspondientes.

e Conformacién y mantenimiento de un Sistema de Informacion Geogréafica (SIG)
Ambiental del Departamento, a partir de la integracién institucional de la informacion
ambiental (CRA — BAMA — municipios — empresas operadoras — comunidad).

e Incluir de manera obligatoria la catedra o asignatura de gestion ambiental en los
programas académicos de la educacién primaria y secundaria que se impartan en el
Departamento e insertar este componente, también de manera obligatoria, en todos
los proyectos que se ejecuten en el territorio.

e Fomentar los proyectos de desarrollo ecoturistico que se formulen para aprovechar
de manera sostenible la oferta de bienes y servicios ambientales del Departamento.

e Desarrollar sistemas educativos fundamentados en la ensefianza tedrico-practica de
actividades productivas sostenibles, orientados especialmente hacia las
comunidades de menores recursos, en areas urbanas y rurales del Departamento.

e Apoyar la creacion o fortalecimiento de la micro, pequefia y mediana empresa cuyo
objeto social sea el desarrollo de actividades productivas sostenibles.
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Fomentar sistemas alternativos de produccién sostenible en el sector rural.

Realizar seguimiento y verificar el cobro de las Tasas Retributivas por
Contaminacién Hidrica y por el uso de las aguas, y la creacion de los Fondos
Regionales de Cofinanciacion para la recuperacion de los recursos hidricos del
Departamento.

Formular y poner en marcha, en coordinacion con las Corporaciones Autbnomas
Regionales, los Planes de Ordenamiento, Manejo Integral y Recuperacién de los
Sistemas Hidricos existentes.

Apoyar el desarrollo de programas de proteccion y recuperacion integral de la zona
costera del Departamento.

Formular e implementar programas de prevencion y control de impactos por el uso
de agroquimicos en las actividades agricolas y ganaderas, y fomentar programas
alternativos para el procesamiento y utilizacion de insumos agricolas de origen
organico.

Apoyar el desarrollo de proyectos de reforestacion que contribuyan con el
mejoramiento de la calidad atmosférica, el fomento de las industrias maderera y
fruticola y el mejoramiento del componente paisajistico de las zonas urbanas.

Programa 1: Mejoramiento de la calidad de vida en los asentamientos humanos del
Departamento.

Metas

Promover la constitucion y operacién al menos 3 empresas de acueducto,
alcantarillado y aseo en el Departamento, con una cobertura superior al 90% y una
frecuencia del servicio de minimo 6 dias a la semana en lo que a servicio de
acueducto se refiere.

Desarrollar, en coordinaciébn con las alcaldias municipales, las autoridades
ambientales y con las empresas operadoras del servicio, al menos una actividad de
sensibilizacion y capacitacion semestral en temas relacionados con el uso racional y
sostenible de los recursos naturales, con énfasis en la optimizacion en el consumo
del recurso agua y la gestion integral de los residuos solidos.

Coordinar con las alcaldias municipales y la CRA la formulacién de los Planes de
Gestion Integral de Residuos Sodlidos -PGIRS, para cumplir con las metodologias,
plazos y demas aspectos de orden técnico, administrativo y legal establecidos en la
normatividad legal vigente.
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e Promover, en el marco de los PGIRS, el desarrollo de al menos 10 microempresas
productivas orientadas a la recoleccién, manejo y reutilizacion de residuos organicos
y reciclables.

e Apoyar a las administraciones municipales en la formulacién e implantacion de sus
Sistemas de Gestion Ambiental Municipal (SIGAM), a partir de las respectivas
agendas ambientales y de acuerdo con los lineamientos y la metodologia validada
por el Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

e Impulsar la recuperacion ambiental de los cafios de Barranquilla y de los demas
cuerpos de agua del Departamento.

¢ Implementar el Sistema de Informacion Geografica Ambiental Departamental.

e Incluir la catedra o asignatura de Educacibn Ambiental en los programas
académicos de educaciébn primaria, media y secundaria, en todos los
establecimientos oficiales de ensefianza.

e En coordinacion con la CRA adelantar programas de mejoramiento y/o recuperacion
del equipamiento urbano (cementerios — mataderos - plazas de mercado) en los
municipios del Departamento.

e Apoyar institucionalmente la reformulacion de los planes de ordenamiento territorial
(POT) de aquellos municipios del Departamento que lo requieran.

Programa 2: Promocién del uso racional y sostenible de los recursos naturales.

Metas

e Propiciar en coordinacién con la CRA y los gremios de la produccion y el comercio,
tanto del sector urbano como del rural, la suscripcion y cumplimiento de 15
convenios de produccién mas limpia.

e Conformar, en coordinacion con el Ministerio del Ambiente, el Fondo Regional de
Cofinanciacién para la Recuperacion de los Cuerpos Hidricos del Departamento.

e Promover 6 proyectos ecoturisticos en la zona del Guajaro, en la denominada Ruta
Verde del Atlantico y en la ciénaga de Mallorquin.

e Participar en la formulacion de los planes de recuperacion, ordenamiento y manejo
integral de 6 sistemas hidricos del Departamento.
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e Propiciar las condiciones para el desarrollo de por lo menos una industria orientada
a la obtencion de combustibles amigables con el medio ambiente.

Programa 3: Produccion de bienes y servicios ambientales en los ecosistemas
estratégicos del Departamento.
Metas

e Participar en la formulacion y ejecucion de planes de recuperacion, ordenamiento y
manejo integral de 10 ecosistemas estratégicos.

e Apoyar los proyectos de conservacion de 5 areas de reservas forestales y de
manejo especial en la zona rural del Departamento.

e Formular y ejecutar, en coordinacion con la CRA, los municipios, la DIMAR y los
organismos competentes en el orden nacional el Plan de Ordenamiento y Manejo
Integral de la Zona Costera.

e Ejecutar, en coordinacion con los centros de educacion superior, el inventario de las

especies faunisticas y floristicas del Departamento y formular las acciones de
conservacion correspondientes.

4.2 . INFRAESTRUCTURA

Uno de los factores fundamentales para contribuir a elevar el nivel de vida de la
poblacién y para promover el crecimiento econémico y la competitividad es el desarrollo
de infraestructura fisica sostenible, que incluya tanto la dotacion de servicios publicos
basicos como la adopcién de modelos que estimulen la participacidon de capitales
privados nacionales e internacionales en el desarrollo de este sector.

A continuacion se desarrollan los diferentes componentes de la infraestructura, que

deben ser fortalecidos para potenciar la competitividad departamental: vias, transito y
transporte, electrificacion, telecomunicaciones, gas natural y vivienda.

4.2.1. Vias

La estructura vial del Departamento tiene 1.076.95 Km. y esta conformada por:
e Vias de primer orden: 240.30 Km. (22.31%)
e Vias de segundo orden: 380.20 Km. (35.30%)

e Vias de tercer orden: 456.45 Km. (42.38%)
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Mapa No. 2.

Red vial Departamental
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Fuente: Secretaria de Planeacion Departamental

De las vias departamentales, 226.30 Km. (21.01%) hacen parte de la red nacional, cuya
operacion y mantenimiento esta a cargo del Instituto Nacional de Vias; 680.82 Km.
(63.22%) son de caracter departamental y 169.83 Km. (15.77%) corresponden a
carreteables a cargo del INCODER.
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Para la atencion de la red vial a cargo del Departamento se encuentra vigente, hasta el
31 de diciembre de 2.019, un contrato de concesion mediante el cual se lleva a cabo el
mantenimiento periddico y rutinario de 228 Km. de carreteras secundarias, las cuales
fueron rehabilitadas a través del mismo contrato entre los afios 2000 y 2002.

El estado de las vias del Departamento se presenta en los siguientes graficos:

Gréfico No. 5
Estado red vial secundaria-departamento del Atlantico

O Mal
estado
27,41%
O Buen
estado
B Regular 61,11%
estado
11,48%
J
Fuente: Secretaria de Infraestructura Departamental
Gréfico No. 6
Estado red vial terciaria -departamento del Atlantico
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AN Y

Fuente: Secretaria de Infraestructura Departamental
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El objetivo de este importante rengldn de la infraestructura es la recuperacion y
mantenimiento de la red vial del Departamento, bajo criterios de oportunidad,
productividad y economia.

Para el logro de lo antes propuesto, se plantean las siguientes acciones:

Objetivo

e Recuperar y mantener la red vial del Departamento.

Estrategias

e Gestionar ante el Gobierno Nacional la inclusion de 112.10 kilometros de vias del
Departamento en el plan “2500 kildmetros” que se halla a cargo del Ministerio de
Transporte.

e Desarrollar proyectos que conlleven al mantenimiento, mejoramiento y rehabilitacion
de la red vial secundaria, con los aportes de recursos de entidades de caracter
departamental, municipal y de la comunidad.

e Gestionar ante el Gobierno Nacional la suscripcién de convenios interadministrativos
para la contratacion, por el sistema de concesion, de las vias de caracter nacional
que son atendidas por INVIAS.

Programa: Mejoramiento, mantenimiento y rehabilitacion de la red vial departamental.

Metas

e Mejorar y rehabilitar los siguientes tramos de vias:
o Riomar: Santa Veronica — Juan de Acosta — Sibarco — Baranoa (14 km.)
o Malambo — Caracoli — Cordialidad (14.1 km.).
o Cordialidad — Repelon — Villa Rosa — Santa Lucia — Carretera Oriental
(43.5 km.).
o Cordialidad — Santa Cruz — Cien Pesos (11,49 km.).
o Usiacuri — Aguas Vivas (13 km.).
o Manati - Carreto — Candelaria — Carretera Oriental (16 kms.)

e En la Red Vial Secundaria, aumentar el porcentaje de vias en buen estado del
61.11% al 83.7% y disminuir el porcentaje de vias en mal estado del 38.89% al
16.3 %.

e En la Red Vial Terciaria, aumentar el porcentaje de vias en buen estado del 9.9
% al 17.89% disminuir el porcentaje de vias en mal estado del 90.1% al
82.11%.
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El gobierno departamental gestionard los recursos necesarios para mejorar los
senderos turisticos de Piojo, Tubard, Juan de Acosta y Baranoa, a partir de la
rehabilitacion de las vias que comunican las cabeceras municipales con sus
corregimientos y veredas.

4.2.2. Transito y transporte

Un componente importante para el desarrollo de un buen estandar de calidad de vida
es el acceso a un desplazamiento seguro, eficaz y fluido por las vias en que nos
movilizamos. Carecer de este recurso nos conduce a condiciones que afectan derechos
como la salud, la seguridad y el bienestar humano y generan problemas en la economia
del entorno inmediato.

Un diagndéstico sobre los accidentes de transito a nivel mundial nos presenta una
situacion de tal magnitud que la Organizacion Mundial de la Salud los ha identificado
como un problema de salud publica. El departamento del Atlantico no es ajeno a esta
situacion, ya que presenta un alto indice de accidentalidad, causada principalmente por
falta de seguridad y cultura vial: las estadisticas registran un total de 213 accidentes
durante el afio 2003.

De manera concreta, en la mayoria de los municipios del Departamento se presenta
una situacion irregular consistente en el uso de vehiculos no homologados, conocidos
como mototaxis 0 motocarros, para prestar servicio de transporte publico. Esto tiende a
incrementar el riesgo de accidentalidad debido a que no son medios de transporte
seguros.

Por otra parte, cada vez se intensifica, dentro de los municipios, el uso de la bicicleta
como medio de transporte, debido a la economia que esto representa o para fines
recreativos.

Siendo la accidentalidad el problema mas relevante en lo que a transito se refiere, el
principal objetivo en esta materia sera la reduccion del indice respectivo, lo cual es
congruente con uno de los principios establecidos en materia de transporte en el Plan
Nacional de Desarrollo como impulso al crecimiento econémico sostenible del pais. Por
consiguiente, se trazara como politica general prevenir la accidentalidad mediante
control, educacion y seguridad vial de todas las personas que transitan por las vias del
Departamento y fomentar el uso de la bicicleta como una solucion de movilidad y
recreaciéon en sus municipios. Al respecto, se definen las acciones que se listan a
continuacion:
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Objetivo

e Prevenir la accidentalidad en el Departamento mediante control, educacion y
seguridad vial a todas las personas que de una u otra manera hacen las veces de
conductores y peatones.

Estrategias

Formular y desarrollar el Plan Departamental de Seguridad y Cultura Vial, a partir de las
siguientes acciones:

Elaboracion de un Plan Educativo Institucional orientado a la formacion de una
cultura vial, dirigido a estudiantes, padres de familia, lideres comunitarios,
conductores, peatones, pasajeros, agentes de transito, ciclistas y motoristas,
entre otros.

Realizacion de operativos de control para organizar y ordenar el transito y hacer
cumplir sus normas.

Realizacion de convenios interadministrativos con la Policia Nacional, Policia de
Carreteras, Fondo de Prevencién Vial y autoridades municipales para el
desarrollo de actividades relacionadas con el control de transito en las carreteras
del Departamento.

Establecimiento de puestos de control de transitos fijos y moviles y centros
integrales de atencion al conductor.

Desarrollo de programas de demarcacion, sefializacion y semaforizacion en el
Departamento.

Puesta en marcha del Programa “Municipios Pilotos en Seguridad y Cultura Vial”.

Fomento de las ciclorutas municipales e intermunicipales.

Programa: Reduccion de la Accidentalidad.

Metas

Reducir el indice de accidentalidad en un 10% anual.
Capacitar al 100% de los agentes de transito, 800 docentes, 500 conductores,

250 lideres comunales, asi como dictar cursos a estudiantes de 100 instituciones
escolares y 15 empresas de transporte en educacion vial.
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¢ Instalar 1500 sefiales de transito, 4 semaforos y demarcar 250 Km de vias.
e Desarrollar programas pilotos de formacion en seguridad vial en 5 municipios.

e Adquirir equipos de seguridad vial para el desarrollo de los operativos en las
carreteras.

e Organizar centros operativos de transito, transitos moviles de control vial y
centros integrales de atencién al conductor.

e Realizar el estudio de factibilidad para desarrollar ciclorutas municipales e
intermunicipales.

4.2.3. Transporte maritimo y fluvial

Programa: Navegacion y Actividad Portuaria.
Objetivo

e Promover las acciones tendientes a mejorar la navegacion y la actividad portuaria.

4.2.3.1 Puerto de Barranquilla

El Puerto de Barranquilla, en sus 22 kilbmetros del canal de acceso, presenta
dificultades para el ingreso de motonaves de mas de 30 pies de calado. Para permitir el
arribo de embarcaciones de mayor envergadura, se requieren obras hidraulicas de
infraestructura y de estabilizacion ambiental.

Ademas de mejorar la accesibilidad y navegabilidad del canal como solucién de corto
plazo, se hace necesario apuntarle a una solucion integral y duradera que habilite al
Puerto para competir eficientemente en el escenario internacional, de cara a los
acuerdos comerciales vigentes o préximos a suscribirse.

En este contexto, el compromiso de la Gobernacion es propiciar un consenso
ciudadano en torno a una solucién viable desde el punto de vista técnico, financiero y
ambiental, que evite los inconvenientes enfrentamientos que han contribuido a
dispersar los esfuerzos de la comunidad, debilitar nuestras demandas frente al
Gobierno Nacional y dilatar la toma de decisiones.

Con miras al desarrollo portuario regional, se promovera una estrategia encaminada a

buscar una especializacion de los puertos sobre el Caribe colombiano, fortalecer la
integracion regional y mejorar la capacidad competitiva del territorio.
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Estrategia

e Articular esfuerzos con los diferentes gremios y entidades publicas y privadas para
apoyar el desarrollo de proyectos orientados hacia la optimizacion del Puerto de
Barranquilla y de la infraestructura vial, aérea y de telecomunicaciones involucradas
en las actividades portuarias.

4.2.3.2 Puertos sobre el rio Magdalena

Actualmente las actividades relacionadas con el transporte fluvial que se presenta en el
Departamento son limitadas, a pesar que en materia de costos, éste resulta mas
econdémico que el transporte terrestre. Por lo anterior, el propdsito a escala regional es
la reactivacion de este sistema de comunicacién como apoyo al desarrollo industrial,
agricola, comercial, turistico y recreativo, aprovechando las potencialidades existentes
en la zona oriental del Departamento y su interrelacion con los municipios riberefios de
los departamentos del Magdalena y Bolivar.

Estrategias

e Propiciar la reactivacién de la comercializacién de productos y servicios, utilizando
los puertos con que cuentan los municipios riberefios del Departamento.

e Articulacién de actividades entre organismos como Cormagdalena, la CRA, INVIAS,
las Administraciones municipales y las gobernaciones de los departamentos
ubicados en la zona de influencia directa del rio Magdalena, para la formulacién y
gestiéon de proyectos orientados al desarrollo de esta modalidad de transporte.

4.2.4. Electrificacion

La cobertura del servicio de energia eléctrica en el Departamento es superior al 94%;
los cascos urbanos de los municipios y corregimientos cuentan con redes de
distribucion; sin embargo, existen veredas y caserios donde aun no se dispone de este
servicio. Un sector importante de la zona costera, asi como muchas parcelas
pertenecientes a la despensa agricola de nuestro territorio, no estan electrificados.

Si bien los indices de cobertura del servicio muestran una tendencia a mejorar, esto no
ocurre en lo que tiene que ver con su calidad, entendida ésta como la continuidad y
frecuencia del mismo y los niveles de tension que se suministran a los usuarios en
algunos sectores, especialmente en las zonas rurales.
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La Administracion Departamental continuara apoyando las actividades de ampliacion de
cobertura, especialmente en los municipios de la zona costera y en las areas rurales del
sur del Departamento. Ademas, aprovechando los mecanismos que la regulacion ha
establecido para la normalizacién eléctrica y para la atencién en zonas subnormales o
de dificil gestidn, se adelantaran acciones conjuntas con las empresas a cargo de estos
servicios, para generar los proyectos que contribuyan a mejorar los medios de vida de
los conciudadanos aquejados por el problema.

Programa: Electrificacion de las zonas rurales del Departamento.
Objetivo

e Ampliar la cobertura del servicio de energia eléctrica en los sectores rurales y
subnormales en los municipios, corregimientos y veredas del Departamento.

Estrategias

e Propiciar las condiciones para la extensién del servicio hacia las zonas del
Departamento en donde se proyecten emprendimientos productivos en materia
empresarial, comercial, de turismo o agricola, entre otros.

e En coordinacion con la empresa distribuidora de energia responsable del servicio en
la zona, gestionar ante el Gobierno Nacional los recursos para financiar los
proyectos de normalizacion eléctrica de redes en barrios subnormales.

e En las zonas distantes del sistema de distribucién, donde no sea factible la
extension de las redes conductoras de energia, se apoyara la adopcion de sistemas
alternativos para el suministro de este servicio.

e Se prestara atencion especial a la extensién y mejora del servicio de energia en la
denominada zona costera y en el sur del Departamento, como apoyo a las
actividades productivas puestas en practica para la generacion de trabajo y el
mejoramiento de la calidad de vida de los atlanticenses.

e Se adelantaran las acciones necesarias ante la Superintendencia de Servicios
Publicos - SSPD, la Comisién de Regulacion de Energiay Gas - CREG y las demas
instancias gubernamentales competentes para que el servicio de energia se preste
en el Departamento en las condiciones de calidad establecidas en la regulacién
vigente.

e Gestionar ante el Ministerio de Minas y Energia (Unidad de Planeacion Minero
Energética, UPME) y la Comision Reguladora de Energia y Gas (CREG) la revision
e incremento del “Consumo de Subsistencia” para los estratos de menor nivel
socioecondmico.
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Metas

e Promover proyectos para dotar a 15 nuevas veredas con servicio de energia en el
periodo comprendido del 2004 al 2007.

e Normalizar 5.000 usuarios en barrios subnormales o de dificil gestion.

e Disefiar y mantener en coordinacion con las 22 alcaldias municipales un sistema de
informacién para el seguimiento y reporte de la calidad de los servicios publicos
domiciliarios.

e Apoyar el desarrollo de 5 nuevos proyectos de electrificacion en la zona costera y en
el sur del Departamento.

e Promover la ejecucién de 10 proyectos para el suministro de energia alternativa en
los préximos tres (3) afios.

4.25. Telecomunicaciones

Las tecnologias de la informacion y la comunicacion tienen un gran peso en el
desarrollo econémico de las sociedades avanzadas; a esto se suma que los sistemas
de telecomunicaciones se estan integrando o convergiendo cada vez mas en la red
internet. Resulta entonces de vital importancia para el desarrollo del Departamento,
privilegiar estrategias soportadas en el efecto dinamizador de las tecnologias de la
informacion y comunicacién basadas en la web, especialmente en los municipios que
no cuentan con estos recursos o que, si los tienen, no corresponden en términos de
cantidad y calidad a los requerimientos de la comunidad.

El Sector se ha centrado principalmente en proveer el servicio de telefonia, que ha sido
prestado por Telecom. Hoy se observa una teledensidad alta con respecto al pais
(17.114 lineas y 23.170 pares para 472.000 habitantes). Sin embargo, a pesar que el
programa Compartel cubre el 100% de los municipios, en general el Departamento
presenta bajos niveles de conexién a internet y poco uso de tecnologias de informacion
y comunicacion, debido a problemas de infraestructura y de indole econdémico y
financiero en la casi totalidad de sus municipios. Los sectores mas afectados son la
educacién, la salud, el comercio y el institucional, en donde se requiere de este
importante recurso para mejorar los servicios que se prestan a la comunidad, en
términos de calidad, cobertura, competitividad y transparencia.

Asi mismo, la comunicacion masiva es elemento integrador por excelencia. Hacer
conocer la importancia de los hechos de la cultura costefia permite crear conciencia de
su potencial social y econdémico. El Canal Regional de television se ofrece como medio
dinamico y eficaz para compartir experiencias exitosas y canalizar inquietudes.
TELECARIBE recibirAd especial atencién para potenciar su presencia y facilitar la
cohesion social en todo el ambito regional.

Programa: Promocion de las telecomunicaciones en el Departamento.
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Objetivo

e Promover la ampliacion de la cobertura en las redes de comunicacion (Telefonia e
Internet).

Estrategias

e Impulsar el uso y masificacion de las tecnologias de la informacion y comunicacién
en el Departamento, a través de la socializacion y promocion intensiva de los
objetivos de la agenda de conectividad.

e Capacitar y habituar a nuevos usuarios de tecnologias de la informacion y
comunicaciéon desde edades tempranas mediante la capacitacion de multiplicadores
de estas tecnologias, haciendo énfasis en las comunidades vulnerables y
discapacitados.

e Incrementar los esfuerzos para el mejoramiento de la eficiencia y transparencia de
la administracion publica municipal y propiciar el acercamiento a toda la comunidad
por medio de una amplia utilizacién de los mecanismos de Gobierno en Linea.

e Generar condiciones que permitan la integracion de cadenas productivas y otros
esquemas asociativos, en el marco de redes virtuales de intercambio de capital
intelectual.

e Conectar el sector educativo del Departamento con sus pares a escala global,
apoyando y posibilitando el establecimiento de redes académicas de alta velocidad
y, de esta forma, acceder a redes internacionales como el internet.

e Apoyar el Fortalecimiento del Canal Regional de Television - TELECARIBE y
acompanfar el proceso de mejoramiento institucional de este importante medio de
comunicacion.

Metas

e Poner en marcha el Plan de Conectividad del Departamento en el marco de la
agenda de conectividad.

e Capacitar a 1000 multiplicadores en tecnologias de la informacion y Ila
comunicacion.

4.2.6. Gas natural

El gas natural como fuente energética es, hoy por hoy, uno de los combustibles
generadores de energia de alto consumo domeéstico y, por su eficiencia ambiental y
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bajo costo, esta llamado a convertirse en un sustituto importante de los costosos
combustibles liquidos y de la energia eléctrica, contribuyendo de esta manera al
mejoramiento de la calidad de vida de los colombianos. En el Caribe colombiano se
cuenta con los mayores yacimientos de gas libre del pais, lo que augura para la regién
la oferta de un combustible de gran eficiencia energética y que propicia la conservacion
ambiental.

En la actualidad en el departamento del Atlantico existe una cobertura de servicio de
gas natural del 92%, incluyendo tanto las areas rurales como urbanas y una cobertura
en redes del 96.43%, en 23 municipios y 37 corregimientos. No obstante la amplia
cobertura con que se cuenta tanto en extension de redes como en prestacion del
servicio, se detecta un déficit de conexiones domiciliarias, producto de la baja
capacidad econémica de la poblacién para sufragar los costos de la acometida, la
tradicion del campesino de cocinar los alimentos con lefia y las frecuentes conexiones
fraudulentas que se presentan en el servicio de energia.

Programa: Ampliacion de la cobertura del servicio de gas natural.

Objetivo
e Apoyar la ampliacion de cobertura del servicio de gas natural en las areas

urbanas y rurales del Departamento con el fin de sustituir energéticos mas
costosos y que afectan el medio ambiente.

Estrategias

e Celebrar convenios con las entidades territoriales del orden municipal y las
empresas de servicios publicos encargadas de la comercializacion, transporte y
distribuciéon del gas natural para que este servicio se preste en la mayor parte de
nuestro Departamento.

e Adelantar, en coordinacion con las autoridades ambientales, las empresas
prestadoras del servicio y con las alcaldias municipales campafas educativas sobre
el uso de alternativas energéticas que, como el gas natural, contribuyen al
mejoramiento de la calidad de vida.

Metas

e Incrementar la cobertura de servicio de gas natural en el Departamento del
Atlantico del 92% al 95%.

e Subsidiar un promedio de 4.500 conexiones de gas natural por afo.
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e Realizar al menos una campafa educativa anual en cada municipio del
Departamento.

4.2.7. Vivienda

De acuerdo con datos del afio 2.000, el déficit de vivienda en el Departamento,
asciende a 37.25%, cifra ésta superior al total nacional, que corresponde al 26.4%. De
éste el 12.3% equivale al componente cuantitativo y el 24.88%, al cualitativo.

La violencia, sumada a la realidad econdémica colombiana, ha producido cambios en los
diferentes sectores de la economia incluido el de la vivienda. Se encuentra asi que
factores como la reduccion de los ingresos familiares y la pobreza de la poblacién,
ocasionada ésta por altos indices de desempleo, asi como la situacion de orden publico
en otras regiones del pais, han generado un incremento de la demanda de vivienda en
nuestro Departamento, especialmente en los estratos 1y 2.

Los municipios presentan debilidad institucional para la ejecuciéon de proyectos de
vivienda de interés social debido a la falta de herramientas necesarias para impulsar
este tipo de programas. La insuficiente cobertura de los servicios publicos de acueducto
y alcantarillado, sumada a la baja cultura ambiental de los urbanizadores y de la
comunidad en general, tras de afectar de manera significativa y permanente el medio
ambiente, dificultan el proceso de elegibilidad de los proyectos formulados y, por
consiguiente, el acceso a los recursos que por subsidios asigna la Nacion.

De acuerdo con informacion catastral suministrada por el IGAC, el Departamento posee
478.763 predios registrados, de los cuales 63.012 son estatales y 80.000 son ocupados
en forma ilegal. Esto ultimo es equivalente a un 17% del total. Un dato importante
consiste en que durante el afio 2.003 se titularon a nombre de las personas que los
venian ocupando con anterioridad a julio 28 de 1988, 4.286 predios de propiedad

estatal localizados en los municipios de Soledad, Santo Tomas, Ponedera, Sabanalarga
y Barranquilla.

Programa: Mejoramiento de la vivienda de interés social en el Departamento.

Objetivo

Disminuir el déficit cualitativo de vivienda en los estratos 1 y 2 del Departamento.

Estrategias

e Establecer mecanismos de coordinacion entre los municipios y la nacion para la
identificacion y formulacidén de proyectos de vivienda de interés social — VIS.
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e Gestionar y canalizar recursos para proyectos VIS a través de Findeter, las cajas
de compensacion familiar, el Banco Agrario, el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial y ONG’s internacionales.

e Capacitar y asesorar a los alcaldes y funcionarios de planeaciéon municipal en el
manejo de proyectos de vivienda y en la utilizacion de bancos virtuales de
materiales para proyectos de vivienda de interés social.

e Fomentar y coordinar la integralidad en los proyectos de vivienda de interés
social, propiciando la atencién de los componentes ambientales y sociales
durante la formulacion y ejecucion de los proyectos.

e Reactivar y fortalecer los Fondos de Vivienda de Interés Social -FOVIS y la
creacion de bancos de tierras en los municipios y en el Departamento.

e Promover en los municipios del Departamento una cultura de pago puntual de los
aportes parafiscales.

Subprograma 1: Asistencia técnica en formulacion de proyectos de vivienda de interés
social-VIS.

Metas

e Asistir a los 22 municipios del Departamento en la formulacién, presentacion y
gestion de proyectos de vivienda de interés social.

Subprograma 2: Disminucién del déficit cualitativo de vivienda de interés social.

Metas

e Titular 16000 predios de propiedad del Departamento a las familias que los vienen
ocupando con anterioridad a Julio 28 de 1988.

e Normalizar 3307 lotes en los municipios de: Malambo, Sabanagrande, Galapa y el
corregimiento de La Playa.

e Incluir el componente socio — ambiental en los proyectos de vivienda de interés
social que se formulen o ejecuten en el Departamento y hacer cumplir la
normatividad vigente en la ejecucion de estos proyectos.

e Reducir el déficit de predios a titular en el Departamento del 17% al 13.6%.

4.3. IMPULSO A LAS CADENAS PRODUCTIVAS

Segun la ley 811 del 26 de junio de 2003, se define como cadena productiva un
conjunto de actividades que se articulan técnica y econémicamente desde el inicio de la
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produccion y elaboracion de un producto agropecuario hasta su llegada al mercado
final.

La competitividad de una cadena esta dada principalmente por la capacidad de sus
integrantes para desarrollar esquemas de cooperacion que ofrezcan una respuesta
adecuada a las necesidades de los otros eslabones para enfrentar, asi, las exigencias
del mercado y reducir sus costos de operacion.

Hoy en el Departamento se observa con preocupacion la ausencia de cadenas
productivas, lo que ha llevado tradicionalmente a una desarticulacion entre la
produccion y el mercadeo. Por lo tanto, el objetivo central en este aspecto sera la
conformacion de estos mecanismos para generar no solo posibilidades de cooperacién
y de asociatividad entre actores y agentes sectoriales, sino también el fortalecimiento
competitivo del Departamento.

Objetivo

e Impulsar la creacion y dinamizacion de cadenas productivas con el fin de fortalecer
la capacidad exportadora del Departamento y la generacion de empleo.

4.3.1. Cadenas del sector agropecuario

El Departamento posee una variedad de recursos naturales que ofrecen amplias
oportunidades para el desarrollo de la actividad agropecuaria; sin embargo, ésta
participa solamente con el 3.16% del PIB departamental después de la industria, los
servicios, el transporte y otros sectores. La ganaderia, que constituye la actividad
predominante del sector y ocupa el 73% de las tierras del Departamento, presenta un
exiguo crecimiento en los Ultimos afios y se caracteriza por ser una actividad extensiva,
de bajo rendimiento y poco impacto en la generacién de empleo.

Del total de hectareas disponibles en el territorio, el subsector agricola explota
productivamente solo el 6%, en la mayoria de los casos con productos de ciclo corto,
baja productividad, deficiente gestion y escasa utilizacion de herramientas tecnolégicas.
Las actividades agricolas han experimentado una sensible disminuciéon en las areas de
siembra de los principales cultivos, ademas de una clara tendencia a la
descapitalizacion, que se manifiesta en un inadecuado equipamiento y una casi
inexistente infraestructura de riego y drenaje, entre otros factores.

A continuacién se formulan las estrategias que, en el marco del presente Plan de
Desarrollo, se aplicaran para atender la situacion antes descrita:

83



Estrategias

e Aumentar la produccion agropecuaria a través de cadenas productivas para
fortalecer el sector, haciendo un especial énfasis en: yuca, algodon, sorgo escobero,
frutales, desarrollo acuicola y repoblamiento caprino y bovino.

e Rehabilitar y ampliar la infraestructura de riego y drenaje necesaria para el
desarrollo agropecuario departamental, en concordancia con las politicas sectoriales
del Gobierno Nacional.

e Promover y fortalecer los encadenamientos productivos y las alianzas estratégicas,
a traves de los centros provinciales de gestion agroempresarial.

e Promover esquemas asociativos y de economia solidaria entre los pequefios
productores del Departamento a través de convenios con entidades especializadas
tales como el SENA, las instituciones de educacion superior y tecnoldgica, los
centros de desarrollo productivo y los operadores privados, entre otros.

e Estructurar un sistema de administracion para la operacién y mantenimiento de la
magquinaria donada al Departamento por el gobierno chino.

e Promover el desarrollo tecnolégico del sector agropecuario, a través de la
transferencia de tecnologias que permita aumentar la productividad.

e Establecer mecanismos de acompafiamiento a la actividad agricola conjuntamente
con las entidades del sector, SENA, FINAGRO, INCODER, ICA, entre otras.

e Promover el desarrollo de la mujer rural a través de la formulacion y gestion de
proyectos productivos ante el Fondo de Fomento para las Mujeres Rurales —
FOMMUR.

Programa: Cadena Productiva Agropecuaria.

Metas

e Incrementar de 20.000 a 30.000 las hectareas utilizadas para actividades agricolas
en productos ordenados prioritariamente con vision de cadena, de acuerdo con la
siguiente distribucion:

Cultivo Nuevas
Hectareas
Yuca Industrial 4.000
Sorgo Escobero 200
Algodoén 3.000
Frutales 1.000
Sistema Silvopastoril 1.000
Otros cultivos 800
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e Promover el repoblamiento de 5.000 cabezas de bovinos y 6.000 cabezas de
caprinos.

¢ Incrementar al menos a 5000 las hectareas atendidas mediante sistemas de riego
en los distritos del Departamento.

e Realizar 2 estudios y disefios para la construccion y rehabilitacion de los
minidistritos de riego con el fin de acceder a los recursos disponibles en el nivel
central.

e Poner en marcha en el Departamento por lo menos 3 centros provinciales de gestion
agroempresarial.

e Desarrollar por lo menos 6 convenios asociativos que vinculen a entidades

especializadas.

Llevar a cabo procesos de transferencia tecnolégica para 10 productos.

Adelantar labores de capacitacion técnica a 3000 agricultores y ganaderos.

Realizar asistencia técnica a 200 medianos y pequefios productores.

Poner en marcha la granja integral demostrativa del Departamento.

Presentar y gestionar al menos 3 proyectos ante el FOMMUR.

4.3.2. Cadenas del sector pesquero

La pesca y la acuicultura representan para Colombia dos medios productivos
importantes y una alternativa de diversificacion por su gran potencial para incrementar
la oferta y la generacién de trabajo, promover el mercado interno y las exportaciones e
inducir el desarrollo de varias zonas del pais.

Esto se debe a que Colombia dispone de una enorme riqueza hidrica. El pais cuenta en
las costas del Pacifico con una extensioén de 1.392 km; en las del Atlantico, con 1.568
km y con zonas insulares en los dos mares, siendo el archipiélago de San Andrés y
Providencia la mas importante. Posee ademas una Zona Economica Exclusiva (ZEE)
de unos 988.000 Km? y una plataforma continental de 48.365 Km?. Los principales
puertos pesqueros estan ubicados en Cartagena y Buenaventura.

El sector pesquero representa solo el 0.5% del PIB nacional y el 23% del PIB
agropecuario. La produccion anual es de 167.000 toneladas. Comparado con paises
como Venezuela y Panama, el primero produce cuatro veces mas y el segundo duplica
la produccion colombiana. La balanza comercial de productos pesqueros ha venido
presentando una tendencia de superavit en estos ultimos afios.

Con respecto a las posibilidades de desarrollo, hay que destacar que con excepcion de
los camarones de aguas someras, cuyas poblaciones se encuentran sobrepasadas, las
demas producciones obtenidas son muy inferiores a los potenciales estimados por cada
recurso, considerandose que estos presentan buenas posibilidades de desarrollo tanto
a nivel industrial como artesanal, con especial énfasis en el atun del Pacifico.
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Referente a la pesca continental, es necesario desarrollar técnicas de extraccion para el
aprovechamiento de los recursos en épocas de aguas altas y en general métodos mas
eficaces de conservacion, almacenamiento y transporte de los productos.

En lo que respecta a la acuicultura maritima industrial en el afio 2002 se cuantificaron
4044 ha en espejo de agua, de las cuales 3.120 corresponden a la zona Atlantica 'y 923,
a la zona Pacifica. Adicionalmente, el volumen de producciéon fue de 18.348 toneladas,
con el 96% proveniente de la zona Atlantica y el 4% restante, de la Pacifica.

Dentro de los principales factores que han obstaculizado el crecimiento del sector se
encuentran:

¢ Insuficiencia de investigacién sobre recursos hidrobiolégicos y de evaluacion sobre
el potencial pesquero.

e Escasez de equipamientos, representados especialmente en barcos, muelles
pesqueros, equipos de pesca y servicios de apoyo que permitan la incorporacion de
nuevas tecnologias.

¢ Insuficiente infraestructura fisica que permita el manejo apropiado de los productos
pesqueros, su procesamiento, conservacion y comercializacion.

e Reducida inversion en las areas potencialmente aprovechables debido a la falta de
crédito o su inadecuada provision, a los insuficientes estimulos y a la competencia
de los paises del Pacto Andino, favorecidos con amplios subsidios e incentivos de
toda clase.

El diagndstico del atraso del sector de pesca en Colombia es bastante conocido. Lo que
se necesita es actuar, vale decir, legislar para crear las condiciones que propicien la
modernizacién y tecnificacion del sector, sin las cuales es imposible alcanzar una
eficiente utilizacion de los valiosos recursos piscicolas del pais.

En el contexto regional, como producto de nuestra cultura anfibia y del potencial
pesquero de nuestros cuerpos de agua marinos y pesqueros, se presenta una
excepcional oportunidad para que bajo los preceptos de economia de escala,
especializacion, generacion de sinergias y cadenas productivas subregionales se
estimulen programas que contribuyan a consolidar el proceso de integracién de la
region Caribe.

La mayor presencia de comunidades pesqueras en nuestro Departamento se ubica en
el area de influencia del embalse del Guajaro, donde se calculan unos 3.000
pescadores y alrededor de 1000 canoas que desarrollan labores agricolas, intercalando
su trabajo y constituyendo una poblacién de cultura anfibia, muy comuin también en
zonas como la depresion momposina y otras de la costa Caribe.
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El Gobierno Departamental se propone liderar la creacién de la Corporacion Financiera
de Fomento Pesquero — CORFIPESCA —, ya que es absolutamente necesario contar
con un organismo especializado que capte recursos no inflacionarios y los canalice
hacia la financiacion de las siguientes labores: investigacién, exploracién, captura,
extraccion, recoleccion, cria, reproduccion, cultivo, procesamiento, comercializacion y
conservacion de los recursos hidrobiolégicos marinos, fluviales y lacustres. Ese
organismo sera precisamente CORFIPESCA, que representara para el renglén de la
pesca lo que la Financiera Eléctrica Nacional (FEN) ha significado para el sector
energético nacional.

Estrategias

e Fortalecer el subsector pesquero y la acuicultura continental en las lineas de
camaricultura y piscicultura.

e En coordinacion con el departamento de Bolivar promover la recuperacion de las
Salinas de Galerazamba para la produccién de sal y artemia, esta Ultima con destino
a la industria camaronera.

e Apoyar al sector acuicola y pesquero a través de la puesta en marcha de una
Corporacion Financiera para promover de manera efectiva su fomento.

e Promover la creacion de unidades productivas de mayor autonomia para el
mejoramiento de la productividad de la pesca artesanal maritima y fluvial.

Programa: Cadena Productiva Acuicultura.
Metas

e Incrementar a 300 las hectareas utilizadas en el Departamento para la produccion
de camaron.

e Formular un plan de negocios para la puesta en marcha de la explotacion de las
Salinas de Galerazamba, con el fin de producir sal y artemia.

e Formular una metodologia replicable para la produccion de artemia destinada al
consumo nacional e internacional, tanto de biomasa como de quistes de esta
especie.

e Implementar un paquete tecnolégico para la produccién de camaron “organico” o
verde con el fin de que este pueda difundirse y se convierta en una herramienta para
gue se desarrollen proyectos productivos que permitan generar empleo en el
Departamento del Atlantico.

e Formular un plan de negocios para crear y desarrollar la Corporacion para el
Fomento a la Pesca.

e Apoyar la creacién de 3 unidades productivas para pesca maritima y/o fluvial en el
Departamento.
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4.3.3. Cadenas del sector turismo - ecoturismo

Turismo: Aporte del sector a la construccion de una nueva sociedad.

“El turismo es una poderosa herramienta de transformacion social. Las experiencias
internacionales y algunos ensayos regionales en Colombia asi lo corroboran. Es un
instrumento para contribuir a la construccion de la nueva sociedad, meta prioritaria en
torno a la cual se esté aglutinando el pais y a la consolidacion de un Estado comunitario
gue dedique sus recursos a generar riqueza, a avanzar en la equidad social y a brindar
mayor seguridad a sus ciudadanos.

No obstante los avances que se observan en los procesos liderados por el actual
Gobierno Nacional para mejorar las condiciones del pais, aun el producto turistico
nacional y, por ende, el departamental, no es competitivo en los mercados internacionales.
Los elementos planteados por el Plan Sectorial 1995-1998, persisten en su mayoria: falta
de seguridad del pais, mala imagen internacional, desfase en la capacitacion de los
recursos humanos, deficiente infraestructura vial, aeroportuaria y de telecomunicaciones,
deficiente gestion ambiental, falta de integracion empresarial, débil promocién, ausencia
de informacién actualizada del sector y falta de especializacion del producto”™.

No existen datos precisos que evidencien la importancia del sector turistico en la
economia del Departamento. Sin embargo, la ciudad de Barranquilla, considerada como
destino turistico principal dentro del Plan Maestro de Turismo del Caribe, junto con
Cartagena y Santa Marta, genera un promedio del 3% del PIB de la region Caribe y
aproximadamente el 10% de los ingresos por venta de servicios.

Actualmente, en la capital del Departamento existe un déficit de plazas hoteleras, en
especial de establecimientos de categoria media y superior, teniendo en cuenta que
éstos representan menos del 15% del total disponible de la ciudad, en donde
predominan los hoteles de dos (2) estrellas.

El turismo en el Departamento, fundamentalmente en su capital, esta orientado a los
negocios y a los servicios, aunque también se ha dado un despliegue del turismo con
fines de salud, debido a la cualificada oferta médica y clinica de la ciudad. En los
servicios se destaca la oferta de alto nivel en el ambito comercial, tanto en diversidad
como en marcas internacionales; igualmente existe un conjunto de centros comerciales
gue transcienden lo puramente comercial para transformarse en verdaderos lugares de
ocio.

El turismo de playa y naturaleza del Departamento presenta algin dinamismo pese a
los problemas ambientales que enfrenta, al desaprovechamiento de los espacios y de
los recursos naturales, la insuficiencia de servicios infraestructurales basicos, el regular
estado de las vias de acceso, el inadecuado servicio de transporte y la falta de

5 Plan Sectorial de Turismo 2003 — 2006, TURISMO PARA UN NUEVO PAIS.
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promocién de estos sitios. Este tipo de turismo es de gran aceptacion para los
atlanticenses y para la region en general, que, en una cifra superior al millén de
personas, acuden anualmente a sus playas en busca de esparcimiento a costos
accesibles.

El Departamento posee, ademas, atractivos culturales de naturaleza etnogréfica,
arqueoldgica, de museo y de eventos, que pueden convertirse en productos turisticos,
los cuales se encuentran en deficientes condiciones y requieren de actividades de
recuperacion y mantenimiento.

La actividad turistica no cuenta, en el nivel departamental, con una estructura que
articule esfuerzos con los niveles nacional y municipal y defina los lineamientos a seguir
por parte de los diferentes actores que participan en este proceso. Entidades como el
Fondo Mixto para la Promocion del Atlantico, la CRA y el BAMA, entre otras, han venido
adelantando actividades de fomento y promocién del turismo departamental y liderando
diversos proyectos para afianzar los atractivos del Departamento. Sin embargo, la
actividad turistica, presenta grandes deficiencias y tiene poca participacion en su
economia, aparte de encontrarse concentrada en su capital, Barranquilla.

Ecoturismo: Una opcion vélida de acuerdo con nuestras potencialidades.

El Ecoturismo se concibe como una via hacia la gestion de todos los recursos de forma
gue puedan satisfacerse las necesidades econdémicas, sociales y estéticas, respetando
al mismo tiempo la integridad cultural, los procesos ecoldgicos esenciales, la diversidad
bioldgica y los sistemas que sostienen la vida.

A nivel departamental, esta actividad se encuentra poco desarrollada a pesar del gran
potencial que tiene la region para su fomento, teniendo en cuenta los recursos naturales
y culturales disponibles en el territorio.

La Corporacién Autonoma Regional del Atlantico (CRA) ha venido desarrollando un
proyecto que consiste en definir e implementar a futuro la Ruta Verde del
Departamento, que apunta a rescatar las zonas mas importantes y aptas para
conformar un corredor ecoturistico. Por otro lado, existen estudios y propuestas
alrededor del ecosistema del Guajaro y en los municipios de Usiacuri, Luruaco, ademas
de la ciénaga de Mallorquin, que estan siendo considerados para desarrollos en el
inmediato futuro.

El gran objetivo entonces de este sector de la economia departamental es, en
concordancia con el Plan Sectorial de Turismo, mejorar la competitividad de los
destinos y de los productos turisticos, de tal manera que se incremente y cualifique la
participacion de la comunidad en la prestacion de los servicios turisticos y se contribuya
a la generacion de trabajo, cuya distribucion equitativa se haga palpable en la mejora
de la calidad de vida de los residentes.
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Para lograr esta mejora en la competitividad sectorial de los destinos turisticos se
trabajara en la creacion de ventajas a partir del esquema de lo que se conoce como la
triada regional: conectividad, compromiso civico y calidad de vida. Lo anterior requiere,
a su vez, un trabajo consistente para desarrollar los activos denominados
genéricamente las siete formas de capital: natural, financiero, infraestructural,
institucional, cultural de conocimiento y humanao.

A continuacion se enuncian las lineas estratégicas que, en el marco de los nueve ejes
tematicos definidos en el Plan Sectorial de Turismo®, se adoptaran y desarrollaran con
relacion a este importante componente de la economia departamental:

Estrategias

e Fortalecer la gestion turistica del Departamento, con el fin de asumir de manera
eficiente el compromiso de mejorar la competitividad de los productos turisticos
regionales.

e Activar, en coordinacién con los empresarios y otros actores del sector (ANATO,
ACODRES Y COTELCO, entre otros), el Consejo Departamental de Turismo y
fomentar programas de sensibilizacion orientados a fortalecer la unidad gremial y
actuar de manera conjunta y coordinada para la promocion de los destinos turisticos
del Atlantico, potenciando las condiciones para motivar la participacion de
inversionistas.

e Establecer alianzas o convenios con las empresas prestadoras de servicios publicos
para la implementacion o adecuacién de las obras de infraestructura necesarias
como soporte del despliegue de las politicas de desarrollo turistico social.

e Apoyar los programas de formacion, capacitacion, investigacion y sensibilizaciéon
turistica en el Departamento para mejorar la calidad de los servicios ofrecidos.

e Fomentar la creacion de empresas asociativas productivas del sector turistico para
facilitar el acceso a los beneficios que ofrece el sector financiero a este tipo de
organizaciones.

e Potenciar el desarrollo turistico a partir del patrimonio natural, de servicios y
comercial del Departamento.

e Propiciar el mejoramiento de los servicios de transporte masivo hacia los centros de
recreaciéon y turismo.

® Los nueve ejes tematicos son : Destinos turisticos competitivos, infraestructura de buena calidad,
seguridad para los viajeros, fuerza empresarial eficiente, conocimiento de mercados y promocion en torno
a productos prioritarios, formacion, capacitacion y cultura del turismo, informacion oportuna para la toma
de decisiones, cooperacion internacional, financiacién e incentivos.
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Fomentar el desarrollo turistico y cultural a partir de la valoracién de la memoria
urbana y arquitectonica del Departamento.

Propiciar las condiciones para la implementacién de proyectos ecoturisticos en la
ciénaga del Guajaro, en la Ruta Verde y en los demés municipios del Departamento,
con perspectivas de ampliar su cobertura hacia el contexto regional.

Articular esfuerzos con las autoridades y con la comunidad para el desarrollo de
programas de seguridad en todos los destinos del Departamento, a través del
Consejo Departamental de Seguridad Turistica.

Promover puntos de encuentro o paradores turisticos en las principales rutas del
Departamento, aprovechando la oferta paisajistica, gastronémica y cultural, con
fines de recreacién y esparcimiento.

Fomentar el programa de Famihoteles en los municipios de mayor atractivo turistico
y cultural.

Desarrollar y poner en marcha un sistema regional de monitoreo de los
componentes ecoturisticos identificados como estratégicos y realizar la evaluacién
periodica de los avances logrados, con el fin de establecer o reevaluar las
prioridades del caso.

Apoyar la creacién y fortalecimiento de la micro, pequefia y mediana empresa, cuyo
objeto social sea el desarrollo de actividades turisticas sostenibles.

Realizar alianzas con las cajas de compensacion para la capacitacion y asistencia
técnica al recurso humano que participa en la venta de servicios en las playas del
departamento.

Programa: Cadena Productiva Turistica — Ecoturistica.

Metas

Apoyar y realizar seguimiento a 2 proyectos de ecoturismo en la zona del Guajaro y
3 en la denominada “Ruta Verde del Atlantico”.

Ejecutar en coordinacion con la Direccion General de Turismo y las alcaldias
municipales un programa de enlucimiento de fachadas, arborizacién y sefializacion
turistica, en cada una de las 22 plazas principales, propiciando la participacion y
apropiacion ciudadana.
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Adelantar, en un término de tres afios, la conformacién de 2 puntos de encuentro o
paradores turisticos en cada una de las siguientes vias principales del
Departamento: Oriental, Riomar, Algodon, Cordialidad y Via al Mar en coordinacion
con la Direccion General del Turismo, las alcaldias municipales y la Corporacion
Regional Autbnoma del Atlantico.

Propiciar las condiciones e impulsar el proyecto para dotar al Departamento de un
moderno Centro de Convenciones y de Ferias (COFE), gestionando el apoyo y la
participacion de instituciones del nivel local, nacional e internacional de caracter
publico o privado.

Desarrollar 10 proyectos turisticos a partir del patrimonio arquitectonico, cultural,
comercial y de servicios médicos de la ciudad capital, en coordinacién con el Distrito
de Barranquilla y la vinculacion de operadores privados.

Reactivar, en un plazo maximo de 6 meses, el Consejo Departamental de Seguridad
Turistica y asegurar su permanencia en el tiempo.

Constituir, en asocio con otras entidades de los sectores publico y privado, el Fondo
Regional para Apoyo a los Empresarios del Sector Turistico, para facilitar el acceso
al crédito de las mipymes.

Desarrollar en asocio con el Sena Regional 6 talleres de formacion, capacitaciéon y
sensibilizacion, dirigidos a los oferentes de servicios turisticos de las playas del
Departamento.

Impulsar y apoyar la realizacion de por lo menos 10 caravanas turisticas en el
Departamento.

Apoyar la creacion de 10 micro, 5 medianas y una gran empresa para el desarrollo
de actividades de la cadena turistica.

Implementar un Sistema Regional para el Monitoreo de los Componentes
Ecoturisticos del Departamento con proyeccion hacia la region Caribe.

Incluir el tema de turismo en los proyectos educativos institucionales — PEI, como
materia electiva vocacional en las escuelas y/o colegios ubicados en los destinos
turisticos en formacion.

PROMOCION DE LA PRODUCTIVIDAD Y LA COMPETITIVIDAD

En el largo plazo, la productividad, entendida como el valor econémico y social
sostenible que se genera mediante la optimizacion del uso de los recursos y la
apropiacion del conocimiento, se constituye en la base para el sostenimiento del
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desarrollo competitivo de cualquier region y es clave para la penetracion de los
productos y servicios en los mercados. No cabe duda que con el mejor
aprovechamiento que se le dé a los factores de produccidn, capital, trabajo y
tecnologia, se beneficia la poblacion al alcanzar mayores estandares de vida.

La estructura empresarial del Departamento se centra en los servicios personales,
comunales y sociales; industria; comercio y transporte. Los servicios, en su conjunto,
representan el 55.2%; la industria, 19.6%; el comercio, 11% y el transporte, el 9.5%. El
resto, estad conformado por la construccion, mineria, sector agropecuario, energia, gas y
agua, entre otras actividades.

El Departamento se ha caracterizado tradicionalmente por su importancia industrial y
dentro de ésta, los sectores de alimentos, bebidas, quimicos y metalmecanico
representan en conjunto el 71% de la industria local. No obstante, se sefala la
necesidad de revisar e impulsar otros sectores que si bien no aparecen en este
enunciado, dadas las actuales condiciones del entorno global, ameritan una promocion
particular. Entre ellos se cuentan los del mueble, salud y confecciones, por su potencial
en la generacion de empleos no calificados y el de las industrias creativas en su
conjunto, haciendo especial énfasis en disefio de modas y las artesanias con alto valor
agregado.

Dentro del sector de servicios (terciario), la logistica para las actividades portuarias y
el sector de la salud ofrecen una gran oportunidad para el desarrollo productivo del
Atlantico.

Objetivo

e Fortalecer y modernizar al sector empresarial, para favorecer la generaciéon de
empleos de calidad, para que este logre insertarse en los mercados
internacionales.

Estrategias

e Liderar el proceso de promocion del Departamento como escenario de la
inversion productiva exportadora con miras a aprovechar las oportunidades que
ofrecen los tratados de integracion comercial.

e Promover y fortalecer los esquemas de asociatividad como mecanismo para la
integracion vy la obtencién de la productividad colectiva.

e Fortalecer sectores empresariales, tales como el agroindustrial, las
confecciones, la industria creativa, el de salud, el metalmecanico, la madera y
el mueble y sectores intensivos en conocimiento a través de la promocion de
clusters y cadenas productivas.
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e Formular una politica departamental de competitividad articulada a la politica
del nivel nacional.

e Mejorar el acceso de las empresas al crédito a través del programa de
microcrédito.

e Promover una cultura de productividad y competitividad en las empresas y
sectores, mediante un proceso sinérgico con la participacion de los sectores
publico, empresas, trabajadores y la academia.

e Atrticular los mecanismos de promocion de la productividad con los existentes
en el nivel nacional e internacional.

e Apoyar la modernizacion tecnoldgica y empresarial de unidades productivas a
través de la aplicacion de la Ley 590 de 2000.

e Promover convenios de competitividad exportadora a través de una
identificacion de los diferentes eslabones de una misma cadena productiva y
de la busqueda de acuerdos entre los mismos, para definir acciones que
contribuyan a mejorar la competitividad sectorial en el Departamento.

e Impulsar la comercializacion, mercadeo, capacitacion especializada, sistemas
de informacion y transferencia de tecnologia en procura de elevar ventajas
competitivas.

e Fortalecer la capacidad de la mujer para articularse a la economia, a través de
la capacitacion y asistencia técnica con enfoque de género.

Programa: Productividad y Competitividad.

Metas

Realizar un plan de negocio para promover el proyecto de alcohol carburante en el
Departamento.

Realizar 4 foros sobre la cultura de la productividad.

Apoyar la conformacion de 3 aglomeraciones espaciales de empresas (microcluster)
en el Departamento; una de ellas en el sector de las confecciones.

Firmar al menos 2 convenios de competitividad exportadora.

Asignar por lo menos 4.000 cupos para el acceso a microcréditos.

Poner en marcha una politica departamental de competitividad.

Capacitar a 1.000 personas en desarrollo empresarial.

Promover la generacion de por lo menos 10.000 nuevos trabajos.

Asistir téecnicamente a 500 empresas constituidas.

Programar 80 eventos de comercializacion.

Formular al menos 2 proyectos productivos para la mujer afrocolombiana.
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4.5. ESTIMULO AL ESPIRITU EMPRESARIAL

La rapida transformacion de la sociedad ha modificado las condiciones de vida para
todo tipo de conglomerados humanos, incluyéndose el grupo de los jévenes, debido a
que los cada vez mas drasticos cambios en el contexto de la globalizacion han
significado nuevas oportunidades y retos alrededor del mundo para este segmento de la
poblacion. Estos cambios multiples afectan las relaciones humanas, los procesos de
educacion y la oportunidad de ingresar al mercado laboral; asi mismo estan reflejados
en la capacidad que tienen los jovenes de convertirse en adultos productivos.

En el Departamento existen diferentes actores que propician la creacién de empresas,
tales como la Incubadora de Empresas del Caribe -INCUBAR, Fundaempresa, Actuar y
los centros universitarios de creacion de empresas. Estas instituciones ubicadas en la
ciudad de Barranquilla han contribuido a cimentar las bases de una nueva cultura
empresarial.

Objetivo

e Promover valores culturales favorables al espiritu empresarial innovador, la
creatividad y la asuncion del riesgo, tratando de estimular el surgimiento de
empresas.

Estrategias

e Apoyar programas encaminados a la creacion de nuevas empresas con valor
agregado propuestos por entidades de fomento empresarial, tales como la
incubadora de empresas de base tecnoldgica y los centros de creacion de empresas
de las universidades, entre otros.

e Apoyar el proyecto de la incubadora agroindustrial en el Departamento del Atlantico,
con el fin de fomentar la creacion de empresas innovadoras a partir de la produccion
agropecuaria.

e Fomentar el empleo productivo en el Departamento mediante la creacion de micro,
pequefias, medianas empresas y de caracter familiar, con énfasis en las cadenas
agroindustriales, creativas y de turismo.

e Promover la creacion de nuevas unidades productivas vinculando a la poblacion
desplazada.
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Programa: Espiritu Empresarial.
Metas

e Sensibilizar 10.0000 jovenes rurales y 10.000 jévenes universitarios en la creacién
de empresas, incluyendo dentro de esta poblacion a la Mujer Gestora de Vida.

e Apoyar la creacion de por lo menos 100 emprendimientos empresariales incluyendo
a la poblacion de mujeres y jovenes.

e Apoyar la conformacion de una incubadora agroindustrial en el Departamento.

4.6 CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

Las nuevas teorias de crecimiento econdémico reconocen al cambio tecnolégico como el
verdadero motor del desarrollo y la base para afrontar los retos de la competencia
internacional. Las ventajas comparativas que se fundamentan en la dotacion de
recursos naturales y en la localizacion geografica de las naciones pierden peso ante las
ventajas competitivas que se crean a partir de la innovacién y el desarrollo tecnolégico.

Las actividades de innovacion, ciencia y tecnologia del Departamento no han tenido el
despliegue necesario para jalonar el desarrollo econdémico y tecnolégico de la region, ya
que éstas se llevan a cabo con algunas dificultades que impiden su progreso. La
escasez de recursos financieros se constituye en uno de los principales problemas que
enfrenta este sector; pues, entre otras cosas, la inversion del Gobierno Departamental
en materia de ciencia y tecnologia ha sido escasa en los ultimos afios, al igual que la
inversion que en innovacidon e investigacion y desarrollo realizan las empresas y las
universidades de la region.

Otro aspecto importante, es la ausencia de una politica departamental orientada a este
sector y la falta de articulacién entre los diferentes actores del Sistema Departamental
de Ciencia y Tecnologia. Cabe resaltar la relevancia que tienen para el sector otros
factores como la escasez de recurso humano calificado para actividades de
investigacion, la poca divulgacion de las actividades cientificas y tecnoldgicas
realizadas en el Departamento, la falta de indicadores para medir el comportamiento de
este sector, la poca participacion departamental en los programas nacionales de
fomento y financiacion, la escasa utilizacion de las tecnologias de informacion y la baja
percepcion que tienen los diferentes entes sobre el papel que juega la innovacion, la
ciencia y la tecnologia, en el desarrollo regional.

Objetivo

e Fortalecer las actividades de innovacion, ciencia y tecnologia, con el fin de impulsar
el desarrollo tecnolégico y econémico en el Departamento.
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Estrategia

e Formular y desarrollar la Politica Departamental de Ciencia, Tecnhologia e
Innovacion.

e Diversificar la estructura productiva del Departamento a través del impulso de un
cluster del conocimiento.

e Sensibilizar a la poblacion infantil y juvenil sobre la importancia de la ciencia y la
tecnologia en el desarrollo de la region.

e Incentivar la aplicacion de la biotecnologia en las actividades agropecuarias, con el
fin de mejorar los productos y la productividad agraria.

e Promover el uso y explotaciéon de las diferentes formas de propiedad intelectual, con
el fin de incentivar la investigacion y la produccion de nuevas creaciones.

Programa: Ciencia, tecnologia e innovacion.
Metas

e Poner en marcha una politica departamental de innovacion.

e Poner en marcha un cluster del conocimiento en el Departamento.

e Apoyar la conformacion de al menos 2 grupos reconocidos por Colciencias en el
area de biotecnologia.

e Desarrollar un banco de semillas que satisfaga las necesidades de los cultivos
de sorgo escobero, sabila, sorgo granifero, frutales y maiz.

e Realizar el montaje de un observatorio de ciencia, tecnologia e innovacién en el
Departamento.

e Realizar un programa de capacitacion en ciencia y tecnologia e innovacién con el
concurso de centros de educacion superior y el SENA.
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Desarrollo Humano
con equidad social
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5. DESARROLLO HUMANO CON EQUIDAD SOCIAL

Los seres humanos, en razén de su naturaleza, necesitan y buscan el desarrollo pleno
de su potencialidad racional, objetivo que solo se puede lograr mediante la formacién
integral y la equidad en las oportunidades para el fortalecimiento de las capacidades
humanas. Estas se construyen a través de una vida saludable y productiva.

Las sociedades de consumo proponen el bienestar sobre la base de los bienes
econdémicos, estéticos, materiales y superfluos; se educa en hacer para tener y no en
ser para tener. Esto ha traido como consecuencia sociedades fracasadas, con seres
vacios que se refugian en la droga, el licor, la prostitucién y todos los vicios de la vida
mercantilista de hoy. Urge, por todo lo anterior, propiciar cambios y transformaciones en
el sistema con alternativas que generen una nueva cultura hacia una vida digna. Educar
es tener la capacidad para evitar que las diferencias se transformen en divergencias o
en conflictos y, si estos surgen, buscar la solucién pacifica de los mismos.

El desarrollo humano con equidad social que proponemos en este Plan de Desarrollo
“Compromiso para una vida digna”, pretende promover una transformacién cultural en
el hombre y en la mujer para que cada uno de ellos llegue a ser una mejor persona, un
ser humano a cabalidad, con niveles elevados de conciencia; integrando realidades
sencillas pero esenciales como: la educacion para el amor, la libertad responsable, la
formacién en virtudes, la educacién en valores y principios vectores de una conducta
sana, el cultivo de la afectividad como fundamento de la aptitud social y, algo que es
importante, ensefiar a encontrarle un sentido a la vida.

Atreverse a construir equidad es brindar a la comunidad igualdad de oportunidades
para acceder a los servicios del Estado y de la sociedad, que permitan al ser humano
conocerse a si mismo en lo mental, fisico y espiritual, mejorando continuamente, dando
asi a la familia una mejor calidad de vida y construyendo una sociedad digna. Se
trabajaran dimensiones referentes a la cultura, la educacion, la recreacion, la salud y el
deporte, todas estas apuntando al mejoramiento de la atencién a la mujer como eje
integrador de la familia y de la sociedad, a través del programa MUJER GESTORA DE
VIDA.

5.1. EDUCACION PARA VIVIR MEJOR

La educacioén es la herramienta mas eficaz para mejorar la calidad de vida en todos sus
componentes. Es el medio idoneo para transmitir y ampliar el conocimiento y, por lo
tanto, para emplear en beneficio de la sociedad la mayor riqueza del ser humano: su
potencialidad racional. Sus efectos favorables van mucho mas lejos: la educacion
contribuye a modificar y encauzar comportamientos, estimular la cooperacion social,
promover la participacion comunitaria, ayudar a encontrar un sentido a la vida y, por
encima de todo, alentar la responsabilidad individual y colectiva de los ciudadanos.’

! Rodado, Carlos, Grijalba, Elizabeth, La tierra cambia de piel, 1 era edicion, Bogota, 2001, Editorial Planeta, p. 22.
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En concordancia con lo anteriormente sefalado, el Gobierno Departamental parte de la
conviccion de que el conocimiento y la formacion son factores esenciales para el
desarrollo humano y el bienestar colectivo de la nacion. De esta manera, la educacién
en el Departamento tendra dos tareas fundamentales: desarrollar en los nifios y jovenes
las competencias de cada nivel y convertir la escuela en un laboratorio donde se
estimulen los valores de la convivencia y la solucion pacifica de los conflictos.

La educacion es el mecanismo mas efectivo para corregir las grandes desigualdades
sociales. Es por ello que la politica educativa estarda centrada en ofrecer, de manera
prioritaria, educacion de calidad a los sectores mas necesitados de la poblacién para
lograr una sociedad mas justa y equitativa.

Para el 2002, en el Atlantico, sin incluir Barranquilla, la poblacién total en edad escolar
ascendid a 258.761 nifios y jovenes, equivalente al 26% de la poblaciéon total del
Departamento. En términos de la educacion basica y media, la cobertura bruta en este
mismo afio llegé al 78.4%°, mientras que la cobertura neta fue del 73%. Con respecto a
la cobertura bruta a nivel preescolar, el Atlantico registr6 un 33%, a nivel de la
educacion secundaria, un 81% y en media, un 63%. Sin descuidar la atencién que
merece la educacion basica primaria, es importante prestarle atencion a los niveles de
preescolar, secundaria y media, con particular énfasis en las zonas rurales.

Al analizar, de otro lado, los indicadores de calidad para el Atlantico, se encuentra que
los logros educativos son muy deficientes, como se desprende de los resultados
obtenidos por los estudiantes en las pruebas SABER e ICFES.

En efecto, las pruebas SABER realizadas durante el periodo 2002 — 2003 a los
estudiantes de 9° grado en el area de lenguaje, registraron que el 35% alcanzd niveles
superiores de logro, lo cual comparativamente con el promedio nacional resulta inferior
en 5 puntos porcentuales. Por otro lado, en matematicas, se destaca que sélo el 10%
de los alumnos alcanzo niveles superiores de logro.

Por su parte, las pruebas del ICFES, en el afio 2003 registraron que el 61.7% de los
colegios del Atlantico, excluyendo los de Barranquilla y Soledad, se ubicaron en la
categoria de desempefio inferior y un 26.2 %, en el nivel bajo.

8 Lo que significa que existian 133.898 nifios y jovenes por fuera del servicio educativo. De éstos, aproximadamente 42.000 estan
bajo jurisdiccion del Departamento en los 21 municipios no certificados y el resto pertenecen a Barranquilla y Soledad.
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Cuadro No 2
Departamento del Atlantico, Distrito de Barranquilla y Municipio de Soledad
Porcentajes de Colegios por Categoria - Examenes de Estado 2003

CATEGORIA
ENTE
TERRITORIAL
Muy Inferior Bajo Medio Alto Superior Muy
Inferior Superior
Atlantico 1,7% |61,7% [26,1% |6,1% |1,7% |0,9% |1,7%
Barranquilla 0,9% [32,9% |33,5% [19,1% [6,5% |5,6% |1,5%
Soledad 0,0% [40,3% |37,1% |21,0% |1,6% |0,0% |0,0%

Fuente: Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior — ICFES

Gréfico No.7
Participacion de Colegios por Categoria - Examenes de Estado departamento
del Atlantico.

0,9%

1,7%

61,7%

O Muy Inferior B Inferior OBajo OMedio ®Alto O Superior B Muy Superior

Fuente: Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior — ICFES

En estas condiciones, la calidad educativa demanda ajustes estructurales que permitan
mejorar sistematicamente los indicadores de estas pruebas, como también aquellas que
evallan a los estudiantes egresados del departamento del Atlantico. En consecuencia,
el Departamento adoptara como estrategias de mejoramiento de la calidad aquellas que
promuevan el logro del nivel aceptable de las pruebas SABER e ICFES.
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Con respecto a los indicadores de eficiencia, la tasa de aprobacién anual® en el 2002
(excluyendo Barranquilla y Soledad) fue del 82%, segun datos del MEN y la de
reprobacion anual®®, del 10%. El indice de desercién anual** fue del 8%. En el 2003 se
atendieron 118.086 nifios en el sector oficial (excluyendo Barranquilla y Soledad) con
una planta de 4.164 docentes, lo que equivale a una relaciéon alumno/docente de 28.
Estos datos son susceptibles de ser mejorados si se implementan en el Departamento
medidas de choque para estimular la permanencia del nifio en el aula y la aprobacion
en los niveles respectivos.

En cumplimiento del mandato constitucional de ofrecer educacion a todos los
ciudadanos y teniendo en cuenta el plan sectorial de la revolucién educativa que ha
planteado el Gobierno Nacional, nos hemos impuesto el reto de incrementar
sustancialmente las coberturas en nuestro Departamento, para hacer del derecho a la
educacion una realidad. El objetivo debe ser que en un maximo de 10 afios no haya un
solo nifio en el Departamento que se quede por fuera del sistema educativo.

En este cuatrienio, la Administracién Departamental, en coordinacion con las alcaldias
municipales, trabajara en el propdsito de que todo nifio que llegue a la edad de 5 afios,
ingrese al sistema. Esta seria la estrategia para detener desde sus origenes el
problema de la desescolarizacion, complementada con otros programas para atender a
los nifios y jovenes mayores de 5 afios que aun no han ingresado a la educacion y que
requieran metodologias especiales.

De manera mas especifica, el objetivo es aumentar la oferta educativa, enfocando el
esfuerzo hacia los sectores mas necesitados de la poblacién, bajo la premisa de que la
inversiéon social debe hacerse con criterios de equidad. De acuerdo con las cifras, y en
perspectiva de situarse en las metas propuestas por el Plan Educativo Nacional - 2002-
2006™2, el Atlantico, incluyendo Barranquilla y Soledad, debe incrementar la cobertura
bruta de educacién en mas del 14%. Esto implica un aumento de 50.944® alumnos
matriculados entre el periodo 2004 - 2007. Es decir, debe generarse un incremento
anual cercano a 12.000 cupos para nifios y jovenes.

Sin embargo, dada la disponibilidad real de los recursos, el sector oficial aportaria el
68.1%, correspondiente a su participacion en la cobertura educativa del Atlantico
(aproximadamente 5.000 nifios y jovenes matriculados por afio), lo que corresponderia
a un aumento de 20.000 nuevos cupos del Departamento entre el 2004 y el 2007, sin
incluir Barranquilla y Soledad.

Paralelamente, la Administracion trabajara por el mejoramiento de la calidad de la
educacién, tanto en los niveles escolares, como en el universitario. EI Departamento
elaborara un plan de calidad que tendra como propdsito que los estudiantes aprendan

9 L - ~ . . . o
Proporcion de alumnos que al finalizar el afio lectivo cumple con los requisitos para matricularse en el grado siguiente.
Proporcion de alumnos que al finalizar el afio lectivo no cumple con los requisitos para matricularse en el grado siguiente.

Proporciéon de alumnos matriculados que al finalizar el afio lectivo, por motivos diferentes, abandonan sus estudios sin haber
culminado el grado.

En el Plan Sectorial Nacional 2002-2006, se propone incrementar la cobertura bruta del 82% al 92%.
13 Considerando una tasa de crecimiento geomeétrico anual del 20.18 por mil segun DANE.
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lo que necesitan aprender y lo sepan aplicar y aprovechar a lo largo de su vida. En el
proceso de formulacion del plan se tendran en cuenta los lineamientos y programas
nacionales, los resultados de las evaluaciones y los planes de mejoramiento de cada
institucién educativa y de los municipios.

Pero el desafio mas serio que tiene la educacién en el Departamento es el de adelantar
una profunda transformacion institucional que garantice la transparencia en los
procesos administrativos y le permita al Gobierno Departamental liderar y controlar,
bajo los preceptos de ética, eficiencia y economia, la gestion integral del sistema
educativo territorial.

Programa: Educacion integral para un desarrollo humano.

Subprograma 1. Cobertura y acceso a la educacién con sentido de equidad.

Objetivos

e Aumentar la cobertura de la educacién, asi como la permanencia de los estudiantes
dentro del sistema, con criterios de calidad, eficiencia y equidad.

e Ampliar la atencion a grupos poblacionales y vulnerables en los 21 municipios no
certificados del Departamento.

Estrategias

e Apoyo y fortalecimiento a los municipios no certificados para ampliar la cobertura en
educacion basica, media y superior, verificando los déficit reales de escolarizacion.

e Impulso a programas de gratuidad que garanticen la permanencia y promocion de
los nifios de los estratos 1y 2 en el servicio publico de educacion.

e Gestion de subsidios educativos ante el Gobierno Nacional con contrapartidas
departamentales y municipales, para garantizar el acceso y la permanencia de
estudiantes en las aulas.

e Organizacion del sistema para optimizar los recursos existentes en la busqueda de
una mayor cobertura.

e Aprovechamiento y ampliacion de la capacidad instalada de las instituciones y
centros educativos del sector oficial, de acuerdo con la demanda, curriculo y
requerimientos de las comunidades.
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Articulacion con el ICBF para facilitar la movilidad de los nifios desde los Hogares de
Bienestar y los Jardines Infantiles hacia el grado cero ofrecido por las instituciones y
centros educativos.

Acciones coordinadas con programas que, como los de “Mujer gestora de vida” y
“El hambre no da espera”, focalicen esfuerzos y generen sinergias alrededor de
grupos poblacionales de gran importancia.

Disefio de programas que promuevan la permanencia escolar, con base en el
andlisis del problema de la desercion de la poblacion estudiantil.

Metas

Generar 10.000 nuevos cupos en el departamento, con excepcion de los municipios
certificados de Barranquilla y Soledad.

Garantizar en un 95% la permanencia de los estudiantes en el sistema.

Mantener los 3.235 subsidios del convenio con el Fondo Nacional de Regalias y los
1.950 del programa de Subsidio a la Educacion Basica del MEN.

Gestionar 1.500 nuevos subsidios para la educacion basica con recursos del Fondo
Nacional de Regalias, de los municipios y de la Gobernacion.

Generar 1.200 nuevos cupos para grupos vulnerables de la poblacion.

Gestionar la cofinanciacion con la nacion, la empresa privada y los municipios no
certificados para la adquisicion y dotacion de Gtiles escolares basicos destinados a
5.000 nifios de los niveles de educacion preescolar y basica primaria de los estratos
ly?2.

Participar activamente y coordinar esfuerzos para el apoyo a los programas “Mujer

gestora de vida”, “El hambre no da espera” y demas acciones institucionales que, en
beneficio de grupos poblacionales especiales, se adelanten en la Gobernacion.

Coordinar con las entidades competentes la insercion en el sistema educativo formal
de por lo menos el 20% de las adolescentes embarazadas y madres, a través de
ofertas educativas flexibles.

Ampliar y/o mejorar la infraestructura del 40% de las instituciones educativas, con
recursos de la Ley 21 de 1982.
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Subprograma 2: Mejoramiento de la calidad.

Objetivos

Mejorar la calidad y la pertinencia de los programas educativos y procesos
curriculares en los niveles de basica, media y superior, de acuerdo con las
necesidades del desarrollo regional y las exigencias de la educacion superior.

Asignar la planta de personal del Departamento a las instituciones y centros
educativos de acuerdo con criterios técnicos, como los parametros sefialados por la
ley, las necesidades de formacion de los estudiantes y el perfil docente requerido en
cada areay nivel.

Promover el desarrollo del futuro ciudadano atlanticense formado en principios y en
la practica de valores éticos, competencias basicas y especializadas, de modo que
sea capaz de impulsar decisiones para su desarrollo personal y regional, el bien
colectivo y la convivencia.

Fortalecer la formacion de los nifios, jévenes y adultos atlanticenses, de acuerdo
con las exigencias del mundo globalizado, interconectado y dinamizado por la
ciencia, la tecnologia y la diversidad cultural, buscando que la comprensiéon de lo
global no rifia con su valoracion de lo que le es propio.

Estimular la creatividad, la imaginacién, la investigacion y la creacion de valores,
como fuentes de apropiacion y aplicacion del conocimiento, el crecimiento personal
y la transformacion colectiva.

Buscar que durante la educacién basica y media, los estudiantes asimilen y
desarrollen las competencias béasicas y laborales generales, en articulacion con la
oferta para la formacion laboral y productiva del SENA y las instituciones de
educacion superior.

Mejorar la cobertura y la calidad de los procesos y medios requeridos para la
practica de la educacién fisica, la recreacién y el deporte, como partes de la
educacion integral del ser humano y para el bienestar de las comunidades
educativas.

Fomentar entre los profesores el mejoramiento de la calidad a través de procesos
innovativos de ensefianza.

Vincular los medios masivos de comunicacion e interactivos de informacion a los
procesos formativos para que contribuyan a estructurar ambientes de aprendizaje
gue mejoren, en los estudiantes y docentes, los desempefios en la conectividad, la
investigacion y la comunicacion.

Implementar un programa de bibliotecas, reales y virtuales, como apoyo a la
investigacion, al fomento de la lectura y al mejoramiento de la calidad educativa.

Promover la etnoeducacion en el Departamento del Atlantico.
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Estrategias

e Divulgacién, apropiacion, uso y evaluaciéon de los estandares educativos con el
acompafiamiento de la Secretaria de Educacion.

e Mejorar y evaluar las competencias basicas y ciudadanas mediante el apoyo directo
a instituciones con bajo logro, asi como la intervencion sobre factores pedagdgicos
gue enriquezcan los procesos de ensefianza- aprendizaje.

e Seguimiento y evaluacion del Plan de Calidad y de los planes de mejoramiento en
las instituciones y centros educativos.

e Formacion de docentes en convenio con instituciones de educacion superior.

e Impulso a programas de bienestar para los docentes, en coordinacion con las cajas
de compensacion familiar.

e Promocion de programas de accion afirmativa, como restaurantes escolares y
transporte escolar, que generen impacto en la permanencia del estudiante y en la
calidad educativa.

e Implementacién de los programas de ciencia y tecnologia, (Cy T).

e Mejoramiento de la conectividad en las instituciones educativas con el apoyo del
programa de Informatica desde la Infancia liderado por la Gobernacion y el
programa Computadores para Educar de la Presidencia de la Republica.

e Con el apoyo del Gobierno Nacional, las cajas de compensacién y el sector privado
se promovera un plan de lectura que contribuya al fortalecimiento de las
competencias basicas en lenguaje.

e Dotacion de bibliotecas y conformacion de la red departamental de bibliotecas, como
soporte al proceso de ensefianza-aprendizaje.

e Implementacion de programas de educacion ambiental, educacién en salud,
educacién sexual y reproductiva, prevencion de la violencia y el maltrato
intrafamiliar, en el marco del programa Mujer Gestora de Vida.

e Fomento de actividades extracurriculares y deportivas como elementos de la
formacion integral.

e Mejoramiento de la calidad educativa de las poblaciones vulnerables, especialmente
los grupos con discapacidad y los desplazados por la violencia.

¢ Vinculacion a las asociaciones de Padres de Familia en los procesos educativos y
en la supervision del Proyecto Educativo Institucional (PEI).

¢ Implementacion de programas y proyectos de etnoeducacion.

e Fortalecer la ensefianza de un segundo idioma desde la basica primaria, en las
instituciones educativa.
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Metas

Desarrollar actividades de formacion y capacitacion para el 40% de los docentes del
Departamento.

Afiliar al 100% de los docentes del Departamento al Fondo Prestacional del
Magisterio.

Establecer un programa de bienestar para los docentes mediante convenios con
cajas de compensacion.

Lograr la participacion del 50% de las instituciones educativas del Departamento en
programas de ciencia y tecnologia.

Vincular a programas de conectividad al 50% de las instituciones educativas.

Implementar en el 80% de las instituciones educativas del Departamento una
estrategia para el fomento de la lectura.

Dotar bibliotecas y salas de lectura en 10 municipios del Departamento.

Conformar y poner en marcha la Red Departamental de Bibliotecas con la
participacion activa de 15 bibliotecas.

Desarrollar el programa de competencias ciudadanas en el 80% de las instituciones
educativas.

Adelantar, en coordinaciéon con INDEPORTES, programas para la practica del
deporte y la recreacion en el 100% de las instituciones educativas.

Ejecutar en el 100% de las instituciones educativas planes de mejoramiento y
evaluacion en términos de resultados. Esto con el acompafiamiento de la Secretaria
de Educacion Departamental.

Desarrollar en el 50% de las instituciones educativas actividades articuladas con el
programa “Mujer gestora de vida” .

Desarrollar en el 50% de las instituciones de caracter técnico, programas de
educacién para el trabajo en articulacién con el MEN, el SENA y el ITSA.

Fortalecer en el 100% de las instituciones educativas el desarrollo y participacion de
las Asociaciones de Padres de Familia, los gobiernos escolares y la cultura del
control social sobre el servicio publico de educacion.

El 100% de instituciones educativas, deberan incorporar la Céatedra de Estudio
Afrocolombiana en los proyectos educativos institucionales. Dandole aplicabilidad al
Decreto 804 de 1995 — Decreto 1122 de 18 de junio de 1998 y Ley 70 de 1993 de
Comunidades Afrocolombianas.

Implementar la ensefianza de un segundo idioma desde la basica primaria, en ocho
(8) instituciones educativas.
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Subprograma 3: Eficiencia y fortalecimiento institucional.

Objetivos

Incrementar la eficiencia del sector educativo departamental en los procesos
académicos, administrativos y de inspeccion vy vigilancia.

Racionalizar el uso de los recursos del sector educativo departamental y
modernizarlos de acuerdo con los lineamientos nacionales y las necesidades de los
municipios.

Fortalecer los procesos de gestion académica y administrativa de las instituciones y
centros educativos estatales, para crear capacidad institucional que permita
alcanzar efectividad en las metas educativas y sostenibilidad de los recursos y
medios a disposicion de los proyectos educativos institucionales -PEl.

Estrategias

Realizar un estudio académico y administrativo que permita la asignacion de la
planta de personal de las instituciones educativas y la reorganizacion del sistema de
gestion institucional, aplicando la normatividad existente y los parametros técnicos.

Modernizar la Secretaria de Educacion mediante la optimizacidén y sistematizacion
de los procesos administrativos, la adecuacion de su estructura organizacional y el
mejoramiento de las instalaciones locativas.

Fortalecer el sistema de informacién en la Secretaria de Educacion y desarrollar
herramientas de tecnologia informatica que permitan la seguridad y el control de la
informacion.

Fortalecer la comunicacion para facilitar la transparencia de la gestién educativa en
el nivel departamental e institucional.

Fortalecer el sistema y los procesos de inspeccion, vigilancia, control y evaluacién
del servicio publico de educacién en el nivel departamental y en los municipios no
certificados.

Promover la calidad, agilidad y oportunidad en la atencion al usuario.

Metas

Realizar el diagnostico de la situacion académico administrativa del 100% de las
instituciones educativas en cuanto a personal requerido, carga académica,
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intensidad horaria, estimaciéon de horas extras reales y ubicacion del personal
docente por nivel y por area.

e Incorporar el personal docente y administrativo a la planta de cargos adoptada en
diciembre de 2003, con base en el estudio técnico realizado por esta Administracion
y de acuerdo con la legislacion vigente.

e Redisefiar e implementar el 100% de los procesos organizacionales de la Secretaria
de Educacion.

e Disminuir en un 50% el niamero de dias requeridos para los tramites propios de la
Secretaria de Educacion.

e Redisefar y poner a funcionar en un 100% el sistema de informacion.

e Implementar, en un plazo de un afio, un programa de comunicacion con los actores
del sistema, la comunidad y los medios de comunicacién.

e Ejecutar el 100% del plan operativo departamental de inspeccion, vigilancia, control
y evaluacion del servicio publico de educacion.

e Desarrollar un programa de apoyo a las asociaciones de padres de familia.

e Abrir una oficina de atencion al publico que resuelva oportunamente las quejas y
reclamos de la ciudadania.

Subprograma 4: Educacion superior y articulacion con la educacién media.

Objetivos

e Brindar oportunidades a los bachilleres del Departamento para su acceso a la
educacién superior.

e Promover el fortalecimiento institucional de la Universidad del Atlantico en sus
aspectos administrativos, financieros y académicos con el proposito de hacer viable
el mejoramiento de la calidad de sus programas, mediante procesos de acreditacion
y la oferta de nuevos cupos.

e Promover la formacion técnica y tecnolégica, apoyando las instituciones de
educacién superior estatales que prestan este servicio en el departamento, entre
ellas el Instituto Tecnologico de Soledad — Atlantico - ITSA.

e Promover el estudio de factibilidad sobre el proceso de descentralizacion del ITSA.
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Estrategias

Fortalecimiento institucional de la Universidad del Atlantico en sus aspectos
administrativos, financieros y académicos, con el proposito de hacer viable el
mejoramiento de la calidad de sus programas mediante procesos de acreditacion y
la oferta de nuevos cupos.

Otorgamiento de becas y/o incentivos a los mejores bachilleres de los municipios,
como instrumento financiero para que accedan a las instituciones de educacion
superior del Departamento.

Disefio de mecanismos financieros para facilitar el ingreso de los mejores
bachilleres del Departamento a los programas de la Universidad del Atlantico.

Promocion y fortalecimiento de los programas de crédito educativo para que los
mejores bachilleres de los estratos 1 y 2 del Departamento puedan ingresar a la
educacion superior en instituciones de calidad.

Disefio y ejecuciéon de un plan para el desarrollo de competencias laborales en la
educacion media técnica, de acuerdo con las politicas nacionales y en coordinacion
con el SENA.

Articulaciéon de las instituciones de educacion superior técnicas y tecnologicas con
los establecimientos educativos de la media técnica.

Impulsar el proceso de descentralizacion del ITSA.

Metas

Sanear contable y financieramente la Universidad del Atlantico.

Lograr que el 100% de los programas de la Universidad del Atlantico cuenten con
registro calificado.

Adelantar en un 80% el proceso de acreditacion en tres programas de la
Universidad Atlantico.

Otorgar becas anuales a los tres mejores bachilleres de estratos 1 y 2 de cada
institucion educativa oficial del Departamento, que sean admitidos en la Universidad
del Atlantico.

Gestionar 150 nuevos créditos dirigidos a los mejores bachilleres de estratos 1y 2
de las instituciones educativas oficiales del Departamento en convenio con el
ICETEX y otras entidades financieras.

Beneficiar, con la activacion del convenio interinstitucional entre el Departamento y
la Facultad de Educacion de la Universidad del Atlantico, a tres escuelas normales
superiores para facilitar el desarrollo de la formacion inicial de educadores.
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e Suscripcibn de convenios de cooperacion horizontal entre el ITSA y los
establecimientos educativos que ofrecen media técnica en el Departamento.

e Estudio sobre descentralizacion del ITSA, finalizado y con recomendaciones para su
implementacion.

e Construir instalaciones de infraestructura necesarias, para recibir cinco mil (5000)
estudiantes mas en la Ciudadela Universitaria.

e Suministrar la dotacién necesaria, incluyendo laboratorios y computadores, para
facilitar la acreditacion de los programas de la Universidad del Atlantico y la
consolidacion de los proyectos de inversion de los recursos pertinentes provenientes
de la estampilla ciudadela universitaria.

e Invertir en tecnologia avanzada para reducir costos operativos en cuanto a vigilancia
y servicios publicos.

5.2. SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL

La salud, derecho humano fundamental, se ha considerado histéricamente como un
estado completo de bienestar fisico, mental y social de las personas y de la comunidad
en general. Sin embargo, ella, mas que un estado, es un proceso que acompafia al ser
humano y a los grandes conglomerados a lo largo de su existencia en la busqueda
permanente de calidad de vida, el cual requiere del conocimiento y control de los
factores que la promueven o la afectan.

Las condiciones de saneamiento basico y la atencion en salud son tan precarias en la
gran mayoria de los municipios del Departamento que en algunos sectores populares
los recién nacidos no se enfrentan al simple riesgo de vivir sino a la gran aventura de
sobrevivir.

En efecto, el diagnostico de salud en el Atlantico, evidencia debilidades tales como
una mortalidad infantil del 25,5 por mil nacidos vivos y una tasa de mortalidad en nifios
menores de 5 afios de 4 por mil. Igualmente 7 de cada diez mil nifios mueren por
enfermedades gastrointestinales, generadas principalmente por la carencia de agua
potable y alteraciones del medio ambiente, afectado por ostensibles deficiencias en el
saneamiento basico e incidencias negativas en el perfil epidemiolégico. Ademas, una
desarticulacion en la red de entidades prestadoras de servicios de salud, agravada por
una critica situacion financiera y un precario sistema de informaciéon y de vigilancia
epidemioldgica. Asi mismo, aparecen coberturas no confiables, que muestran un 77%
de personas afiliadas al régimen subsidiado, sobre una base de 345.300 habitantes
censados con necesidades basicas insatisfechas, amén de una estructura
administrativa inadecuada para el logro de la transparencia y la eficacia en la gestion.
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Para afrontar la situacion antes descrita, que afecta la calidad de vida de los
atlanticenses, el Plan de Desarrollo del Departamento, plantea en el corto y mediano
plazo, las siguientes acciones:

Objetivos

Desarrollar un programa de promocion de la salud y prevencion de la
enfermedad, en el que se privilegie la educacién en salud, con mejoramiento de
los indicadores que comprometen a los diferentes grupos etareos de la
poblacion, especialmente los mas vulnerables.

Mejorar las coberturas del Régimen Subsidiado de Salud con procesos , que
garanticen la prestacién del servicio a los afiliados que verdaderamente cumplan
con las condiciones para acceder a este beneficio social.

Mejorar y mantener la infraestructura fisica al igual que la tecnologia y dotacion
en equipos meédicos y la prestacion del servicio especializado en la Red
Hospitalaria del Departamento, especialmente en la Empresa Social del Estado
Hospital Universitario de Barranquilla y en aquellas empresas sociales del
Estado del segundo nivel de complejidad del resorte departamental que asi lo
ameriten y requieran en virtud de la caracterizacion que muestre la nueva Red
Publica de Hospitales del Departamento del Atlantico que se determine para el
futuro y acorde con la disponibilidad de recursos.

Lograr el saneamiento fiscal y administrativo de las empresas sociales del orden
departamental que conforman la red prestadora de servicios de salud y su
integracion con la red del Distrito de Barranquilla, con asesoramiento
permanente a las Direcciones Locales de Salud -DLS.

Implementar un sistema de informacion en salud y otro de vigilancia
epidemioldgica con participacion comunitaria.

Modernizar la Secretaria de Salud y la red hospitalaria del Departamento.

Estrategias

Promover y participar en la conformacion y/o formacion de las instancias de
coordinacién territoriales necesarias para el desarrollo del proyecto
“Construccion de una respuesta intersectorial en salud sexual y reproductiva con
énfasis en prevencién y atencion a las infecciones de transmisién sexual
ITS/VIH/SIDA con jovenes y adolescentes residentes en comunidades
receptoras de poblacion desplazada en Colombia”.
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Capacitar a las DLS e instituciones prestadoras de servicios de salud-IPS para la
vigilancia, prevencion y atencion de las infecciones transmitidas sexualmente y
del VIH/SIDA; de igual manera, lograr la participacion comunitaria en la
promocion de la vida sexual sana, con énfasis en el programa Mujer Gestora de
Vida, con fortalecimiento de actividades con el sector educativo.

Promover la capacitacion integral sobre salud sexual y reproductiva para jévenes
y adolescentes, en el marco del programa Mujer Gestora de Vida.

Promover la participacidon comunitaria para fomentar estilos de vida saludables y
la utilizaciébn de manera adecuada de los servicios de salud en el marco de la
seguridad social, orientados a la modificacion de factores del comportamiento,
para impactar en la salud materna y perinatal.

Coordinar intrainstitucional e interinstitucionalmente la participacion de todas las
alcaldias, secretarias de salud municipales, empresas sociales del estado ESEs,
IPS, administradoras del régimen subsidiado - ARS, EPS y comunidad en el
fortalecimiento y articulacion de las acciones de promocion, prevencion y
atencion, con el fin de reducir la carga de las enfermedades prevalentes en nifios
y niflas del Departamento.

Mantener la infraestructura de la red de frio, de tal manera que se cumpla con los
estandares para garantizar la calidad de los biolégicos del Programa Ampliado
de Inmunizaciones.

Promover la participacion social a través de espacios culturales para fortalecer la
gestién integral de la salud mental en el Departamento.

Fortalecer la gestién integral de las acciones del Plan Departamental de
Alimentacion y Nutricién y el Plan Decenal para Apoyo a la Lactancia Materna,
coordinando con el ICBF, alcaldias, secretarias de salud municipales e
instituciones prestadoras de servicios.

Fortalecer al interior de las instituciones educativas el componente de promocién
de la salud y prevencion de la enfermedad, iniciando a los nifios en el
autocuidado y utilizando, para ello, el marco conceptual de escuelas saludables.

Lograr la participacion social, a través del fortalecimiento de los mecanismos
que permitan el desarrollo de actividades por parte de los actores sociales en las
intervenciones de interés en salud publica.

Coordinar acciones interinstitucionales e intersectoriales orientadas a promover

la salud de la comunidad, mediante la preservacion y mejoramiento del medio
ambiente.
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Fortalecer las acciones tendientes a disminuir las enfermedades zoonoticas a
través de la capacitacion a nivel local y de comunidad, el control de los factores
de riesgo y el alcance de coberturas Gtiles en equinos, caninos y felinos.

Ampliar la capacidad resolutiva del Laboratorio de Salud Publica, a través de la
integracion de todos los laboratorios a la red, la implementacion de nuevas
técnicas, la capacitacion de sus profesionales y el impulso de la investigacion
operativa.

Capacitar, informar y asesorar a todos los laboratorios de la red en la referencia
y contrarreferencia de muestras y coordinar la referencia y contrarreferencia de
la sangre y sus hemoderivados.

Desarrollar alianzas estratégicas con instituciones universitarias e impulsar la
investigacion operativa de impacto para la salud publica.

Implementar todos los componentes del Sistema de Vigilancia en Salud Publica
en el Departamento, con el fin de mantener actualizada la informacion e
intervenir las situaciones de riesgo epidemiolégico.

Capacitar a los funcionarios de las direcciones locales de salud sobre los
procesos inherentes al aseguramiento en el Sistema General de Seguridad
Social en Salud -SGSSS.

Realizar la vigilancia y control al proceso de contratacion del régimen subsidiado
en salud.

Fortalecer las veedurias ciudadanas en los 22 municipios del Departamento para
que ejerzan el control social.

Divulgar a nivel comunitario los deberes y derechos de los usuarios del SGSSS.

Organizar funcional y administrativamente la red de instituciones prestadoras de
servicios de salud y la red de urgencias unificada con el Distrito de Barranquilla.

Facilitar, auspiciar y apoyar a las ESEs de segundo y tercer nivel del orden
departamental para la constitucién de uniones temporales o alianzas estratégicas
en aquellos servicios que en razon de su naturaleza asistencial o administrativa
sean susceptibles de mejorar en lo que respecta a eficiencia y oportunidad en la
atencion y cuya subsistencia esté o se encuentre amenazada por dificultades
financieras.

Capacitar a los prestadores de servicios de salud del sector publico en los
aspectos administrativos, financieros y, ademas, crear el Sistema de Atencion de
la Secretaria de Salud del Atlantico, con el fin de atender a los usuarios del
SGSSS.
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e Capacitar a las direcciones locales de salud sobre las disposiciones legales
relacionadas con sus competencias y crear un comité interdisciplinario al interior
de la Secretaria de Salud, para definir las necesidades y flujos de informacion en
el sistema.

e Capacitar e integrar al talento humano de la Secretaria de Salud del
Departamento, de los municipios y de las instituciones prestadoras de servicios
de salud.

e Adquirir e implementar un sistema integrado de administracion en salud y
fomentar su interaccion con el del Distrito de Barranquilla.

e Coordinar el manejo de las inversiones que se realicen por concepto de la
estampilla  Pro-hospital Universitario para atender los requerimientos
establecidos por la Ley 645 de 2001 y las disposiciones que la reglamenten.

Programa 1: Plan de Atencion Basica.
Metas

e Adelantar en los 22 municipios del Departamento programas de promocion de la
salud y prevencién de la enfermedad, con énfasis en salud sexual y reproductiva
centrados en la mujer como gestora de vida.

e Desarrollar acciones de promocién y prevencién en los 22 municipios del
Departamento, encaminadas a disminuir la mortalidad materna y perinatal
evitable.

e Realizar promocion y prevencion en los 22 municipios del Departamento, para la
deteccién precoz del cancer de cuello uterino en un 90% de las mujeres mayores
de 25 afios de edad.

e Adelantar actividades de promocion de la salud y prevencion de las
enfermedades cronicas (hipertensién, diabetes y obesidad) y discapacidad en los
22 municipios del Departamento.

e Inmunizar en los 22 municipios del Departamento al 95% de los nifios menores
de cinco afios, vacunandolos con todos los biolégicos del Programa Ampliado de
Inmunizacion.

e Asesorar a las 22 direcciones locales de salud del Departamento en la
formulaciéon de planes de salud mental y conformar redes sociales para la
prevencion de la violencia, la promocion de la convivencia pacifica y el
fortalecimiento de los comités municipales de drogas.
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Lograr que el 80% de la poblacion entre 10 y 20 afios de edad se informe sobre
el riesgo y la prevencién de la infeccion por VIH-SIDA.

Apoyar a las 22 direcciones locales de salud en la formulacion y ejecucion de
planes municipales de alimentacion y nutricion.

Impulsar el desarrollo de escuelas saludables en los 22 municipios del
Departamento.

Apoyar en los 22 municipios del Departamento la conformacion de
organizaciones comunitarias en el area de salud publica.

Inspeccionar, vigilar y controlar anualmente en 21 municipios los factores de
riesgos del ambiente asociados con la provision de agua, la deficiencia en
saneamiento basico, los alimentos, medicamentos, zoonosis y el saneamiento de
establecimientos especiales (no incluye municipios de 1°, 2° y 3° categoria).

Formular y ejecutar en los 22 municipios del Departamento los planes anuales de
vigilancia de la calidad del agua, de los alimentos, medicamentos y bebidas
alcohdlicas y no alcohélicas con mayor impacto en la salud.

Capacitar al 100% de los funcionarios de las 22 direcciones locales de salud
sobre factores de riesgos asociados al consumo (agua, alimentos, medicamentos
y bebidas alcohdlicas y no alcohdlicas).

Establecer en 8 ESEs del Departamento el Sistema de Farmaco Vigilancia,
antes del 31 de diciembre de 2005.

Vigilar y controlar al 100% de establecimientos que expendan o distribuyan
sustancias potencialmente toxicas (plaguicidas).

Realizar inspeccion, vigilancia y control al 100 % de establecimientos que
expendan o distribuyan medicamentos.

Monitorear en 9 municipios del Departamento la calidad del aire y en general del
medio ambiente.

Inspeccionar en el 100% de los municipios del Departamento, los sistemas de
recoleccion, transporte y/o conduccion, tratamiento y disposicion final de
residuos sélidos y liquidos.
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e Controlar en los 22 municipios del Departamento las zoonosis prevalentes (rabia
humana, rabia canina, encefalitis humana, encefalitis equina animal).

e Vacunar el 90% de la poblacién canina de los 22 municipios del Departamento.

e Lograr que en los 22 municipios del Departamento se desarrolle la vigilancia en
salud publica a través de la implementacion de los componentes del SIVIGILA.

e Organizar la Red de Laboratorios y Bancos de Sangre del Departamento.

e Realizar 10 investigaciones en eventos de salud publica.

Programa 2: Aseguramiento del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Metas

e Aumentar por lo menos en un 5% la cobertura de afiliados al régimen subsidiado

e Capacitar y actualizar al talento humano de las 22 direcciones locales de salud
(DLS) en los procesos de auditorias e interventorias del Régimen Subsidiado.

e Poner en funcionamiento en los 22 municipios los comités de veedurias
ciudadanas para que realicen la vigilancia del Régimen Subsidiado.

e Desarrollar programas de capacitacion en los 22 municipios del Departamento en
la actualizacion de las bases de datos del Régimen Subsidiado y Contributivo.

Programa 3: Fortalecimiento de la Red de Prestadores.

Metas

e Impulsar y fortalecer el Centro Regulador de Urgencias integrando a los 22
municipios.

e Unificar los Protocolos de Manejo del Sistema de Referencia y Contrarreferencia
a 31 de diciembre de 2005.
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e Facilitar la habilitacion y acreditacion del 90% de las IPS publicas conforme a lo
dispuesto por el Sistema Unico de Garantia de la Calidad.

e Lograr que las 5 ESEs departamentales cuenten con procesos de auditoria
concurrentes.

e Capacitar y asesorar al 95% del personal administrativo de las IPS de la Red
Publica del Departamento en aspectos tales como mercadeo, facturacioén-costos,
finanzas y desarrollo institucional como instrumentos para una mejor gestion.

e Conformar el Sistema de Atencion al Usuario en la Secretaria de Salud del
Atlantico, antes del 31 de diciembre de 2005.

Programa 4: Prestacion de Servicios de Salud.
Metas

e Atender en salud a la poblacion pobre no cubierta por subsidio en los niveles de
complejidad II, lll y IV residente en los 22 municipios.

e Atender el 100% de la demanda de servicios de salud en el primer nivel de
atencién de la poblacion pobre no cubierta con subsidio en los municipios no
certificados.

e Atender mediante cofinanciacion a la poblacién desplazada que requiera
atencion en salud en la Red Hospitalaria del departamento.

Programa 5: Eficiencia en la Gestion.
Meta

e Conformar el Sistema de Informacion y Vigilancia Epidemioldgica que integre las
22 direcciones locales de salud, las IPS y la Secretaria de Salud Departamental.

Programa 6: Dotacion y mejoramiento de la infraestructura hospitalaria del primer
nivel de complejidad conforme a la disponibilidad de recursos y a la red de servicios.

5.3. MUJER GESTORA DE VIDA

El programa Mujer Gestora de vida nace como respuesta a la problematica de la mujer
en el Atlantico, los altos indices de mortalidad materna e infantil, la desnutricion, el
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aumento acelerado en madres cabeza de familia y la desintegracion de la pareja y la
familia. En el Atlantico la tasa de mortalidad materna es de 7.6 por mil nacidos, la tasa
de mortalidad perinatal, alrededor del nacimiento, es de 14.86% por cada mil nifias y
nifios nacidos en el 2002. En el Caribe los nifios reciben mejor alimentacién que las
nifias, lo que se evidencia en el hecho de que los nifios pueden llegar a alcanzar una
tasa de peso inferior al normal del 17%, mientras que la de las nifias alcanza el 31%.

El plan de desarrollo “Compromiso para una vida digna”, 2004-2007, del Departamento
del Atlantico, ha integrado este programa en cada una de las secretarias que tienen que
ver con el tema. Esta Administracion tiene un compromiso con la mujer, que busca
elevar su autoestima y su dignidad humana porque al pensar y trabajar por ella esta
pensando en los nifios del futuro y en los hombres del mafiana.

Este programa, que se implementard en 22 municipios del Departamento, tiene como
objetivo fundamental lograr que la mujer, desde su nifiez, reconozca el verdadero papel
que debe cumplir dentro de la sociedad como mujer gestora de vida, reafirmando su
liderazgo y autoestima, desarrollando su proyecto de vida con educacion, compromiso,
libertad, amor y responsabilidad, tomando conciencia de la importancia de su funcion
social, primero consigo mismay luego con la comunidad en que vive.

Mujer Gestora de vida pretende aprovechar el potencial natural de la mujer, su
capacidad de amar, su don de procrear, su apertura hacia lo humano, para que en una
relacion de complementariedad y corresponsabilidad con el varon pueda plantearse un
proyecto de vida que incluya todo su desarrollo como mujer en los ambitos: personal,
familiar, profesional, laboral o de relaciones, ladico y espiritual, entre otros. No como
una competencia con el hombre, en el sentido de querer tener mas, sino de crecer en
el ser, comprendiendo que por el sélo hecho de ser mujer-madre ya no tiene ningun
sentido competir pues ya ha sido imbuida del don mas importante de la vida que es el
de dar a luz.

Este proyecto favorecerd la consolidaciéon de un ambiente familiar que potencie la
formacion integral y el pleno desarrollo de los hijos, contribuyendo asi a la construccion
de una sociedad regida por valores éticos, de solidaridad y convivencia pacifica, a fin
de que el desarrollo humano con equidad social sea su compromiso para una vida
digna.

La vision de este programa es la de mejorar la calidad de vida de la mujer atlanticense,
a través de un proceso formativo y educativo permanente que debe iniciarse desde la
nifiez, etapa en la cual la familia es el espacio vital ideal para la formacion en valores,
para la adquisicion de habilidades y destrezas que le permitan al ser humano alcanzar
su pleno desarrollo, por lo cual es de gran importancia la participacion activa de los
padres de familia en este proceso de formacion. Debera, igualmente, reforzarse en la
escuela, logrando la vinculacion y apropiacion del programa por parte de toda la
comunidad educativa, docentes, administrativos y estudiantes y, posteriormente, en la
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interaccion del ser humano con su comunidad o medio social, con la invaluable ayuda y
participacion de los medios masivos de comunicacion.

Mujer Gestora de Vida tiene como proposito educar no sélo a la mujer, sino también al
hombre, acerca de la importancia de ser padres responsables, del significado de ser
madre y padre; ella, como mujer que debe ser capaz de elegir, si desea ser madre o
profesional independiente de toda responsabilidad maternal, una mujer con decision y
libertad de formar una nueva familia con el hombre que ella considere el mejor padre
para sus hijos, como gestora de un ser espiritual y racional, un hijo que viene a este
mundo para aportarle a la sociedad y no para destruir. Educar, en fin, a hombres y
mujeres para que este nuevo estado de su vida, no le corresponda asumirlo sola como
madre cabeza de familia, simplemente como consecuencia de una relacion sexual mas
animal que afectiva, al ser vista ella por el hombre, como un objeto generador de placer,
sino todo lo contrario, que sea vista desde una dimensién digna, integral, amorosa y
pura, que respete todas sus dimensiones afectivas, emocionales y racionales,
generando una unica y fuerte unidad familiar, célula de la sociedad.

La mujer debe aprender a desarrollarse sin temores, con certeza de todo lo que ella
conforma, con independencia, con autonomia personal que le permita desplegarse y
tomar conciencia alegre de su gran aporte como generadora de vida, si ese es su
deseo, aportando cambios profundos de comportamiento, nuevos valores y actitudes,
que faciliten el tomar conciencia de su funcion dentro de la sociedad, venciendo la
inseguridad nacida de su dependencia, producto de la herencia cultural y del machismao.

La deformacién de nuestra sociedad ha llegado a un momento de no retorno. No
podemos seguir ajenos a nuestra realidad sin actuar y desconocer el alto porcentaje de
mortalidad en mujeres y nifios, lo mismo que los altos porcentajes de fecundidad de las
adolescentes en el Atlantico, donde el 19% de las mujeres entre 15 y 19 afios han sido
madres, y de éstas el 84.2% son solteras, el 1.6% casadas y el 12.7 % viven en union
libre, cuadro que se empeora con indices de desnutricion que llegan a mas del 30%. Lo
anterior permite predecir que los hijos de estas adolescentes, adoleceran seguramente
en sus primeros afios de vida, del cuidado, afecto y de las condiciones adecuadas para
lograr un 6ptimo desarrollo, desde lo nutricional, afectivo y educativo.

Teniendo en cuenta lo anterior, Mujer Gestora de Vida, trabajara en el contexto de dos
escenarios paralelos: el primero sera el de una formacién integral como proyecto de
educacién preventivo a las nifias y nifios-adolescentes entre los 10 y 17 afios para que
asuman el ejercicio de su sexualidad basandose en la apropiacién de nuevos valores
humanos, en la exaltacion del amor como maximo sentimiento sublime, en la
reafirmacion y respeto que dignifique a la mujer en su rol dentro de la sociedad,
mostrando la realidad que estamos viviendo en nuestro propio entorno con las mujeres
o niflas que han quedado embarazadas en el 2004, quienes ensefiaran a sus
comparferos de juventud desde su propia realidad y experiencia, mostrando su
problematica fisica, econdmica, emocional y social que vive en ese momento. Se
resaltara, asi, su responsabilidad como mujer, su papel como madre y como eje
fundamental para la consolidacion de la pareja como unidad familiar, recordando
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siempre que ejecutar un cambio personal sin mejorar las condiciones o medios donde
se desarrolla un ser humano, es como arar muchas veces en el desierto.

En el segundo escenario, se desarrollara un proyecto piloto de educacion, capacitacion
y acompafiamiento a las nifias y adolescentes entre 10 y 17 afios, que se encuentren
en su primer embarazo, entre el primer y segundo mes, al momento de iniciar la
ejecucion del programa. Esto con el fin de formarlas y atenderlas desde el mismo
proceso de gestacion del bebé y hasta donde sea posible capacitarlos (pareja) en la
importancia del afecto y la unidad familiar, lo mismo que en los cuidados ginecolégicos,
alimentacion, nutricion y cuidados fisicos y psicoldgicos para que redefinan su proyecto
de vida adaptandolo a su nueva situacion y establezcan un vinculo afectivo sélido con
su hijo, propiciando la participacion de su pareja para mejorar las circunstancias en las
cuales ese nuevo ser habra de nacer.

En esta etapa igualmente se realizard una capacitacion y educacion como madres
productivas, ya que estas jovenes asumiran su rol de madres durante los proximos tres
afos de vida de ese bebé, sin abandonarlo ni un solo momento, al ofrecerle trabajo en
su propio hogar. La idea es acompafar, de este modo la formacion integral, tanto del
nifio, como la de su madre y, si es posible, la consolidacion de la pareja, capacitando al
padre para que sea productivo, dandole confianza en su nueva responsabilidad. Todo
este proceso debe soportarse en un cambio de actitud de la pareja y en mejoramiento,
hasta donde sea posible, de las condiciones de vida y del medio en general donde se
encuentra la adolescente y su familia, para lo cual se contempla involucrar a la madre y
Su pareja en proyectos productivos, permitiendo asi generar un ingreso, aprender un
oficio, pero lo mas importante, compartir el maximo tiempo posible con su hijo,
estimulandolo y amandolo.

Mujer Gestora de Vida, retomando la probleméatica asociada a los hijos de madres
adolescentes arriba mencionada, pretende desarrollar un componente preventivo,
basado en los principios y elementos de la estimulacién adecuada para que a mediano
o largo plazo tengamos nifios plenamente desarrollados, que se incorporen a un mundo
competitivo y altamente productivo, nifios con su maximo potencial neuronal, tanto en el
ambito motriz como psiquico, nifios creativos y asociativos, con mayor habilidad para la
solucion de conflictos, con mayores oportunidades, ya que el futuro de un pais depende
del material humano que geste y forme y este, a su vez, es consecuencia de un
adecuado cuidado y desarrollo en su nifiez.

Objetivo

e Lograr que las nifias y adolescentes del Departamento sean lideres y autbnomas
en el proceso de toma de decisiones, de tal modo que esto les permita asumir su
rol en la sociedad mediante su auto reafirmacibn como mujer gestora de vida,
elevando su autoestima y dignidad, con el fin de prevenir embarazos no
deseados, relaciones inadecuadas y la desintegracion familiar.
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Estrategias

e Posicionamiento del programa Mujer Gestora de Vida en los planes de desarrollo
territoriales. Las instituciones del Estado, en especial las del orden municipal,
deberan reconocer el aporte de las mujeres e incluir entre sus prioridades el
desarrollo de actividades tendientes a su auto reafirmaciébn como gestoras de
vida, al fortalecimiento de la familia y al mejoramiento de sus condiciones de
existencia.

e Coordinacion y concertacion intra e intersectorial. Concertacion y articulacion con
las instituciones competentes del nivel nacional, departamental y local de los
diferentes sectores del desarrollo, proteccién, salud, educacién, ICBF para
desarrollar programas, proyectos y acciones para la potenciacion de la mujer en
su papel como gestora de vida.

e Concertacién con las Secretarias de Educacion Municipales para el desarrollo
de programas y proyectos de reinsercion escolar, alfabetizacion, capacitacion y
formacién en valores humanos, desarrollo de la creatividad y de habilidades para
la toma de decisiones adecuadas, que permitan a la mujer y su nucleo familiar
asumir la responsabilidad que le corresponde en la sociedad.

e Participacion ciudadana. Los entes territoriales deberan propiciar un proceso
abierto e incluyente de participacion, deliberacion y concertacion tendiente a
orientar acciones para fortalecer la capacidad individual y colectiva de las
mujeres en la toma de decisiones concernientes a las distintas instancias
politicas, administrativas, econémicas y sociales.

¢ Informacion, educacion y comunicacion. Se ha de llevar a cabo un proceso
continuo de divulgaciéon de la informacién relacionada con la formacion integral
en valores humanos, con el fin de generar procesos de sensibilizacién y
motivacion para la accion. Esto se orienta a la difusion y apropiacion de una
nueva mirada y un nuevo discurso, que apunta a la promocién de cambios
culturales necesarios para lograr relaciones de respeto, igualdad, equidad y
solidaridad entre mujeres y hombres, destacando el rol de la mujer como gestora
de vida y el reconocimiento de su aporte al desarrollo.

e Creacion de la Consejeria para Programas Estratégicos. Instancia que
representard a las mujeres atlanticenses y a su nucleo familiar en la
Administracion Departamental, estimulando su vinculacion real y activa a los
procesos de desarrollo humano y, en especial, al de la mujer gestora de vida.
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Programa: Mujer Gestora de Vida.
Metas

e En el bimestre julio-agosto de 2004 crear la Consejeria para Programas
Estratégicos.

e Realizar un diagnéstico de las condiciones de vida de las adolescentes
embarazadas (entre 10 y 17 afos), de acuerdo con las variables de persona, tiempo
y lugar.

e Organizar una campafa anual de informacion, educacion y comunicacion para
brindar a las nifias y adolescentes elementos conceptuales tendientes a fomentar la
cultura del respeto a la vida y de su cuerpo, como también a mejorar su autoimagen
y responsabilidad social.

e Implementar en los 22 municipios un programa de educacion y formacion para las
adolescentes embarazadas, que les permita vivir su embarazo positivamente,
aprender el auto cuidado del lactante, redefinir su proyecto de vida y propiciar un
ambiente adecuado para su hijo y su familia.

e Implementar en los 22 municipios un programa de estimulacion adecuada que
favorezca el desarrollo fisico, social, emocional y cognitivo de los hijos de las
adolescentes durante su etapa intrauterina y sus primeros 3 afios de vida,
estableciendo, asi, un vinculo afectivo solido entre la madre, el padre y su hijo.

e Capacitar a las adolescentes embarazadas y madres en actividades técnicas y
proyectos productivos que faciliten su adecuada insercion laboral.

e Coordinar con las entidades competentes la insercion en el sistema educativo formal
de por lo menos el 20% de las adolescentes embarazadas y madres, a través de
ofertas educativas flexibles.

e Desarrollar en el 50% de las instituciones educativas actividades articuladas con el
programa Mujer Gestora de Vida.

e Realizar, en los 22 municipios del Departamento, promocion de la salud y
prevencion de la enfermedad en salud sexual y reproductiva, privilegiando a la mujer
como gestora de vida.

e Organizar por lo menos 2 actividades recreodeportivas anuales, como apoyo al
programa “Mujer Gestora de Vida”.

e Realizar por lo menos 2 eventos anuales para el fomento y difusiébn de programas
gue contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida.

e Realizar anualmente 3 camparfias de sensibilizacion y capacitaciéon al nucleo
familiar, que permitan que la adolescente embarazada pueda contar con una red
social de apoyo que favorezca el desarrollo psicosocial y el de su hijo.

e Sensibilizar 10.0000 jévenes rurales y 10.000 jovenes universitarios en la creacion
de empresas, incluyendo dentro de esta poblacidn a las Mujeres Gestoras de Vida.
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e Obtener el diagnostico de las condiciones psicosociales de los nifios, nifias y
jovenes del Atlantico a través de la implementaciéon de un sistema de informacion
georeferenciado.

e Incluir en los dultimos tres (3) grados de educacion bésica la catedra
“profesionalizacion del ser madre”.

5.4. LA FAMILIA, CENTRO DEL DESARROLLO HUMANO

El ser humano se adapta a su medio ambiente a través de un lento y permanente
proceso de aprendizaje. Ser persona plenamente significa convertirse en un ser social,
con conciencia critica, honesta y capaz de recibir el aprendizaje de cada dia y de
reaccionar ante el mundo con asombro y curiosidad, en tal forma que se logre una
integracion suficientemente creadora con la sociedad. En este sentido, hombres y
mujeres encuentran en la familia el espacio en donde inician ese proceso de
ensefianza-aprendizaje, que continua después en la escuela y se mantiene a través de
la interaccion familiar y social.

La familia padece hoy una profunda y extensa crisis generada por la ausencia o
negacion de aquellos valores que constituyen los referentes minimos de indole
axiolégica que propician la convivencia y la armonia social, razén por la cual ha venido
perdiendo su condicién «de primera y primordial escuela de aprendizaje para la vida».
Los valores y antivalores que se cultivan en el seno de la familia son los mismos que la
sociedad recibe y transmite a través de sus diferentes ambitos y estamentos.

Las crisis de las sociedades son crisis de familias, que encierran crisis de personas y
las afectan en todas las etapas de su desarrollo evolutivo: nifiez, adolescencia, adultez
y vejez.

NINEZ

De acuerdo con las proyecciones del 2004, la poblacion infantil (0 — 14 afios) es de
769.845 ninos, de los cuales el 49.5% corresponde a mujeres y 50.5% a hombres. En
este grupo poblacional se puede observar:

e Malnutricion: de acuerdo con los resultados del estudio realizado por el ICBF
Atlantico, el indice de desnutricion es del 19,3%, siendo mas acentuado en nifios
menores de 7 afos. Al respecto, hay que considerar que en Colombia el problema
de la desnutricion infantil se ha entendido como un grave problema de salud publica
gue afecta principalmente al ser humano en las etapas extremas de la vida, es decir,
durante la nifiez y la vejez. Al mismo tiempo, este problema acarrea un elevado
riesgo de muerte y de graves limitaciones en el desarrollo de los nifios y nifias
menores de cinco afios que lo padecen, lo cual se traducira en una nifiez y una
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juventud limitada, incapaz de asumir el reto de jalonar el progreso de su comunidad,
visionando el futuro como poco promisorio.

e Maltrato: nifios y nifias son maltratados en sus hogares en forma severa. Es dificil
determinar con exactitud la magnitud del maltrato infantil en el quehacer diario pues
es un fendmeno silencioso y muchas veces aceptado por la comunidad, ya que el
castigo fisico es mirado como un indicador de disciplina y respeto hacia los adultos.

e Alto indice de nifios sin registrar: mientras la cobertura promedio nacional es del
81,6%, Atlantico es uno de los 6 departamentos que cuenta con bajo indice de
registros civiles con menos del 70%. Esto conduce a una violacion de los derechos
a un nombre y un apellido contemplados en la Constitucion Nacional; ademas, todo
nifio(a) no registrado carece practicamente de acceso a la salud y educacion,
elementos fundamentales para la calidad de vida.

e Alta incidencia de casos de discapacidad (Sindrome de Down, epilepsia, entre
otros).

JUVENTUD

El Atlantico es un departamento relativamente joven hablando en términos de
poblacion, debido a que este grupo etareo representa el 28.7% de la poblacién total de
su territorio segun proyecciones del DANE para el 2004.

Los jovenes del Departamento son una poblacion plural en términos de cultura,
creencias y saberes. Sin embargo, la situacion econémica, el conflicto ético y moral de
las familias y la falta de oportunidades generan un gran numero de problemas para esta
poblacion. A lo anterior se suman los efectos no deseables que generan las falencias
del sistema educativo y la deficiente formacion en relacion con la salud sexual y
reproductiva que reciben los jovenes y nifios.

Por lo anterior encontramos muchos jévenes consumiendo sustancias psicoactivas,
mujeres embarazadas a temprana edad, alta desercién escolar y desempleo. Esto
altimo genera un gran namero de problemas al interior de esta poblacion, debido a que
gran parte de ella se halla a expensas del ocio, lo cual permite incentivar iniciativas
delincuenciales, con lo que se desmejora la calidad de vida de la sociedad atlanticense
en general.

Por otro lado, la participacion democratica de los jovenes es bastante baja debido a

que, de 22 municipios del Departamento, sé6lo 13 cuentan con consejos de juventud
elegidos.
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VEJEZ

En la vejez se manifiestan tres tipos de maltrato: psicolégico, aislamiento e indiferencia
del nacleo familiar. Es preocupante que un porcentaje importante de esta poblacion no
cuente con certificado de SISBEN y otro tanto carezca de seguridad social tanto en
salud (afiliacibn al régimen subsidiado) como en pension; ademas, existen pocas
alternativas recreativas y programas ocupacionales o productivos.

DISCAPACIDAD

Las personas en situacion de discapacidad representan el 1.5% de la poblacion del
Departamento. El indice mas alto de discapacidad es atribuible a la ceguera, la cual
representa el 47% del total, siendo mas frecuente en los adultos, especialmente en las
mujeres. Es evidente, también, la discapacidad en las comunicaciones, pues la
poblacién sorda representa el 22.4%. En ambos casos el género masculino es
prevaleciente. La discapacidad por paralisis o ausencia de miembros superiores
corresponde al 9% y por miembros inferiores, al 9.6%.

Objetivos

e Crear condiciones que propicien el bienestar de la nifiez, la juventud, la mujer, los
discapacitados y en general la familia en estado de vulnerabilidad.

e Mejorar las condiciones de nutricién y alimentacion de los nifios menores que viven
en condiciones de pobreza y vulnerabilidad, mediante la creacion del Banco de
Alimentos Departamental.

e Propiciar las condiciones para que la poblacion joven del Departamento pueda
desarrollar su potencial de capacidades intelectuales, fisicas, productivas, entre
otras.

e Suministrar a los nifios y nifias vulnerables del Departamento alimentos que aporten
un porcentaje de nutrientes adecuados para alcanzar un adecuado desarrollo.

Estrategias

e Desarrollar un modelo concertado de atencion integral a la familia mediante el
trabajo colectivo de representantes de los distintos organismos gubernamentales y
privados involucrados: I.C.B.F., Secretarias de Salud y Educacion, Alcaldias
Municipales, Coordinadores P.A.B. Municipales, E.S.E.s Municipales, Profamilia,
SENA, Mujeres en Accion, CARI, Comisarias de Familia, entre otros.
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Promocionar el desarrollo del capital humano y social para construir una cultura del
buen trato, fomentar pautas de crianza de los hijos, fortalecer los valores protectores
y disminuir los factores de riesgo que conllevan al maltrato en la familia.

Impulsar la participacion social y comunitaria, con el fin de garantizar la apropiacion
de los proyectos tendientes a mejorar la calidad de vida de los nifios, jovenes,
adultos mayores, la mujer y la familia en general.

Programa 1: El hambre no da espera.

Metas

Adelantar 22 jornadas de sensibilizacion y registro civil para incrementar la
respectiva cobertura de nifios y nifas.

Disminuir en 5 puntos la tasa de desnutricion.

Reducir en 10 puntos el indice de maltrato infantil.

Realizar 22 jornadas de sensibilizacion sobre los derechos de los nifios y las nifias
en el Departamento.

Capacitar a 466 personas en el Departamento en prevencion al menor maltratado y
su familia.

Realizar novenas de aguinaldo en 4 zonas del Departamento.

Apoyar 22 comedores escolares en el Departamento.

Realizar la caracterizacion de la poblacion infantil trabajadora en las peores formas
del trabajo infantil en los 22 municipios del Departamento y erradicar el trabajo
infantil en el 40% de la poblacién identificada, en coordinacion con todas las
entidades que integran el Consejo de Politica Social del Departamento y el Comité
para la Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccién Juvenil del Departamento,
vinculadas al Sistema Departamental de Bienestar Familiar.

Programa 2: Jévenes emprendedores para un mejor Atlantico.

Metas

Conformar al menos 5 consejos municipales de juventud.

Formar y capacitar a 1500 jovenes del Departamento en democracia, gobernabilidad
y valores.

Formar y capacitar a 1500 jévenes del Departamento en prensa, radio y television
comunitaria.

Conformar al menos un comité de investigacion social juvenil.

Sensibilizar y monitorear a 1500 jovenes en el consumo de sustancias psicoactivas,
contagio de Infecciones de Transmision Sexual, VIH/Sida.
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Capacitar en coordinacion con el SENA a través del programa “Jovenes rurales” a
500 jévenes en areas productivas.

Realizar la caracterizacion de la poblacion juvenil trabajadora en los 22 municipios
del Departamento y proteger y calificar el trabajo en el 25% de la poblacion
identificada, en coordinacién con todas las entidades que integran el Consejo de
Politica Social del Departamento y el Comité para la Erradicacion del Trabajo Infantil
y Proteccion Juvenil del Departamento, vinculadas al Sistema Departamental de
Bienestar Familiar.

Programa 3: Por una vejez digna.

Metas

Apoyar la realizacion de 22 jornadas de cedulacion por primera vez, dirigidas a
ancianos del Departamento.

Realizar 2 estudios con caracter municipal sobre la tematica de adultos mayores.
Reducir en 5% el porcentaje de analfabetismo en adultos mayores.

Realizar anualmente la Semana Cultural del Adulto Mayor.

Organizar con el SENA 4 diplomados sobre gerontologia dirigidos a funcionarios de
las administraciones municipales.

Crear en los municipios del Departamento 10 voluntariados con adultos mayores.
Constituir el Comité Departamental Teméatico del Adulto Mayor.

Crear en el periodo del 2004-2007, 4 centros de atencién para el adulto mayor
distribuidos en el departamento del Atlantico conforme a sus subregiones, que
permitan el acceso geogréafico cultural y econémico de la poblacion de adultos
mayores de los diferentes municipios del departamento que se encuentran en
condicién de desproteccion social y/o necesidad sociecondémica.

Los centros de Atencidén Integral para el adulto mayor se denominara CASAS DEL
ABUELO, y estos funcionarian brindando programas domiciliarios, Programas
diurnos y programas residenciales para lo cual contaran con el apoyo y asistencia
técnica de las diversas Secretarias de la administracion departamental relacionada
con su creacion y funcionamiento.

Programa 4: Buen trato en familia.

Metas

Realizar anualmente 5 actividades recreativas dirigidas a las unidades familiares
reportadas por las comisarias de familias, como factor protector de la violencia
intrafamiliar.

Apoyar el montaje del sistema de informacion sobre casos de violencia intrafamiliar.
Realizar 3 foros sobre temas relacionados con la familia.
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e Realizar anualmente 3 campafas de sensibilizacion y capacitacion al nucleo
familiar, que permitan que la adolescente embarazada cuente con una red social de
apoyo que favorezca el desarrollo psicosocial y el de su hijo.

Programa 5: Atencién a las personas con discapacidad.
Metas

e Culminar el censo de discapacidad con el DANE y el “Comité de Discapacidad”.

e Realizar 2 talleres con la Red de Solidaridad Nacional en Politica Publica dirigidos a
las asociaciones de discapacidad, sub-comités y cooperativas.

e Realizar 22 reuniones con las asociaciones de discapacidad de los municipios sobre
el cumplimiento de las normas referentes a la accesibilidad, transporte, vivienda y el
espacio publico.

e Promover el 5% de la empleabilidad o integracion laboral para las personas con
discapacidad.

e Entregar 375 ayudas técnicas con recursos de la Secretaria del Interior y el
Ministerio de Proteccion Social.

e Apoyar en 10 municipios a jévenes sordos en la masificacion del lenguaje de sefas.

e Coordinar la atencion quirdrgica a 900 pacientes con cataratas.

e Ofrecer atencion odonto-oftalmolégica y médica a 20.000 personas, no
pertenecientes al régimen subsidiado.

5.5. DEPORTE PARA LA FORMACION HUMANA

El deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre son derechos sociales,
elementos fundamentales de la educacion y factor basico en la formacion integral de la
persona. Su desarrollo ofrece la oportunidad de practicar la honestidad, ensefar la
obediencia a las reglas, practicar la bondad y la tolerancia con el contrario o con los
mismos compafieros de equipo y fomentar la imparcialidad, la prudencia, la libertad, la
caridad y el sentido del humor.

Todo lo anterior adorna el caracter de una persona y conquista el respeto y la simpatia
de uno y de todos. Aquel que contribuye a dominar sus pasiones puede llegar a ser
feliz.

Una de las caracteristicas mas notables de las sociedades modernas es el acceso
cada vez mayor de personas al bienestar, goce y uso de todos los beneficios que
aporta el deporte y la recreacion. Cuando una necesidad basica humana esta
bloqueada en su natural satisfaccidén, se constituye en un valor alrededor del cual el
organismo se mueve para lograrlo. Este valor, si trasciende lo individual, se trasforma
en un bien social.
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Cuando este bien existe y se hace consciente, todo el esfuerzo de la comunidad debe
orientarse a ponerlo al alcance de cada individuo de forma que su practica genere
felicidad entre los pueblos, lo cual equivale a lo que hoy dia conocemos como calidad
de vida.

En consecuencia, el desarrollo del deporte y la recreacion buscan basicamente mejorar
al ser humano y, dentro de ello, capacitarlo fisica y psiquicamente para el estudio, el
trabajo, la vida familiar y comunitaria. Son, sin duda, medios para educar integralmente
al hombre y contribuir al mejoramiento de su calidad de vida.

El Departamento (excluyendo Barranquilla) cuenta con 56 canchas de fatbol, 75
canchas multiples, 11 estadios de futbol, 7 de béisbol y 10 de softball, 40 canchas de
minifatbol, 3 coliseos cubiertos y 13 escuelas de formacién deportiva. Igualmente,
funcionan 23 ligas deportivas de las cuales el 100% tiene por sede el Distrito de
Barranquilla. Estas ligas poseen 274 clubes afiliados de los cuales 125 pertenecen a la
Liga de Futbol del Atlantico, representando el 45% de la totalidad de organismos
legalmente constituidos. Ademas, el 60% de las ligas tienen afiliados clubes con
jurisdiccion en el Distrito de Barranquilla.

Las ligas y clubes poseen un total de 2.990 dirigentes deportivos. De estos el 73 % no
ha asistido a cursos sobre administracidbn, como lo establece la Ley. Una situacion
similar se presenta con los entrenadores y arbitros al servicio del deporte de
competencia: el 93% residen en Barranquilla, lo que, entre otros factores, dificulta la
masificacion de deportes diferentes al futbol.

Objetivos

e Aumentar la participaciéon de la poblaciéon del Departamento en actividades
recreativas y deportivas.

e Acondicionar espacios para la practica y competencias ludicas y deportivas.

e Brindar asistencia médica integral a deportistas adscritos a clubes y ligas del
Atlantico.

e Implementar con los institutos municipales de deportes, la creacion de las
escuelas de formacion deportiva en los municipios donde no funcionan.

e Implementar un plan de capacitacion integral dirigido a dirigentes deportivos,
arbitros, entrenadores y personal médico cientifico.

e Garantizar recursos financieros a las ligas de discapacitados, a fin de
implementar programas de capacitacion.

Estrategias

e Brindar asistencia técnica y capacitacion a los deportistas, asi como garantizar
sus desplazamientos a eventos deportivos nacionales.
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Coordinar, con la asociacion de institutos municipales y ligas deportivas, los
directores de deporte municipales o coordinadores la organizacién anual de los
juegos zonales clasificatorios para los Juegos Departamentales.

e Organizar actividades recreodeportivas a todos los sectores poblacionales.

e Fomentar la practica del deporte escolar.

e Adecuar y construir escenarios recreodeportivos y parques.

e Brindar a los deportistas asistencia médica integral, preventiva, correctiva y
curativa en medicina, odontologia, nutricion, fisioterapia, trabajo social y
psicologia.

e Concertar con las distintas universidades que funcionan en el Atlantico el apoyo
interinstitucional para la investigacion y capacitacion del recurso humano.

e Gestionar con ONGs y distintos laboratorios de los sectores publico y privado,
recursos para el Centro Regional de Medicina Deportiva.

e Gestionar, con la empresa privada, COLDEPORTES y con organismos

internacionales, recursos para el deporte y la recreacion.

Programa 1: Difusion y fomento de actividades deportivas y formativas en la poblacion
educativa.

Metas

Organizar anualmente en los 22 municipios del Atlantico los Juegos Intercolegiados
Departamentales con la participacion de alumnos de primaria y secundaria.
Organizar anualmente en los 22 municipios del Atlantico el Festival de Danzas y
Rondas para alumnos de preescolar, 1°y 2° grado.

Capacitar en areas especificas de deporte y recreacibn a 400 profesores de
educaciéon y 800 alfabetizadores deportivos de los 22 municipios del Departamento.
Apoyar econémicamente los Juegos Universitarios.

Conformar 2 Centros de Educacion Fisica.

Realizar anualmente los Juegos de Docentes del Departamento.

Crear entre los afios 2004 y 2005 un total de 9 escuelas de formacién deportiva
“Gestoras de Vida”, adscritas a los institutos municipales de deportes.

Organizar en el afio 2006 el Primer Encuentro Departamental de Escuelas de
Formacion Deportiva en Ajedrez, Atletismo, Baloncesto, Ciclismo, Futbol, Futbol de
Saldn, Gimnasia Béasica y Voleibol.

Programa 2: Apoyo financiero a ligas, clubes y eventos deportivos.

Metas

Capacitar a 835 personas integrantes del deporte asociado.

Apoyar, mediante convenios de desempefio y con recursos economicos, a las 23
ligas deportivas para la preparacion y participacion del Departamento en los eventos
nacionales oficiales de federacion y en los Juegos Nacionales del 2004.

Incrementar de 10 a 20 el numero de deportistas de alto rendimiento apoyados.
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Dotar anualmente con implementos deportivos a las 23 ligas deportivas del
Departamento y asistirlas de manera técnica.

Organizar en el mes de octubre de 2004 los Primeros Juegos Paralimpicos del
Departamento.

Disponer recursos econémicos para la organizacion y realizacion en el afio 2006 de
los Juegos Centroamericanos y del Caribe a efectuarse en la ciudad de Barranquilla,
en las modalidades de ciclismo de pista, bolo y tiro.

Programa 3: Juegos Departamentales.

Metas

e Organizar anualmente los Juegos Departamentales.

e Organizar anualmente los Juegos del Sur, del Centro, del Mar y del Rio.

e Organizar los Juegos Departamentales para Discapacitados.

e Organizar campeonatos departamentales en diferentes disciplinas deportivas.

Programa 4: Apoyo a actividades recreodeportivas - comunitarias.

Metas

Conformar, en los 22 municipios, los comités recreativos presididos por la Primera
Dama de cada municipio.

Capacitar en cada municipio del Departamento a 40 estudiantes que cursen el
décimo grado, quienes integraran el grupo de alfabetizadores recreo - deportivos.
Organizar por lo menos 2 actividades recreodeportivas anuales, como apoyo al
programa “Mujer Gestora de Vida”.

Realizar anualmente en los 22 municipios el proyecto “Golombiao”.

Organizar y realizar cada afo actividades relacionadas con el Dia de la Nifiez y la
Recreacion con participacion de nifios y nifias de los 22 municipios del Atlantico.
Integrar a la actividad fisica y deportiva al 20% de la poblacion de discapacitados del
Atlantico.

Capacitar anualmente a dirigentes deportivos, arbitros y entrenadores de los clubes
afiliados a las tres ligas de discapacitados que funcionan en el Atlantico.

Apoyar anualmente la organizacion del programa del Adulto Mayor y disponer de
recursos econémicos para la participacion en el Encuentro Nacional del Nuevo
Comienzo.

Organizar y capacitar anualmente a jovenes entre 14 y 17 afos de los 22
municipios del Departamento en el desarrollo del proyecto Campamentos Juveniles.

132



Programa 5: Infraestructura fisica deportiva — recreativa.
Metas

e Asesorar a los 22 municipios en la formulacion y seguimiento de proyectos de
adecuacion de escenarios deportivos.

e Cofinanciar anualmente, con Coldeportes Nacional y las alcaldias municipales, la
construccion o adecuacion de 5 escenarios deportivos para los distintos juegos
zonales que se realizan en el Departamento.

e Adecuar o construir 50 parques en los 22 municipios del Atlantico.

e Realizar el Censo Departamental de Escenarios Deportivos de manera que se
pueda disponer de informacién actualizada y consolidada que permita adelantar un
proceso de acondicionamiento de la infraestructura fisica existente.

Programa 6: Investigacion y desarrollo del recurso humano.
Metas

e Atender anualmente al 100% de los deportistas seleccionados para representar al
Departamento en los campeonatos nacionales e internacionales.

e Apoyar anualmente con recursos economicos al Centro Regional de Medicina,
como alternativa cientifica para el mejoramiento de los resultados deportivos.

e Elaborar el perfil antropométrico de un 70 % de los nifios de las escuelas de
formacion deportiva “Gestoras de Vida”, que operen en los municipios del
Departamento.

5.6 DEMOCRATIZACION DE LA CULTURA

“La preservacion de valores culturales es una forma de conservar la identidad de un
pueblo, garantizar su continuidad y encontrarle un sentido a la vida. Para muchas
comunidades marginadas o pobres sus tradiciones y valores son el Unico patrimonio
gue poseen y por el que vale la pena luchar y morir. Y para el mundo en general, la
diversidad cultural es una enorme riqueza, como quiera que esa variedad de modos de
vida y de formas de pensar son las que propician la creatividad y la innovacion, factores

fundamentales del progreso y el desarrollo humanos™*.

La cultura es el resultado material, espiritual e intelectual de la interaccion historica del
ser humano con la naturaleza y la sociedad, un proceso en el cual no soélo se
transforma la realidad, sino también el sujeto. Se parte, entonces, de la exclusiva

! Rodado Carlos, Grijalba Elizabeth, La tierra cambia de piel, 1°®

Colombiana, p. 244.

edicién, Bogota, 2001, Editorial Planeta
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capacidad humana para asignar sentido a lo que nos rodea y expresar significados
personales, lo que enriquece el mundo. De esta forma, la cultura se expresa en la vida
cotidiana, en ese espacio y ese tiempo en que transcurre el quehacer de las personas,
involucrando su actividad laboral, sus relaciones familiares y sociales, el modo en que
utiliza el tiempo libre y la manera en que se vincula a la actividad socio politica que se
desarrolla en la sociedad.

Por ello se ha sostenido que la cultura es una interpretacion global de la naturaleza, un
sistema total para comprender el mundo y, en cuanto tal, abarca todas las expresiones
productivas del ser humano: tecnoldgicas, econdmicas, artisticas, espirituales y
domésticas. Implica una relacidon sistematica entre cada aspecto de la vida, tal y como
ésta es vivida y sentida. La cultura, dentro de este contexto, se asume como un
instrumento para el cambio, como un acto constructivo del ser humano para si y, sobre
todo, para edificar una sociedad nueva y competitiva en todos los aspectos que hacen
digna la vida cotidiana.

El caracter de la cultura es universal y permea toda la actividad del hombre y la muijer.
El desarrollo humano ocurre cuando esta arraigado en la cultura y la tradicién de las
comunidades. Del mismo modo, la equidad parte de los valores de la sociedad
organizada y demanda la participacion de todos los individuos.

En las expresiones culturales se construye, por eso, la unidad simbolica de cada
pueblo. No se necesita el don de la lengua para entenderla, su mensaje transciende a
los gestos, las danzas, los espectaculos circenses callejeros o en donde quiera que
haya conglomerados humanos. La cultura viene a ser el espacio donde los grupos
sociales elaboran su futuro y el lugar donde se resuelven los conflictos de identidad. La
cultura se da no solamente en un tiempo historico sino también en espacios fisicos y
sociales que la condicionan, lo que hace reconocer diferentes culturas o
manifestaciones culturales.

Ademas, la cultura, como actitud ante la vida, la ética y el espiritu, condiciona el
comportamiento individual y de las sociedades. De los actos culturales surge la
convivencia, la tolerancia, la ética y la moral publica.

Por todo lo precedente, el componente organizativo del sector posee gran importancia
para el Estado, lo que se evidencia al considerar la conformacion de Consejos
Nacionales, Departamentales, Municipales de Cultura, Consejos de Areas (musica,
danza, teatro, entre otros) y la creacién de la Red Departamental de Bibliotecas
Publicas. Sin embargo, aun asi, la cultura no ha logrado el nivel de participacion vy el
posicionamiento proyectado por la ley.

En lo local, por ejemplo, se conocen muy pocos Consejos Municipales de Cultura que
operen regularmente y solo un bajo porcentaje de las Casas de Cultura muestra
funcionamiento continuo. En algunos municipios se han establecido convenios entre
las Casas de la Cultura y las administraciones municipales, en cuyos casos se
muestran positivos indicadores de gestion. No obstante, ha comenzado a hacer
presencia con cierta importancia otro tipo de organizaciones no gubernamentales que
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apuntan a objetos sociales similares a los de las Casas de la Cultura, pero circunscritos
a un campo de accion mas especifico. La mayoria de ellas trabaja en el fortalecimiento
de manifestaciones culturales tradicionales mediante la organizacion de festivales o
proyectos productivos particulares, tales como el Festival del Son de Negros en Santa
Lucia, la Jornada de Reflexion sobre el Patrimonio Arqueoldgico del municipio de
Tubard, el Festival de la Ciruela en Campeche, el festival folclérico Condor Legendario
y el festival de cuenteros, entre otros.

En el Departamento, las bibliotecas universitarias y las creadas con el apoyo financiero
de entidades privadas han tenido también un adecuado desarrollo, lo que no ha
ocurrido con las bibliotecas publicas y municipales. Este ultimo hecho se ve reflejado en
el estado de abandono de algunas que funcionan en espacios reducidos con escasez
de material bibliogréfico y prestacién de escasos servicios para cubrir las demandas
de los usuarios, a la vez que carecen de equipos de computacién y mobiliario. Ademas,
las colecciones bibliograficas y audiovisuales no se encuentran clasificadas ni
normalizadas para la recuperacion de la informacion, lo que refleja la carencia de unos
procedimientos técnicos para la organizacion de los fondos bibliograficos existentes,
que permita el facil acceso y recuperacion de la informacion. Por ultimo, el recurso
humano que en ellas labora no tiene formacién técnica o profesional en Bibliotecologia,
lo que conlleva a una deficiente gestion y administracién de estos servicios.

De las 27 bibliotecas municipales que se crearon en el Departamento en los afios 80
por Colcultura, sélo funcionan 21, incluyendo las 3 creadas en el municipio de Baranoa
(corregimientos de Sibarco, Campeche y Pital de Megua), con los agravantes
mencionados en el parrafo anterior.

Aparte de un factor que no depende exclusivamente de ellas, como es el bajo indice de
lectura, las bibliotecas estan relegadas a ser depdsitos de libros, no realizan campafas
de promocién y animacion de la lectura ni servicios de extensiéon cultural. Tampoco hay
bibliotecas madviles que permitan el acceso a toda la comunidad.

La falta de estos servicios bibliotecarios afecta la calidad de vida de la comunidad
atlanticense al no tener ésta la posibilidad de disponer de libros para regocijarse,
consultar o investigar. En el nivel municipal se presenta un serio agravante de este
panorama: la falta de interés por parte de las alcaldias en la asignacion de un
adecuado presupuesto para el sostenimiento de este servicio.

El desafio inaplazable en esta materia consiste en rescatar entre todos, el Sistema
Departamental de Cultura, mediante la mejora colectiva de los procesos de creacion,
formacion, investigacion, promocion y difusidbn de nuestros valores esenciales y para
que sirva de soporte a los demas programas, que, en el marco del objetivo de
mejoramiento de calidad de vida, se formulen en el Plan de Desarrollo Departamental.
Para el logro de lo antes sefialado se plantean las siguientes acciones:
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Objetivo

Fortalecer el Sistema Departamental de Cultura del Atlantico mediante la optimizacion
de los procesos de creacion, formacién, investigacion, promocion y difusion.

Programa: Mejoramiento de las condiciones para el desarrollo cultural.

Estrategias

Estructurar un programa diversificado y continuado de profesionalizaciéon de los
agentes del sector.

Concertar intersectorialmente y establecer alianzas entre el estado y la sociedad
civil organizada, para formular y desarrollar la politica cultural.

Propiciar espacios para el fomento y difusién de programas que, como el de Mujer
Gestora de Vida, contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida de los
atlanticenses.

Sistematizar, evaluar y organizar los programas y proyectos culturales.

Establecer redes de servicios e instituciones culturales como espacios de
articulacion y participacion.

Posicionar y ubicar las instituciones culturales como eje central de la dinamizacion
social en los municipios.

Subprograma 1. Fomento de la participacidon en actividades de la cultura.

Metas

Incrementar en un 30% la participacién en las actividades culturales de las personas
en situacion de discapacidad.

Aumentar en un 40% la participacion en eventos culturales de los artistas y gestores
culturales del Departamento.

Articular una red de servicios que agrupe al menos el 90% de las instituciones y
organizaciones culturales del Departamento.

Realizar por lo menos 2 eventos anuales para el fomento y difusién de programas
que contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida de los atlanticenses.
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Subprograma 2: Dotacién, construccion, mejoramiento de la infraestructura cultural y
del patrimonio historico, arquitectonico y ecolégico del Departamento.

Metas

Apoyar el fortalecimiento de 5 museos municipales.
Mejorar 10 bibliotecas o centros culturales en los municipios del Departamento.

Subprograma 3: Apoyo financiero a la difusion artistica y cultural.

Metas

Organizar una banda departamental.

Apoyar el fortalecimiento de 3 canales de television municipales y 10 emisoras
comunitarias.

Realizar 6 actividades artisticas culturales anuales y apoyar financieramente por lo
menos 5 festivales folcléricos y culturales.

Programar 12 conciertos musicales y un concurso de poesia de cuentos infantiles.
Realizar el Il Encuentro Departamental de Educacion Artistica.

Apoyar anualmente los 6 eventos mas sobresalientes de los carnavales en los
municipios del Departamento.

Publicar anualmente 4 nameros de revista cultural del Departamento, 2 separatas
especiales y editar por lo menos 5 textos sobre temas de interés ciudadano.

Subprograma 4: Fortalecimiento a la Red Departamental de Bibliotecas Publicas.

Metas

Incrementar en un 10% anual los usuarios de las bibliotecas municipales y de la
Departamental.

Dotar y sistematizar por lo menos 10 bibliotecas en el Departamento y capacitar a su
personal administrativo.

Realizar 10 actividades de promocion de lectura.

Montar 15 libros viajeros y capacitar 50 lideres como animadores y promotores de
lectura.

Desarrollar 10 talleres de promocion de lectura, organizacion y técnica de
bibliotecas.

Programar anualmente la Feria Departamental del Libro.

Realizar el Plan Operativo de Lectura y Biblioteca.

Organizar 40 tertulias infantiles anuales.
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Reubicar el Centro de Produccién Sonora.

Subprograma 5: Fomento y estimulo a la creacion e investigacion en arte y cultura.

Metas

Elaborar 6 diagnosticos de las diferentes disciplinas artisticas.

Realizar anualmente 15 talleres para nuevos directores y monitores de coros
infantiles y juveniles, bandas de viento, grupos de teatro, de danza y realizadores
audiovisuales.

Apoyar el funcionamiento de 10 coros municipales infantiles y juveniles en el
Departamento.

Apoyar anualmente por lo menos a 4 artistas y 2 grupos locales de danza, teatro y
musica, para su desplazamiento a eventos nacionales.

Adecuar y dotar con 50 titulos y videos el Centro de Documentacion Teatral.

Crear la Escuela Departamental de Danza.

Realizar anualmente 6 exposiciones de artes plasticas en Bibliotecas o Casas de la
Cultura.

Publicar anualmente un libro sobre historia y leyendas del Atlantico.

Subprograma 6: Equiparacion de oportunidades para personas en situacién de
discapacidad.

Metas

Acondicionar en la Biblioteca Departamental la sala de lectura para personas en
situacion de discapacidad.

Sensibilizar y apoyar a 200 artistas y gestores culturales en situacion de
discapacidad.
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6. ATLANTICO SOMOS TODOS.

El Departamento del Atlantico, una cufia terrestre formada por el rio Grande de la
Magdalena y el canal del Dique, cuando estas dos corrientes fluviales se aproximan al
mar Caribe, dispone de una privilegiada situacion geografica. Su territorio es una isla
empotrada en el costado noroccidental de Colombia de frente al mas grande y dinamico
mercado del mundo: el de las naciones de América del Norte.

Su reducida extension territorial (3.388 Km?2), contrasta con su extensa y bien articulada
red carreteable que garantiza una integracion permanente y rapida entre sus veintitrés
municipios.

La zona sur del Departamento ha sido tradicionalmente su centro productivo
agropecuario, desde donde se abastece el mercado de la capital y el resto de sus
municipios; dotado de una infraestructura de canales de riego y drenaje y de una red
vial que garantiza una rapida comunicacion entre sus zonas productivas y los centros
de consumo.

En la medida que se exploten sus ventajas competitivas y mejoren sus servicios
publicos basicos, se estimulard las actividades agroindustriales y se incrementaria la
generacion de empleo. Esto permitira el aumento de los ingresos de sus habitantes,
fortaleciendo su capacidad de compra, acciones éstas que impactaran positivamente la
demanda de bienes y servicios producidos desde Barranquilla.

La produccién de bienes manufacturados que se da en la capital, se orienta en primera
instancia a satisfacer las necesidades y demandas de los municipios del Departamento,
sin detrimento de la atencién a los mercados regionales, nacionales e internacionales.

Lo anterior ha debido servir para crear una identidad propia en torno al Departamento,
caracterizada por un alto sentido de pertenencia y un propdsito generalizado entre sus
gentes, hacia todo lo departamental.

Sin embargo ello no es asi; muy a pesar de existir similitud entre todos sus municipios,
gue comparten expresiones culturales, necesidades sociales, vocaciones economicas y
modos de vida, se aprecia una mayor y permanente tendencia a resaltar y acrecentar la
influencia citadina alrededor de la capital Barranquilla.

En razén de la deficiente generacion de empleo en casi todos los municipios diferentes
a la capital, estos se han convertido en municipios dormitorios, pues la mayor parte de
su poblacion activa se traslada diariamente a Barranquilla a trabajar, muchos de
manera informal, contribuyendo asi al incremento de los multiples problemas en el
Centro Histérico de Barranquilla y al desestimulo de las posibilidades de crecimiento
economico en los municipios.

Es cierto, que la estructura politico-administrativa del pais, ha permitido en los
departamentos, un desarrollo centralizado y monocefélico, caracterizado por el auge
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urbano, econoémico, politico y social, de sus capitales en detrimento de sus restantes
municipios. Por esta razon, existe una alta concentracion de todas las actividades, que
contribuyen al desarrollo humano y al mejoramiento de la calidad de vida de las
personas, en las capitales departamentales. Barranquilla no es la excepcion y hoy en
ella se asienta mas del cincuenta (50%) de la poblacion del Departamento, genera el
70% de los ingresos departamentales y produce mas del el 95% de los empleos
productivos del Departamento; aqui se realiza la mayor cantidad de actividades
relacionadas con la salud, la educacion, la economia, el deporte, la politica, entre otras.
Con el agravante que a diario se incrementa su poblacién por la inmigracion
permanente de personas de otros municipios y departamentos y por el fendmeno del
conurbanismo, que le ha permitido absorber a los municipios vecinos de Soledad y
Malambo.

Esto le ha dado mas trascendencia a la vida capitalina e histéricamente se ha
desarrollado mas afecto y sentido de pertenencia por Barranquilla. Los simbolos y
eventos mas representativos para todos los habitantes del Departamento se identifican
hoy como de Barranquilla y no del Atlantico, asi se habla del Junior y el Carnaval de
Barranquilla, a pesar que la pasion juniorista es departamental y en el Carnaval estan
presentes los principales actores culturales de todos los municipios.

Contrario a lo que sucede en el resto del pais, donde existe fervor patrio de las gentes
por sus departamentos, por ello escuchamos hablar de Antioquia Federal, no de
Medellin Federal, de la Fiesta de la Antioquefiidad, del Viejo Caldas y del Llano; en
nuestro Departamento ese fervor solo existe hacia su capital, hasta el punto que todos
los habitantes se saben y entonan el himno de Barranquilla y muy pocos conocen y
cantan el himno del Atlantico.

El Departamento necesita pensar en su territorio y las posibilidades que le ofrece sus
ventajas comparativas, porque muchas de las soluciones para algunos de los
problemas de la misma capital, estan en su territorio.

El desarrollo de Barranquilla ha sido el resultado de fuerzas heterogéneas espontaneas
y de la propia dinamica de sus contradicciones internas. Su crecimiento urbano es
gestor de los avances en el nivel de bienestar de un alto porcentaje de su comunidad,
pero también se ha constituido en la causa de muchos sobresaltos y desigualdades
sociales en su interior.

La disposicion en su ordenamiento territorial, acentla de paso el distanciamiento de los
grupos sociales y ha desperdiciado el suelo urbano, elevado el costo de los servicios
publicos, incrementando desmedidamente el tiempo necesario para llegar al trabajo o al
estudio y reduciendo de paso el tiempo para la integracion familiar; ha multiplicado las
tensiones generales en un trafico masivo que nutre los sentimientos de agresividad,
estimula los conflictos interpersonales y merma los niveles de eficiencia y productividad.

De casi todos estos problemas, son también actores los habitantes municipales que a

diario concurren a Barranquilla a satisfacer sus necesidades primarias y a dotarse de
bienes y servicios. Por eso la solucion de algunos de ellos, como el transporte masivo,
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la revitalizacion del centro historico y la recuperacion de los cafos, debe tener una
connotacion territorial; la de otros, esta precisamente, en el fortalecimiento de los
municipios para evitar la emigracion de sus habitantes a la capital.

El compromiso es estimular un desarrollo integral del Departamento y promover una
sociedad mas equitativa en todo el Atlantico, facilitando a todos los habitantes de los
diferentes municipios un mayor acceso a bienes y servicios de calidad, especialmente a
la vivienda, servicios publicos domiciliarios, educacion y salud. Igualmente, dotar a los
municipios de un eficiente y adecuado equipamiento urbano, que les permita
convertirse en atractivos centros para los inversionistas de la pequefia y mediana
empresa, generando posibilidades para la creacion de empleos.

De esta manera, se podra favorecer la permanencia de las comunidades en sus
respectivas municipalidades y se evita el éxodo permanente hacia la capital en busca
del trabajo, y de mejorar sus condiciones de vida; propésito éste, que a la hora de la
verdad no alcanzan y solo logran incrementar la poblacion en las zonas marginales de
Barranquilla, donde la calidad de vida es tan deplorable 0 mas, que en sus propios
Mmunicipios.

Para ello es necesario, que los empresarios, gobernantes y ciudadanos de Barranquilla,
sientan y entiendan que las necesidades y carencias sociales padecidas por los
pobladores de los diferentes municipios, también los afecta y compromete a ellos; la
falta de agua potable en Sabanalarga, la inseguridad social de Soledad, los basureros a
cielo abierto en Malambo, la ineficiente operacion de los distritos de riego y drenaje en
el sur del Departamento, la carencia de trabajo, la baja cobertura y calidad en los
servicios de salud y educacién, en la totalidad de los municipios, son problemas que
impactan la vida de la ciudad, al ser las causantes de la emigraciones permanentes de
los habitantes municipales hacia Barranquilla.

Estimulando el desarrollo de los municipios estaremos por tanto, contribuyendo en parte
a solucionar varios problemas de ordenamiento urbano que se dan en la capital, se
facilita su planeamiento urbano y se mejora la calidad de vida de sus habitantes.

Asi empezaremos a construir una verdadera identidad departamental, desarrollando
lazos de unién, fraternidad y cooperacion entre todos sus municipios, que permitira a su
gente sencilla y cordial, en un ambiente de sana alegria, alcanzar una vida digna, en
este hermoso territorio llamado Atlantico y del cual formamos parte todos.

Esta nueva vida departamental es un compromiso con las decisiones comunitarias. No
en el escenario de lo deseable y casi nunca realizable, sino en la concreta realidad de
aspiraciones crecientes, que conjuguen con eficiencia, las condiciones optimas de su
entorno fisico y econdmico; la imaginacién y creatividad de sus gentes; pero de manera
especial la voluntad politica y capacidad de sus dirigentes, para responder al desafio de
lograr un departamento que nos integre a todos.
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6.1. ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El ordenamiento del territorio y la planificacion del desarrollo son herramientas
fundamentales para la construccién de entornos innovadores, que, articulados entre si,
permiten promover la creacion de capacidades internas en los territorios, gestionar su
propio desarrollo y contribuir a la constitucién de un gobierno equitativo y sustentable.

El Departamento adolece de un modelo de desarrollo integral y ordenado por falta de
una vision a largo plazo, que permita a los administradores locales desarrollar proyectos
que generen impacto departamental y conlleven a la integracién de los municipios que
lo conforman. La experiencia derivada de los procesos de formulacion de los Planes o
Esquemas de Ordenamiento Territorial (POT) sefiala que, con algunas excepciones, los
municipios del Atlantico carecen de herramientas idéneas para la planificacion y
ordenamiento del territorio.

Por otro lado, la indefiniciébn de limites entre algunos municipios del Departamento es
una falencia de tipo legal que se originé con la declaratoria de nulidad de la Ordenanza
15 de 1961, por lo que es preciso emprender acciones coordinadas entre los diversos
estamentos competentes para lograr una definicion al respecto.

Programa: Impulso al desarrollo territorial del Departamento.

Objetivo

e Definir lineamientos y alianzas para lograr el desarrollo integral de los municipios del
Departamento.

Estrategias
e Establecer directrices de organizacion territorial.

e Concertar politicas de largo plazo para la construccién del plan prospectivo del
Atlantico.

e Convocar mesas de concertacion entre los municipios con problemas limitrofes.

e Apoyar a las alcaldias municipales en los procesos de revision y ajuste de los
esquemas o planes de ordenamiento territorial - POT.

e Promover y/o reactivar las asociaciones de municipios para atender asuntos de
interés comun.

Metas
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e Ordenar el Departamento en subregiones para efectos de planificacién y desarrollo
de proyectos de interés comun.

e Formular un plan prospectivo del Departamento a 20 afios.

e Promover la concertacion de 6 actas de deslinde entre municipios con indefinicion
de limites.

e Revisar, en coordinacién con las administraciones municipales, los POT o EOT de
los 23 municipios del departamento del Atlantico.

6.2. SINERGIAS INSTITUCIONALES.

6.2.1. El centro histérico: Un propdsito de todos

Después de ver pasar un siglo XX lleno de episodios y acontecimientos, muchas
ciudades de América Latina han advertido que sus lugares de origen tienen un valor
intrinseco a su identidad. Pero que, ademds, son un potencial para su dinamica
econdémica y la recuperacion de su imagen urbana.

Evidentemente, la conclusion que puede percibirse, después de la inminente
pauperizacién social de que son victimas estos escenarios, es que alli convive una
extrema pobreza socio econémica al lado de una riqueza historico cultural indiscutible
forjada por el esfuerzo de muchas generaciones.

Afortunadamente, como bien se advierte, en materia de restauracién de su patrimonio,
el Departamento del Atlantico no esta hoy en el comienzo del camino. Empez6 a
andarlo hace unos pocos afios con la restauracion de algunos edificios histéricos como
las antiguas instalaciones de la Aduana, la estacion del ferrocarril Francisco Montoya, la
Biblioteca Departamental, el Castillo de Salgar, proyectos estos liderados por la
Gobernacién en asocio con el Ministerio de Cultura.

Bajo ese exitoso esquema que hoy le aporta una nueva imagen al Departamento, el
turno le corresponde al Centro Historico de Barranquilla, donde se pretende reactivar
sectores como el cultural (por todas las referencias que alli existen), el de vivienda y el
turistico, entre otros.

El escenario de arquitectura republicana y moderna mas importante que existe en el
pais, con casi 500.000 metros cuadrados de estructuras desocupadas en optimas
condiciones estructurales y con alrededor de 300 edificios de valor patrimonial, es sin
duda una preciosa oportunidad de reivindicarse con la comunidad, si la revitalizacion de
este ndcleo urbano logra sus objetivos.

En el Distrito de Barranquilla existen estudios para cada una de sus problematicas
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desde las recomendaciones de la mision japonesa (JICA), que trabajé a finales de la
década de los ochenta, hasta el recientemente culminado Plan Parcial del Centro,
herramienta que hoy otorga la Ley 388 de 1997.

En la actualidad se advierte, de otro lado, que gran cantidad de la poblacién flotante
que transita durante el dia por este sector urbano estd constituida por personas que
vienen diariamente a desarrollar actividades desde los municipios del Departamento.
Pero que, ademas, podrian ser en gran parte un potencial de la demanda en el proyecto
de vivienda para quienes desarrollan sus actividades laborales en ese sector.

El Centro Histérico de Barranquilla tiene enormes fortalezas que no se deben
desaprovechar, indiscutibles ventajas comparativas que cualquier ciudad del mundo
envidiaria: su vecindad con el rio Magdalena y con sus cuerpos de agua, rodeados de
extensas cantidades de parques naturales. Un ejemplo concreto es la denominada
Loma 1 (donde existen 120 hectareas de arboles), a lo que suman referentes historicos
y turisticos que exhibira el nuevo Parque Cultural del Caribe, como la posibilidad de
precisar acontecimientos como el inicio de la Batalla de Flores del Carnaval, o la ruta
cultural del premio Nobel de literatura Gabriel Garcia Marquez, quien hizo sus primeras
incursiones cuando El Heraldo tenia las instalaciones en los alrededores de la Plaza de
San Nicolas.

Por todo esto, el Departamento se suma al compromiso de la revitalizacion del Centro
Historico. Le interesa, como ente territorial, mostrar el escenario urbano que por efectos
de la historia nos daria fortalezas insospechadas de nuestra memoria e imagen en el
contexto nacional, regional e internacional.

6.2.2. Sistema de Transporte Masivo: calidad de vida para la region

El Plan Nacional de Desarrollo “Hacia un Estado Comunitario”, establece en su Capitulo
Il la necesidad de impulsar sistemas de transporte masivo de pasajeros basados en
buses de alta capacidad para las grandes ciudades del pais, como alternativa para
solucionar los problemas del actual sistema de transporte publico de pasajeros,
caracterizado, entre otros, por los siguientes factores: una sobreoferta cercana al 35%;
una elevada edad promedio de los vehiculos; una ineficiente utilizacién de la
infraestructura y una deficiente operacion del trafico™.

En cumplimiento de lo antes sefialado y de acuerdo con la Politica Nacional de
Transporte Urbano y Masivo formulada mediante documento CONPES No. 3260 de
diciembre 15 de 2003, se ha identificado la necesidad de adelantar, entre otros, un
proyecto en la ciudad de Barranquilla como estrategia para reorganizar un sistema de
transporte publico de pasajeros, caracterizado, no sélo por serias ineficiencias
administrativas, técnicas y operativas, sino por un deterioro progresivo en la
productividad de la comunidad y en la calidad ambiental del territorio, es decir, sobre
algunos de los factores determinantes de su calidad de vida.

!> Plan Nacional de Desarrollo 2004 — 2006, Hacia un estado comunitario, pags. 116 y 117.

145



La calidad de vida de una comunidad se encuentra relacionada entre otros aspectos,
con los mecanismos que esta disponga para facilitar la movilidad de los ciudadanos que
la conforman. Reafirma lo antes sefalado el hecho que en el departamento del
Atlantico, al concentrarse la actividad comercial, de servicios y empresarial en la ciudad
de Barranquilla y como consecuencia de la situacién de orden publico en el pais, se ha
presentado en los ultimos 20 afios, entre otros efectos, un incremento geométrico del
parque automotor, tanto de servicio urbano, como intermunicipal, que necesariamente
ha generado una sobreoferta 'y a su vez el deterioro en la calidad del servicio.

La Gobernacion del Departamento apoya institucionalmente el desarrollo del proyecto
del sistema integrado de transporte masivo; sin embargo, considera de suma
importancia que se reconozca Su caracter regional, pues existe un grueso de
potenciales usuarios del mismo que provienen de los municipios del Atlantico y de los
departamentos vecinos de Magdalena y Bolivar, que, segun las investigaciones,
superan la cifra diaria de 50.000 pasajeros, quienes desarrollan a diario sus actividades
en esta ciudad, cuya movilidad y por ende, su calidad de vida, se verian afectadas de
manera positiva con la implementacion del proyecto.

En concordancia con lo anterior y para articular esfuerzos con otros emprendimientos
que revisten particular importancia para el desarrollo sostenible de nuestro territorio,
consideramos que este proyecto debe necesariamente vincular como objetivo
importante, no solo desde la perspectiva de potenciales usuarios, sino en lo referente al
mejoramiento de la calidad ambiental, social y econémica del Centro de la Ciudad, a las
comunidades de los municipios antes referenciados, debido a que en la medida en que
se articulen las terminales de los servicios intermunicipales con las estaciones finales o
portales del sistema integrado de transporte masivo, se evitard que una cifra superior a
500 buses provenientes de los municipios del Departamento y de regiones
circunvecinas, invadan diariamente las principales vias de la Ciudad, especialmente en
su centro comercial, en donde ademas, tienen establecidas en la actualidad las
denominadas estaciones 0 nevadas para recoger sus pasajeros.

Por lo tanto, la Gobernacién del Departamento reitera su apoyo institucional al proyecto
del sistema integrado de transporte masivo, en el marco de lo cual propiciara en
coordinacién con los Gobiernos Nacional, Distrital y Municipales, la necesaria
articulacion de esfuerzos para que esta importante iniciativa se implemente dentro de
los plazos y condiciones establecidas por los organismos gestores del proyecto, fijando,
eso si, como condicion indispensable, que se incentive la participacion de la industria
transportadora local con base en la valoracién de su conocimiento y experiencia en el
area de influencia del proyecto, teniendo en cuenta ademas los efectos que de manera
directa recibe con su implementacion.

6.3. PROA: Un plan prospectivo para el Atlantico
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Es ciertamente claro que ha llegado la hora de desbordar el marco legal existente,
enriqueciéndolo con vison de largo plazo para que se renueve la confianza propia y
ajena en nuestros valores y en las capacidades del conglomerado social. Sin descuido
del marco institucional imperante.

Acorde con estas ideas, el plan estratégico o prospectivo del Atlantico (PROA) no podra
ser impuesto a la comunidad. Sera un ejercicio de pedagogia social, amplio y
permanente, un didlogo de saberes mediante el cual la sociedad asuma clara
conciencia de sus capacidades y potencialidades y se comprometa colectivamente para
construir un nuevo proyecto ético-politico de costefiidad, como medio para alcanzar un
desarrollo social sostenible con impacto regional, resonancia nacional y proyeccion
internacional.

PROA se atrevera a establecer una cultura de planeacion a largo plazo, garantizada por
una politica de Estado en el nivel local construida con la participacién de todos los
atlanticenses.

PROA debe acometer empefios que logren mayor efectividad e impacto para contribuir
a la construccion del tejido social, proponer y avanzar en la organizacion del Estado, de
la sociedad, del territorio y de la produccion para colaborar en la formacion de capital
humano, social, econémico, cultural, ético, fisico y financiero y para el logro de
oportunidades que hagan realidad el ideal de una vida digna y, en general, avanzar en
el camino hacia la paz.

La concurrencia de entidades especializadas con las cuales se hagan acuerdos
estratégicos hard que los frutos de este proyecto irriguen el entramado de la
comunidad. La estructura que se pretende le imparte un nuevo dinamismo al proceso
planificador para impulsar y facilitar las relaciones eficaces entre todos los que tienen
un papel que desempenfar en la prospeccion del desarrollo del Departamento.

Este nuevo empefio debe tener una estructura agil en que se den cita todos los agentes
del desarrollo local, no como hasta ahora: un encuentro de unos pocos. Debe promover
la adhesion de instancias nacionales con presencia en la region para que en el mismo
sitio del acontecer se palpen problemas y se escudrifien entre todos las soluciones mas
adecuadas.

Hay varias alternativas para concretar este propdsito. Cualquiera que se adopte debe
ser un concurso de voluntades de caracter mixto en que asistan miembros del sector
publico y del sector privado.

Una de ellas es la del propio plan prospectivo del Atlantico PROA, elevado a la
categoria de instancia de planificacion mediante el concurso de la Asamblea
Departamental.

Este ente estaria integrado por un Consejo Rector con la participacion colectiva, una
Junta Técnica que, a manera de cuerpo ejecutivo, sefialaria las acciones de acuerdo
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con los derroteros formulados por el Consejo Rector. EI Gobernador designaria el
secretario técnico, que seria el inico empleado de origen gubernamental.
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7. INTEGRACION DE LA REGION CARIBE

La costa Caribe, esa extraordinaria planicie de 130.000 kildmetros cuadrados ubicada
en la esquina septentrional de Sudamérica, es una regién de un enorme potencial
econémico representado en sus recursos naturales y humanos. Desafortunadamente,
esa inmensa capacidad productiva ha sido mal utilizada y subutilizada en una gran
proporcion, reduciéndose apreciablemente las posibilidades de alcanzar niveles mas
altos de progreso y bienestar colectivo, no sélo para la zona norte de Colombia sino
para la Nacion entera.

Desde el punto de vista de los bienes y dones de la naturaleza, las posibilidades del
Litoral caribefio reposan en la extension de sus tierras planas mecanizables, en la
calidad de sus suelos, en la diversidad de minerales que guardan las entrafias de su
corteza terrestre, en su estratégica posicion geogréfica, en la inconmensurable riqueza
de sus mares, en la abundancia de sus aguas fluviales, en la méas alta luminosidad del
planeta e, incluso, en la fuerza creadora de sus vientos. Sin exagerar, se podria afirmar
que esta zona de la patria ha sido nimbada por la Providencia con un arco iris de
ventajas comparativas que envidiarian muchas de las democracias industrializadas del
orbe, que han alcanzado altos niveles de renta per cépita sin contar con una naturaleza
tan generosa o tan providente. En el caso particular de nuestro pais, muchos de los
factores positivos o favorables para el desarrollo tienen que ver con el Caribe
colombiano; sin embargo, la Nacién no los ha sabido o no ha querido aprovechar, quiza
por una errénea y lamentable concepcion mediterranea, que nos ha llevado a darle la
espalda al mar desde los albores mismos de nuestra Republica.

El inicio de un nuevo periodo de gobierno para las entidades territoriales se constituyo
en una ocasion propicia para reactivar la dinamica de la integracion y la autonomia
regional. En desarrollo de ese propdsito, el 28 de febrero de 2004, se realizé en
Cartagena una Reunion Preparatoria de la Agenda de Integracién del Caribe
Colombiano, contando con la participacién de actores de la integracion regional, asi
como de funcionarios del gobierno nacional con competencia para apoyar un proceso
encaminado a aprovechar eficientemente las potencialidades de la Costa Atlantica en
beneficio de todo el pais.

Ahora bien, la mejor manera de demostrar que el Caribe Colombiano esta preparado
para organizarse como una Region Administrativa y de Planificacién o incluso como una
Region Territorial es que empecemos mostrandole al pais que tenemos la voluntad y la
capacidad para estructurar mancomunadamente proyectos o programas de alcance
regional, en diversos sectores de la actividad econdmica o del area social. Si en lugar
de actuar desarticuladamente encaramos nuestros desafios con una concepcion de
unidad regional y, lo que es mucho mas importante, aprovechamos las ventajas
comparativas de la naturaleza con ese mismo criterio, lo demas se dard como un
resultado l6gico, como un corolario politico que nadie podra detener.
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Es necesario evitar las discusiones bizantinas y unir a la Region con el fin de
promocionar de verdad al Caribe Colombiano como el area mejor ubicada de la patria
para construir un futuro mas prospero para todos los colombianos. Es fundamental
crear conciencia general de que el desarrollo de la Regién Caribe no es un mero
capricho parroquial, sino una necesidad de la Nacion entera.

Colombia no podra proyectarse competitivamente hacia el exterior si no utiliza a la Zona
Norte de su territorio como la mas formidable plataforma de produccion para la
exportacion de bienes y servicios. Esta planicie septentrional tiene indiscutibles ventajas
comparativas para acceder a los dinAmicos mercados del Caribe y, por supuesto, a los
mas grandes mercados del universo: Norte América y la Union Europea. Argumento
gue adquiere mayor relevancia en una coyuntura como la actual cuando se han iniciado
las negociaciones del Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos y cuatro
paises de la subregién andina.

Es valido afirmar que las otras regiones de la patria necesitan del desarrollo de la Costa
Caribe tanto como nosotros mismos. En efecto, es para beneficio de todo el pais que
debe desarrollarse el Caribe Colombiano, aun cuando su progreso contribuya como es
obvio a zanjar inequidades pasadas o presentes y a mejorar la calidad de vida de
nuestras gentes.

El desarrollo econdmico y social de nuestra region, debe ser una razon de Estado
erigida en prioridad nacional, porque el Caribe Colombiano es una pieza insustituible y
fundamental para armar el rompecabezas del desarrollo nacional.

Aqui también existe un valioso recurso humano, con talento y creatividad innatos, que
no han podido desarrollarse a plenitud porque un gran nimero de personas en nuestro
medio han carecido de las oportunidades que un Estado Social de Derecho y una
sociedad democratica deberia ofrecerles. De 9.900.000 habitantes que tiene la Costa
Caribe, 6 millones 900 mil estan por debajo de la linea de la pobreza.

Entre 1997 y 2003 el niumero de pobres por ingresos se incrementé en mas de un
millon de personas y el de indigentes en mas de 300.000. La miseria deambula por las
calles con un rostro mas dramatico que el de todas las estadisticas. Pero lo mas grave
es que la brecha que mide el rezago relativo de nuestra comarca en relacion con otras
regiones de la patria se ha ido ensanchando, porque la tasa de crecimiento del producto
interno bruto de la Zona Norte de Colombia ha sido en las udltimas décadas
persistentemente inferior a las de las otras regiones de la patria. Es decir, lo lamentable
no es solo que estemos en la retaguardia del desarrollo nacional, sino la lentisima
velocidad a la que estamos saliendo del atraso en que nos encontramos.

Con las dos opciones de desarrollo que se han ensayado en nuestro pais, al Caribe
colombiano le ha ido muy mal y no ha logrado salir del estado de postracion econémica
y social en que se encuentra. Ni el modelo de sustitucién de importaciones ni el de la
apertura abrupta e indiscriminada, con revaluacion de la moneda nacional, sirvieron
para generar el bienestar que la gente esta esperando y por el contrario, el déficit en
desarrollo humano, la deficiente infraestructura fisica y de servicios publicos, asi como
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el rezago en ciencia y tecnologia han limitado las posibilidades de insertar a nuestra
region de manera exitosa en los mercados internacionales.

Esto es triste y doloroso para nosotros, pero deberia serlo aln mas para el pais entero.
Colombia no podra salir del subdesarrollo, o se demorard mucho en superarlo, si no
utiliza esta parcela norte de su territorio como escenario de una portentosa
transformacién econdmica y social. Resulta preocupante que con el paso del tiempo el
presupuesto de inversiones para la Costa Caribe se haya venido reduciendo de un 20%
a un 13 y medio % del total nacional y que para ciencia y tecnologia se nos asigne tan
solo un 6 y medio por ciento del total que se distribuye en nuestro pais, cuando la
region representa ahora el 21.5% de la poblacion nacional.

Ahora bien, la regién debe entenderse con una éptica de costo - beneficio, como lo
demuestran los resultados exitosos de otros experimentos de integracién. Un pais
organizado por regiones puede aprovechar mejor sus ventajas comparativas, lograr un
crecimiento econdmico sostenido mediante la formulacion de planes estratégicos,
competir mas eficientemente en los mercados internacionales y alcanzar en forma mas
rapida los objetivos que lo mueven a suscribir tratados de libre comercio con otras
naciones.

La infraestructura vial, portuaria, el desarrollo tecnoldgico y cientifico, la capacitacion
del recurso humano, la conservacién de los ecosistemas y la utilizacion de los recursos
hidricos, entre otros, tendrian un rendimiento mucho mas significativo bajo una
concepcién de unidad regional.

La Costa Caribe tiene que buscar el decidido respaldo del Gobierno Nacional, para
asegurar el éxito de una nueva fase de integracion regional basada en proyectos
especificos. Por ejemplo, los Departamentos de Atlantico y Bolivar unieron gestiéon y
esfuerzos para sacar adelante la construccion de un circuito vial de 289 kilébmetros, que
permitird la integraciébn de los dos centros urbanos mas importantes del Caribe
colombiano. El acuerdo se ha logrado sin mezquindad y sin diferencias, porque se
entiende que proyectos de esta naturaleza constituyen el mejor fundamento de la
unidad regional del Caribe colombiano.

Para el futuro de la costa Caribe es trascendental ahondar en la identificacion regional:
esa actitud de sentirse uno perteneciente a una determinada unidad geografica con
intereses y responsabilidades comunes, que lleva a los seres humanos a actuar de
manera solidaria. Hasta ahora, entre nosotros, no ha habido méas solidaridad politica
gue la que existe en un naufragio: la del salvese quien pueda.

Aun cuando las circunstancias han cambiado mucho en el curso de las ultimas
décadas, al pais, a sus instituciones y a sus gobernantes les falta mirar mucho mas
hacia la costa Caribe, no solo para tener la fruicion natural de su paisaje o la inspiracion
gue suscita la vastedad oceanica sino, ante todo, para aprovechar su potencialidad
econdémica y promover el desarrollo social de una regién que hoy alberga el 25 por
ciento de la poblacién colombiana.
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7.1. LA CONSTRUCCION DE UNA REGION PRODUCTIVA, COMPETITIVA Y
EQUITATIVA

La “Regién”, con sus productos y su capital social juega un rol fundamental en la
competitividad globalizada en el mundo de hoy, siendo mas las regiones que los paises
que compiten entre si. Sobresale la importancia de un desarrollo integral de la region
del Caribe colombiano y sus Departamentos, que se encuentran particularmente en
desventaja’® frente a tendencias articuladoras en el continente americano y en el
mundo.

En la actualidad, los Departamentos, Distritos, Areas Metropolitanas y Municipios que
conforman la region del Caribe colombiano se estan entendiendo, en varios escenarios
tales como la Federacion Nacional de Gobernadores, la Federacion Colombiana de
Municipios, la Cumbre de Gobernadores, entre otros, sobre la voluntad comun de
acordar medidas eficaces conjuntas para el desarrollo integrado del Caribe colombiano,
con miras a una respuesta adecuada y urgente a los desafios de un futuro inmediato.

Los gobernadores de los departamentos, investidos de su mandato constitucional de
ser gestores y promotores del desarrollo integral de su territorio con identidades
culturales, sociales, econémicas y ambientales regionales, estan justamente ahora
captando el momento historico de hacer todo para convertir las potencialidades de sus
territorios en “palancas dinamizadoras del desarrollo nacional” aprovechando “las
grandes posibilidades que yacen en sus diversas vocaciones productivas y en sus
diferentes ventajas comparativas, las cuales debidamente utilizadas le permitirian a

nuestro pais insertarse competitivamente en los mercados internacionales”. *’

Finalmente, “la manera de fortalecer la region como un todo es fortalecer los

departamentos”. 2

La vision conjunta comprende una serie de tareas que comienza con la articulacion de
los planes de desarrollo 2004 - 2007, compartiendo lineas estratégicas y
proyectos, en forma ascendente y evolutiva.

En los Planes de desarrollo departamentales, distritales y municipales se preveé la
articulacion y la sinergia mediante figuras que se deben crear a lo largo del periodo de
la actual vigencia de gobierno, concebidos como politicas a largo plazo.

'® Un estudio del afio 2003 esta caracterizando los departamentos de la Costa Caribe como "territorios
potencialmente perdedores" "que se han desindustrializados y no han sido capaces, en toda su magnitud,
de reconvertir sus economias locales ... con economias rurales de baja productividad y escaso capital
humano que no se logran insertar en la economia global". I. SILVA, "Disparidades, Competitividad
territorial y desarrollo local y regional en América Latina", ILPES, Santiago de Chile, abril de 2003, p. 25

" Planteamiento en el discurso pronunciado por el Presidente de la Federacion Nacional de

Gobernadores, Dr. Carlos Rodado Noriega en la XXXVIII Asamblea General de Gobernadores, Armenia,
18 de marzo de 2004

18 Dr. Carlos Rodado, Gobernador del Atlantico, ibid.
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El Observatorio del Caribe, en un recién estudio, concluye, "que la superacion del
atraso regional trasciende las posibilidades mismas de la region, pero un nuevo
enfoque sobre el desarrollo nacional debe asumir, bajo la idea de pensar en el ser
humano, el desarrollo territorial y la diversidad cultural.” *°

Se trata de aterrizar este enfoque a través de politicas concertadas entre los entes
territoriales que componen la region del Caribe colombiano. Se construye de esta
manera una respuesta frente a los escenarios del ALCA, tomando como punto de
partida "el territorio” como el conjunto de todos los recursos de diferente naturaleza,
gue se pueden aprovechar para construir un desarrollo local equitativo, sostenible y
competitivo, y tal conjunto representa su potencial endégeno: una “maquina social
para la productividad del territorio”.

En este sentido, los Planes de Desarrollo de cada Departamento y demas entes
territoriales del Caribe colombiano estan reflejando compromisos y acciones que se han
identificado, entre otras, en los siguientes lineas de accion:

* La articulacion de los Planes de Desarrollo 2004 — 2007 de los Departamentos
del Caribe Colombiano, compartiendo lineas estratégicas y proyectos, articulados
con los Distritos y Municipios, con el enfoque en el territorio que se promocionara de
manera conjunta y articulada para un desarrollo econémico local e integral.

* La creaciéon de Agencias de Desarrollo Econdémico Local “ADEL” en la region
del Caribe colombiano, como instancias intermedias no burocréticas vy
emprendedoras, que procuran el enlace entre instituciones, productores, territorio y
contexto nacional e internacional, con el apoyo del "Programa de Promocién del
Desarrollo Local en Colombia", que esta promoviendo una alianza entre el Programa de
Desarrollo de las Naciones Unidas PNUD, y particularmente a través de la Oficina
Regional del PNUD para el Caribe colombiano, la “Iniciativa de la Alianza con la
Pobreza de las Naciones Unidas con Gobiernos y el sector privado” (APPI) , el
Gobierno italiano y el Gobierno de Colombia.

La implementacién de las Agencias de Desarrollo Econémico Local “ADEL” volvera
viable las estrategias las mas ambiciosas de los Planes de Desarrollo de los
departamentos en la Region Caribe. Estas estrategias estan destinadas a transformar y
dinamizar estructuralmente la economia de los departamentos bajo el concepto de
‘region — territorio”, y por naturaleza requieren sinergias, encadenamiento, capacidad
de cooperacién y asociatividad entre actores y agentes sectoriales, constituyendo el
capital social de un territorio, que finalmente es capital para todos.

* El Cambio Cultural en las Administraciones publicas y en la vida productiva
(sector privado y sociedad civil) en el territorio del Caribe colombiano, con un

19 Alberto Abello Vives, Augusto Alean Pico, Los Afios Noventa: La Década de las nuevas Frustraciones
del Caribe colombiano, Cuadernos Regionales, Observatorio del Caribe Colombiano, No.19, Cartagena
de Indias, septiembre de 2003, p. 29
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acompafiamiento de Gestion de Cambio ( Change Management ) en todas las fases
de los procesos de cambios, apoyando la construccion de institucionalidad regional y de
desarrollo econémico local.

* Lacreacion de un Corredor Turistico- Nautico y Productivo del litoral Caribe.

* La reglamentacion de los Parques Nacionales de la region (Parque de la Sierra
Nevada de Santa Marta, Parque de Salamanca) asi como su preservacion e integridad
ambiental, en medio del conflicto, como ejes estratégicos para la organizacion de la
oferta turistica del territorio.

* La puesta en marcha de dos Laboratorios de Desarrollo y Paz, adaptados a los
contextos en cuestion y tomando en cuenta las lecciones aprendidas: Uno en la
subregion de los Montes de Maria (Departamentos de Sucre y Bolivar), y el otro en la
subregion de la Sierra Nevada (Departamentos del Magdalena, Atlantico, Cesar y La
Guajira).

* La creacion del Observatorio de Calidad de Vida y de Seguridad ciudadana de
la Regién del Caribe colombiano.

* La elaboracién e implementacion de Planes de Desarrollo sostenibles e integrales
para las Comunidades Etnicas en la Costa Caribe, que dinamizaran fuertemente a
la vez las potencialidades productivas, sociales y culturales de las Etnias del
Caribe, y que fomentara la integracién de sociedades con la valorizacion de sus
diversidades, incrementando una sinergia indispensable para la competitividad
social y productiva de laregion. Las acciones en este campo se sintonizaran con las
estrategias de las Agencias de Desarrollo Local “ADEL”.

* Réplicas del modelo de una Escuela de Liderazgo y Gobernabilidad en los
Departamentos y/o Distritos del Caribe colombiano.

* Laterminacion del corredor vial en el tramo de Santa Marta / Ciénaga y de
Santa Marta / Riohacha.

* Laarticulacién de las vias troncales con las vias intermunicipales.

* Lared de puertos de la Costa Caribe con electrificacion suficiente como soporte
de las actividades econémicas y de la calidad de vida para la gente

* La reactivacion de las actividades agropecuarias a través de una Corporacion u
otros mecanismos idoneos regionales

* La “Revolucion del Agua en la Costa Caribe”, y la generacion de soluciones
sinérgicas en lo relacionado con el saneamiento basico

* La cobertura regional en educacién superior a través de modelos como la
“Universidad del Caribe”
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* La promocion del concepto de "Ciudad - Region" y del Area metropolitana de la
region Caribe.

* El “Informe de Desarrollo Humano del Caribe Colombiano”, que esté concertado y
concebido como un instrumento estratégico de primer importancia para consolidar
una perspectiva regional productiva y coherente, que el PNUD a través de su Oficina
Regional para el Caribe estd impulsando, y en el cual todos los Departamentos,
Municipios, Universidades y la academia, el sector privado y la sociedad civil del
Caribe Colombiano deben confluir con sus aportes y hacerlo suyo.

7.2. LA REGION CARIBE

Un pais organizado por regiones puede aprovechar mejor sus ventajas comparativas,
lograr un crecimiento econdmico sostenido mediante la formulacion de planes
estratégicos, competir mas eficientemente en los mercados internacionales y alcanzar
en forma mas rapida los objetivos que lo mueven a suscribir tratados de libre comercio
con otras naciones. La infraestructura vial, portuaria, el desarrollo tecnoldgico y
cientifico, la capacitacién del recurso humano, la conservacién de los ecosistemas y la
utilizacion de los recursos hidricos, entre otros, tendrdn un rendimiento mucho mas
significativo y de mayor impacto, bajo una concepcion de unidad regional.

Pero la manera de fortalecer la region como un todo es vigorizar a los departamentos,
porque no se concibe un todo fuerte constituido por partes débiles. Por ello en el
contexto del Plan de Desarrollo, la situacidon financiera merece especial atencion y se
han venido planteando alternativas que no solamente las mejoren en el entorno Caribe
sino para todos los Departamentos y municipios de Colombia.

Suscribir el pacto territorial para afianzar el desarrollo de largo plazo, debe partir de los
departamentos como empresas sociales eficientes y viables financieramente. Si los
departamentos de la Costa Atlantica se comprometen con entusiasmo en propdsitos
similares, se estara dando el gran salto en la integracion de la region Caribe.
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CAPITULO lll: PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES

La inversiéon del Plan de Desarrollo "COMPROMISO PARA UNA VIDA DIGNA", para el
periodo 2004- 2007, es de $1 billon, los cuales estdn financiados en $ 386. 986
millones con recursos propios, en $131.848 millones, con recursos del Plan Nacional,
en $452.556 millones, con recursos del Sistema General de Participaciones y $46.920
millones deben gestionarse ante las diferentes entidades del orden Nacional y de
Cooperacion Internacional para cumplir con los objetivos y metas planteadas.

El Plan Financiero sera el instrumento basico guia de la Administracion Departamental
para hacer coincidir los objetivos del Plan con las estrategias y metas en él definidas.
En concordancia con ello la estructura del Presupuesto General del Departamento, el
Plan Operativo Anual de Inversiones -POAI- y el Plan Anualizado de Caja -PAC-
guardaran completa armonia en cada vigencia con el Plan Financiero, el Plan Plurianual
de Inversiones y con los controles financieros disefiados para su evaluacion y
seguimiento.

Este se ajusta a los lineamientos de las Leyes 617 de 2000 y 715 de 2001; en él se
determina la capacidad de inversion para el actual periodo de gobierno y los recursos
complementarios para ejecutar los programas y proyectos identificados en el Plan de
Desarrollo.

Para calcular la capacidad de inversion del periodo 2004 — 2007, se tuvieron en cuenta
todos los recursos que constitucional y legalmente percibir4 el Departamento, teniendo
como base la capacidad de recaudo de la Administracion.

1.1. INGRESOS

Teniendo en cuenta las dificultades de orden financiero por las que atraviesa el
Departamento y dentro del marco de las politicas de ajuste fiscal que este Ente
Territorial implementd en el afio 2002, en aras de alcanzar su equilibrio econémico, la
Administracion Central ha concebido una estructura presupuestal desde el punto de
vista de los ingresos caracterizada por consultar la real capacidad de generacion de
recursos, estimando niveles de ingresos consecuentes con la dinamica de los mercados
en los que se generan gran parte de los tributos departamentales y las expectativas que
giren en torno a ellos, sin desbordar el resultado que se espera obtener con la
aplicaciéon de estrategias puntuales para potenciar unos mayores niveles de ejecucion
de ingresos y crear asi las condiciones para posibilitar el fortalecimiento fiscal del
Departamento.

En armonia con lo anterior, los distintos rubros presupuestales (rentas), se han
proyectado de tal forma que consulten aquellas variables que pueden incidir en el
comportamiento del recaudo de la vigencia de 2.003, criterio este que implica la
utilizacion de parametros de referencia, tales como el comportamiento histérico
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(dltimos tres afios), actual y las expectativas de crecimiento para el proximo afio de la
economia.

Para los afios 2005, 2006 y 2007 las variaciones se realizaron con incrementos del
6.5%, 7% y 6.5% respectivamente, tanto en los ingresos como en los gastos, ademas
de los parametros de la Ley 617 de 2000.

1.2. GASTOS

Los gastos de funcionamiento de la Administracion Central, los de la honorable
asamblea departamental y las transferencias se ajustaron a los limites de gastos
establecidos en la ley 617 del 2000.

Las cifras de la deuda proyectadas estan ajustadas a las definidas en el Escenario
Financiero del Programa de Ajuste acogido por el Departamento en cumplimiento con la
Ley 617 de 2000. Cualquier cifra que se llegue a ejecutar por debajo de los valores
definidos, serd distribuida equitativamente entre el Departamento y las entidades
Financieras.

Para el periodo 2004 a 2007 se tienen proyectados los siguientes valores para cancelar
la deuda con las entidades financieras y saneamiento:

2004 27.621 millones
2005 30.612 millones
2006 33.577 millones
2007 37.726 millones

PLAN FINANCIERO VIGENCIAS 2004-2007

DETALLE 2004 2005 2006 2007
INGRESOS TOTALES 310.076| 327.035[ 349.926| 372.671
INGRESOS CORRIENTES 304.860| 321.480( 343.983| 366.341
Ingresos Tributarios 118.985| 124.163| 132.854| 141.489
Ingresos No Tributarios 185.875| 197.317| 211.129| 224.852
RECURSOS DE CAPITAL 5.216 5.555 5.943 6.330
GASTOS TOTALES 310.076| 327.035( 349.926| 372.671
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 92.374 97.630| 104.462| 111.670
Gastos de Personal 15.905 16.938 18.123 19.301
Gastos Generales 7.747 8.250 8.827 9.445
Transferencias 66.223 69.781 74.665 79.892
Asamblea Departamental 2.499 2.661 2.847 3.032
INVERSION 190.080| 198.793| 211.887| 226.275
SERVICIO DE LA DEUDA Y SANEAMIENTO 27.621 30.612 33.577 37.726
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MATRIZ PLURIANUAL DE INVERSIONES - 2004 - 2007

2004-2007

DESAFIO/COMPONENTE

Recursos Propios

Recursos Nacién

Recursos SGP

Recursos por
Gestionar

TOTAL

ETICA Y EFICIENCIA EN LA GESTION

5.944.700.607

2.416.636.490

8.361.337.097

PARTICIPACION CIUDADANA

1.050.000.000

500.000.000

1.550.000.000

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

4.894.700.607

1.916.636.490

6.811.337.097

AGUA POTABLE PARA UNA VIDA DIGNA

30.000.000.000

27.914.000.000

57.914.000.000

AGUA POTABLE

22.000.000.000

27.914.000.000

49.914.000.000

SANEAMIENTO BASICO

8.000.000.000

8.000.000.000

CAMBIO CULTURAL PARA CONVIVIR EN
PAZ

52.816.370.975

1.500.000.000

1.000.000.000

55.316.370.975

SEGURIDAD

50.816.370.975

50.816.370.975

CONVIVENCIA

MITIGACION DE RIESGOS NATURALES Y]
ANTROPICOS

2.000.000.000

1.500.000.000

1.000.000.000

4.500.000.000

DESARROLLO ECONOMICO SOSTENIBLE

113.522.691.460

102.148.174.104

19.353.933.856

235.024.799.420

MEDIO AMBIENTE

1.050.000.000

2.000.000.000

3.050.000.000

VIAS

59.994.618.673

102.148.174.104

2.000.000.000

164.142.792.777

TRANSPORTE

8.052.000.000

8.052.000.000

ELECTRIFICACION

6.185.439.050

6.185.439.050

TELECOMUNICACIONES

50.000.000

500.000.000

550.000.000

GAS

983.801.700

500.000.000

1.483.801.700

VIVIENDA ADECUADA

17.804.750.970

1.500.000.000

19.304.750.970

DESARROLLO EMPRESARIAL

8.502.081.067

1.353.933.856

9.856.014.923

DESARROLLO AGROPECUARIO

10.000.000.000

10.000.000.000

20.000.000.000

TURISMO

500.000.000

1.500.000.000

2.000.000.000

CIENCIA Y TECNOLOGIA

400.000.000

400.000.000

DESARROLLO HUMANO CON EQUIDAD]

SOCIAL 184.452.716.553 286.128.814 452.556.872.426 24.100.000.000 661.395.717.793]
EDUCACION PARA VIVIR MEJOR 29.990.505.643 - 359.238.421.065 9.500.000.000 398.728.926.708
SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL 138.598.249.038 286.128.814 93.318.451.361 12.000.000.000 244.202.829.213

MUJER GESTORA DE VIDA - FAMILIA,
CENTRO DEL DESARROLLO HUMANO

2.276.179.273

500.000.000

2.776.179.273

DEPORTE FORMACION

HUMANA

PARA LA

8.738.647.443

1.100.000.000

9.838.647.443

DEMOCRATIZACION DE LA CULTURA

4.849.135.157

1.000.000.000

5.849.135.157

ATLANTICO SOMOS TODOS

250.000.000

50.000.000

300.000.000

ORDENAMIENTO TERRITORIALIDAD

250.000.000

50.000.000

300.000.000

TOTAL

386.986.479.596)

131.848.302.918

452.556.872.426)

46.920.570.346|

1.018.312.225.286
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CAPITULO IV: MECANISMOS PARA LA EJECUCION DEL PLAN

Disposiciones de caracter general
Seccion Primera

Articulo Primero. De conformidad con el articulo 341 de la Constitucion, el Plan de
Inversiones contenido en la presente Ordenanza, tendra prelacion sobre las demas. En
consecuencia, sus mandatos constituirdn mecanismos idoneos para su ejecucion y
supliran los existentes sin necesidad de la expedicion de ordenanzas posteriores. Con
todo, en las ordenanzas anuales de presupuesto se podrdn aumentar o disminuir las
partidas y recursos aprobados con esta ordenanza.

Articulo Segundo. EI monto total de los gastos que se realicen para la ejecucion del
presente Plan no podra superar en ningun caso el monto de los recursos disponibles.

Seccién Segunda
SECTOR SEGURIDAD

Articulo Tercero. Se modifica el articulo 195 del Estatuto Tributario Departamental, el
cual quedara asi:

La Junta de Servicios Publicos y de Seguridad Ciudadana estara integrada por los
siguientes miembros:

a) El Sefior Gobernador, quien la presidira.

b) El Secretario del Interior Departamental

c) El Comandante de la Policia del Departamento del Atlantico

d) El Comandante de la Segunda Brigada con sede en Barranquilla

e) El Director del D.A.S. Seccional Atlantico

f) El Comandante de La Fuerza Aérea Colombiana con sede en Malambo
g) El Comandante de la Escuela Naval de Suboficiales de Barranquilla

h) Un Secretario, designado por el Gobernador con voz pero sin voto.

La Junta de Servicios Publicos y de Seguridad Ciudadana debera aprobar previamente
los proyectos de inversibn a ejecutarse con los recursos de la Tasa de Servicios
Publicos y de Seguridad Ciudadana.

El Gobernador podra ejecutar los recursos de la tasa de servicios publicos para la
seguridad ciudadana, sin autorizacion adicional y posterior de la Honorable Asamblea,
siempre y cuando la inversion se encuentre en el Plan de Seguridad y en el Plan de
Inversiones presentado a la Honorable Asamblea.
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Articulo Cuarto. El articulo 199-1 del Estatuto Tributario Departamental quedaré asi:
DISTRIBUCION DEL RECAUDO Y PAGO. Del valor recaudado por la Tasa de
Servicios Publicos para la Seguridad Ciudadana, las empresas o entidades
recaudadoras podran descontar hasta un tres por ciento (3%); dentro de este
porcentaje se entenderd incluido el impuesto al valor agregado IVA a que haya lugar,
para cubrir los gastos de emision, reparto y recaudo de las facturas que emitan. En todo
caso la empresa o entidad recaudadora debera demostrar que este porcentaje no
supera el gasto efectivo requerido para este servicio. Las empresas y entidades
recaudadoras deberan entregar a la Junta De Servicios Publicos para la Seguridad
Ciudadana toda la informacion que se requiera para el debido control de las sumas
recaudadas.

El valor recaudado, previo el descuento de la suma autorizada en el inciso anterior, se
debera transferir por la empresa o entidad recaudadora al Fondo de la Tasa de
Servicios Publicos para la Seguridad Ciudadana a la cuenta que la Secretaria de
Hacienda Departamental indique, dentro de los primeros quince dias del mes siguiente
al mes del recaudo.

La mora en la transferencia dar& lugar al pago de intereses moratorios en los términos
previstos en el presente Estatuto.

El valor recaudado debera invertirse exclusivamente en convivencia y seguridad, de
acuerdo con el Plan de Seguridad y el Plan de Inversiones que anualmente debera ser
presentado por el gobierno departamental a la Honorable Asamblea, para su
aprobacion.

Todos los organismos de seguridad con sede en el Atlantico, entendiéndose como tales
la Policia, la Segunda Brigada, el Departamento Administrativo de Seguridad D.A.S., la
Fuerza Aérea, la Escuela Naval de Suboficiales, el Batallon Vergara y Velasco, los
Cuerpos de Bomberos de los municipios distintos a Barranquilla, asi como los
organismos de investigacion y judicializacién como el Cuerpo Técnico de Investigacién
CTlI, la Fiscalia y Medicina Legal, de apoyo como la Defensoria del Pueblo y la Defensa
Civil, la Zona de Reclutamiento, en especial los Distritos Militares No 10 y 44 y las
carceles del Departamento, podran acceder a recursos de inversion de la Tasa de
Servicios Publicos para la Seguridad Ciudadana, para lo cual deberan presentar los
correspondientes proyectos de inversion. El gobierno departamental tendra la exclusiva
competencia para presentar los proyectos viabilizados a la Junta.

Paragrafo: Los recursos asignados por la ordenanza 000011 de 2003 para el Proyecto
de seguridad “Canton Norte para la Segunda Brigada de Barranquilla” conservaran esa
destinacion para la sostenibilidad y ejecucion del proyecto, conforme a lo dispuesto
por su articulo 46, literal b, paragrafo transitorio uno (1). Facultese al sefior Gobernador
para comprometer vigencias futuras de los afios 2005 al 2007 para la realizacion del
proyecto arriba mencionado.
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SECTOR DESARROLLO

Articulo Quinto. Autorizar al Gobernador del Departamento del Atlantico para constituir
una sociedad de economia mixta en la cual el Departamento entregue como aporte la
maquinaria donada por el gobierno chino, cuyo objeto sea la contratacion del
mantenimiento y operacion, a través de contratos con terceros, de la maquinaria
aportada, para con caracter prioritario destinarlo hacia actividades de apoyo al
desarrollo de proyectos agroindustriales en el Departamento. La participacién en todo
caso del Departamento sera superior al 50% del capital social. Se autoriza al
Gobernador del Departamento del Atlantico a celebrar convenios con entidades sin
animo de lucro para la administracion, operacion y comercializacion de los servicios que
presten las maquinarias donadas por el gobierno chino, con fundamento en criterios de
idoneidad, experiencia demostrada en el manejo de maquinaria agricola y gestion de
recursos de cooperacion técnica de caracter nacional e internacional.

Articulo Sexto. Modificar el articulo primero de la Ordenanza 0049 de diciembre 18 de
2001, el cual quedara asi: Articulo Primero: En los términos sefialados en los ordinales
2 y 3 del Articulo 300 de la Constitucion Nacional y la ley 99 de 1993, el Gobernador del
Departamento del Atlantico establecera las reglamentaciones necesarias para el
usufructo de la oferta ambiental del Gugjaro, de los demas cuerpos acuicolas y de la
zona costanera del departamento.

SECTOR AGUA POTABLE

Articulo Séptimo. Autorizar al Departamento del Atlantico para participar como socio
en la Triple A Atlantico, sociedad que tiene como objeto social la prestacion de los
servicios de agua, alcantarillado y aseo en el departamento. Esta participacion que se
autoriza con esta ordenanza podra ser hasta del 49% del capital social de esta
sociedad.

SECTOR HACIENDA

Articulo Octavo. Autorizar al Gobernador por un término de cuatro meses para
modificar el presupuesto de la vigencia 2004, para incorporar recursos adicionales,
realizar traslados y crear partidas presupuestales necesarias, para la ejecucion de
ingresos y egresos programados en el Plan de Inversiones sefialado en esta
ordenanza. Del ejercicio de estas facultades, el Gobernador debera informar a la
Asamblea dentro de los cinco dias siguientes.

Articulo Noveno. Autorizar al Gobernador para incorporar en el presupuesto de cada
vigencia los recursos obtenidos por lineas de cooperacion internacional y bancos
multilaterales.

SECTOR INSTITUCIONAL

Articulo Décimo. Otorgar facultades especiales hasta por seis meses al Gobernador,
para modificar la estructura de la administracion departamental, sector central y las
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funciones de sus dependencias. El Gobernador para realizar esta reestructuracion debe
adelantar un estudio técnico sobre la pertinencia y conveniencia, de conformidad con la
ley. Para aplicar la reestructuracion el Gobernador informara del uso de las facultades
aqui contenidas a la Asamblea Departamental.

Articulo Décimo Primero. Facultese al sefior Gobernador del Departamento para
comprometer recursos de vigencias futuras por el periodo del 2004 al 2007, para
garantizar la continuidad en la afiliacion de las personas que accedan al régimen
subsidiado con los recursos de esfuerzo propio del Departamento, segun a lo
establecido en el articulo tercero del Acuerdo 262 del Consejo Nacional de Seguridad
Social en Salud.

Articulo Décimo Segundo. La presente ordenanza deroga todas las anteriores en todo
aguello que le sea contrario.”
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ANEXO No.1 METODOLOGIA APLICADA PARA LA FORMULACION DEL PLAN

Este plan introduce mecanismos permanentes de consulta popular, tales como los
talleres de contacto inicial, las mesas de trabajo para consensuar el proyecto del plan
por intermedio del Consejo Departamental de Planeacion y, luego, con instrumentos
que se pondran a consideracion de la Asamblea del Departamento para garantizar la
activa e indeclinable participacion del constituyente primario.

Como primera aproximacion a la elaboracion del plan, integrantes de todas las
secretarias adelantaron reuniones en las que se planteé la metodologia de trabajo. Sus
resultados se condensaron en las matrices comunmente denominadas DOFA,
Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y Amenazas, identificadas durante las sesiones
de trabajo comunitarias y sectoriales. Posteriormente se plasmaron en forma matricial
los objetivos, las estrategias y los programas con los que el gobierno departamental en
coordinacion y consonancia con el orden nacional y municipal, espera contribuir al
mejoramiento de las condiciones de vida de los atlanticenses.

Se organizaron cuatro grandes encuentros en sitios estratégicos del Departamento bajo
el titulo PENSAR EL ATLANTICO, con el objeto de palpar el sentimiento del pueblo y
conocer de primera mano sus necesidades y expectativas.

El Departamento, sin obedecer a una concepcién rigurosa, se subdividié en zonas para
facilitar las reuniones colectivas, asi:

Sabado 24 de enero: Zona del rio Magdalena. Ubicacion: Santo Tomas. Asistieron
ademas, Sabanagrande, Polonuevo, Palmar de Varela, Baranoa, Ponedera y Santo
Tomas.

Domingo 25 de enero: Zona Costera. Ubicacion: Puerto Colombia. Asistieron Tubara,
Juan de Acosta, Piojé, Usiacuri y Puerto Colombia.

Sabado 31 de enero: Zona Area Metropolitana. Ubicacion: Soledad. Asistieron
delegaciones de Puerto Colombia, Barranquilla, Galapa, Malambo y Soledad.

Domingo 1 de febrero: Zona centro-sur. Ubicacion: Sabanalarga. Asistieron Luruaco,
Repeldn, Manati, Candelaria, Campo de la Cruz, Suan, Santa Lucia y Sabanalarga.

De analoga manera, el amplio sector cultural fue consultado en toda su extension en
varias sesiones de las que surgieron directrices para proyectar sus elementos en el
largo plazo.

La informacidn recopilada durante estos encuentros fue organizada y compilada para
elaborar el diagnéstico y las propuestas de solucion correspondientes, al tiempo que
hace parte de la ayuda de memoria de este proceso y se encuentra disponible en la
Secretaria de Planeacion Departamental para consultas posteriores.
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Se estimuld el trabajo por grupos, contandose con amplia asistencia de los actores
sociales en los eventos. Se utilizaron técnicas que garantizaron la apertura necesaria
en las discusiones sobre cuanto aqueja a las comunidades.

La metodologia, en forma consecuente con lo anterior, se desarroll6 a partir de los
siguientes principios:

Inclusién (participaron todos los sectores).

Induccién (desde el conocimiento de los expertos).

Participacion (todos y todas los asistentes aportaron).

Orden (respetuosa, pero concreta en intervenciones).

Consenso en resultados (se puntualizaron aquellos temas que no fueron

compartidos por todos y todas los participantes).

e Con la presencia de un moderador como tablero (regulador y conductor de
mensajes).

e Registro (todo cuanto se dijo en estas sesiones, quedd consignado en medio

magnético para ser tenido en cuenta como insumos del Plan de Desarrollo para

posteriores consultas).

Vale la pena advertir que el ejercicio fue gratificante, pues las convocatorias permitieron
reunir a mas de mil quinientas personas provenientes de todo el Departamento y de los
distintos sectores de la comunidad, que lejos de ignorar sus dolencias sociales, fueron
conscientes de cuanto les afecta y del posible curso de accion para suavizar las
situaciones deshumanas en gue viven y para generar mejores oportunidades de gestar
su propio desarrollo.

Una vez formulado el proyecto del plan de Desarrollo Departamental se adelantaron
cuatro sesiones de socializacion y validacion con la comunidad del Departamento,
manteniendo el criterio de reuniones por zonas pero modificando las sedes, que
correspondieron a los municipios de Juan de Acosta, Suan, Sabanagrande y Galapa.
Como resultado de estas sesiones de trabajo se introdujeron ajustes y modificaciones
gue enriquecieron el contenido del documento.

Cree el equipo de gobierno del Departamento en la bondad de crear mecanismos que
faciliten encuentros permanentes para acompafar al gobernante, validar sus
propuestas y corregir el rumbo. El Unico riesgo que se corre al dialogar ampliamente
con la comunidad es que se le mejoren sus propuestas a los gobernantes. Aun mas, el
diafano y desprevenido contacto con la gente asegura la sostenibilidad de los
propésitos.
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ANEXO No. 2 EVALUACION Y SEGUIMIENTO DEL PLAN

Evaluar el cumplimiento del Plan de Desarrollo ha planteado siempre dos problemas.
El primero consiste en determinar los indicadores de cada sector para determinar las
metas que se deben alcanzar y, el segundo, la medicién de dichos factores durante el
transcurso de la ejecucion del plan. Lo que sigue es simplemente introducir el ajuste
correspondiente.

Bueno es observar que se debe lograr un equilibrio entre el nimero de variables que
deben cuantificarse y lo que se pretende con cada desafio de este plan de desarrollo,
de tal manera que no sea compleja su consideracion en relacién con el propésito de
saber como van los resultados y si se estan dando los productos esperados.

Debe contarse entonces con un criterio que agrupe los diversos componentes de cada
desafio, de tal forma que se conozca que al cumplirse uno o varios de ellos, se ha
logrado avanzar en un determinado porcentaje.

Por ejemplo, en materia de agua potable son varios los indicadores: cobertura, calidad,
periodicidad del servicio. Si se tiene amplia cobertura no significa que la periodicidad
sea adecuada, y asi sucesivamente. Definir que el servicio es aceptable o no, llevaria a
asumir que dentro de la semana, un cierto numero de horas en algunos dias
corresponde a un determinado grado de eficiencia del servicio. El ciento por ciento
corresponderia a un suministro permanente de Optima calidad y en todo el sector o
municipio.

Otros casos son menos sencillos, pues combinan varias areas para lograr objetivos de
largo aliento. Por ejemplo, en el caso del desarrollo econdmico sostenible se evaluara el
cumplimiento de los compromisos en los diversos sectores que conforman este desafio
y que van desde la infraestructura hasta el fomento del crédito para productores,
pasando por medio ambiente, competitividad, ciencia y tecnologia, entre otros aspectos.

Para ello se pondra en marcha el SISTEMA VIGIA, que funcionara segun los siguientes
criterios:

e La evaluacion del plan de desarrollo tendra como base la ponderacién de los
diversos sectores, la cual sera concertada en Consejo de Gobierno.

e Cada dependencia responsable de los compromisos sefalados en el plan de
desarrollo realizara la anualizacion de las metas, las cuales seran monitoreadas
trimestralmente a través de los planes de accion, para lo cual se ha establecido el
rango de cumplimiento que se presenta a continuacion:
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Entre 1%-25%

Cumplimiento bajo

Entre 26%-50%

Cumplimiento regular

Entre 51%-75%

Cumplimiento medio

Entre 76-100%

Cumplimiento alto

e Para el caso de dependencias o entidades que tengan metas compartidas, se
estableceran acuerdos para determinar aquella que sea responsable de reportar

su cumplimiento y las acciones conjuntas adelantadas para llevarlas a cabo.

e El cumplimiento de los programas y/o subprogramas se realizara mediante la

agregacion de los proyectos enfocados hacia las metas propuestas.

e El cumplimiento de los objetivos del plan se monitoreara a través de las metas,
las cuales, en ultimas, responden directamente a la solucion de la problematica

planteada. Este cumplimiento se reportara utilizando la técnica del semaforo.

e Los GRANDES DESAFIOS seran monitoreados mediante la escogencia de

indicadores estratégicos.

El sistema de evaluacion antes descrito serd complementado con la implementacion de
un Observatorio de Calidad de Vida y Seguridad Ciudadana. Mediante este se
desarrollardn las herramientas que permitan en una primera instancia realizar
seguimiento al mejoramiento de la calidad de vida en el Departamento, con la intencién
de extenderlo hacia el resto de la region Caribe como otro elemento mas que sustente

el proceso de integracién regional.
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ANEXO No. 3 FICHA TECNICA DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

GENERALIDADES

Ubicacion y localizacién geogréfica: El departamento del Atlantico esta situado en el
norte del pais, en la region Caribe; localizado entre los 10° 16' 01" y 11° 04' 30" de
latitud norte, y 74° 43"y 75° 16' de longitud oeste.

Limites: Limita por el Norte con el mar Caribe, por el Este con el rio Magdalena, que lo
separa del departamento del Magdalena, por el Sur con el departamento de Bolivar y
por el Oeste con el mar Caribe y el departamento de Bolivar.

Division Administrativa: El departamento esté dividido en 23 municipios: Barranquilla
D.E.I.P, ciudad capital, Baranoa, Campo de la Cruz, Candelaria, Galapa, Juan de
Acosta, Luruaco, Malambo, Manati, Palmar de Varela, Piojo, Polonuevo, Ponedera,
Puerto Colombia, Repeldn, Sabanagrande, Sabanalarga, Santa Lucia, Santo Tomas,
Soledad, Suan, Tubara y Usiacuri; 42 Corregimientos, 11 Inspecciones de policia, 16
Caserios y numerosas veredas y sitios poblados.

Fisiografia: En el territorio atlanticense hay dos tipos de paisaje, uno montafioso, que
ocupa cerca del 45% del area departamental, con serranias y colinas de poca altura, y
otro plano de terrazas, llanuras aluviales y ciénagas, que conforman las tierras vecinas
del Canal del Dique y rio Magdalena y su desembocadura al mar, en delta. Dentro de
estos dos paisajes se distinguen cuatro subregiones: la primera, localizada en
proximidades del rio Magdalena, de origen aluvial y con tierras bajas e inundables; la
segunda, localizada al sur del departamento, comprende un &rea cenagosa,
parcialmente aprovechada en agricultura gracias a las obras de desecacion y
adecuacion realizadas por el Incora en 1967, la tercera, aledafia al mar Caribe y de
origen sedimentario (fluvial y maritimo) que conforman el litoral y la costa; finalmente, la
cuarta, relativamente montafiosa, estd situada en el centro y en el oeste del
departamento con alturas inferiores a los 500 m sobre el nivel del mar.

Hidrografia: La red hidrica del Atlantico es sencilla debido a la extension del
departamento, al relieve y el clima; el rio Magdalena y el Canal del Dique son las
corrientes mayores. En el Departamento del Atlantico; el rio Magdalena recorre una
extension aproximada de 110 Km. desde Calamar hasta Bocas de Ceniza, su cuenca
tiene una superficie de 134.192 Ha y esta subdividida en subcuencas que vierten sus
aguas al rio. Las restantes aguas continentales las constituyen pequefios cauces como
arroyos y cafios, y las ciénagas que cubren un area amplia del sur y occidente del
departamento. En jurisdiccion atlanticense se encuentran el embalse del Guajaro y las
ciénagas de Luruaco y el Totumo.
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FICHA TECNICA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

Informacion Basica Atlantico Colombia
Extension del Territorio (Km2) 3.388 1.141.748
Capital del Departamento Barranquilla
Extension de la Capital del Departamento (Km?) 166
Poblacion 2004 proyectada 2.321.446 43.775.839
Numero de Municipios 23 1.098
Part|C|p§1C|on de los municipios del Departamento 4.09% 100%
en el pais
Poblacion Indigena 449 785.356
Participacion de la poblacion indigena en el total 0.06 100%
Numero de Resguardos 0 638
Poblacion Afrocolombiana 956.628 10.500.000
Participacion de la Poblacién Afro en el total 9.11% 100%
CARACTERISTICAS SOCIALES
indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (2002) 37.2% 37.6 %
indice de Desarrollo Humano (2001) 0.759 0.771
indice de Desarrollo Humano relativo al género (2001) 0.775 0.776
Linea de Pobreza (2002) 55.10 53.80
indice de Condiciones de Vida (2002) 80.40 73.29
Tasa de desempleo (2003) Ene-Dic 15.7% 14.1%
Tasa de ocupacion (2003) Ene-Dic 46.2% 53.5%
Poblacion Econémicamente Activa (2003) Ene-Dic 931.296 20.398.371
Poblacion en edad de trabajar (2003) Ene-Dic 1.698.029 32.755.169
% poblacién en edad de trabajar (2003) Ene-Dic 74.7% 75.9%
Tasa de subempleo (2003) Ene-Dic 19.1% 31.5%
Ocupados (2003) Ene-Dic 785.326 17.530.304
Desocupados (2003) Ene-Dic 145.970 2.868.072
Esperanza de Vida al Nacer (2000-2005) Afios 73.15 71.30
Porcentaje de analfabetismo 5.50 % 8.50 %
NUmero de bibliotecas 34 1185
Déficit de Vivienda (2000) 37.25% 26.5%
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ESTADO RED VIAL DEPARTAMENTAL (%)

(2004)

Estado Red Vial Secundaria:

Buena 61.11%
Regular 11.48%
Mala 27.41%
Estado Red Vial Terciaria:

Buena 9.9%
Regular 54.4%
Mala 35.8%
CRIMINALIDAD (2003)

Delitos contra la vida e integridad personal

Homicidios Comunes 792
Tasa de Homicidios por 100.000 habitantes 35
Homicidios Culposos ( accidentes de transito) 136
Lesiones Personales 1.958
Delitos Contra el Patrimonio (Hurtos)

Entidades Comerciales 1.187
Residencias 746
Personas 2.834
Entidades Financieras 35
/Automotores 419
Motocicletas 458
ECONOMICAS

PIB Atlantico 2001(Precios Corrientes) Millones de

pesos 8.642.714 187.935.740
Participacion % del PIB 2001 de Atlantico en el nacional 4.60
(Corrientes) %

PI!3 Atlantico 2001 (Precios Constantes de 1994) 3.349 674 75393822
Millones de pesos

Participacion % del PIB 2001 de Atlantico en el nacional 4.44 %
(Constantes) Ao
PIB Atlantico por habitantes a precios corrientes (pesos) 3.973.791
PIB Atlantico por habitantes a precios constantes (pesos) 1.540.130
Participacion porcentual por ramas de actividad

econdmica dentro del Producto Interno Bruto

departamental, precios corrientes:

Industria 19.55%
Comercio 11.74 %
Electricidad, gas y agua 8.61%
Transporte 5.82%
/Agropecuario, silvicultura y pesca 3.77%
Construccion 2.11%
Mineria 0.27 %
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PLERTIA B DD BY COIDMRIA

ATLANTICO

Dentro de los preparativos para la celebracion de los 100 anos del departamento, LA GOBERNACION DEL ATLANTICO presenta su nueva
IMIgen Corporativa. Mas Que un JLrICtive ¥ renovado logosimbolo, €5 1 expresion Concreta y visual ge nuestros mas preciados Jctives,
Referentes arrsigados en of posiclonamiento naclonal como “La Puerta de Oro de Colombia’ titulo que ostents l capital del Atlintico
desde 1246, el O CRANDE DC LA MACDALECNA y el szul de nuestra MAR CANIGL. la bandera del ATLANTICO, acogida en 1909 con su
colores blanco y rojo y #f wicolor nacional, son alqunos de los simbolos llenos de significado ¢ historla, que encuentran en esta nueva
Imagen una invitacién a AMAR Y RESPETAR LO NUESTRO,

Con esta visidn de presente v futuro, la nueva identidad de s GOBERNACION DEL ATLANTICO s presenta ante sus habltantes come
ura marca yélide, moderna y renovads, que logra un perfecto equilibrio entre lo histdrico y ko contemporineo.

Su desarrolio grafico estd insplrado en la Medalla Puerta de Oro de Colombial distincion que la Gobernacion entrega & sus mas ilustres
hijos y personajes. Este simbolo represents ls importancis del Allantico, como puerta de entrads y salids del desarrollo econdmico y
social.

Traspasando el portico, sparece ondeante la bandera del AIALICo que se transforma a su paso en los colores patnios, expresando la
inteqracion entre o Atlantico y Colombia. A sus pies o agua y la tiera, recursos fundamentales para o desarrolio de nuestio
departamento, son &l soporte de este simbolo que redne lo mejor de nuestra region

¥ finalmente, como marco de Ls nueva imagen, of cielo azul evoca una de Las mas bellas estiofas del Himno del Atlantico:

Por nwestra diche y fortung hemes nockdo
bow cste beflo, csplondente cioke aaul
y D¥os puso en nuestros venas
10 Csperuno deo venger of porvenie”
Con g3ta nueva Imagen woreerativa la Gebernacion entra a wn nueve horlzente de progrese v comeremise para una vida digna.

Carlos Roadado Nori
O et it

Comprom;so

digna

Plan de Desarrollo Departamental 2004 - 2007
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