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GOBERNACION DEL HUILA

ASAMBLEA DEFPARTAMENTAL

ORDENANZANo, U ! 9 DE 2012

“Por la cual se adopta el Plan de Desarrollo Departamental 2012-2015 “Haciendo
El Cambio” y se dictan unas disposiciones”

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL HUILA
En uso de sus facultades constitucionales y en especial las conferidas por los Ordinales 2 y 9 del
Articulo 300 de la Constitucidn Polltica v [a Ley 152 de 1994,

ORDEN A:

ARTICULO PRIMERO: Adoptase el Plan de Desarrollo Departamental 2012 - 2015
“HACIENDO EL CAMBIO", en los términes del presente documento, el cual consta de:

CAPITULOT
PARTE GENERAL Y ESTRATEGICA

Presentacion
Participacidn Ciudadana y Concertacion
Puntos de Partida
1 Normatividad Vigente
2 Principios Constitucionales y Legales
3 Principios del Pian
3.4  Objetivos del Milenio
3.5  Plan Nacional de Desarrollo
3.6 Plan Departamental de Competitividad y Productividad
3.7  Plan de Ordenamiento Territorial
3.8 Documento de Empalme
4, Vision Huila 2020
5. Misian
6. Objetive General del Plan
7 Caracterizacion del Departamento del Huila
8 Estructura del Plan de Desarrollo
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CAPITULO II: PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES DEL PLAN DE DESARROLLO.

1. Analisis de la Situacién Financiera

1.1 Rentas Disponibles para financiar el Plan

CAPITULO ITI: MECANISMOS DE GESTION PARA LA EJECUCON DEL PLAN DE
DESARROLLO,

CAPITULO IV:  CONTROL, SEGUIMIENTO, EVALUACION Y RENDICION DE
CUENTAS DEL PLAN DE DESARROLLO

ANEXOS: 1. Priorizacion de Proyectos Jornadas de Concertacion Municipal.

2. Acta de Consulta Previa Comunidades Afrocolombianas e Indigenas,

3. Concepto del Consejo Departamental de Planeacion.

4. Concepto  tecnico de la Corporacion Autonoma Regional del Alto
Magdalena.

= Resumen reuniones realizadas en el marco de la Concertacion.

6. Relatoria de los Foros Gremiales.
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CAPITULO I

PARTE GENERAL

1. PRESENTACION

El plan de desarrolio "HACIENDO EL CAMBIO®, para el Departamento del Huila en el periodo
2012 — 2015, que hoy se presenta, responde a la propuesta politica contenida en el programa
de gobierno "CONTIGO HAREMOS EL CAMBIO" que apoyaron los Huilenses en las elecciones del
pasado 30 de Octubre de 2011, y se constituira una vez aprobado por la Honorable Asamblea
Departamental en el documento técnico que marca los derroteros a seguir en los proximos
cuatro afios en materia de planeacion y ejecucion de politicas programas que promoveran el
desarrollo social, economico vy territorial que el departamente necesita, para mejorar las
condiciones de vida de los Hullenses,

El trabajo de consolidacion del presente plan se inicio, segin nuestro compromiso desde el
mismo momento en que fui elegida junto con un grupo de profesionales de diferentes regiones
del departamento, comprometidos tanto con su profesion como con su territorio. Posteriormente
a partir del primero de enero, este trabajo es presentado al equipo de gobierno, funcionarios y
alcaldes electos para continuar de manera concertada tanto en su construccion como en la
consolidacion desde el primer momento bajo la prospectiva de una visidn de articulacion y
apoyo en doble via tanto con los municiplos, como con los departamentos de la region.

Haber recorrido todo el Departamento del Huila tanto en la época preelectoral, como
posteriormente en las reuniones de discusion y concertacion del plan de desarrollo "Jornadas
Participativas de Concertacidn y Sodalizacidn "Hadiendo El Cambio”, nos permite conocer de
primera mano las necesidades mas sentidas de nuestra poblacion, asi como sus anhelos y
suefios, ¥ nos compromete en la tarea de llegar a cada rincon del departamento, sino con la
solucion a todas las problematicas planteadas, si, con la semilla del Cambio, de una realidad gue
-2 nos antoja cada vez mas dificil, semilla que se identifica con proyectos estratégicos, que
potencien el desarrollo agroindustrial, v brinde apoyo a nuestros “"EMPRESARIOS DEL CAMPO", o
“. . impulse & desarrollo turistico, identificado junto con el sector agricola como una de las mas
“importantes apuestas productivas de departamento.
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El cumplimiento de estas metas no es facll, las dificultades economicas que tiene hoy el
departamento, con el recorte a las regalias derivadas de la explotacion petrolera, las dinamicas
de la administracion pdblica, y las grandes diferencias sociales, son algunas de las barreras que
debemos enfrentar, por tanto, ademas de los programas y proyectos estrategicos, estamos
empehados en llievar a cabo obras tal vez de menor importancia en lo econdmico, pero de gran
impacto en lo social, vias terclarias, saneamiento basico, infraestructuras de servicios publicos
en educacion, salud, y deportes, son otra impronta con la cual "HAREMOS EL CAMBIO", y con
las cuales responderemos & las necesidades mas apremiantes de nuestros conciudadanos.

Tanto las grandes obras como las pequefas intervenciones, se priorizaron con la vision puesta
en el deseo de mejorar la productividad la competitividad del Departamento del Huila, en la
consolidacion de escenarios de PAZ y CONVIVENCIA, que nos permita sentar las bases de un
desarrollo que apunta a reducir las desigualdades sociales y economicas, saber reconocer y
respetar las diferencias, v dar solucion a los conflictos.

El presente plan se consolida con base en las metodologlas formuladas por planeacién nacional,
articulando a esta el programa de gobierno, con base en seis ejes estratégicos en los cuales se
desarrollan los diferente programas, metas de resultado y de producto, y nos genera un
compromiso total de 2.25 billones de pesos, para el cuatrienio, prestando desde ya una gran
compromiso en cuanto a gestion de recursos.

CIELD GONZALEZ VILLA
Gobernadora 2012 - 2015
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,.l_il'l

v

B
£
O =
- L
n

o
-
i
i
=€

%

X ¥

GOBERNACION DEL HUILA 5
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

ORDENANZA No. 013 DE 2012

“Por la cual se adopta el Plan de Desarrollo Departamental 2012-2015 “Haciendo

El Cambio" y se dictan unas disposiciones”

2. PARTICIPACION CIUDADANA Y CONCERTACION

B

Uno de los compromisos mas importantes de la actual administracion que se visualiza en &
eje estratégico "BUEN GOBIERNQ" es el de la toma de decisiones de manera concertada y
de cara a la comunidad, por tal motivo y en concordancia el presente plan ha tenido un
proceso de participacion, iniciade con la presentacion a los secretarios de gabinete del
programa de gobierno y la definicion de las lineas de trabajo para la elaboracion del plan
de desarrollo, asi como a alcaldes electos, funcionarios de la administracion, v
posteriormente a la comunidad, este proceso apenas (nicia, en consecuendca se anexa el
cuadro resumen de las reuniones realizadas en el marco de la participacion, {ver Cuadro
Mo.1 anexo), aclarando que cada secretaria, oficina asesora tuvo a bien realizar dentro del
sector de su competencia las reunlones que requiriese, y que adn no esta relacionadas en
el cuadro en referencia.

3. PUNTOS DE PARTIDA

El presente PLAN DE DESARROLLO, toma como punto de partida, y de acuerdo con la
metodologia propuesta tanto en la parte normativa de Ley, como en la cartilla "Planeacidn para
el desarrollo integral de las entidades territoriales Plan de Desarrollo 2012-2015", los sigulentes
estudios y compromisos asumidos por la nacion:

L]

SRS

Plan
. Thm

Cumplimiento de los objetivos del milenio "0ODM™.

Plan nacional de desarrollo 2011 - 2014 °

El plan regional de competitividad y productividad del Departamento del Huila
Pian de ordenamiento territorial del Huila - POT

Informe de escalafon de competitividad departamental de la CEPAL®

Estado actual del Departamento del Huila®

Informe de empalme de la administracion entrante y saliente,

Cartilla edtada por & degartamento nacienal g2 planeacidn guis para 1a gestion pdbiica terriborial 3012-2015

purianual de inversdn del plan necional de desarmalle 2011 - 2014 componente terntosal
o coimd Base para la construccidn de la propuesta de competitividad del presente programa,

Huild naturabeza productiva, departamenta administrativa de plansackin, Julio ge 2011
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NORMATIVIDAD VIGENTE

El presente plan se sustenta en el cumplimiento de la siguiente normatividad:

=

Constitucion Politica: Formulacion y aprobacion del plan de desarrollo. El
Articulo 339 precisa el propdsito v el contenido del plan de desarrollo.

El articulo 340, por su parte, constituye el Sistema Nacional de Planeacidon, vy con €l los
Consejos de Planeacion como instanda de participacion ciudadana en el proceso.

Las Entidades Territoriales elaborardn u adoptaran de manera concertada entre ellas y el
Gobierno Nacional, Planes de Desarrolio con el objeto de asegurar el uso eficiente de los
recursos y el desempefio adecuado de las funciones asignadas.

Ley 152 de 1994. Formulacién y aprobacion del plan de desarrollo. Establece los
procedimientos para elaborar, aprobar, ejecutar y evaluar los planes de desarrollo
conforme a las prioridades de los grupos sociales gue conforman la entidad territorial y el
programa de gobierno. También define los mecanismos para su armonizacion e
interrefacion con los procesos presupuestales, y las funciones de cada dependencia e
instancia que participa en el proceso, enfatizando en la participacion de la sodedad civil,

Decreto 2284 de 1994. Reglamenta parcialmente los articulos 9 y 11 de la Ley 152 de
1994,

Decreto 2616 de 1994, Sobre delegacion de alcaldes v gobernadores.

Decreto 2250 de 2002. Reglamenta el articulo 9 de Ia Ley.

Ley 03 de 1986. Establece que los departamentos deben promover y ejecutar, en
cumplimiento de los respectivos planes y programas nacionales y departamentales,

actividades econdmicas que interesan a su desarrollo y al bienestar de sus habitantes,

Decreto 1222 de 1986, Establece las normas, la planeacion departamental y

- coordinacion de las funciones nacionales.

!.eyr 99 de 1993, Marco normativo a sequir en materia ambiental en todas las acciones
emamentales dentro de la concepcidn del desarrollo sostenible.

Carrera 4 EaHe B Pisa 2 Teléfana: 871 3090 Meiva Huila - Colombia
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» Ley 101 de 1993. Reglamenta como los municipios deben crear CMDR {Consejos
Municipales de Desarrollo Rural) como instancia superior de concertacion entre
autoridades locales, entidades plblicas nacionales o departamentales y comunidades
rurales en materla de desarrollo rural v seleccion de entidad prestadora del servicio de
asistencla téenica directa rural en el municiplo.

Y

Decreto 2557 de 1994. Por e cual se crean los Comités de Seguimiento Departamental
para contribuir con la articulacion de los procesos de planificacion, ejecucion, seguimiento
y evaluacion que adelantan los diferentes niveles de gobierno.

= Ley 131 de 1994. Reglamenta el voto programatico como mecanismo de participacion,
mediante el cual los ciudadanos que votan para elegir Gobernadores, imponen como
mandato al elegido el cumplimiento del Programa de Goblerno presentado.

» Ley 134 de 1994, Se dictan normas sobre mecanismos de participacion cludadana,
regula la iniciativa popular legislativa v normativa, el referendo; la consulta popular del
orden nacional, departamental, municipal v local; la revocatoria del mandato; el plebiscito
y el cabildo abierto.

¥ Ley 136 de 1994, Se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion vy el
funcionamiento de los municipios como entidad territorial fundamental de la Division
Politica Administrativa del Estado.

» Ley 141 de 1994, Crea el Fondo Nacional de Regalias, la Comision Nacional de Regalias,
regula el derecho del Estado a percibir regalias por la explotacion de recursos naturales no
renovables y se establecen las reglas para su liguidacion y distribucion,

#  Ley 115 de 1994. Por la cual se expide la Ley General de Educacion.

» Ley 181 de 1995, Dicta disposiciones para el fomento del deporte, la recreacion, el
aprovechamiento del tiempe libre v 1a educacidn fisica.

> Decreto 111 de 1996. Ejecucion. El Estatuto Organico de Presupuesto debid ser

g adaptado en las entidades territoriales en sus estatutos presupuestales, en los términos

o

<" definidos en los articulos 8 y 49 del Decreto; es decir, que el Plan Operativo Anual de
~ Inversiones (POAI), debe sefalar los proyectos de inversion clasificados por sectores,
~'organos y programas, y debe guardar concordancia con el Plan de Inversiones.
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El POAI, una vez aprobado, debe incluirse en el Proyecto de Presupuesto; sus ajustes lo
hacen conjuntamente las oficinas de Hacienda y Planeacidn.

Ley 324 de 1996. Normas a favor de la poblacion sorda.
Ley 397 de 1997. Sobre Patrimonio Cultural Colombiano.
Ley 375 de 1997. Ley de la Juventud y se dictan otras disposiciones.

Ley 387 de 1997 — Sobre el desplazamiento forzado y la responsabilidad del
Estado. Por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado; la
atencion, proteccion, consolidacidon y esta estabilizacion socioeconomica de los
desplazados internos por la violencia en la Republica de Colombia.

Ley 361 de 1997. Mecanismos de integracion social y se dictan otras disposiciones.

Ley 388 de 1997. Modifica la Ley 9 de 1989 y la Ley 3 de 1991, con las nuevas normas
establecidas en la Constitucion Politica, la Ley Organica del Plan de Desarrolio y promueve
el ordenamiento del territorio, la utilizacion del suelo y la armoniosa concurrencia de |a
nacion, las entidades territoriales, autoridades ambientales v las instancias y autoridades
administrativas y de planeacion.

Ley 489 de 1998 Rendicion de cuentas. Regula el Sistema de Desarrollo
Administrativo, al impulsar la rendicidn de cuentas, a través de la promocion de estrategias
orientadas a fortalecer los sistemas de informacion de la gestion pablica para la toma de
decisiones vy el disefin de mecanismos, procedimientos y soportes administrativos
orientados a fortalecer la participacién cludadana en la toma de decisiones, la fiscalizacion
y €l optimo funcionamiento de los servicios.

Ley 549 de 1999. Crea el Fondo Nacional de Pensiones de las entidades territoriales
FONPET, que tiene por objeto recaudar recursos para que las entidades territoriales
cubran sus pasivos pensionales en un término no mayor a 30 afios.

Ley 550 de 1999, Acuerdos de reestructuracion de pasivos en las entidades territoriales

=y descentralizadas del nivel territorial, con el objeto de corregir las deficiencias que

"
"

presenten en su capacidad de operacion y en cumplimiento de sus obligaciones

Carrera 4 Calle 8 Pizo 2 Teléfono: 871 3030 Neiva Huila - Colombia
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pecuniarias, para que puedan recuperarse dentro del plazo y en las condiciones que se
hayan previsto.

Decreto 2757 de 2000. Reglamenta parcialmente la Ley 549 de 1999 en relacion con el
régimen transitorio para el manejo independiente de los recursos con destino al FONPET
que recauda la Direccidn General del Tesoro Nacional del Ministerio de Haclenda v Crédito
Publico.

Ley 607 de 2000. Modifica la creacion, funcionamiento y operacion de las EPSASTDR en
concordancia con el Sisterna Nacional de Ciencia y Tecnologia,

Ley 617 de 2000. Racionalizacion del gasto pablico en las entidades territoriales, se
reforma parcialmente la Ley 136 de 19594, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se
adiciona la Ley Organica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993 y se dictan otras
normas tendientes a favorecer la descentralizacion.

Ley 655 de 2001. Expide el Codigo de Minas y se dictan otras disposiciones.

Ley 715 de 2001. Dictan normas Orgdnicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 v 357 (Acto Legislative 01 de 2001) de la
Constitucion Politica v se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los
servicios de educacion y salud, entre otros.

Ley 756 de 2002, Modifica la Ley 141 de 1994, establece criterios de distribucion de las
Regalias por Hidrocarburos, atendiendo los porcentajes de aplicacion en los sectores.

LEY 762 de 2002. Por medio de la cual se aprueba de Convencidn Internacional para la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra las personas con discapacidad.

Ley B11 de 2003. Se crean las organizaciones de cadenas en el sector agropecuario,
pesquero, forestal, acuicola, las sociedades agrarias de transformacion.

Ley 872 de 2003. Por la cual se crea &l sistema de gestion de la calidad en la rama
ejecutiva del poder publico y en otras entidades prestadoras del servicio.

" ;» Documento CONPES 3238 de 2003.

Carrera 4 Calle 8§ Piso 2 Teléfono: 871 3090 Neiva Huila - Calambia
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Documento CONPES 3294 de 2004.
Documento CONPES 102 de 2006.

Documento CONPES 3673 2010.

Documento CONPES 140 de 2011.

Decreto Nacional 1188 de 2003. Establece procedimientos para la coordinacion de
funciones administrativas entre al nivel nacional v el nivel territorial,

Decreto 4110 de 2004. A traves del cual se reglamenta la Ley 872 de 2003 y se adopta
la norma técnica de calidad en la gestion publica -NTC GP1000.

Ley 909 de 2004. La cual regula el Empleo Pdblico, la carrera Administrativa v la
Gerencia Pablica.

Ley 1098 de 2006. Codigo de la Infancia y la Adolescencia. El articulo 204
establece que el gobernador v el alcalde, en los primeros cuatro meses de su mandato
deben elaborar un diagndstico sobre los temas de infancia, nifiez v adolescencia teniendo
en cuenta el ciclo de vida, el enfoque de garantia v restablecimiento de derechos, con el
fin de establecer los problemas prioritarios y las estrategias a corto, mediano y largo plazo
que se implementaran en el plan de desarrollo para atenderias. Asi mismo, determina que
el DNP y los Ministerios de la Proteccion Social y Educacion Nacional, con la asesoria
tecnica del ICBF deben disefiar lineamientos técnicos minimos que deberan contener los
planes de desarrollo en materia de infancia, nifiez y adolescencia teniendo en cuenta el
ciclo de vida, el enfogue de garantia y restablecimiento de derechos.

Las Asambleas y los Concejos, por su parte, deben verificar, para su aprobacion, que el
plan de desarrollo e inversion corresponda con los resultados del diagndstico realizado.

Ley 1122 de 2007. Articulo 33. Plan Nacional de Salud Puablica. El Gobiemno
nacional definira el Plan Nacional de Salud Piblica para cada cuatrienio, el cual queﬂaré

- expresado en el Plan Nacional de Desarrollo. Su objetivo sera la atencion y prevencion de

los principales factores de riesgo para la salud, al igual que la promocion de condiciones y
- estllos de vida saludables. El paragrafo 2 dice que las EPS y las entidades territoriales
-']}resantarén anualmente el Plan Operativo de Accidn, cuyas metas seran evaluadas por el

) Carrera 4 Calle 8 Piso 2 Teléfono: 871 3090 Neiva Huila - Colombia
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Ministerio de la Proteccion Social, de acuerdo con la reglamentacion expedida para el
efecto.

Ley 1145 de 2007. Por la cual se crea el sistema nacional de discapacidad y se dictan
otras disposiciones.

Decreto 416 de 2007. Por el cual se reglamentan parcialmente la Ley 141 de 1994, la
Ley 756 de 2002 y la Ley 781 de 2002 y se dictan otras disposiciones. El Articulo 12
establece la destinacion de las regalias y compensaciones por los departamentos, distritos
Yy municipios.

Ley 1145 de 2007. Por la cual se crea el sistema nacional de discapacidad y se dictan
otras dispasicionas,

Ley 1151 de 2007. Mediante la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010,

Ley 1176 de 2007. Mediante la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la
Constitucion Politica.

Ley 1251 de 2008. Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccion,
promocion y defensa de los derechos de los adultos mayores.

Ley 1257 de 2008. Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancion
de formas de violencia y discriminacidn contra las mujeres, se reforman los Codigos Penal,
de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones, El pardgrafo 2
del articulo 9 de la Ley 1257 de 2008 por el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencias establece gue "los planes de desarrollo munidpal y departamental incuiran un
capitulo de prevencion y atencidn para las mujeres victimas de la violencia,

Ley 1450 de 2011. Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014,
"Prosperidad para Todos", El articulo 6 establece la obligatoriedad de informar por parte
de las entidades territoriales a los ministerios, entidades competentes y al Departamento
MNacional de Planeacion de la inclusion en los planes de desarrollo de objetivos, metas y
estrateglas concretas para la consecudion de las Metas del Milenio.

“uEl articulo 9 establece la obligatoriedad de incluir en los planes de desarrollo estrategias

ferritoriales para la superacion de la pobreza extrema.

.
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El Articulo 10 establece la obligatoriedad de armonizar los planes de desarrollo de las
entidades territoriales con lo dispuesto en el Plan Decenal de Educacion 2006-2016 y en &l
Plan Nacional de Desarrolio 2010-2014,

El articulo 16 establece como una de las acciones inmediatas del Programa para la
generacion y fortalecimiento de las capacidades institucionales para el desarrollo territonal
la asistencia técnica a las entidades territoriales para elaborar sus planes de desarrollo.

El articulo 137 se establece la obligatoriedad de las entidades territoriales de asegurar en
sus planes de desarrollo los mecanismos administrativos, presupuestales, financieros y de
gestion para la atencion integral a la primera infancia y su obligatoria articulacion y
cofinandacidn con la Nacidn para la ampliacién sostenible de cobertura y calidad.

El articulo 201 establece que en los planes de desarrollo de las entidades territoriales se
debe garantizar la inclusidn de los recursos para adquirir dreas de interés para acueductos
municipales.

Ley 1454 de 2011. Por la cual se distan normas organicas sobre el
ordenamiento territorial (LOOT). Estable diferentes formas de asociatividad de las
entidades territoriales, donde los planes de desarrollo son el instrumento por medio del
cual se articula los respetivos modelos de planificacion integral.

Decreto 1865 de 1994 y 1200 de 2004. El decreto 1865 de 1994 establecio los planes
regionales ambientales de las Corporaciones Autonomas Regionales, y a su vez los
procedimientos para la armonizacion de la planificacion en la gestion ambiental de los
departamentos, distritos v municipios , al gue se refieren los numerales 1, 2 vy 3 del
articulo 39 de la Ley 152 de 1994, Los articulos 1 y 2 de este decreto fueron modificados
posteriormente por el Decreto 48 de 2001 y este a su vez fue derogado por el Decreto
1200 de 2004.

Ley 1448 de 2011. Establece que las entidades territoriales deben disefar e
implementar, a través de los procedimientos correspondientes, programas de prevencidn,
asistencia, atencion, proteccion y reparacion integral a las victimas, los cuales deben
contar con las asignaciones presupuestales dentro los respectivos planes de desarrollo y

'deben cefiirse a los lineamientos establecidos en el Plan Nacional para la Atencidn y

Reparacion Integral a las Victimas.
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Decreto 4100 de 2011. Por el cual se crea v organiza el Sistema Nacional de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario, se modifica la Comision Intersectorial de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario y se dictan ofras disposiciones.

Acto Legislativo 05 de 2011. se modificaron los articulos 360 y 361 de la Constitucion
Politica de 1991 v se cred el Sistema General de Regalias (SGR)

NORMAS DE CARACTER DEPARTAMENTAL

s

-

A

e

Ordenanza 015 de 1997, Estatuto Organico del Presupuesto del Departamento de! Huila
y sus Entidades Descentralizadas.

Decreto 1215 de 1999. Adopta las Directrices y Orientaciones para el Ordenamiento
Territorial Departamental.

Ordenanza 078 de 2000. Adopta el Plan de Ordenamiento Territorial Departamental,
constituyéndose en la mas importante herramienta para orientar el proceso planificador
del Departamento del Huila en el largo plazo, cuyas acciones por su impacto social y
colectivo, estan inscritas en la esfera del interés publico v por lo tanto se enmarcan en las
competencias y funciones del Estado.

Ordenanza 037 de 1998. Crea y organiza la red de informacion del Departamento del
Huita.

Ordenanza 032 de 2001. Crea el Sistema de Estadisticas sociales municipales, ordena la
elaboracion y adopcion de indicadores de gestion municipal.

Ordenanza 007 de 2003. Dicta disposiciones para la evaluacion de la gestion del
Gobierno Departamental v la calidad de la inversidn plblica.

-:.- s Ordenanza 036 de 2003. Crea el Banco de Estudios Técnicos del Departamento y se

i)

i

=
T
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“dictan normas para su funcionamiento.
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» Ordenanza 061 de 2004. A través de la cual se adoptaron las politicas del Sistema de
Desarrollo Administrativo en el Departamento.

» Ordenanza 064 de 2004. "Por la cual se adopta la politica publica departamental de
Juventud segun Ley 375 de 1997,

» Decreto 517 de 2006. A través del cual se establecid el modelo de gestidn integrado de
la Gobernacion del Huila y se crean los Comités Directivo y Operativo de Calidad y Control
Interno.

#  Resolucion No. 511 de 2007. Mediante la cual se adopta el Manual de Procedimientos
del Banco de Programas y Proyectos de Inversion Piblica.

» Decreto 1388 de 2008. A través del cual se adopto la politica y objetivos del sistema de
Gestion de Calidad.

3.2 PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
El Plan de Desarrollo se ejecutara bajo los sigulentes principios constitucionales y legales.
Autonomia

El Departamento del Huila, como Entidad Territorial, ejercerd libremente sus funciones en

materia de planificacion con estricta sujecion a las atribuciones gue le asigna la Constitucion y

las Leyes,

Respecto a las relaciones del Departamento del Huila con los municipios que lo conforman,

eéstas se rigen por el principloc de autonomia responsable, basado en el respeto por la

autodeterminacion de dichas instanclas, apoyando la construccion de las condiciones

institucionales, sociales y politicas, para que cada una logre sus objetivos y propositos en el
fmarco de un proyecto comon de regidn,

o

=

9% ﬂrﬁmlaciﬁn de Competencias
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=;. EEDepartamentu tendra en cuenta el ejercicio de las respectivas competencias y la observancia
= deflos rimenﬂs de concurrencia, complementariedad vy subsidiaridad.

-’«;.‘ )
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Coordinacion

Las autoridades de planeacion del orden departamental deberan garantizar que exista la debida
armonia y coherencia entre las actividades que realicen a su interior y en relacion con las demas
Instancias Territoriales, para efectos de Formulacion, Ejecucion y Evaluacion de su Plan de
Desarrollo.

El Planeamiento como Funcién Pablica

Por su impacto social ¥ colectivo, las acciones de planeamiento son entendidas como inscritas
en la esfera del interes publico y por lo tanto se enmarcan en la competencia y las fundones del
Estado. El Departamento del Huila entiende la funcion del planeamiento como una de sus
actividades mas representativas y publicas, orientada al logro de metas de interés comin y a la
aplicacion del principio de que el bien comun prevalece sobre los intereses particulares.

Concurrencia, Complementariedad y Subsidiariedad

El Departamento del Huila, acogiendo los principios de Concurrencia, Subsidiaridad vy
Complementariedad y lo consignado en el Decreto 1188 de mayo 23/2003, apoyard, colaborard
y/o desarrollara actividades conjuntas con la Nacion, los municipios , con entidades plblicas v
privadas, que operen en el territorio huilense, con la sociedad civil y con otros departamentos,
orientadas al logro de propdsitos comunes, procurando la mayor eficiencia, coherencia y sentido
a las acclones de entidades, instancias o personas y respetando los fueros de competencia de
cada uno de ellos.

Equidad

El Plan de Desarrollo propendera por la igualdad de oportunidades para todos los huilenses, en

e
-
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Sustentabilidad Ambiental

Dar un uso dptimo a los recursos ambientales elementos fundamentales para el desarrollo,
manteniendo los procesos ecoldgicos esenclales y ayudando a conservar los recursos naturales y
la diversidad biologica, posibilitando un desarrollo socioecondmico en armonia con el medio
natural y su consideracion en las estrategias, planes y programas del plan permitira definir las
acciones que garanticen a las actuales y futuras generaciones una adecuada oferta ambiental.

Sostenibilidad

Considerada en términos sociales y econdmicos: En lo social, respetar la autenticidad
sociocultural de los huilenses, conservar sus activos culturales arguitectonicos y sus valores
tradicionales y contribuir al entendimiento v a la tolerancia intercultural, En lo econdmico,
asequrar unas actividades econdmicas wviables a largo plazo, que reporten  beneficios
socioeconomicos bien distribuidos, entre los que se cuenten oportunidades de empleo estable y
de obtencicn de ingresos y servicios sociales que permita reducir los niveles de pobreza en el
Departamento.

Viabilidad

Las Estrategias, Programas y Proyectos del Plan de Desarrollo, deben ser factibles de realizar
sequn las metas propuestas y el tiempo disponible para alcanzarias, teniendo en cuenta la
capacidad de la Administracion, ejecucidn y los recursos financieros a los que es posible
acceder.

Coherencia

Los Programas v Proyectos del Plan de Desarrollo, deben tener una relacion efectiva con las
estrategias vy objetivos establecidos en el.

Participacion

. {a participacion ciudadana como principio fundamental busca dotar de oportunidades a los
", ciudadanos para tomar parte en los asuntos que comprometen los intereses generales. Las
i BEFECH'IEE las comunidades, los diferentes sectores de la sociedad civil y sus organizaciones, sin
= Ex:gjusrun alguna, constituyen los sujetos activos en la formulacion de las politicas, la adopcion,
f‘,.ejeim-tum ¥ evaluacion de las decisiones del gﬂhierm:- departamental. Por cuanto estas

i —
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decisiones atafien al interés comun, el compromiso de los ciudadanos con la gestion pdblica sera
el fruto de un permanente proceso de deliberacion y concertacién entre los sectores pablico y
privado, entre su gobemante y sus gobernados, apoyado en el ejercicio del liderazgo
democratico.

Eficiencia

La eficiencia es entendida como la capacidad de maximizar los logros y productos sociales con
recursos escasos, mediante la utilizacion racional y un ejercicio permanente de priorizacion y
evaluacion de resultados.

Los Huilenses requieren un gobierno que logre que los recursos financieros, humanos e
institucionales existentes alcancen el mayor rendimiento en términos de la productividad social
de obtener los mayores impactos en el mejoramiento de la calidad de vida v en el logro de un
desarrollo humano sostenible.

Productividad

Crear condiciones favorables y permanentes que permitan que |a poblacion huilense realice su
trabajo de la mejor forma, generando programas y proyectos eficientes y eficaces, mediante e
uso racional del presupuesto y la realizacion de procesos de seguimiento y evaluacion a los
recursos asignados,

Transparencia

La transparencia entendida como condicion para la eficiencia del Estado y la no corrupcion, es
vista como la obligacion del Estado de poner al piblico la informacidn, garantizar el acceso a la
misma por parte de la ciudadania y facilitar el derecho de los ciudadanos y cludadanas a

o = i o o
- pfocesarla y cuestionarla. Es asi como, la transparenda la consideramos come una condicidn

f{,esér'i;ial para los ejercicios de control social a lo piblico, v al mismo tiempo como condicion

. indiggiensable para la rendicién de cuentas.
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3.3 PRINCIPIOS DEL PLAN:
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Prevalecia del Interés general sobre el particular: ademas del cumplimiento de las
competencias de ley, este plan de desarrollo ha creado el eje de "EQUIDAD E INCLUSION
SOCIAL", puesto que nuestra preocupacion se centrara en la presente administracion en los
programas y proyectos de caracter social, donde el bien comin se prioriza sobre el
individual, y con base en ellos se construiran las bases del desarrollo regional.

Funcion social y ecologica: los procesos de desertizacion gue han ocurrido en el
departamento, limitando las posibilidades de procesos productivos, asi como poniendo en
riesgo la capacidad de soporte de nuestra territorio hacen que este principio tome especal
relevancia, toda vez gue la proteccion, restauracion y mitigacion de los impactos negativas
ocasionados por la actividad humana en las zonas de alta significancia ambiental y agro-
ecologica, seran tanto para la administracion departamental, en compaiia de las autoridades
ambientales uno de los pilares de nuestra actuacion.

Responsabilidad y control: al igual que el presente plan, construido por y para nuestros
ciudadanos, las actuaciones de la actual administracion seran siempre de cara a la
ciudadania quien en cualquier momento podrd ejercer el control ciudadano a nuestras
decisionas, ¥ en el manejo de las finanzas departamentales siempre apuntando con
responsabilidad al desarrollo regional vy responderdn a las necesidades de nuestros
conciudadanos.

Eficiencia y Rendicion de Cuentas: la Administracion Pablica las dindmicas sociales y las
necesidades de nuestra comunidad hacen cada vezr mas exigente el cumplimiento en los
estandares de eficiencia, manejo estratégico y pulcro de los recursos, asi como el
compromiso de presentar los resultados de nuestras actuaciones ante la comunidad guienes
avalaran y validaran de manera permanente los logros, esto como un compromiso
institucional y personal.

= Trabajo en Equipo: la Onica forma de alcanzar las metas gue el presente plan se ha
¢ propuesto, es lograr la articulacion de sinergias, y trabajo en equipo, no solamente al

“interior de la administracion, quienes se encargaran del dia a dia de la funcidn publica, en lo

7. ‘territorial con todos los niveles municipal, departamental y nacional actuando en sintonia y
Ty, singronia, sino también con las fuerzas productivas y sociales, en alianza entre lo pablico y
7 “lo pfivado, de nuestro departamento, todos actuando en busca de mejores condiciones de

Vida® mejores niveles de desarrolio de nuestra comunidad.

=

- Carrera 4 Calle 8 Piso 2 Teléfono! 871 3090 MNelva Huila - Colombia




GOBERNACION DEL HUILA 19
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

=
[

i1
ORDENANZA No. * | DE 2012

“Por la cual se adopta el Plan de Desarrollo Departamental 2012-2015 "Haciendo
El Cambio” y se dictan unas disposiciones”

= Competitividad: e Departamento del Huila ha elaborado de manera concertada y
ampliamente participativa tanto una vision de desarrollo denominado "HUILA 2020"como un
plan de competitividad regional que unidas generan. La visidn prospectiva para el desarrolio
del departamento, la cual demanda una mejor conectividad, tanto en infraestructura para el
transporte de su gente y sus productos; sus comunicaciones, como en la logistica basica
para lograr las metas de competitividad que a nuestra economia a la insercidn adecuada en
una economia cada vez mas globalizada. Para lograrlo, se requiere entre otras cosas, del
liderazgo, la mejor capacitacion de su capital humano, mayor capacidad gerencial y
articulacion con programas nacionales para lograr el financiamiento y desarrollo de
proyectos claves.

» Integracion Regional: No solamente por la entrada en vigencia de las nuevas leyes tanto
de Ordenamiento Territorial y de Regalias, sino también por ser un proceso gue dia a dia
toma mas fuerza, la integracion regional del Huila con otros departamentos, o de sus
municiplos, es algo que ya no da mas espera. Las tendencias marcadas del desarrollo, asi
como su vision de largo plazo, definen grandes esfuerzos de nuestros gobiernos en relacian
con proyectos de alto impacto regional. Temas comunes como son el Macizo Colombiano, el
rio Magdalena, los ecosistemas estratégicos, las vias de integracidn reglonal entre otros son
problemas comunes que merecen la articulacion de esfuerzos para ser atendidos, el
compromiso es acometerlos tanto en la formulacién como en el financiamiento y
construccion, buscando fortalecer al Huila y al Sur Colombiano.

3.4 OBJETIVOS DEL MILENIO

Los objetivos del milenio, ODM, compromiso firmade por Colombia en el afio 2000, define
metas especificas a nivel global, de reduccion de los estandares de pobreza, en las cuales tanto
< gl pals como cada una de sus regiones debe estar comprometidos, aun cuando los indicadores
% en,Colombia han mejorado en los Ultimos afios, casi la mitad de nuestra poblacién se encuentra
B %?. afecta-da por estos estandares, siendo en el caso del Huila, un problema que acoge a el 61,8%7,
—_::: nde la cual, el 31 % se encuentra catalogada dentro de los rangos de pobreza extrema, muy por
™ “BncMa de la media nacional, que para el primer caso, pobreza se ubica en el 45,5% y para el
- S’e_gungr:r caso, es decir pobreza extrema la media nacional es de 16,1 %.

Ditﬁ_ dEi departaments nacional de planeaciin
0 Carrera 4 Calle & Piso 2 Teléfono: 871 3090 Neiva Huila - Colombia
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El diagnastico del presente plan, para el caso de los objetives del milenio, se presenta apartes
del estudio realizado por la Universidad del Rosario, entidad que bajo el auspicio de la oficina de
planeacion departamental, realizo en el periodo anterior el andlisis de avance de cumplimiento
de los objetivos para el departamento, anadlisis que da un importante soporte tanto de la
realidad que hoy encontramos, como de punto de partida para las realizaciones propuestas. Vale
igualmente aclarar, que algunas de las cifras presentadas por parte del estudio en mencion,
estan hoy en proceso de revision por parte de las diferentes secretarias, por lo cual a manera de
referencia, se presentan las dos cifras propuestas.

3.5 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO:

Aprobado mediante la ley No. 1450 de 2011 el plan nacional de desarrollo "PROSPERIDAD PARA
TODOS" define las locomotoras en las cuales y de acuerdo con las directrices de ley, en cuanto
subsidiaridad v complementariedad tanto el departamento come los municipios  del
departamento deben inscribirse, para el caso del presente plan ," HACIENDO EL CAMBIO®, el
turismo, la agroindustria , la infraestruciura son apuestas en las que estamos en perfecta
sincronia, sin olvidar desde luego los propositos y responsabilidad en torno al mejoramiento de
la calidad de vida, el enfoque de inclusion de la poblacién en situacidn de riesgo vy el buen
gobiemno.

3.6 PLAN DEPARTAMENTAL DE COMPETITIVIDAD Y PRODUCTIVIDAD:

El Departamento del Huila, la cdmara de comercio, asi como los diferentes gremios,
universidades y sectores comprometidos con el desarrollo del departamento, han venido de
afos atras, realizando una serie de estudios, analisis y propuestas, gue el afho anterior, luego de
un proceso de revision y ajustes se consolidd en el “"PLAN DE COMPETITIVIDAD Y
PRODUCTIVIDAD", el cual hace parte integral del presente Plan de Desarrollo, v sus apuestas
en los sectores fruticola cafetero minero y de turismo, son la base sobre la cual en el tema de
productividad nos apalancamos para "HACER EL CAMBIO™ que hoy proponemaos.,

3.7 PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL:

*’""El Departamento del Huila, en cumplimiento de la ley 388 de 1997. Formuld su Plan de

“Ordenamiento Territorial, Ordenanza 078 de 2000, el cual definié para el corto, mediano y largo

7_1 phdzo las politicas programas y proyectos del orden departamental que debian realizarse para

g

“.aléanzar escenarios deseados en su momento. Desafortunadaments, estos escenarios aln no se
'cum]ﬁign debido tal vez a la falta de continuidad de procesos iniciades, o a la falta de
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concrecion de los proyectos elaborados, pero que aun a la fecha se encuentran vigentes en las
posibilidades de generar desarrollo.

De la misma manera, en el afio anterior se promulgo la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial LOOT, No. 1454 de 2011, la cual revaloriza al departamento como entidad
articuladora de las politicas de desarrollo territorial, brindando la posibilidad no solamente de
continuar con los procesos fallidos o inconclusos, sino también de tomar nuevamente el
liderazge en el tema, posibilidad que frente al eje tematico de "BUEN GOBIERNO" del presente
plan toma especial relevanda, respondiendo asi a los desafios contemporaneos del orden global
en cuanto territorios competitivos, calentamiento global y desaparicion de fronteras de mercado.

3.8 DOCUMENTO DE EMPALME:

En cumplimiento de las normas vigentes, uno de los principales soportes del presente plan es el
informe de empalme, el cual brinda de manera real y actual la situadidn del departamento tanto
en lo sodal como en lo econdmico, asi como en los procesos iniciados por la administracion
anterior, los cuales deben ser retomados y terminados.

De la misma forma, si bien es cierto gue el plan de desarrcllo "HACIENDO EL CAMBIO" se ha
construido con base en seis (6) ejes tematicos, no podemos olvidar la base normativa que para
a nivel nacional definen tanto las competencias de ley en los diferentes sectores como las
limitaciones que podamaos tener en nuestro actuar.

4.  VISION HUILA 2020

La posibilidad de consolidar al Huila como el corazdn verde de Colombia, pacifico emprendedor y
lider, de que habla la vision 2020, definida desde anos atras, es retomada en el presente plan
como la vision formulada de manera participativa para el departamento, mal hariamos en

~proponer nuevas visiones olvidando todos los procesos realizados, de gran valor, v a los cuales

& plan "HACIENDO EL CAMBIO" acoge v le apuesta de manera contundente, de tal manera que
]a;'u'isidn para el presente plan es:

" EI afio 2020, el Huila sera el corazén verde de Colombia, pacifico, solidario y
dedor; lider de una region dinamica donde florecen los suefios de todos”
D
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5.  MISION

La misidn del Departamento del Huila, en concordancia con la Constitucion Politica de Colombia
es: "Ejercer funciones administrativas de coordinacidn, de complementariedad de la accion
Municipal, de intermediacion entre el Gobierno Nacional y los municipios vy prestador de los
senvicios determinados por la Constitucidn v la Ley, con base en la autonomia gque la misma
carta magna nos asigna para la planificacidn y promocion del desarroflo econdmico v social de
su territorio,”

6. OBJETIVO GENERAL DEL PLAN

El propdsito general del plan de desarrollo "HACIENDO EL CAMBIO®, que hoy se presenta es:
"Mejorar la calidad de vida de los HUILENSES, a partir del fortalecimiento de la competitividad
de nuestro territoric con la construccion de los componentes de infraestructura basicos v la
atencion de las necesidades sociales de la poblacidn, como elementos estructurales que
posibilitan poner en marcha procesos de desarrollo sostenible generadores de rigqueza. En
armonia con los lineamientos de planeacién e inversidn del orden Municipal y Nacional; y
atendiendo la vision de largo plazo fijada por el POT departamental, el plan departamental de
competitividad v la vision Huila 2020,

& Carrera 4 Calle 8 Piso 2 Teléfono: 871 3090 Neiva Huila - Colombia
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F CARACTERIZACION DEL DEPARTAMENTO DEL HUILA

7.1 Ubicacion Geografica
Mapa No. 1 Localizacion geografica del Huila

“El'Departamento del Hulla se encuentra ubicado en el sur de la regién andina hace parte de la
enea alta del rio Magdalena, el cual nace en el Madizo Colombiano, lugar donde tiene origen la

n o

ey L|

= 1’isiﬂ‘urvl:El-l:il'J-n de las cordilleras Central y Oriental, Tiene una extension total de 19.8%0 km2
- corresfiondiente al 1,7% del territorio del pais.
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Tabla. No. 1 Limites Generales

PUNTOS LONGITUD PUNTOS LONGITUD
CARDINALES | PEPARTAMENTOS KMS CARDINALES |PEPARTAMENTOS KMS
CUNDINAMARCA —
AL NORTE TOLIMA 189 |AL ORIENTE CAQUETA 108
CALCA T
AL SUR CAQUETA 105  |AL OCCIDENTE FOLTA 301

Fuerte: Instituto Geografico Agustin Codazn

Cuenta con 37 municipios: Neiva -ciudad capital-, Acevedo, Agrado, Alpe, Algeciras, Altamira,
Baraya, Campoalegre, Colombia, Elias, El Pital, Garzon, Gigante, Guadalupe, Hobo, Iquira, Isnos,
La Argentina, La Plata, Nataga, Oporapa, Paicol, Palermo, Palestina, Pitalito, Rivera,
Saladoblanco, San Agustin, Santa Maria, Suaza, Tarqui, Tello, Teruel, Tesalia, Timana, Villavieja

¥ Yaguara.

7.2 Dinamica Poblacional

2

oy

3

- .

LS

Tabla No. 2 Estimaciones y Proyecciones de Poblacion

ARo Total Hombres Mujeres
1985 123,046 363,171 359,875
2005 1,011,405 508, 165 503,240
2011 1,007,584 551,011 546,573
2015 1,154,777 579,450 575,327
2020 1,225,31:‘: BE14,635 G610, 708
Fusnte! DANE Eshmacores de Poblacion BEE-2008. Proyeccones da

Poblagsdmn JO0CE-2020 Nl Dtal y M pal por sexo, gupes qungesngies de sdad

poblacion del Hulla crecid aproximadamente el 8.5% entre 2005 y 2011, pasando de
1.011.405 a 1.057.584 habitantes, equivalentes al 2,4% de la pablacion total de Colombia. En el
ane 2020 la poblacion del Departamento habrd alcanzado un total de 1.225.343 habitantes. La

Carrera 4 Calle 8 Pigo 2 Teléfono: 871 3090 MNeiva Huila - Calombia
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tasa media anual de crecimiento exponencial® del departamento para el periodo 2010-2015 es

del 1,28%.

La proporcidn de hombres dentro del total fue 50,00% en 1985 y 50,14% en 2005; se prevé

llegue a 50,08% en el afio 2020 y de la proporcidn de mujeres dentro del total fue 49,64% en
1985 v 49,66% en 2005; se prevé llegue a 49,76% en el afio 2020,

Tabla No. 3 Poblacion Urbana — Rural Proyectada 2011

wreAND| % | RUmAL | %% |MumicPio| TOTAL

5,641 18691 24,537 &L 3IjCparapa 12,374
5,081 5716 1, 86 42 B4l Paioal 5411

14,700 02,52 B,&02 37, 458Falarmo 30401

15,062 fi2.34 9,059 37, G54 Fakicting [
) L7 A7 1,2 I EYPeal 13,3
4. B8 51.6H} 4,563 48, 3 FEakn 118,

524 7537 8,75 M5 Rkem 17,
2,415 20.24 g, 454 5, T Sala doblesss i,
L, 151 F2.15 2,452 EF ERj=an Agl.ulh 1,

I8 e26f 4748 41,883 52.02)5anta Marla (4181

16,527 EE.aQ 14,620 47,02} Suses 16,9532

p— 4,953 L | 14, 742 ¥4, 70§ Tarqui L6, H

5,2&5! T5.53 1,506 23,47| Teda 13,507 5252 &4 06 55,04
2,176 ik} 9,488 70,597 Tenial B,537 4,258 +2.88 5011
5,435 211 E{I,‘:II.!I T BO ) T sl A | Sed2d 5733 4.5
4,37] EL R ] 8,638 56, 34| Tmand 20,185 ¥.aps 3510 E4,
23,694 40, 54 34,74 50.46| vilaviala .'-'.31'!r 453 3347 £6,53
2,007 1 +,[Iﬂ 6, 12| Yaguard B.480 7 A7E] 465 H 15,35

313,400 -;-1.?3 19,6 5. A9{ TOTAL 1,007,584| 657,158] 59.87| 440,428] 40,13

Fuerie: DAKE Estimaciones de poblaciin 1965 -1005 y proyeciones de pobéacin 3005 « 2020 - Total Departamental por dma

-

J“.‘"::, El 59,87% de la poblacion de! departamento esta ubicada en el area urbana y el 40,13% en el
-~ ~@rea rural, Destacdndose la mayor concentracion urbana en los municipios de Neiva, Yaguara,
] HﬁFG, Campoalegre, ¥y en el area rural los municipios de Palestina, Acevedo, Iquira y Colombia.

il Eﬁp o o dEEmincion del tamalie de una pobackn, experimentads por el efects del batanoe entre los natimientos v las

‘-:ﬂmiiﬂm@.mclmmmel Bpoete de s migeackin neta. DANE. Tndicadones Dernogeificas seqin Departamentas 1995 -2000

=

o Illl_'l.l'
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rIREIODD 2005 - 2010 2010 M5 2015 - 2020
EDAD HOMBMES | MLIERES | HORIBRES | MUIERES | HOMBAES | MUERES
-4 -4R0 SE2 a4t T ATE SSHD
5 -9 327 ~AK) -31% - 250 -338 413
3 - a4 -210 611 el - = ] B
15 - 19 913 -1364 -887 1232 BS1 1306
20 - 24 -1385 <1474 -E351 -14%7 ~145%3 -1%24
a5 - 39 -90E -959 3IET .83 1036 53
30 - 34 GBS 724 -G53 - P0G -H52 -Tan
2 - a8 523 -552 51 535 -541 oy
40 - 44 E3 B -2¥a 1| -267 -327 233
4% - 4@ -158 187 -454q -1R3 -1 -3
._ﬂ_-_;‘__J 50 - 54 104 -116 55 113 105 X3
i 85 - 58 -4 -10% 43 300 45 106
L 0 - B4 -2 -54 -a0 L -21 -53
7 ‘f,:_ 85 - He -8 -0 B -39 -4 -4z
Gﬂ_' . TO - T4 16 -16 -i8 16 16 17
- TR TR -5 -10 5 -10 5 D
.-_.l e al-Y MAS =7 -2 -8 -2 -7 -2
T oA W TOTAL | Assa -7343 6205 Ti63 | -&570 TG
e 7 Fueste: Eimarones de Mgracin LRET -200% y Froyrocines 7005 - H30 Maconas v (epatamend -
3 o | - - - n
w, Carrera 4 Calle 8 Piso 2 Teléfono: 871 3090 Neiva Huila - Calombia

ORDENANZA No.

GOBERNACION DEL HUILA
ASAMEBLEA DEPARTAMENTAL

01

J

DE 2012

26

“Por la cual se adopta el Plan de Desarrollo Departamental 2012-2015 “Haciendo
El Cambio” y se dictan unas disposiciones”

7.3 Crecimiento

Tabla No. 4 Tasas de Natalidad -Mortalidad Migrantes netos

Periodo T“‘?;J:";ﬁm Migrantes netos* |
Hatlﬂid"ld Mortalidad | Total | Tasa (por mil})
2005-2010 22,38 5,05 -13.706 2,62
2010-2015 | 21,1 603 | -13.368 2,30
2015-2020 20,33 611 | -14.176 2,38

Fusnbe: DANE - Hulla, Indcadores demagraficos 2005-2020
*Migranies netes: regisira 1s variscion de la poblacidn de un dnca en rminos de ingreso

Eaicia

o persands dal ansg.

El departamento presenta tasas netas de migracion negativas, reflejando una region expulsora
de poblacion. Segun las estimaciones de migracidn del Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas DANE, prevé un comportamiento constante en las tasas netas de migracion para el
Departamento del Huila, observandose (tabla No. 5) que el 53,6% de los migrantes son mujeres
y el 46,4% corresponde a los hombres,

Tabla No. 5 Estimaciones de migracion quingquenal por grupos de edad y sexo
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7.4  Estructura Poblacional

7.4.1 Por Sexo y Grupos de Edad 1985 - 2011
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Grafico No. 1 Estructura de la Poblacion por Sexo y Grupos de Edad 1985 - 2011
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Durante las dos Gltimas décadas (periodo 1985-2005) en el departamento la poblacién menor
de 15 afios past de representar 38,1% a 34,6% dentro del total, mientras la proporcién de
adultos jovenes (15-29 afios) paso de 29,5% a 25,7%. De manera contraria, la poblacidn entre
30 y 64 afios aumento del 29,09 a 33,6%, v la mayor de 65 afios paso del 3,4% a 6,1%. Estas
tendencias continuardn profundizandose en el futuro, haclendo mas ancha la piramide
poblacional para las edades adultas.

Teniendo en cuenta la informacion estadistica del DANE, una causa del proceso de transicion
demografica en el departamento es la disminucion constante de las tasas de natalidad y
mortalidad. La Tasa Bruta de Natalidad disminuyd de 30.56 en el periodo de 1985-1990 a 22.38
nacidos vivos por cada mil habitantes en el periodo comprendido entre 2005-2010 y se estima
continuara disminuyendo aungue a un menor ritmo durante el periodo 2010-2015 (21.22
nacidos vivos por mil habitantes) y en el periodo 2015-2020 se estima en 20.33 nacidos vivos
por mil habitantes. Una reduccion menos drastica se observa en la Tasa Bruta de Mortalidad, la
cual disminuyd de 6.06 en el periodo 1985-1990 a 6.05 por cada mil habitantes en el periodo
de 2005-2010, la cual se espera segun estimativos del DANE alcance el 6.11 en el periodo
2015-2020.

Con respecto al afo 2005, en el 2011 la Estructura de la Poblacidn del Departamento por Sexo
y Grupos de Edad con base en las proyecciones del DANE, evidencia una reduccion de la
poblacion en el rango de 0 a 14 afos del 3,4% pasando de 34,6% al 31,2% del total de la
poblacion (342.247 personas); la poblacion entre 15-29 afios se incrementd del 25,7% al
27,2%; el rango de 30 a 64 anos paso del 33,6% al 35,2%, observandose que el mayor
porcentaje de la poblacion estd constituida por la poblacion definida como econdmicamente
productiva que para el departamento asciende al 62,4%. La poblacién mayor de 65 afios fue del
6,1% y 6,4% en los afos 2005 y 2011 respectivamente. Es importante destacar que nuestro
departamento se encamina a un proceso acelerado de envejecimiento de la poblacion a medida
gue disminuyen las tasas de natalidad.

A nivel general no se aprecian diferencias significativas en el numero de hombres y mujeres:
50,2% hombres y 49,8 % mujeres,
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7.4.2 Infancia, Adolescencia, Juventud y Adulto Mayor
Tabla. No. 6 Poblacion Nifos, Nifias, Adolescentes y Adulto Mayor 2011

Gru de GENER O Poblaciin

el Eﬂ:dpl:ﬂnil Femenino | % | Masculino | 96 Total
Primwara Infancia 0=5 56,081 | 49 59,146 | 51 135,227
Infancia 6-11 69 710 51 66, B84 | 49 136,594
Al eSO Ciia 12 = 17 Fl,526]| 51 a8,654 | 49 140,180
Jovenes 18 - 26 91,501 51 BY BEG| 49 179,700
Adulto Mayar &0y o 52,734 | 52 45 4081 48 102,142

Fusmte: DANE Proy i da pabiaci i | par sexa v edsdes timples 0 - 28 - 20052620

En el afio 2011 la poblacion de primera infanda, infancia, adolescencia, jovenes asciende al
54% correspondiente a 591.791 personas y los adultos mayores (102.142) representan el 9,3%
de la poblacidn total, observandose que el 50,7% son mujeras y el 49,3% son hombres.

Tabla No. 7 Poblacion SISBEN por zona y sexo

Ey
-:j T B LIRS 8 e M DT T AR - [
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Segun base certificada a junio de 2011 v registros validados por el Departamento Nacional de
Planeacion, la poblacion del departamento registrada en el SISBEN asciende a B836.201
personas de |as cuales el 50,1% son mujeres y 49,9% son hombres, ubicadas ef 51,8% en las
cabeceras, 8.5% en los centros poblados y el 39,7% en la zona rural dispersa, concentrandose
aproximadamente el 54,8% de la poblacion en los municipios de Meiva, Pitalito, Garzon, La
Plata, San Agustin y Campoalegre, Se resalta que el 50% de esta poblacidn esta constituida por
personas entre 0 v 24 aRos.

Tabla No. 8 Poblacidn SISBEN por sexo y Grupos de edad

R an = | HoMBRE | MuER TOTAL

0-4 35, 164 33.471 GE, 635

5-9 d4 459 43,216 87,675

10-14 48 438 45,572 95,010

15-19 47,038 45, 016 93,0549

20 - 24 36,533 37,536 74,0659

25 - 28 31,036 32,6249 63, 660

30 -39 28,131 25 420 57,551

35-39 24,716 26,260 50,978

40 - 44 24,161 25,450 49,611

45 - 49 22,649 23,234 A5, BR3

50 - 54 18,728 19, Q0<% 7,732

55 -54 14,956 14,845 29, 801

60 - 64 11,787 11,652 23 439

&5 - 69 9,305 4 318 18,623

- 74 7,719 7,626 15, 345

75-79 5,370 5,098 11,368

- B - B4 3,803 3,986 7. 7BG

i BSy + 2,959 3,021 5,980

:; TOTAL 416,952 419,249 836,201

3 "-'-{_L o Fuanta: Base Cenficeda a Juno de 201 Registros Validados - DNP
,:; -:-,:,% 2
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DIAGNOSTICO SOCIAL

Infancia. A pesar de los avances en salud, vacunacidn y educacidn, aln existen debilidades de
derechos para lograr la proteccion integral de la familia, en aspectos como disminucidn en
maltrato infantil que para el 2011, se presentaron 2674 casos; 487 reportados por SIVIGILA v
2187 reportados por el ICBF. En el 2010: 2027 casos, en el 2009: 2356, en el 2008: 2061 v en
el 2007: 1646. Estas cifras muestran un aumento acelerado de la problematica; el ciclo vital mas
afectada de acuerdo con los eventos es |a pimera infancia, en abuso sexual total de 837 casos
(SIVIGILA 290 mas ICBF 547), el comportamiento en la informacion para el 2007 fue de 225
casos, 533 casos en el 2008, 811 casos en el 2009 y 581 casos en el 2010, la anterior cifra
muestra un aumento acelerado, siendo el mas afectado el ciclo vital de la primera infancia vy el
género femenino,

En trabajo infantil el departamento carece de linea base por lo que se trabajard con la
informacion suministrada de Red Unldos, 4.400 para el 2008 vy 3.588 para el 2011, situacién que
reviste mayor gravedad dado a que el 14% son desplazados, los municipios mas afectados en
su orden Pitalito con 17,5%, Neiva con el 12,6%, Garzon 8,5%, Acevedo 8,4%, La Plata 6%,
Isnos 4%, Algeciras 3,4%. La ley 1098 de 2006 protege al joven trabajador garantizandoles sus
derechos mediante un permiso que otorgan los inspectores de trabajo. La violencia sexual y
violencia conyugal es un problema critico en el departamento con 1.203 casos para el ano 2011,
evento que incide y desencadena todas las problematicas anteriores. En el consumo de
sustancias psicoactivas no hay cifras por grupos edad pero es un factor que incide en las demas
problematicas.

Carrera 4 Calle 8 Piso 2 Teléfons: B71 3080 Neiva Huila - Calombia
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Tabla No. 9 Indicadores de Derechos y Garantias Universales para La Primera Infancia, La
Infancia y La Adolescencia
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Juventud. Los jovenes expresan que el mayor problema es la falta de trabajo, seguida en su
orden el consumo excesivo de sustancia Psicoactivas, embarazos a temprana edad, intento de
suicidio, violencia intrafamiliar v discriminacidn. De acuerdo con informacion DANE Censo 2005)
la poblacion apta para trabajar los jovenes representan el 24,9%, la tasa de desempleo para el
periodo de septiembre a noviembre de 2011 fue de 22,8% para mujeres jovenes y hombres
jovenes es de 2,8%. En consumo de sustancias psicoactivas segun reporte de los casos
atendidos por la red de Salud Publica 151 casos por consumo de droga, condicion que esta
asociada a delitos cometidos por los jovenes que Ingresan al Sistema de Responsabilidad Penal.
En embarazos a temprana edad corresponde a grupo atareo de 15 a 19 afes 5.155 casos, para
el grupo de 20 a 24 anos 5539 casos en el 2011. La tasa de incidencia de intento de suicidio en
jovenes de 15 a 19 anos es de 4.3 x 100.000 v de 20 a 24 afos es de 10.7 x 100.000
habitantes; definitivamente el intento de suicidio es una conducta preferente en edades
jovenes, para el caso de suicidios la mayor prevalencia ocurre en el grupo de 15 a 19 afios con
una tasa alarmante de 236 x 100.000 adolescentes. En cuanto a la problematica de violencia
intrafamiliar la tasa de incidencia es muy parecida en los 2 grupos atareos de 15 a 19 anos 55.2
y de 20 a 24 afios es de 55.4 por cada 100.000 habitantes; los municiplos que mas eventos
tienen en su orden son Nelva, Pitalito, Garzdn, Palerma, San Agustin y Campoalegre.

Adulto Mavyor. El indice de pobreza a nivel nacional es del 53,2%, el Huila tene 64.809 adultos
mayores en la linea de indigencia. Los mayores problemas que afrontan las personas mayores
son: altas tasas de morbilidad v mortalidad peatonal por accidente de transito, baja cobertura
en salud, altos costos y acceso deficiente a los servicios de prevencion y atencion en salud.
Cultura excluyente e invalidante de la vejez que se refleja en el desconocimiento de habilidades
y saberes. Insuficiencia de oportunidades de generacion de ingresos para las personas mayores,

Grupos Etnicos. Sequn Registro Censal de 2005, el departamento contaba con una poblacion

-4 T*Tndl'gEna de 10.335 pobladores, ublcados en los municipios de Neiva, Rivera, Villavieja, Palermao,

Ta Plata, La Argentina, Pitalito, Iquira, Nataga, Isnos, San Agustin, Acevedo, Timana, Palestina y
Santa Maria; se cuenta con 16 Resguardos Indigenas, y 12 Cabildos Indigenas, poblacién
upicada entre cinco (5) Pueblos Indigenas asentados en el departamento: Yanacona, Misak,
. Nasas, Tamaz-Dujos-Péez y Pijaos, agrupados en dos asociaciones que estan legalmente

T =retdnocidas por el Ministerio del Interior- Direccion de Asuntos Indigenas, Minorias y Rom:

—Asafiacidn de Cabildos Indigenas del Huila- ACIHU v la Asociacién de Autoridades Tradiciones
j_iiel Consejo Regional Indigena del Huila- CRIHU.
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Segun informacion suministrada por las Organizaciones Indigenas, la pobladdn aproximada
filiales al CRIHU, es de 10.860 vy las filiales a la ACIHU es de 1030 personas.

Para la poblacion MNegra, Afrocolomblana, segin el Registro Censal de 2005, en el Huila se
cuenta con un registro de 11.544 personas.

Actualmente vy segln informacion dada por el Consultivo Departamental=Hulla y de Alto Nivel
para Comunidades Negras, Afrocolombiana, y aplicando la tasa de crecimiento promedio del
3,5% anual, suministrada por e DANE (Huila), ésta poblacion a Diciembre de 2011 es de
14,190,

Este grupo poblacional se encuentra ublcado en los 37 municipios del Departamento del Huila,
predominando la raza negra, no poseen territorio propio. Se cuenta en la actualidad con cuatro
asociaciones, reconocidas por el Misterio del Interor- Direccidn de Comunidades Negras vy
Afrocolombianas asi: Asoclacidon de Afrocolombianos Residentes en el Huilla- AFRCCOLHUILA,
Afrocolombianos en el Huila- AFROHUILA, Asoclacidn de Afrocolomblanos Residentes en el Sur
del Huila- AFROSURHUILA vy la Asociacion de Afrodescendientes Residentes en el Huila-
ASOAFROS,

El Departamento del Hulla, no cuenta con una caracterizacidn de la poblacidn €tnica, siendo uno
de los problemas mas sentidos, para ellos mismos, para el departamento y para el Pais, toda
vez, que al no tener datos reales del total de estos habitantes, Impide la real inclusion en los
planes, programas y proyectos con enfoque diferencial, del nivel departamental, local y
nacional, siendo afectados por aspectos que los hacen especialmente vulnerables, en su nivel
de pobreza, incidiendo en forma directa en su calidad de vida, discriminacion y exclusion por su

pertenencia étnica.

“ De otra parte, al no tenerse la caracterizacién, se desconoce el indice de Necesidades Basicas

= "Insatisfecha, nivel de alfabetismo. El fendmeno del desplazamiento ha sido otro factor

“determinante para que los grupos étnicos, hayan tenido que dejar su territorio afectando la

Jtenencia y la seguridad juridica de estos, como elemento fundamental para la conservacion
cultural vy la pervivencia de los pueblos, esto para los indigenas, y ubicacion geocagrafica para el
caso de los negros, Afrocolomblanos, ralzales y palanqueros.

o) ’
1 5e ha venido apoyando a las Comunidades Etnicas asentadas en el Departamento del Huila, con
| capacitaciones para |a implementacion de proyectos productivos, de acuerdo a las propuestas

que las mismas Organizaciones presentan a la Secretaria de Gobierno y Desarrollo Comunitario,
evidenciandose la  limitante que se tiene para un real apoyo a éstas, por la asignacion del
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recurso (regalias) que no ha permitido que de las capacitaciones se pueda dejar un insumo para
gue &l apoyo sea acorde con sus necesidades.

De otra parte, las Organizaciones Etnicas no cuentan con espacios fisicos propios que faciliten
su operatividad y por el contrario se han visto afectados al no poder acceder a la consecucion
de recursos con Organizaciones Internaciones y Nacionales que desean apoyarlos, para mejorar
infraestructura, dotacion entre otros.

La Poblacidn Etnica asentada en el Departamento del Huila, no ha adoptado ni implementado
su Politica Publica, que les permita dar respuesta a la multiplicidad de necesidades, intereses y
preferencias con enfoque diferencial, por lo que se hace necesaria la concurrenca de los
organismos competentes, para que éstas cuenten con una Politica Publica Propia.

Grupos de poblacién en condicion de vulnerabilidad o discriminacion manifiesta.

Personas con Discapacidad. En el departamento se encuentran registradas 25.994 personas
con algun tipo de discapacidad equivalente a 2,6% de la poblacidn, segln censo DANE 2005. La
poblacién global colombiana aumentt en una tercera parte y la prevalencia de discapacidad
crecio alrededor de cuatro veces, esta prevalencia es mayor en hombres (6,6%) que en
mujeres (6,2%). Por numero de limitaciones, se sefiala que de las personas con discapacidad, el
71,2% presenta una limitacion, el 14,5% dos limitaciones, el 5,7% tres limitaciones y el 8,7%
tres o mas limitaciones permanentes.

La Secretaria de Salud Departamental, en el 2011, identifico 27.436 personas; esto significa un
aumento del 0,56% en 6 anos, evidenciando que en &l Hulla el numero de hombres y mujeres
con discapacidad es aproximadamente igual entre los 6 afios v los 18 afios, a partir de los 19
anos se nota que el nomero de hombres con discapacidad es mayor comparado con el ndmero
de mujeras y se evidencia que el rango de edad con mayor discapacidad es de 45 afios a 60
afios o mas, de las cuales 18.303 viven acompafiados y no tienen personas a cargo, mientras

nque 2,936 si tiene personas a cargo y 1.896 personas con discapacidad viven solas.

= " En cuanto al trabajo, el 25% que se encuentra incapacitado permanentemente para trabajar sin

—

pensian, el 11% tienen un trabajo v el 15% estan realizando oficios en el hogar.

De acuerdo con los informes reportados por el ICBF (2011) de 300 nifios y nifias con

-, dédiaratoria de adoptabilidad, 121, es decir 39,3% se encuentran en situacidn de discapacidad.

Eiimayor problema que se evidencia es la discriminacidn y exclusidn social gue les impide
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ejercer sus derechos y libertades, dificultando |a plena participacidn en las actividades ordinarias
de |a sociedad en gue viven.

Poblacion Victima del conflicto armado. El Departamento del Huila a 2011, recepclond
22,886 familias compuestas por 96,164 personas; 48.848 de sexo femenino y 47,316 de sexo
masculino. Del total de familias recepcionadas 11.248 mujeres son cabeza de familia y 11,638
son hombres. En cuanto a expulsion se tiene que 17,439 familias han sufrido el desplazamiento
por factores generadores de violencia, donde 8,908 familias las mujeres son cabeza de familia y
8.531 familias los hombres son cabeza de familia El total de expulsados en el Departamento del
Huila es de 71.215 personas, detallados asi: 36.579 mujeres y 34.636 hombres; donde el Huila
ocupa el puesto 19 en estadisticas de expulsion y el puesto 17 en recepcion.

El departamento no cuenta con la infraestructura tecnologica para identificar y mantener
actualizado su sistema de informacion, Carece de una base de datos departamental que agilice e
identifiqgue plenamente a la poblacion vicima del conflicto armado, debiéndose recurrir a la
informacion suministrada por otras entidades del estado. Lo anterior implica gue la poblacion
victima del conflicto armado sea caracterizada y que el Plan Integral Unico sea actualizado y
articulado con el Plan de Victimas

La poblacion victima del conflicto armado (96.164) no se encuentra organizada en el
departamento, lo que no le permite contar con el acompanamiento por parte de las instituciones
del Estado, generando el desconocimiento de informacion que indigue la existencia de estas en
el departamento, sin que exista la Mesa Departamental de Participacion de Victimas, ordenada
por la Ley 1448 de 2011 y Decreto Reglamentario 4800 de 2011. No existe un plan de
capacitacidn a las organizaciones de victimas, ni participacion de la totalidad de las victimas en
los espacios de decision, sienda insuficiente la capacidad de atencion de las tres UAQ existentes,

principalmente en Neiva.

= ""Dada la magnitud de victimas en el departamento, la institucionalidad no tiene la capacidad

= “técnica y financiera para la atencidn de esta poblacién, Actualmente el departamento cuenta con

-4

o=

gl Comité Departamental de Atencidn Integral a la Poblacion Desplazada del Huila instancia gue
sgra asumida por el Comité Territorial de Justicia Transicional del departamento de acuerdo a lo
establecido en la Ley de Victimas, y el Decreto Reglamentario 4800 de 2011. Para la

_ implementacion de esta ley los funcionarios en la actualidad deberan ser capacitados, para
= prestar un mejor y eficiente servicio a la poblacion victima del conflicto armado.
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En cumplimiento de la Ley se requiere la Creacion de la Unidad de Victimas, la operatividad del
Comite Territorial de Justicia Transicional.

El Departamento del Huila carece de un Centro de Memoria Historica, donde se recopile la
historia de las victimas del conflicto armado, quienes fueron las victimas y quienes los
victimarios y lugares de ocurrencia, fecha de ocurrencia de los hechos.

Mujer. Segin DANE (estimaciones de poblacion 1985-2005 y proyecciones de poblacion 2005-
2020 nacional, departamental y municipal por sexo, grupos quinquenales de edad a junio 30 de
2011) en el departamento segin proyecciones para el 2011, el 49.79% de la poblacion
corresponde al género femenino (546.573 mujeres). El impacto de la violencia en la mujer
representa el 63%; el 31% de los suicidios, el 81% de la violencia intrafamiliar, 84% de abuso
sexual, 51% de maltrato infantil, 89% de violencia sexual. Los municipios con mayor incidencia
de suicidios son Paicol 18.5, Nataga 13.6, Teruel 11.7, Timana 9.9, Gigante 9.6, Palestina 9.1,
Garzon 8.7, Colombia 8.4, por encima del promedio departamental 3.6 por 100.000 habitantes.
Los municipios con mayor incidencia de intentos de suicidio son: Tesalia 120,75, Santa Maria
100,74, Garzon 99.37, Pitalito 88,7, Acevedo 79.55, Agrado 79.19, Paicol 73.92, La Plata 83.66;
el promedio departamental es 68.42. Los munidpios con mayor incidendia de violencia conyugal

son: Garzon 234.8, Pitalito 221.8, Palermo 177.6, Campoalegre 154.9, Neiva 142.6 v Paicol
129.4.

Pobreza extrema. La pobreza es una situacion que afecta la calidad de vida de las personas vy
las familias, gue recorta sus posibilidades en la salud, en el empleo, en acceso a educacion,
crédito, vivienda y activos y por supuesto también de obtener ingreso para llevar una vida
digna. El acuerdo colectivo de la sociedad colombiana, gue es la Constitucion politica, ha
definido los minimos aceptables que especifican los derechos fundamentales. En este marco se
define el conjunto de bienes y servicios que permiten a las personas y las familias ejercer su
capacidad de permanecer libres de hambre, de enfermedades y causas de muerte evitables; de
tener la posibilidad de acceso a educacidn, salud, a una vivienda digna, a servicios publicos

~tdomiciliarios y a poder ejercer todas las relaciones que garantizan el libre desarrollo de la
r persnnaﬁdad

s ;."r'-'\.l' 0l "“-I'
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L:_'rs ingresos son solo uno de los medios para alcanzar lo que realments importa que es el
ejgrclclu de las libertades basicas, ademas, es necesaric considerar la posesion y disfrute de
Eu;tnm: materiales basicos, educacion, salud y un conjunto de relaciones que posibilitan el
ﬂEﬁarrnlIu de la gente como personas soclalmente  participantes vy activas.
D® manera que la pobreza es la incapacidad de los individuos dentro de su grupo familiar, de
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alcanzar los logros basicos de la vida humana de una manera libre. Una persona es pobre si no
esta en condiciones de satisfacer sus necesidades vitales y poder acceder a una "vida digna”.

A continuacion se relacionan los principales Indicadores que miden la pobreza en el
departamento:

Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI). Indicador que mide las carenclas de la poblacién
primordialmente en las condiciones de habitabilidad. Las peores condiclones segln las
necesidades basicas insatisfechas, se presentan en la zona rural, donde 2! indice para Huila en
el afo 2011, es de 48,83% (53,51% para Colombia), mientras que en el area urbana es de
21,8% (19,66% nivel nacional) que se explica por las bajas coberturas en servicios basicos,
camo acueducto y alcantarillado, sobre todo en la zona rural.

TABLA No. 10 Poblacién con Necesidades Basicas Insatisfechas "N.B.L." 2011
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En 2005, Neiva fue el municipio con el porcentaje mas bajo (17,7%), 14,92 puntos porcentuales
por debajo del promedio departamental y 10,08 puntos porcentuales por debajo del promedia
nacional; en contraste, el municipio de Colombia tuvo el indice mas alto (64,77%), 32,15

puntos porcentuales mas que el promedio del Huila vy 36.99 puntos porcentuales mas gue el
promedio del pais.

Linea de Pobreza por ingresos: La incidencia de pobreza a nivel nacional alcanzd en el 2010
el 37,2% y el departamento el 53,3%, encontrdndose por encima de la media en 16.1
porcentuales, Con respecto a la Incidencia de pobreza extrema el departamento en el 2010
obtuvo ef 25,9% superior en 13.6 puntos de la media nacional (12,3%). La tendencia de estos
dos indicadores a partir del afio 2002 es a la baja, sin embargo con relacion al coeficiente de
Gini este presenta una tendencia ascendente, denotando una mayor brecha entre la poblacidn.

Tabla. No. 11 Comportamiento de los Indicadores de Pobreza 2002 — 2010

Indicador 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2008 | 2009 | 2010 |
Incidencia de pobreza (%) | 699 673| 64,1| 556| 580 574 53,3
Incidencia de pobreza extrema (%) | 354/ 33,5| 27,1 204] 29,7| 289] 259
Coeficiente de Ginl 0231 [ 0547 (0,513 [ 0,511 [ 0,578 | 0,584 | 0,572

Fuente: Chloulos MESEP con base en Ercuestias de Hogares del DANE (Encuresta Continua de Hogares J02-2005
empaimada por MESEP v Gran Encuesta Integrada de Hogares 2008 = 2010

A partir del 2008 en los 37 municipios del departamento se inicia la Red de Proteccion Social
contra la Pobreza Extrema —RED UNIDOS, creada mediante CONPES Social 102 de 20086,
principal estrategia planteada por el Gobierno nacional para el logro de las metas de los ODM a

2015, en lo relacionado con pobreza y hambre, fortalecida en el Plan Macional de Desarrollo
2010 - 2014 "Prosperidad para Todos".

-n La Estrategia aborda la pobreza extrema, desde un concepto multidimensional y direcciona
rntodas sus intervenciones con el objeto de superar las trampas de la pobreza, en tal sentido
<define nueve dimensiones: Identificacion, Ingresos y Trabajo, Educacidn y capacditacion,
Lgutricjén, Salud, Dinamica Familiar, Bancarizacion y Ahorro v Acceso a la Justicla, con 45 Logros

- “Basicos, que son las condiciones minimas que debe presentar una familia para superar la
. épbreza extrema.

e WO 0140

Bl

Y H

'-,': S cuenta con un equipo humano: Cogestores Sociales, gue acompafian y guian a las familias
5 en el proceso progresivo de la mejora de su calidad de vida y se constituye en el puente entre |a
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Oferta Social del estado y las familias, contando a diciembre 31 de 2011 con 342 cogestores
sociales que acompafian a 62.711 familias, quienes a su vez, han conformado una linea de base
de informacion sobre |a situacion de las familias frente a las trampas de pobreza. La Red articula

los esfuerzos de 16 entidades Nacionales y los focaliza en los dos quintiles mas bajos del nivel 1
del Sishén (91,2%) v en situacion de desplazamiento (9,8%) de las familias vinculadas.

Los resultados en general, describen que en las dimensliones en su gran mayoria se encuentran
alrededor del 55% de cumplimiento, a excepcidon de Ingresos y Trabajo (28%), Mutricion
(20,1%%), Dindmica Familiar (37,4%) y Habitabilidad (54%), dimensiones que requiere de mayor

concentracion de acciones para su cumplimiento y mejora sostenible de las condiciones de vida
de la poblacion pobre extrema.

En la dimension de Ingresos y Trabajo existe la necesidad de garantizar programas puntuales
para el desarrollo de capacidades y el acceso a activos, gue sean pertinentes para segmentos
especificos de esta poblacion, asi mismo el déficit cualitativo y cuantitativo en la mejora de las
condiciones de habitabilidad, son factores predisponentes para la presencia de factores de
rlesgo que afectan directamente la dinamica familiar, lo que permite la presencia de
problematicas sociales como la violencla Intrafamiliar, abuso sexual y maltrato infantil, slendo

necesario implementar programas de mejoramiento de vivienda en la zona urbana, pero
especialmente en el sector rural disperso,

Lo anterior se debe a que la oferta programatica en estos ejes es insuficiente o incluso
inexistente para atender necesidades especificas de dertos grupos poblacionales, como la
poblacién adulta con largos periodos de desempleo o Inactividad, que no encuentra programas
adecuados para superar esta situacion. Igualmente, la poblacién gue emprende proyectos
productivos de baja escala en regiones de bajo desarrollo urbano tiene dificultades para acceder
a mecanismos de financiamiento, Las cifras de la Red para la Superacién de la Pobreza Extrema

muestran que solo el 15% de las familias en pobreza extrema y/o desplazamiento han solicitado
microcradito en el dltimo afio, y a casi una quinta parte de éstas se los han negado.

- Por otro lado, frente al comportamiento en la mejora de las condiciones de la poblaciones, se

=~ encuentra que a partir de las acciones adelantadas para la Gestidn de Logros badsicas se
, —evidencia que en promedio se incremento su cumplimiento solamente en un 7,7% los Logros

i |

7,

icos, es decir, la oferta social existente movilizo el cumplimiento de los logros basicos en
: Eﬁtﬂ porcentaje. Ver grafica 1.
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Grafico No.2. Incremento en porcentaje de cada Dimension Periodo 2009 — 2012
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A pesar de los avances, se ha identificado un conjunto de problemas que deben ser abordados
para el cumplimiento de los objetivos y metas de la Red para la Superacion de la Pobreza
Extrema, gue se describen a continuacidn: (i} La oferta social para las familias de la Red
UNIDOS no se encuentra integrada, (i) La oferta: no es suficiente para cubrir la demanda de las
familias, no es sostenible ni tiene los recursos presupuestales necesarios, en algunos casos no
es pertinente para alcanzar los logros y presenta barreras al acceso, y (i) La oferta social, no
focaliza las familias en pobreza extrema, por tanto no concurre de manera efectiva, debido a la
dispersion y desarticulacion entre los diferentes niveles del gobierno. (iv) la vinculacidn del
sector privado a iniclativas de desarrollo local, es poca o inexistente.

En cuanto a la implementacion en los municipios , cabe senalar que este se desarroila con total
normalidad, & excepcion del Municipio de Algeciras que durante el ano 2011, presento receso en
sus operaciones dadas las condiciones de orden plblico, por otro lado, se observa que los
municipios presentan debilidades en su capacidad para gestionar acciones en la lucha contra la
extrema pobreza presentando dificultades como: (i) desconocimiento de los objetivos y alcance
-L'.|E la estrategia para la superacidn de la pobreza extrema, (i) carencias en e! conocimiento v
*man-e;u de la caracterizacion de la poblacion objetivo: Linea Base Familiar, para la priorizacidn v

r_?ll:lrl:ElI1zEn:rr|:|r1 a los programas sociales (iii) Los consejos de politica social en los municipios |

‘]:n-esentan debilidad como escenario la toma de decisiones para abordar las pn:uhlemahcas

_’_- ,J gociales de los pobres extremos. (iv) ausendia de instrumentos de planeacion y gestion territorial

gk

" ingegral para la superacidn de la pobreza extrema, y (v) falta de espacios de coordinacién
=, imtersectorial e interinstitucional para la implementacion territorial de la Red.

=
st
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=

=)
™
-]
|:_.
>
=

M Fuerte: Depelaments Maocnsl de Paneadan (D8], Canpes Social n.® 140; Msadn para el Empaime de las Series de Emplea, Pobrers y Dedgusidad

ORDENANZA No.

GOBERNACION DEL HUILA
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

013-

DE 2012

49

“Por la cual se adopta el Plan de Desarrollo Departamental 2012-2015 “Haciendo
El Cambio"” y se dictan unas disposiciones”

8. OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO

OBJETIVO 1. ERRADICAR LA POBREZA EXTREMA Y EL HAMBRE

META SITUACION ACTUAL
META 2010)
META UNIVERSAL NACIONAL INDICADORES A {
2015 | COLOMBIA | HUILA
Reducir & la ritad, entre Porcentam de personas n
1550 v HOES, of | Redwor |a mtad de | pobreza axtrema BB 17 259
porcenkaje de personas | la poblacidn  que | (indigencal. (%0, ; i 5
UYDE  gQresos Sean | e en pobrezm v
nferiores @ un dolar por | pobresa extrema i
dia. Forcinizje de personas en | g g 3717 53.3
pilanesa,
Lograr empled pend y
productive vy trabaja | Aumentar &l emplea
decente para  bodes, | formal | inclegerdo | Tasa de desernplen (Vo) B3 1.2 9.3
incyends  mujeres  y | mujeres y jivenes.
Fonenes,
Prevalencia de desnutricidn
| wabal o bajo peso para la
L edad en menores de 5 e 34 53
Reducir @ b mitad, entre | Acceso @ wna | afies.
190 ¢y 205 el | afmentadon e o i
porcentaje de personas | adecuada £
qua p:ade];m de hamire | suficiente " crtinica o retraso en talla en o 13.2 91
| menonss de 5 afos.
Porcentaje de nifios con
bajo pess al nacer. =4 G, o

.‘:: < {Mesap); Insbbute Colombiand de Benectar Famifar, Encuecta Madonal ge |3 Shuaciin Nutricional en Colombia (Ensin, 2000 Secretania de Salud del
T __Huila, Sicterma de Viglancla Alimentaris y Buirconal (Stvan); y Departamenta Adminsirativo Maconal de Estadistica (DANE), estadisticas vitales,
'_.-I -'...I § Dabas tomaccs de la Secretaria de Salud el Muha,

",

<

3 Datos el DANE, estadilicas viales de 2004,
™

IR

0

Carrerad Calle 8 Piso 2 Teléfona: %71 3090 Neiva Huila - Colombia |
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OBJETIVO 2. LOGRAR LA ENSENANZA PRIMARIA UNIVERSAL

META META SITUACTON ACTUAL
METAUNIVERSAL | \crona INDICADORES 5015 | COLOMBIA | HUILA
(2009) {2010}
Tasa de cobertura tnuta en
educaddn basica
{preescolar, basica pnmana, 100 10 e
bésica secundania),
Asegurar que, para el 2015, | Garantizar el atoesn |
los nifios y nas de todo el | universll 2 la I;” "'; ‘“I";h:d’!”“ Lol o0 | gn 75.24 67.96
mundo puedan tenminar uwn | educeadn  bdsica, RO Mipdss. I
diclo completo de | con calidad en o | TAS3 de anafanelismo 1 2.06 [ %31 (1)
ersefianza primarna servicks _{persones de 15 & 24 ahog), : 1,98 (4]
Afs promedic de  estudic 10,63 8,15 8,32 (1)
[poblaciin de 15 8 24 aitas). ) : B.68 (2]
Tasa de repeficiin. 230 30 | 09

Fuente: WP, documento Conpes Social n® 140, Cakulas de los subores con Gase en rfommacco det OWNE, censs Bdsoo 2005 v GEIH (2010} con
factores de exparsitn deparlamentales; del Minstens de Educacidn Macional (MEN), Skbema de [Féommacidn Nacdenal de Eoacackin Basica v Media
(SineD} (2007-2004); v de la Secretarla de Edugacidn del Hula, Fuente: DR, documento Conpes Social ™ 140, Cliculos de bos sutones con hese en
informackdn ded DANE, censo Bdsicn 2005 v GEIH (2000) con factores de oepansitn deparfamentaies; del Miisteno de Educacion Macmnal [MES],

Sistermas de Informaocn Nacional de Educacidan Bisica y Media [Sireb) (2007-2009); v de la Secretania de Educacdn del Hula.

1/ LB tass de seallfabetismo ¢ ios %o promedio de eshadio s= calculan con bese en ls mfarmecodn diel Censs Basion 2005 fealzado por o DMNE, qus &5

refrecenialivg 3 ascala municpal,

2 La fasa do analfabetismo y los aftes promeadio 02 estudio 2 calodan oon D2se en fa GEIH 2010 del DANE, esics son S000 FEpresertatiiog & e

departamental, ¥ no municipal

Y/ Informacion comespondiente & afo 2004,

OBJETIVO 3. PROMOVER LA IGUALDAD DE GENERO Y EL EMPODERAMIENTO DE LA

MUJER
META A SITUACTION ACTUAL
META UNIVERSAL META NACIONAL INDICADORES 2015 (2010}
COLOMBIA | HUILA
Proporcidn de  mujeneg
candidatas sobre & tolal Mayar 3 17.1 163
de [HArEOAS 17.1% "
- Eliminar las n;iqtzaﬁn?: candidatizsdas ()
EMire AMinos ] Lograr ka iguaddad de | Proporddn de mujerss en
fplseianey . prinens. .y género ¥ la sulonomia | S rveles 1oy 2 de las
jesecundaria, prefenblemente | L oo ramas elecutiva y judical, | >30%
_para el afio 2005 ¥y en a nivel naconal oy
los  reveles  de tesriRpal,
ensefianes para of 2015
S Proporcidn de mujeres en
= B s empless pubiicos (%) | = al 30% 35 a3
—~ alacciones 200E-2011

Carrara 4 Calle 8 Piso 2 Teléfono: 871 3090 Meiva Huila - Colombia
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1]
-

META UNIVERSAL

META NACTONAL

INDICADORES

META A
2015

(2010)

COLOMELA

HUILA

Eecha en
participacdin
{puntos porcenbusies)

la taga e
femenina 20

2.2

9
L3z

gdesemplen
porcentuales).

Brecha en la tasa de 3
{puntas

6.6

a4
4,6%

Brecha (e
lalirales
promedio,

irgresas
e fEaT

1E p.p

19, g

B.2"

Parcentaje de mujenes que
han experimantisdo
viglencia fisica por parte
el esposn 0 companiend,

HNO

araY

4 IJ:'.'

Porcertale de mujeres que
Tty Experimentain
violencia  fisica par  una
pesona diferente o
S50050 0 COmMpaieng,

WO

13,9

14,1%

Porcentaje de mujares gue
han skdo forzadas
fisicamente por el esposo
a compafiero a  tener
relaciones o Bos
SERUSES,

MO

9,7

112

COMpanerg i

Porcentade de mujeres que
han sln farzadas
fiscamente por personas
diferentes & esposa o

tener

refacines seaales

MO

N

5,85

{ DR, Corpet Sooal n® 1440, Chloulos de oS aulores con base en! DANE, GEIH 3010, Departamentn administratno de |8 Funddn Pablica
|}

anuees sobre |8 Ley SB1 de 2000; indice Sisben [11; Profamiia, Encussin Madonal de Demografia v Sslod (ENDS) 2010; v Ha;.ﬂradun'ul
aﬁ!ﬂl dil Estado Chil, Estadisticas Bleciorales.

eyl progres. Para establecer las diferencias de género s consideraron todos los empigades, con ios ingresos derteadns da s actividad peincipsd v
dana y ks ingrésdd en egoecie; y S conlemplann ios factores de expansidn departtsmentales y nadanaies, segln ol Caso

wa uthizaron fangos of edad pard ningono e estos indithdores. Bl ndicador de wiolenca sexual seosopand en dos: las mujeres que han
rﬂﬂ!ﬂuﬂim'Pﬁ'Fﬂ”ﬂ'ﬂ?SUFﬂW}i]‘iﬁﬂUﬂhhinﬂmWNE*MBMHH&MNE}H.

cacuades par medio del Sisbén 110, Esta fuentn no permite comparar con @ meta racional, pues St Otime e calculd oon base en los
resuliados de s encuesteas de hogames del DANE. Las diras diel Sishén 100 52 usan soio para compamar |a situscidn masicipsl i 8 departamental con una

s TuRiie, pern i podds inferirge de elas nrguns conslderacin sobre e estado read def indicador en ¢l munidpio rd en @ deparfamanta,

Carrera 4 Calle 8 Piso 2 Teléfono: 871 3090 Neiva Huila - Colombia
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OBJETIVO 4. Reducir la mortalidad de los nifios menores de cinco afos
SITUACTON ACTUAL
META META
TR MIVERGAL MACIONAL IHBILADGRES 42015 | COLOMBIA | HUILA
(2009) {2009}
Tasa mor@idad en menores y T
e 5 afios {par 10D nacidos | L0 Mar | T
vives), !
Tasa de  mortalidad  en
Redudr en dos terceras | Reducr en  do5 | menores de 1 afio [por 1000 16,6E 20,13 2721
partes, anfre 1990 v 25, [ | terceras partes 13 | nacdos vivos),
martalidad  oe  los  nifios | mortalidad nfantd
menaes de 5 anos y En 3 mifiez Cobertura de vaounackin ©on
CFT en menores de 1 afio, I 9230 e
Cobertur o vacunackin con
Triples Virad &0 nifios v ninas de a5%% 95,20 100
1 &,
Fuente: ONP, Conpes Sociel n.* 140 v Segundo informe de seguimienta de los Dojetens de Desarmotin del Mienia; y DANE, sshmadiones de |3 mortaldad
infantil y da Ly nifes
1 Estimacionas oo b mortalided indantil gel DAKE, Con afustes cagun & mebada de ahos 0 vida pedides
1 Estimadanes do ke autares por of motoda direcin, detido a la falta de wna estimadidn a nivel munidpal segln o método de ape=te de afios de vids
perdicios.

OBJETIVO 5: MEJORAR LA SALUD MATERNA

_ it | META | SITUACION ACTUAL
% META UNIVERSAL ol INDICADORES A | COLOMBIA | HUILA
- 2015 {2009) (2010)
"-_-'_ i

"; i) Raxdn e mictalidad

?_ feckiclr, entrs 990y | Reducaia a ;naatanawnsl;!':m 110,000 45 F2.18 2361
YL o[-2015, 18 mesa e | tasa de mertalidad |

'i:-_ martalidad  materna en | makerns

Cuartas partas Porcentaie da nacides vivos

?—_ !F; con cuatro o mas controles | B3.59 EEE'IQE"

&l © prenatales {%). :

= Carrera 4 Calle 8 Piso 2 Telefono: 271 3090 MNeiva Huila - Colombia
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META UNIVERSAL

META

NACIOMAL

INDICADORES

META
2015

SITUACION ACTUAL

COLOMBIA
{2009}

HUILA
(2010)

Porcentaps  de  atenddn
irsgitucional gel parts (V).

5a.40

Poicentaje  de  atenddn
irstitucionel el pario  por
parsonal calficacks
(Porcentaje).

Lograr, para & alfvo 2015,
@ @resn unlveszal & 8
salud reproductivg

Aumentar
promacitn e
salud  selual
reproductivg

=

Prevalencia de w0 de
msde: modemos de
anticoncepcion = en las
mujeres adolescentes entre
15 v 19 afos actualments
unidas ¥ 0o unichy
sexuaimente activas (%),

G63.1

75,2
ﬁll“ [

Prayalencia de
mitodos  modernos de
B BN las
mujeres actualments urdas
¥ na unidd sexualments
activas (%),

E=s  de

733

75,2
55 47

Parcentaje de mujeres de 15
a2 19 afios gue han sido
madres o estin  en
embarasn,

< 15%

19.50

15,3
?‘gzll

Tasa apustada por edad da
mortalidad escciada A
cancer de cuelly uiermo {por

100.000 mugeres).

BB

<

il

10.51

1054

Fuerin: DNF, Conpes Soclad n.® 140, Clicdps de kos autores con base on: DANE, Estadisticas Vitakes y Cerso Bdsico 2005; y Secreftana de Salud

thel Hurla,

1 Secretana 0 Salud del Hula, régisires de segidmiento de las geatantes insorfitas en bos programas de selod,
7 17 Socretania de Sakd dal Hula, registeos 0o programas de planificaciin famikar

|:| 13 La fuente de osta Informaddn o5 Estadisticas Witades; el conjunto df adclesconbes que Nan eetaco algura veg embaraeadas solo consklern @
Bousilas gue aenon un hije en & afio comespondients, con base en los registros de racimientos.

Can‘:r& 4 I!-Ialle & Pisa 2 Teléfong: 871 3090 Meiva Huila - Colambia
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OBJETIVO 6. COMBATIR EL VIH/SIDA, EL PALUDISMO Y OTRAS ENFERMEDADES
'SITUACION ACTUAL
META UNIVERSAL META INDICADORES ool B (2009)
NACTOMAL 2015 COLOMBIA
Mantener por debaje | Prevalencia de VIH/SIDA en 0,59
Fiadar e y iﬂnmlf fmites Eﬂngu&in e 15 a 49 afos < 1% 031
comenzado a redwdr, para =
ol aflo 2015, 1a prepagacisn | Tremadanaimente |“Tach de martalidad asoclada T
det VIH/STDA . prevalencia | p VIH/SIDA, o =
cancantrada 98 [“porcentaje transmision <3
e —— | VIVSIDA | matemno -infanti del VIH.
ou e o (AT R e aomeno
tstanients  ddl VIHISIOR ﬂl‘lh?TﬂL[:':I"-W| gy antlrmru:iml B4-50%
de bodas les personas que o
necesiten
Haber iebenido ¥ rﬂﬁi EE}. Frestaria 34 casos i
comenado a redudr, para REdUGE lo8 de
el afo 2015, I mcidencia de Tl | Sicie Mortalidad por  dengue | . 03
paudsmo ¥ oiras AL {riimerg de casns) o
rfermedades —
. i Letalidad por dengue (%) <2 1.29 1 &8
Fuenbe: DANE, Estacishras Mitales; DNP, Conpes Social n.® 140; y Secrotarks de Safud ded Hulla
1F Informacitin correspondenb= g 2010,
27 Bl daeo nackonal fue clndado por medio del informe UNGASS del abseralorio del VIH con base en & Sishema de Vigilancla en Salud Piblca [Swigia).
B datn del Hula fue obbenicio por medio del Ohservabadio del VIH, sede Hula, que haos pame de b2 Secretana de Saud Departamental
OBJETIVO 7. GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD DEL MEDIO AMBIENTE
[ e [ ik SITUACION ACTUAL
(2010)
META UNIVERSAL NACIONAL INDICADORES 2015 COLOMBIA m
Y Incomorar los principios ol
desaralio sostenible &n las Foresta
poiticas ¥ ks programas ﬁﬂm 800 Btk raksacki 23.000 6500 1B5Y
nacionales & nvertic fa | 000 . i M/ afio Hasaia Ha/afa
- pérdida de recursas ol TR
~medio ambients =
Feducir 13 pérdida  de | Consciidar las dreas | Proporciin de |a superficie
| bicdiversidad,  alcanzando | pretegidas del | betal  protegids por &
ara el afio SPHM, Seferia  de Pargues | 65T | 6.09 17.34
0, una reguccidn | incrementanda  1a | Macionales  Naturales |
- ificativa de la tasa de | superficle de dreas | SPNN
L Carrera 4 Calle 8 Piso 2 Teléfono: E71 30%0 Meiva Huila - Colombia
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ferificla

probegides

para fa totaldad de
las araas

del
SPMN- an 1,000,000
has, y formular los
planes da manei

Proporcion de  dreas
protegidas  gue  cuentan
con planes de  manejo
formulados o acdualizados

1005

0 H6%

1003

Reducir a b mitad, para &
afio 2015, al porcentaje de
personas En aonesn
soatenibde al agua potatle v
a sendcips  hasicns  de
saneameanin

Incorparar & fa
infraestruchura . de
acueducte a por o
manas 5% mikanes
de TLIETS
hebitantes urbanas y
1,4 llones  de
habitantes rurdes &
uma solucidn  de
abasteamiento  de
aqua

Proporcidn de la pobladon
Con access a métodos de
abastecamientn d8  agua
adecuados (%), Cabacera,

L

ar.d

955

| Haber

Proponoan de fa poblacicn
Con acoess a metodos de
abasteomiente de  agua
adecuados (%), RBesto

JB15

Tle

594

meiorado

soluzidn
| saneamiento bésico,
- induyenda
saluchaneas
alternativas para las
20nias rurahes

Incorporar 7.
milignes de
hahitanies & wna
soluciin che
slcantanillado urbans
¥y 1 milkin  de

Proporcidn de & poblacidn
can acoess a metados de
saneamientn  adecuados
). Cabecesa

96.93

9145

4.2

habtankes a  una
de

Proporcion de fa poblacidn
con acceso a metodos de
saneameanin
(%), Resto

adacuados

Tra42

4.6

) Forsiderablements, para o
1 afio M0, |a vida de por ko
Finanos - 100 millones  de

| Pabitantes en tugurios

Disrninur o fimern

g hogaras qua
habitan en
asantamientos

precarios

Proporcidn de hogares qua
habitan en asentamientos
pracarios.

META
A 2020

4.0%

Qﬂr: DHP, Conpes Soclal n.® 140, Cdloulos de ko autores con Base on DANE, ECH, GETH, Derso Bdsioo 2005 v Provecriones de Wvienda)

Corporacdn Auténoms Regionsd dat Ato Magdaiena (CAMY; Fundacidn del Ao Magdalena v Aguas dol Hula.
1i Doty e J00E.

2 El datn corresponde A Kk hoganes gue Cuantan oof aousiucte ¥ alcananllage, v por lo anls subestima el valor del indicadonr para |s oora noral,

donde fas condidones para definir agua pobabie ¥ sancamiento Wisio son menos ostrictas, Pam hager ios calculos se ublizarcn 1os dams del Censa
Basin de 2005, &5 proyeccionss de vivenda para 19852020 y las diras de camblo en |a cobertura propordonadas por &guas del Huda, de fal forma
fue gl deto de 300% de la serie concuends con la informacian cblenida par medio ded Censa 2045,

Carrera 4 Calle 8 Pisa 2 Teléfone: 871 3090 Neiva Hulla - Calambia
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OBJETIVO B. FOMENTAR UNA ALTANZA MUNDIAL PARA EL DESARROLLO
| B META | SITUACION ACTUAL
META UNIVERSAL PELR (2010)
INDICADORES A
NACIONAL 2015 | COLOMBIA | HUILA
B cobbysractia o fshonados a mdwles  par |
c fd o cada 100 habitantes 100 MO MDD
sactar privado, dar acosess & fﬂr I"'I am:; |
EE’E.F‘:":E ﬁ las e | TEcologias de la | Usuarios de Intemet gor & 27,24V i 4t
agias, ri Infarmacidn v s | cada 100 habantes 51,34 v
los de las tecnologlas da la casciks | Sk e L A
ormiacion.  y . o s | Mimeso de computadores | . o 26,33 sy
comunicaciones por cada 100 hatitantes . 168"
Fuente: DhP, Conpas Sonaf n® 140; DANE, Censo Ampliade ds 2008; ¢ Minsteno de Tecnologias de i Informacicn y les Comunicaciones [Minbc).
] i

Lt Cor @l fin de na definir una metccoiogla ad hoc se esoogid calcular B cobedura come & Aamess de sustripborss por Rogar par te Larko cada

SSCTRCUN aqubak 8 un hogar, Hasta que no exsta una metodologia oficial, esta cfra no puede Compararse (on I3 meta que 58 deba cumplir, Las
medidanss oz intemet 50 ealz@anon por cads 100 hogarss por dos razones: B primora @5 QUE UNa SUSCTROCN @ et 9l mnencia g un
computndar implica el acceso do todos ios migmbigs el egar & amibas tecnclpgies. Bl inoorweniente de considerar cada suscripodn coma un hogar ¥
dividina por = numere botal de hogares del departamanta o del pais s Gue na refle)s del bada e parcentaje de personds que thenen atceso. Bslo se
dabd @ o las persords da fos Pogeres mds numensas, Quie por i generdl fon oS s pebrec v los qui lienen mMencs access @ fompulsdores e
del cikcuks basada on hogares

nadonal adopte (Conpes Social 140)

Intermis, Cenen mencr peso @n el Caltula 8 pheel de hogares. En sinbesis, 1a cobertura real en fdnmings g parsonas gebe sef mendd que 13 que resulia

2 D soverdo al Minkic, comesgonde 3 un valr B4l 3 Jjuste, ton  metodoiogia de estimaciin de usuaros del servicia de intemet que el Goblerno

3/ Caluln i Las personas que ssgon las encuestas de hogares tienen comguiador &n <y Rogar

SALUD

La situacion de salud de la poblacion Huilense plantea grandes problemas

4/ Dato cafcufado por madia ge 13 Bxpomadianss o amportscionss de compt adanes; r.n:l,nde.reph;rgea escila daparamantal

asociados a la

transicion demografica, aumento de las enfermedades cronicas transmisibles, y no transmisibles

F F
factores determinados por condiciones socioecondmicas, donde confiuyen condiciones de
extrema pobreza, cambios en habitos de consumo, comportamiento en la estructura sodial
Aconomica, cultural y en la situacion del conflicto armado registrada en las Ultimas décadas
™

Mortalidad Materna. Durante el afio 2011 se presentaron 10 muertes maternas, con lo cual
S8 genera una razon de mortalidad materna de 56 por cen mil nacidos vivos para el

mento del Huila, sobrepasando la meta Nacional del 45 x 100000 NV, De estas muertes
ma.ternas 7 fueron por causas obstétricas directas, 3 por causa obstétricas indirectas y 2 por

cﬁsas incidentales. En el afio 2010 el 27% de las gestantes son adolescentes.
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El principal componente de la mortalidad materna fueron las hemorragias obstétricas
(54,2%), seguidos de la hipertension inducida por el embarazo (20,8%), Trombo
Embolismo Pulmonar (8,3%), el aborto (4,2%), diabetes estacional (4,2%), otras acusas,
Cancer de colon, aneurisma abdominal cada una responsable del {4,2%). En el rango de edad
de 10 a 19 afios para el 2011, la Tasa de fecundidad fue de 37.4 x 1000 nacidos vivos.

Mortalidad Perinatal. La mortalidad perinatal en el Departamento del Huila representa una
gran problematica de salud publica, en el afic 2011 se presentaron 327 muertes perinatales,
representando una tasa de mortalidad del 17 por mil nacidos vivos, de las cuales el 57,9% de
estas muertes, correspondieron a madres entre los 14 y 24 ahos de edad; el 25,6% entre los 30
y 45 afios y el 16,5% entre los 25 y 29 afos. El 55,4% de los casos registrados se debio a
problemas de salud de la madre; el 22,2% a fallas durante el control prenatal; el 17,5% a
problemas en el cuidado del recién nacido intraparto, el 3,1% a problemas durante la atencion
del parto y el 1,8% a cuidados del recién nacido postparto y posterior a la salida materna con el
bebé de la institucion. En relacion con el acceso a los servicios de salud se registra un 85% de
cobertura de la gestante al control prenatal, y en igual porcentaje fue la captacidn de la
gestante durante el primer trimestre del embaraza. ’

Mortalidad Infantil. La tasa de mortalidad infantil para en el Departamento del Huila en el
2008 fue de 13.8 x 1000 nacidos vivos, indicando un descenso comparado con el 2005 de 15, 5
¥ 1000 nacidos vivos. En el afio 2010 se presentaron 179 defunciones en nifios y nifias menores
de un afio, para una tasa de 10,52 x 1000 N.V, las principales causas fueron en primer lugar la
Insuficiencia Respiratoria Aguda con 87 casos (40%), sequido de sepsis neonatal con un 10%
(22 casos), en tercer lugar se encontro el chogue Cardiogenico con 20 casos (9%) seguido del
paro Cardiorespiratorio con 12 casos (54%) y en quinto lugar la falla Multisistémica con 11
casos (5%). 179 casos de muerte infantil en el afio 2011 (Fuente: Estadisticas vitales DANE.
Fecha de consulta marzo 13 de 2012) 107 muertes corresponden a hombres y 72 a mujeres. La

—Enfermedad Respiratoria Aguda (neumonia) fue la causa de 10 muertes infantiles,

~representando una tasa del 44,2 por 100.000 menores de 1 afio y por Enfermedad Diarreica
~Aguda no se causaron muertes,”

FE
T
o

F;UEHLE: AUAF S50H

* Fuente:preliminar DANE e = - —
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La tasa de mortalidad de 5 a 14 afios, 17,43 por 100.000 personas de 5 a 14 afios. (Segun
proyeccion DANE para el 2011 la poblacion de 5 a 14 afios es de 229.413. Tasa de mortalidad
en la nifiez (de 0 a 4 afios, 11 meses 29 dias 12,95 X 1.000 Nacidos Vivos, afio 2011. (Fuente:
Estadisticas vitales DANE. Fecha de consulta marzo 13 de 2012).

Durante & 2011, la cobertura de vacunacidn con antl Polio fue de 86,90%, DPT 86,90% en
poblacién menor de un afio. La cobertura en La Triple viral 87,78% en la poblacion de un afio.
En el afio 2011, las 5 primeras causas de morbilidad en mencres de 5 afos fueron: fiebre no
especificada, rinofaringitis aguda, diarrea y gastroenteritis, parasitosis intestinal y bronquiolitis
aguda. Las cinco primeras causas de morbilidad en poblacion de 5 a 14 afios para el afio 2011
fueron: Enfermedades de los dientes y de la boca, Enfermedades infecciosas del tracto
respiratorio  superior, Sintomas de enfermedades digestivas e Infecciosas intestinales,
Parasitosis intestinal, Traumatismos de la cabeza.

Mortalidad en la Nifiez. En el afio 2010 se presentaron 246 casos de muerte en menores de 5
anos, representando una tasa de 13,27 por mil nacidos vivos, de las cuales 129 muertes
corresponde a2 hombres v 117 a mujeres, siendo las principales causas de estas muertes: |a
prematurez, la sepsis, neumonia, cardiopatia congénita v enfermedad renal. ®

La Enfermedad Respiratoria Aguda (neumonia) fue la causa de 17 muertes en la nifez,
representando una tasa de 15,1 por 100.000 menores de 5 afos y la Enfermedad Diarreica
Aguda (EDA) causo 1 muerte, representada en una tasa de 0.89 por 100.000 menores de 5
anos.

Enfermedades Inmunoprevenibles. En el afo 2011 & traves del SIVIGILA se confirmaron
2157 casos de varicela individual v 63 casos de varicela colectiva, con una incidencia de 158
casos por 100.000 habitantes, las proporciones mas altas se registraron en los menores de 14
anos con 52% y se causaron por este evento 2 mortalidades en una mujer de 18 afios del
Municipio de Rivera y un hombre de 63 afios del Municipio de Villavieja. Igualmente se
presentaron 69 brotes afectando a 268 personas. En este mismo ahbo se presentaron 236

<eventos de parotiditis con una incidencia de 21.5 casos por 100.000 habitantes. Se confirmaron

tT82 casos de tos ferina con una incidencia del 2.92 casos por 100.000 habitantes el 84,3%
Lorrespaonden a 27 menores de 1 afo de edad. Se confirmaron 10 casos de meningitis

T ] t‘:_fﬁcteriana para una incidencia de 0.9 casos por 100,000 habitantes, de los cuales 6 casos su
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agente etiologico fue Estreptococo Pneumoniae, 2 casos de Haemophilus influenzae y 2 casos
por meningococo.

En cuanto a eventos atribuidos a la vacunacion o inmunizacion se confirmaron 4 casos, con una

incidencla de 0.36 casos por 100.000 habitantes. Se confirmo 1 caso de tétanos accidental, con
una incidencia de 0,09 casos por 100.000 habitantes

Durante el afo 2011 se notificaron 85 casos de anomalias congénitas confirmadas por clinica
para una incidencia de 7.74 por cada 100.000 habitantes

Durante el afio se presentaron 50 eventos de lesiones por polvora con una incidencia de 4.56
casos por 100.000 habitantes, de los cuales el 44% (22) corresponden a menores de 18 afios

Durante esta vigencia 2011, se logro el 86,90% de la cobertura en vacunacion antipolio en
menores de 1 afio y el 87,78% en vacunacion con triple viral en la poblacion de 1 afio de edad
1

Nutricion, El SISVAN GESTANTES, a traves del Indicador de IMC indica gue el 16,9% de las
gestantes, presentaron bajo peso, por encima del promedio nacional {16,2%) ", siendo los
municipios mas afectados: Saladoblanco, Timana, Campoalegre, Tesalia, Acevedo, Santamaria,
Gigante, Pital, Neiva, Yaguara, Elias, Aipe, Rivera, Palestina, Colombia, Villavieja, Pitalito, Agrado

¥ San Agustin. Asi mismo el 25,5% de las gestantes presentaron sobrepeso y 8.63% obesidad
considerandose un factor de riesgo para la morbi-mortalidad materna y perinatal

Referente al indicador de BAJO PESO AL NACER: Durante el 2011, se presentaron 6,2% de

casos de bajo peso al nacer, siendo los municipios con mayor prevalencia los siguientes: Elias
1 {10,6%); Alamira (10,4%); Hobo (10,1%); Timana (8,3%); Palermo (8,1%); Colombia {8%);
i Algeciras(7,9%); Aipe (7,4%); San Agustin (7,1%); La Argentina (6,7%); La Plata (6,7%);

Tarqui (6,7%); Garzon (6,79%); Campoalegre (6,7%); Tesalia (6,6%); Isnos(6,4%) v Paicol
d-{ 6,3%). Comparado el BPN con la meta propuesta de ODM estamos 4% por debajo.
Lt

foe
(]

R

O

' Fuente; SIVIGILA SSDH
" Fuente: EMSIN 2010
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Del total de casos de bajo peso al nacer, el 62,3% corresponden a partos pre término v el
37,5% a embarazos a término, De igual manera es de resaltar gue el 15,3% de los bajo peso al
nacer, corresponden a gestantes adolescentes,

La situacion nutricional por grupo de poblacion es la siguiente: En la poblacion de menores de 2
afos en el 2011, la desnutricidn Global fue de 5,2%, la desnutricidn crdnica de 9,9% v la aguda
de 3,6%, sobrepeso-obesidad (=2 D.E.): 7,1%. En los menores de 2 a 4 afos la desnutricion
Global fue de 5,6%, Desnutricion Cronica: 9,4% y aguda 1,8%, sobrepesc-obesidad (=2 D.E.)
el 3,4%. Los nifios y nifias de 5 a 12 afios presentaron desnutricion Global el 4,4%, desnutricidn
aguda el 2,2% vy en sobrepeso- obesidad el 4,6%.

El 11,7% de los menores de cinco afios del departamento, presentan retraso en talla, por
debajo del promedio nacional (13,2%). El 2,9% presentaron bajo peso para la edad o
desnutricidn global, por debajo del promedio nacional (3.4%) y el 18,7% presentaron
sobrepeso, por debajo del promedio nacional {2&,2%}”. Segun los resultados del SISHUILA
{patron de referencia NCHS), los municiples mads afectados en desnutricidn cronica fueron:
Oporapa (19%), Villavieja (16,8%), Acevedo (16,5%), Iquira (16%), Timana (16%), Garzén
(15%), Saladoblanco (15%), San Agustin (15%), Guadalupe (13,5%), Isnos (12,9%), Nataga,
(12,3%), Colombia (11,8%), Tesalia (11,8%), La Argentina (11,7%), Teruel (11,1%), Palestina
(10,6%). La tendencia de la situacion nutricional en la poblacion menor de cinco anos en el
Departamento del Huila, ha demostrado un mejoramiento significativo; durante los ditimos 5
anos, se ha reducido la desnutricion cronica o baja talla para la edad en 3,8%, puesto gue paso

del 13,4% en el 2005, al 9,6% en el 2011, De igual manera se ha reducido del 2005 al 2011 la
desnutricidn global o bajo peso para la edad en 2,3% v la desnutricion aguda o baja talla para
la edad en 3,4%.

El 20,8% de los nifios y nifias de 6 meses a 4 afios presentaron anemia, por debajo del
“promedio nacional (27,5%).

1

]

:gu&nti&: ESTADISTICAS VITALES SSDH

pente: ENSIN 2010
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Mapa No. 2
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Con relacion al indicador de lactancia materna exclusiva, en el departamento solo se aplica
el primer mes de vida (promedio nacional 1.8 meses), cuando lo recomendado es hasta los
primeros seis meses y la lactancia total se aplica hasta los diecisiete meses y medio
{promedio nacional 14.9 meses), cuando lo recomendado es hasta los 24 meses,
: El 11,6% de la poblacion entre 5 a 17 afos, presentan retraso de crecimiento en falla y
a, 18,6% exceso de peso, muy por encima del promedio nacional el cual se ubicd en el 10% y el
< . 17,5% respectivamente. Uno de los factores de riesgo ademas del incremento en el consumo de
-« bebidas gaseosas, productos empacados es el sedentarismo, puesto gue un 50,6% de |a

= ~poblacion de 5 a 12 afios dedican 2 horas o mds a ver television o jugar videojuegos, al igual
= @, tue el 65% de la poblacidn de 13 a 17 afios.
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Segin la ENSIN 2010 en el Hulla el incremento de sobrepeso y obesidad a temprana edad es
pregcupante, puesto que el 18,7% de los nifios y nifas menores de cinco afos presentan
obesidad; el 18,6% de la poblacion de 5 a 17 afios exceso de peso y el 58,8% de la poblacion
entre 18 a 64 afos exceso de peso, siendo de igual manera uno de los factores de riesgo para
generar enfermedades crdnicas no  transmisibles como  hipertension, diabetes,
cardio.cerebrovasculares, osteoarticulares v algunos tipos de cancer,

La obesidad abdominal otro indicador importante en lo relacionado con la presencia de
enfermedades cronicas no transmisibles, tuvo un incremento significativo puesto que en el 2010
el 42,5% de los hombres presentaron riesgo alto de obesidad abdominal y las mujeres el
64,3%. "

Salud Oral. El Departamento del Huila es zona endémica en fluorosis dental, pues de acuerdo a
los andlisis realizados en el agua de 24 municipios, se evidenciaron concentraciones de fllor
mayores a 0.5 p.p.m, (partes por milién) lo que indica mayor riesgo de fluorosis dental. =

Enfermedades Transmitidas Por Vectores. Frenie a las enfermedades transmisibles de
mayor impacto, el Huila como departamento endémico en dengue, presentd en el afo 2010, 14
muertes por dengue, representando una tasa del 1.3 por 100.000 habitantes v en el ang 2011
reporta 3 muertes correspondientes a una tasa del 0,82 por 100.000 habitantes. Durante el afo
2011 se confirmaron en el departamento 32 casos autdctonos de leishmaniosis cutanea, 1 caso
de leishmaniosis visceral y 29 casos de Chagas detectados por banco de sangre. Con respecto a
malaria no se han presentado casos autdctonos en el departamento, todos corresponden a
casos procedentes de otros Departamentos, '

Enfermedades Transmisibles. Frente a las enfermedades transmisible de mayor impacto
estan las enfermedades de transmision sexual = VIH/SIDA v la Tuberculosis, son mas frecuentes
y representan problemas prioritarios en salud dada su alta carga de morbilidad distribuida en los
grupas vulnerables.,

La problematica por VIH/SIDA y la coinfeccidn VIH/SIDA con Tuberculosis representan una
amenaza en salud publica al igual gue un desequilibrio financiero del sistema en salud. En el
2010 se notificaron en el Sivigila 108 casos de VIH/SIDA y en el 2011 se notificaron 116 casos,

i1 i
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ente: ENSIN 2010
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¥Buente: Laboratorio de Saksd Publica Departamental
" Fuente SIVIGILA
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con una Incidencia del 9.97 y 10.56 por 100.000 habitantes respectivamente. Igualmente se
registran 38 casos de confeccion TB — VIH, correspondiente al 10,9% del total de los casos de
tuberculosis todas las formas,

En el afio 2011, se presentaron 333 casos nuevos de Tuberculosis todas las formas, para una
incidencia de 31 caso por 100.000 habitantes, de los cuales 228 (68,4%) ocurrieron en hombres
y 105 (31.5%) en mujeres, en cuanto a la tuberculosis infantil, el informe indica que 8

(2,4%) casos ocurrieron en poblacion menor de 15 afios, lo que indica que adn sigue
siendo un serio problema de salud pablica.

En relacion con la incidencia de la LEPRA, se observa un aumento de casos en los Ultimos 3
afios, con una baja disminucion durante el afo 2009 de 19 casos, y aumento significativo
durante el ario 2011 de 29 casos, 3 de cada 10 casos detectados al momento del diagndstico

presenta grado de discapacidad, y uno de cada 10 casos presentan grado de discapacidad grado
2, la mayor proporcidn de discapacidad se observa entre los casos multibacilares, la cual a sus

vez corresponde a la forma bacterioldgica mas frecuente, La proporcion de casos multibacilares
en los Gltimos afios ha aumentado, oscilando entre 75% vy 85% con relacion a los casos
Paucibacilares entre 17% y 25%, lo que permite deducir la falta de un diagndstico oportuno.
Con relacion al sexo, la mayor proporcion de casos se encuentra en hombres con un 64%. De

acuerdo al grupo de edad mas afectado esta entre 15 y 44. Para el grupo de menores de 15
afios en el departamento no se han presentado casos. *7

Zoonosis. En el Huila no se han presentado casos de rabia canina ni humana desde hace mas
de 20 afos.

Enfermedades de Transmision Sexual. En el afio 2011, se notificaron al SIVIGILA 110 casos
de VIH-SIDA, de los cuales el 59,09% se presentaron en hombres y el 40,%90% en mujeres, En

—~relacion a la Hepatitis B, en este mismo afio se notificaron al SIVIGILA 78 casos, de los cuales
_.43% se presentaron en hombres y el 35% en mujeres.

J_'Frente a Sifilis Gestacional en el afio 2010, se notificaron al SIVIGILA 163 casos nuevas, con 27

‘casos de sifilis congénita, representada en una tasa de 1,59 X 1000 N.V, lo gue indica una
Problematica en ascenso a nivel del departamento, ™

s

o

17 Fuente: Programa de Tuberculosis y Lepra SSDH
* Fuente: SIVIGILA
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Enfermedades Crénicas no Transmisibles. Las enfermedades cronicas no transmisibles
constituyen hoy dia el principal problema de salud del pais al igual que en el departamento de

Huila, el cual registra para el afic 2011 cifras preliminares en prevalencias por 100.000
habitantes asi: H.T.A del 3.097,8 (34.001 casos), Diabetes Mellitus del 601,4 (6.601 casos),
casos), ¥

Insuficiencia Renal Crdnica del 106,4 (1.168 casos) y Enfermedad Renal Cronica del 59,40 (652

Se han identificado factores de riesgo asociados epidemioldgicamente a estas enfermedades

cronicas, como el tabaguismo, consumo excesivo e inapropiado de alcohol, inactividad fisica,
obesidad, perfil lipidico alterade y dieta inadecuada. Estos factores de riesgo son modificables y

vulnerables a estrategias de intervencion que intercepten la historia natural de la enfermedad en

que participan. La importancia adquirida por las ECNT y las opciones concretas de prevencion
enfrentarlas.

gue presentan, las ubican como prioritarias, e indican gue es urgente tomar accion para

En el afio 2011 la tasa de mortalidad por cancer fue del 73.3 x 100.000 habitantes, siendo las
primeras 5 causas en su orden: cancer gastrico, cancer de seno, cancer de pulmdn, cancer de
cérvix y leucemias, @

Condiciones de vida, riesgos asociados con la interaccion del hombre con el
ambiente y otros determinantes de salud.

Abastecimiento De Aguas: En la Zona Urbana del Departamento, los municipios con
excepcion de OPORAPA, tratan el agua para consumo humano. De acuerdo a muestreos
realizados en Red de distribucion en el 2011, se tiene los siguientes Rlesgos por municipio: SIN
RIESGOD: O - 5% - Altamira, Baraya, Campoalegre, Garzdn, Gigante, Hobo, La Plata, Neiva,

Palermo, Pitalito, San Agustin, Suaza, Tarqui, Teruel, Tesalia, Timand y Yaguara. RIESGO BAJO:
5,1 - 14% - Algeciras, Pital, Guadalupe, Iguira, Isnos, La Argentina, Nataga, Paicol, Palesting,

Rivera, Agrado y Aipe. RIESGD MEDIO: 14,1 — 35% - Acevedo, Colombia, Elias, Saladoblanco,
?%anta Maria, Tello y Villavieja. INVIABLE SANITARIAMENTE: 80,1 — 100% - Oporapa. En la Zona
Po

o

3

‘Rural, unas pocas le realizan tratamiento al agua para consumo humano, mas del 95% de la
poblacion recibe agua NO apta para el consumo.

" Fuente: Programa Enfermedades Cronicas Mo transmisibles SSDH
" uente: RUAF
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Residuos Liquidos - Alcantarillado Las zonas urbanas de 19 municipios realizan tratamiento
a las aguas del Alcantarillado, antes de descargas sus aguas a Fuentes Hidricas. De los sistemas
de tratamientos tenemos, Lagunas de Oxidacion, Plantas de Tratamientos de Aguas Residuales
y Pozos sépticos con Filtro anaerdbico. La zona rural cuenta con coberturas de alcantarillado por
debajo del 60% y mas del 96% No posee sistemas de tratamiento de esas aguas.

Intoxicaciones Agudas Por Plaguicidas Iap: El Departamento es uno de los que a nivel
Nacional notifica por SIVIGILA Intoxicaciones agudas por plaguicidas. Se presentan
Intoxicaciones Accidentales, Ocupacionales, Intentos de suicidio e intentos de homicidios. En el
2011 se presentaron 732 casos de [AP, de las cuales 469 (64%) fueron por Intento de Suicidio,

Accidentales 133 (18%), Ocupacionales 120 (16%), Intento de Homicidio 7 v 4 desconocidos
(2%),

Los alimentos de alto riesgo para la salud publica son aguellos de produccion artesanal tales
como quesos, leches fermentadas, longanizas, chorlzos hamburguesas y  pescado los cuales
son rechazados especialmente por la presencia de Coliformes fecales, E. coli v mohos vy
levaduras debido a una mala manipulacidn y conservacion de estos, Asi mismo en el menl de
restaurantes escolares y carcelarios los productos crudes (jugos y ensaladas) son los que mas
son rechazados por la presencia de estos mismos microorganismos. Respecto a los riesgos
relacionados con el saneamiento basico y los factores del ambiente y el consumo de alimentos,
en el afio 2011 se presentaron 73 brotes los cuales afectaron a 493 personas mas 106 casos
Ajislados. Los alimentos gue mas incidieron en estos brotes estan en primer lugar los productos
camicos con el 23% (17 brotes), arroz con came el 15% (11brotes) y quesos 12% (9 brotes). El
55% (40 brotes) se presentaron en el hogar. No hube ningln brote en restaurantes escolares, ™!

Violencia y lesiones de causa externa. Con relacion a las violencias directas, fueron

representativas: la violencia conyugal con 1203 casos, la violencia intrafamiliar con 389 casos y

la violencia sexual con 69 casos, donde se observa una afectacion marcada sobre las mujeres
':'_I de todas las edades pero especialmente en las etapas mas productivas de la vida.
'_f-La situacidn de violencias de la primera infancia, infanda y adolescencia se vio reflejada en el
w2011 con 290 casos de abuso sexual reportados al Sivigila y 547 denuncias de abuso sexual
weportados al Sistema de Informacion de ICBF. El maltrato infantil registrd 487 casos en el
—Sivigila y 2187 denuncias al Sistema de Informacion del ICBF. El fenomeno del Abuso sexual
rpresenta un comportamiento relativamente crecientes con la edad siendo mas marcado en =

* Fuenbe: SIVIGILA
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grupo de & a 11 anos; en tanto que el maltrato es mas notorio en el grupo de 1 a 5 ahos. En

general, las nifias son las mas afectadas por el Abuso Sexual, mientras que para el caso del
Maltrato se equiparan con los nifios y nifas.

Las muertes de causa externa: Homicidio 78, muertes por accidentalidad en transito 55,

muertes por lesiones no intencionales 8. La accidentalidad en transito presento 2.275 eventos
con victimas principalmente hombres jovenes.

En el afio 2011 el sulcidio representd una tasa de 3,6 casos por clen mil habitantes, por debajo
de la meta nacional de 4.1 por cien mil,

El Intento de Suicidio, presentd una incidencia de 68,42 por cien mil habitantes con un total de
781 casos.

En &l 2011 se nofificaron 151 casos de trastornos por consumo de sustancias Psicoactivas, lo

cual no refleja una realidad de esta problematica v hace visible la necesidad de reconocer el
impacto de esta problematica.

El impacto de la violencia en la mujer, se representa en el 63% de los intentos de suicidio,
el 31% de los suicidios, el 93% de la violencia conyugal, el 81% de la viclencia intrafamiliar, el
84% del abuso sexual, el 51% del maltrato infantil, el 89% de la violencia sexual, el 20% del
consumo de psicoactivos, el 31% de las lesiones por accidentes de transito, el 13% de las

muertes por accidente de transito, el 19% de los homicidios y el 13% de las muertes por
lesiones no intencionales,

POBLACION VULNERABLE

:.- Persona Mayor En el Departamento del Huila hay 105.204 personas mayores de 60 afios, de

» locuales 68.665 pertenecen al regimen subsidiado y 32.535 pertenecen al regimen contributivo.
'-:-5 Igwalmente los 37 municipios cuentan con Hogares y/o Ancianatos publicos donde es atendida

= pailacion pobre y vulnerable, alrededor de 900 personas adultas mayores son atendidas. En la
ac
i

S

%ﬂdad el departamento tiene a cargo 4 hogares como son el de Neiva, Palermo, Rivera y
0.
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La pnhllaci:ﬁn de adultos mayores fue viciima de muertes viclentas por causas externas,
presentandose en el afio 2011, 10 casos de muertes por accidente de transito, con tasa de

incldencia de 9.8 x 100.000 personas mayores, equivalente al 18% del total de muertes por este
evento,

Frente al suicidio se presentaron 4 casos con una tasa de incidencia de 4,22 x 100.000 adultos
mayores, equivalente al 10% del total de las muertes por suicidio. En Homicidios se tiene una
tasa de incidencia de 6,27 X100.000 personas mayores. En intentos de suicidio se presentaron 4
casos, con una tasa de incidencia de 3,9 x 100.000 personas mayores. En violendia conyugal se
presentaron 31 casos con una ftasa de incidencla de 30x100.000 adultos mayores,
correspondiente al 3% del total de casos registrados con este evento. En Violencia Intrafamiliar
se presentaron 52 casos con una tasa de incidencia de S51x100.000 adultos mayores,
equivalente al 14% del total de casos. Respecto al consumo de Sustancias psicoactivas, en la
poblacién mayor este corresponde a menos del 1% del total de eventos. Por Accidente de
Transito se registraron 127 casos con una tasa de incidencia de 124 x100,000 adultos mayores,
correspondiente al 6% del total de accidentes de transito. ©

En el afio 2011 la poblacion de adultos mayores de hombres presentd una frecuencia de uso de
consulta externa de 71.805, por los siguientes diagndsticos: HIPERTENSION ESENCIAL
{PRIMARIA) un 27% (19.086 casos); enfermedad pulmonar obstructiva crénica del 3,4% (2.411
casos); hiperplasia de la prostata 2,5% (1.819 casos); diabetes mellitus no insulinodependiente
sin mencidn de complicacion con un 2,5% (1.775 casos), Con relacion a las mujeres adultas
mayores presentaron una frecuencia de uso de consulta externa de 105.385 con los siguientes
diagnosticos: hipertension esencial (primaria) un 33% (34.250 casos), diabetes mellitus no
insulinodependiente sin mencion de complicacion  un 4% (4.176 casos), Infeccion de vias

urinariasz,* sitio no especificado un 3% (2,700 casos) gastritis, no especificada con un 2,4%
(2.551)

Enfermos Mentales. Revisada la base de datos de morbilidad de enfermedad mental por
censuita externa encontramos que en el 2011, fueron atendidas 10.275 consultas de las cuales

- 3,262 corresponden a Esquizofrenia Paranoide, 1404 a trastorno de ansiedad, no especificada v
1

f,3 a esquizofrenia no especificada y otros trastormos mentales que en un 10% requieren de
hn;plta!lzacj&n. En el Departamento solo contamos con una unidad psiquidtrica, en el Hospital
Ur'_lii.;ersltaﬁn Hernando Mencaleano Perdomo, con capacidad de aproximadamente de 30 camas,

= " Fuente: SIVIGILA
= ™ Fyente: RIPS
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con un alto nivel de ocupacion por lo tanto el departamento no tiene la capacidad para atender la
demanda de los servicios de hospitalizacion en enfermedad mental. El departamento ha venido

contratando los Hospitales Psiquiatricos de San Rafael v Perpetuo Socorro de Pasto para la
atencion de 35 enfermos mentales,

Poblacion Victima del Desplazamiento Forzado por la Violencia (PVDFV). Con base en la
poblacion caracterizada del Huila en el Plan Integral Unico (PIU) De acuerdo a las 25.818
mujeres entre los 12 a 49 afos caracterizadas de PVDFV solamente el 13% asisten o han
asistido a programas de salud sexual y reproductiva. Dentro del mismo rango de edad, &l 3% se
encuentran actualmente en estado de embarazo; es asi que 7 de cada 10 mujeres asisten a
control prenatal. Asimismao, el 5,5% se encuentran brindando lactancia a sus bebés.

Los nifios y nifias de primera infancia (0 a 5 aios) constituyen el 13% del total de fa PVDF
en el Huila, calculados en 10.989 personas. El 9% de esta poblacion presentaron casos de [RA y
un 5% casos de EDA.

Del total de |a poblacion caracterizada el 11% solicitd apoyo o atencion psicosocial, mientras que
el 87% no lo hizo y un 2% no sabe o no respondid. De ese 11% que soficitaron, el 9% lo
recibieron y el 2% no lo recibieron. El rango de edad en el gue mas se pidio apoyo fue entre los

27 v 54 anhos, y las mujeres las que mas demandaron esta atencidn en proporcion 6 por cada 10
solicitantes.

En el afio 2011 se ve afectado por eventos de interés en salud pdblica donde el dengue, varicela

tienen el mayor porcentaje de casos reportados cada uno con un 2B% de casos, seguidos por la

IRA con el 11% de casos y posteriormente intoxicacion por plaguicidas, hipertension y rabicas

con un 7%. Las otras enfermedades porcentualmente cuentan con menor ndmero

estadisticamente dado que estan por debajo del 2%, entre estas estan VIH, sifilis, hepatitis,
— rotavirus, tosferina, lepra, tuberculosis, leishmaniasis v dengue grave.

Las estadisticas de consulta externa, nos muestran como principales causas de atencidn las
. TAfecciones respiratorias con un 27% de los casos: hipertensidn con un 25% de casos y atencién
= Bucodental en un 11%. En cuanto a la atencién prestada por urgencias, se destacan entre |as
‘-f—,, 1":&; principales causas los casos atendidos por diarrea v gastroenteritis con un 28%,; enfermedades
= dey vias respiratorias con un 27%; e infecciones de vias wurinarias con el 12%. Por
— % hospitalizacion entre las principales causas se hallan: bronconeumonias con un 23% de casos,

i %] % r:'
_r
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infecciones de |as vias urinarias con el 21% y diarreas — gastroenteritis con el 15% de los casos.
]

Poblacion Carcelaria: Dentro de la poblacion carcelaria en el SIVIGILA se presentaron 19
eventos en la cuales un 79% (15 casos) fue por enfermedad transmitida por alimentos o agua
(ETA). Un 16% (3 casos) por intento de suicidio y un 5,3% por tuberculosis pulmonar (1 caso).

Poblacion Lesbianas, Gays, Transgeneristas, Intersexuales (LGTBI): Segun |a
investigacion de campo realizada en el Departamento del Huila, en la comunidad LGTBI se
evidencian problematicas de salud mental, como intento de suicidios, alto consumo de alcohal,
consumo de sustancias psicoactivas, de salud sexual y reproductiva, VIH — SIDA, violenda y
segregacion entre otros,

Se conoce que las personas LGBTI privadas de la libertad son victimas de hacinamiento, abuso
sexual, abuso de la fuerza publica, malnutricion, condiciones higiénicas desfavorables entre otras
como, € maltrato, consumo de sustancias PSA, alcohol, atencldn inadecuada en salud, ITS-
VIH/sida. *

Poblacion en Condicion de Discapacidad. El afic 2011 en el Departamento, se identificé un
total de 27.436 personas con alguna discapacidad, la mayoria se encuentran en la zona urbana
con un total de 15.654, seguido por la zona rural con un total de 8.351 personas y 3.431 en los
centros poblados. Asi mismo, se reflejd que a partir de los 19 afios el nimero de hombres con
discapacidad es mayor comparado con el numero de mujeres y que el rango de edad con mayor
discapacidad es de 45 afios a 60 afios o mas. En la distribucion porcentual por alteracidn
permanente, se evidencid que el movimiento del cuerpo con un 36% es la alteracion de mayor
presencia y las de menor ocurrencia son las del sistema genital y reproductivo, la piel, y otra con
uh 1% cada una, el sistema nervioso se constituye como la segunda alteracion permanente de
i:l:l-a',.r{:r ocurrencia. Las personas con discapacidad indican gue su consecuencia es porgue existen

; DE![SIHE[‘CII‘I en la familia mas personas con discapacidad con un 36%, seguido por enfermedad

©en-general con 29% vy accidentes con 15%. Es importante revisar si el 36% presentan

- B eﬁfémredade& de tipos hereditarias o genéticas.
._ A

.
= 5 —
o * Fuente: SIGA

5% Fuenbe: ACNLIDH
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Poblacién Etnica. Estos grupos presentan problemas de salud que incrementan la incidencia vy
severidad de la morbilidad por enfermedades como: Diarreas, desnutricion, anemia, parasitismo,
infecciones respiratorias agudas, tuberculosis, dengue, enfermedades de la piel, caries dental. Las
mujeres indigenas poco acuden a los controles y parto a instituciones por no respetar sus usos y
costumbres, por las dificultades para acceder a los servicios de salud y precariedad de los
mismos, agravando mas sus problemas de salud.

Reduccion de la Pobreza Extrema. De acuerdo con la linea base de la estrategia Reduccion
de La Pobreza Extrema — "Red Unidos”, se observa el poco cumplimiento de los logros basicos
familiares en salud, nutricion, habitabilidad y dinamica familiar en el Departamento del Huila.
(350 mil familias al 2014 superan la pobreza extrema, equivalente en el Departamento del Huila
de 62.711 familias vinculadas a unidos en el territorio, comprendido en un 82,7% Sisbén 1, un
17,3% Desplazadas). El 76,6% de los integrantes de las Familias de Red Unidos han asistido a
algin programa o servicio de promocidn o prevencion en salud (vacunacion, salud oral,
planificacion, control de crecimiento y desarrollo, citologias, examenes de prostata, otro). El
59,8% de los nifios y nifias de hijos de Familias de Red Unidos han recibido vacunacion. El 74,0%
de las mujeres gestantes de las Familias Red Unidos que estan Inscritas asisten a los controles
prenatales o reciben atencion institucional del parto. El 28,2% de las personas con discapacidad

tienen acceso a los programas de rehabilitacion v a las ayudas técnicas necesarias para su
autonomia.

La Participacion Ciudadana, Social y Comunitaria en el Sector Salud Sigue slendo débil,
por la falta de voluntad politica y cumplimiento de normatividad vigente, lo que entorpece
procesos democraticos de participacion consciente y propositiva, Se cuenta con Asociaciones de
Usuarios desde las Empresas Sociales del Estado conformadas pero en un 70% inoperantes, las
veedurias en salud igualmente manipuladas, lo que significa que el control social en el sector
salud es urgente qgue se fortalezca con procesos de informacion y capacitacion permanentes y con

apoyo de los entes de control para garantizar el ejercicio de los derechos de los usuarios en el
sistema de seguridad social.

z Vigilancia Epidemiolégica. En el Departamento del Huila, el Sistema de Vigilancia
zEﬂ'ﬂemlﬂngltﬁ aunque ha mejorade en un 25% de las condiciones de hace 10 anos, el 60% de

_inmunnmpms aun contindan registrando los eventos de interés en salud publica sin que se haga

“un Fpélisis de causalidad que permita definir intervenciones para lograr el mejoramiento de la
'Eal de los huilenses.
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Una de las herramientas de gran importancia en la vigilancia es el Laboratorio de Salud Pdblica de
referencia departamental para la confirmacion de todos los eventos de interés en salud pablica, el
cual no esta garantizando oportunidad en la respuesta de los analisis v en su cobertura,

Prestacion de Servicios de Salud. El Departamento del Hulla cuenta con 41 IPS publicas, 846
IPS privadas y profesionales independientes, objeto social diferente 4, IPS Ambulancias 3, IPS
indigenas 1, para un total de 895 prestadores inscritos en el Registro especial de prestadores.

La red de servicios se encuentra organizada por grados de complejidad relacionados entre si
mediante un sistema de referencia y contrareferencia y funciona en Cuatro Zonas: Norte,
Centro, Occidente y Sur, mediante Resolucion nimero 75 del 2006. Por el cual se
aprueba el Estudio de Conformacion General de las Redes de Oferta en la Prestacion de Servicios
de Salud dentro del Programa de Reorganizacion, Redisefio y Modemizacion de las Redes de
Prestacion de Servicios de Salud del Departamento del Huila,

Zona Norte: En Neiva cuenta con guince (15) ESE Hospitales Municipales en cabeza de la ESE
Hospital Universitario Hermando Moncaleano Perdomo de Mediano y Alto Grado de Complejidad.

Zona Centro: La zona de Garzdn cuenta con ocho (8) ESE Hospitales Municipales ¥ la ESE
Hospital Departamental San Vicente de Padl de Mediano grado de Complejidad.

Zona Sur: En Pitalito con nueve (9) ESE Hospitales Municipales y la ESE Hospital Departamental
San Antonio

Zona Occidente: Con cinco (5) ESE Hospitales Municipales y la ESE Hospital Departamental San
Antonio de Padua de Mediano Grado de Complejidad.

- El total de los prestadores de servicios de salud habilitados hasta el afio 2011, fueron verificados,
T quedando pendiente 2 hospitales de la red publica, que se encontraban en mejoramiento de la
o infraestructura. La prestacion de los servicios de salud han mejorado a pesar que persisten las
»quElas por falta de oportunidad, porgue en el Departamento del Huila hay insuficiencia en la red:
-ramas hospitalarias, recurso humano especializado, como son anestesiologos, médicos
2 dntefhistas, gineco obstetras, pediatras entre otros, especificamente para los niveles de atencidn
e é’g Pltalito, Garzén y La Plata, la mayoria del recurso se concentra en la ciudad de Neiva y esto ha
o b que los costos de este recurse humano en los segundos niveles sea exorbitante, esto no
5 pe que la red en cuanto a recurso humano sea suficiente en el Departamento del Huila,

1!@%% a la saturacion de los servicios en Neiva, en la red publica y privada. En cuanto al

Carrera 4 Calle 8 Piso 2 Teléfore: 871 3090 Neiva Huila - Calombia
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asequramientn, las EPS del régimen subsidiado persisten en la negacion de servicios y en la
autorizacion oportuna de los mismos, como también no presentan una red de servicios de salud
actualizada para sus usuarios constituyendo barreras de acceso.

Gestion de la Direccion. Como resultado de la evaluacion realizada durante la vigencia del
2.010 en cada uno de los municiplos encontramos que el 54% de las Direcciones Locales de
Salud no cuentan con una estructura organizacional adecuada para asumir las competencias del
sector en razon a que sus funciones se hallan adscritas a otras dependencias de la
administracion Municipal, de igual manera el 24% de los funcionarios no cumplen con la
capacidad técnica para desempefiar el cargo de Director local segin los requisitos enunciados
en el Decreto 785 de 2005.

Los resultados definitivos de la Evaluacion de la gestion correspondiente al periodo del 2010
tenemos los siguientes porcentajes: el 21% de los municipios obtuvieron una puntugoidn
superior @ (90/100) dande el Primer (1°.) Puesto al Municipio de Guadalupe con (96) puntos,
el 27% de los municipios obtuvieron una calificacidn satisfactoria entre 87 y 89 puntos, el 21%

entre 84 y B6 puntos v el 30% que equivale a once 11 municipios con una calificacion baja
entre 81 v B0. Puntos.

Las causas identificadas que contribuyen al bajo nivel de la gestion administrativa por parte de
los municipios obedecen a las reestructuraciones organizacionales (ley 617 del 2.000 de ajuste
fiscal), deficit presupuestal, falta de continuidad en los planes, programa y proyectos debido a
las elecciones electorales, cambios rotatives del personal contratado para la asuncion de las
competencias del sector salud como también la situacion del conflicto armado entre otros.

Equilibrio Financiero de las 41 IPS que conforman la Red Puablica Departamental
(Decreto 2193 del 2004).

Las 41 IPS publicas, se encuentran en la siguiente situacion financiera:

En el Primer nivel de Atencign, la IPS San Roque del Municiplo de Altamira, se encuentra en

" 7 estado critico, con la informacién aportada solo hasta el mes de junio del afio 2011, los ingresos

|
2
k.
< O

-

L_-:_:_'l'p i

“no alcanzan para cubrir las obligaciones fijas que tiene la entidad, esto sumado a la baja

‘f_:'__antidad de usuarios que posee, no le dan viabilidad financiera, por otro lado tiene unos pasivos
ejavados, sin que la cartera pueda respaldarlos.
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Las siguientes 7 IP5: ESE Hospital San Antonio del Agrado, ESE San Carlos de Aipe, ESE San
Antonio de Gigante, ESE Hospital Municipal de Hobo, ESE Maria Auxiliadora de Iquira, ESE Santa
Fosa de Lima de Paicol v ESE Hospital San Rogue de Teruel, gue representan el 19% de la red
publica de primer nivel, se encuentran en alerta, debido a que los reconocimientos v los
recaudos no alcanzan para cubrir los gastos de funcionamiento v operacion:

Al analizar la relacion de cartera vs pasivos, encontrando que 16 Hospitales, el 43% de la red
de primer nivel, ESE San Carlos de Aipe, ESE Hospital Municipal de Algeciras, ESE San Rogue de
Altamira, ESE Ana Silvia Maldonado de Colombia, ESE Maria Auxiliadora de Garzon, ESE Hospital
Municipal de Hobo, ESE Maria Auxiliadora de Iquira, ESE San José de Isnos, ESE Juan Ramon
Nifiez de La Argentina, ESE Luis Antonio Mojica de Mataga, ESE David Molina Mufioz de
Oporapa, ESE Santa Rosa de Lima de Paicol, ESE Nuestra Sefiora de Fatima, ESE Miguel Barreto
Lopez de Tello, ESE San Rogue de Teruel, ESE San Antonio de Timana, tienen unos pasivos
altos, los cuales no alcanzan a ser cubiertos por la cartera que la ESE registra a 31 de diciembre
de 2011.

En el Segundo Nivel de Atencidn las tres ESEs presentan un buen indicador en el
Reconocimiento, pero bajo en el recaudo, por lo que se debe analizar las razones de ese bajo
recaudo y por ende el incremento de la cartera, Todas cuentan con cartera suficiente para
respaldar los pasivos que poseen,

El Tercer Nivel, representado por el Hospital Hernando Moncaleano Perdomo, tiene unos buenos
reconocimientos, pero un recaudo bajo; su cartera ampara en forma suficiente los pasivos que
tiene al finalizar la vigencia.

Sistema de Informacion en Salud. El reporte de los Registros Individuales de Prestacion de
Servicios de Salud — RIPS, se logro que las 41 IPS publicas del departamento reportaran en un
91,75% la informacion con calidad y oportunidad; de igual manera en lo relacionado al manejo
y depuracion de la base de datos Unica de afiliados = BDUA, se logrd que las 37 Direcclones

-nlocales de Salud cumplieran con el proceso de depuracion de la poblacion afiliada al régimen
rrsubsidiado, lograndose un avance de un 92,2%. Igualmente en el desarrollo e implementacion

el portal de salud, que viene enmarcado dentro del proyecto "Huila Digital”, se ha desarrollado
an 97%; dentro de este disefio se encuentran los modulos de Aseguramiento, Autorizaciones y
'g_grnmnnes. Historias Clinicas y Centro regulador de Urgencias y Emergencias, quedando
;iqndlente la postimplementacion y puesta en produccdn con cada uno de los actores del
a; como son Hospitales, EPS, Direcciones Locales de Salud y Secretaria de Salud
rtamental. Se definid que teniendo en cuenta los adelantos logrados en el sistema de
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informacion en salud, se requiere la continuidad, asesoria y acompanamiento a los actores del
SGSSS en los diferentes procesos gue permitan la integralidad y funcionalidad de los sistemas

en el departamento, para gue en la toma de decisiones se cuenten con datos confiables y
oportunos.

ASEGURAMIENTO. Del total de la poblacidn del Huila (1.097.615 Habitantes) en el afio 2011,
294.296 personas se encuentran afiliadas al Régimen Contributive y 723.264 al Régimen
Subsidiado, 70.228 estan afiliados a regimenes especiales correspondientes a poblacidén excluida
de la Ley 100/93 (Magisterio, Fuerzas Militares, ECOPETROL y parlamentarios).

Del total de la poblacion pobre y vulnerable de los niveles 1 y 2 del SISBEN e indigenas
{939.068 personas) 115.077 estan afiliadas al régimen contributivo v 723.264 estan afillados al
Regimen Subsidiado, quedando un total de 100.727 personas clasificadas como vinculadas que
deben ser atendidas por las IPS. Pdblicas con los recursos del subsidio a la oferta. Los recursos
invertidos en régimen subsidiado en el 2011 ascendieron a $167,025 millones de los cuales el
Departamento aportd la suma de $20,031 millones de pesos. Solo las EPS ASMETSALUD, Y

MALLAMAS tienen completa la contratacién con su red de servicios, las demds no cumplen con
la red y se presentd denuncia ante la SUPERSALUD,

Tabla No. 12 Poblacién por Aseguramiento. 2011

Pablacion Taotal del Departamento 1.097 615
Afiliada al Régimen Contributivo 294,295
Afiliada al Fégimen Subsidiado 723,264
Afiliada a Regimenes Especiales V0.428
‘Wincufada 100,727
Poblacidn Mivel 1 Y 2 Sisbén e Indigenas| 939,068

Fuente: DANE proyecciin poblacion 2007

S Enel componente de aseguramiento presenta la siguiente problematica:
o
b

» Thcapacidad del departamento y de los municipios para disponer de recursos econémicos para la
= Ontinuidad del Aseguramiento a la poblacién pobre y vulnerable al Régimen Subsidiado, debide

=) -;-F #da disminucién de los recursos de regalias del petrdleo,

T L e

m ol

7, %.El fujo de recursos de las EPS a su red de servicios se ha visto obstaculizado debido a la falta
o

=de gepuracion de la cartera de las mismas.
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Algunos municipios no envian los informes solicitados en forma oportuna ni adecuada pese a la
constante asesoria prestada por la Secretaria de Salud Departamental.

- El cambio continuo del personal gue maneja el area de aseguramiento a nivel municipal genera
atrasos en los procesos y pérdida de los esfuerzos que realiza la Secretaria de Salud a través de
las capacitaciones v las asesorias ofrecidas a los mismos.

Excesiva normatividad relacionada con aseguramiento por parte del nivel central con cambios
constantes que obstaculizan los procesos ya Inicados, cambiando las reglas de juego en el
caming, lo cual genera inseguridad en las decisiones que se toman.

Existen 9 EPS del régimen subsidiado v 9 del contributivo con sede en el departamento. Los
recursos invertidos en régimen subsidiado en el 2011 ascendieron a $167,025 millones de los
cuales el departamento aporto la suma de $20,031 millones de pesos. Las EPS'S que funcionan
en el departamento; ASMETSALUD, CAFESALUD, CAPRECOM, ECOOPSOS, AIC, COMFAMILIAR,
MALLAMAS, COMPARTA y SOLSALUD, solamente MALLAMAS y AIC tienen completa la
contratacion con su red de servicios.

Emergencias y Desastres. El Huila por su ubicacion geografica se encuentra en una zona de
alta actividad sfsmica volcanica, la accion de agentes antropicos, bioldgicos v la depresion

- causada por sus habitantes lo convierten en un departamento propenso a la erosion, a los
desplazamientos forzados, avalanchas, incendios forestales, dejando como resultado heridos,
discapacitados, muertos y dafios a la infraestructura fisica y organizativa hospitalaria y de las
direcciones locales y departamental de Salud.

El Departamento del Huila cuenta con un Centro Regulador de Emergencias y Desastres CRUE
que funciona las 24 horas del dias los 365 dias del afio, ubicado en las instalaciones de la
O Secretaria de Salud Departamental; cuyo objeto es regular las urgencias, emergencias y
» -rpesastres del departamento y articular acciones intersectoriales de preparacion para el
= rfortalecimiento de |a capacidad de respuesta con las diferentes entidades e instituciones del
= ASistema Nacional para la prevencion y atencion de desastres, en las etapas de preparacion,
— = TEspuesta, rehabilitacién, mitigacién y recuperacion de las emergencias y desastres en el
2= Qgparﬁmentn del Huila. Se hace Indispensable por parte de la secretaria de Salud
= Departamental lograr la articulacion, direccidn, coordinacion y administracidn de la red de

ingtituciones prestadoras de servicios de Salud Publicas y Privadas, en busca de una respuesta
- situaciones de urgencias Emergencia y/o Desastre. Durante el afio 2011 el CRUE
- Departamental atendio el 100% de eventos de emergencias presentados en el departamento;
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como fue la asistencia técnica para la Elaboracion de Mapas de Riesgo Comunitarios, planes de
contingencia, planes hospitalarios de emergencia, Atencion en salud de vicimas de Eventos
terronstas MAP —MUSE y frente a la ola invernal se atendieron los 23 municipios afectados. Se
regularon 6710 referencias de pacientes remitidos por las IPS del departamento a través del
CRUE Departamental.

EDUCACION

CALIDAD EDUCATIVA

Calidad Educativa Preescolar: De los 10712 estudiantes matriculados en este nivel en los
establecimientos educativos oficiales de los municipios no certificados del departamento, 6.377
(60%) estan ubicados en la zona rural y reciben atencidn educativa integrados con el grado
primero, por decision nacional en los ultimos cuatro afios, hecho que afecta negativamente su
proceso de formacion y genera inequidad frente al resto de esta poblacidn que estudia en la
zona urbana (4.335).

Calidad Educativa Basica: Significative porcentaje de estudiantes de E.E. oficiales ubicados
en &l nivel de desempefio insuficiente Pruebas SABER afio 2009: en grado 5°, Clencias naturales
y lenguaje (20%) y matematicas (429); en grado 9° ciencias naturales {13%), lenguaje (14%)
y matematicas (18%;); en el sector rural los porcentajes en este nivel de desempefio quedaron
asi: en grado 5% ciencias naturales (23%), lenguaje (21%) y matemadticas (45%) y en grado
9° ciencias naturales (14%), lenguaje (16%) y matematicas (21%).

Calidad Educativa Media: Deficientes resultados obtenidos por los estudiantes de los EE
oficiales en los municipios no certificados del departamento en la prueba Saber 11 afio 2010, en
«ns Niveles de Desempefio, asi: matematicas C1 (18%) y C3 (30%), filosofia C1 (36%) y C3

% (@1%), ciencias naturales C1 (21%) y C3 (25%).
= Cl competencia de menor complejidad
'QCEE;mﬂpetencia de mayor complejidad

B
T =
-

3 Carrera 4 Calle 8 Piso 2 Teléfono: 871 30490 Neiv; Huila - Colambia



w D140

GOBERNACION DEL HUILA 77
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

01 J
ORDENANZA No. DE 2012

“Por la cual se adopta el Plan de Desarrolle Departamental 2012-2015 "Haciendo
El Cambio” y se dictan unas disposiciones”

Grafico Comportamiento del Promedio, afio 2000 al 2010 Huila — Nacion

GraficaNo. 8 Comportamiento del Promedio
General Por Areas Huila., afno 2000 al 2010
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Fuente: Perfil, pruebas Saber = SED Huila, 2011

Técnico laboral: Desde la expedicion de las Leyes 115 de 1994 y 1064 de 2006, los
establecimientos educativos oficiales deben desarrollar este tipo de formacidn pero hasta hoy
solo 15 ofrecen este servicio; lo gque equivale al 15% de los establecimientos de los municipios
no certificados del departamento. Ha faltado promocion y difusion,

Pertinencia: Se han identificado 63 establecimientos educativos (33% del tofal de
establecimientos) en los municipios no certificados del departamento que en los ditimos cinco
afios han obtenido bajos logros al ubicarse en categorias medias, bajas e inferiores; de estos
han recibido asistencia técnica integral en sus planes de mejoramiento institucional & 30% (19
establecimientos), considerada esta cifra insuficiente. De los 63 establecimientos focallzados
como de bajo logro, 53 son oficiales, siendo 33 de ellos rurales y 20 urbanos,

Investigacion e Innovacion: Ningin E.E. ofical de los munidplos no certificados del
departamento ha formulado su Proyecto Educativo Institucional con un soporte de investigacion;
las pocas iniciativas se centran en la formacion de estudiantes en investigacion en el aula, a
través del programa ONDAS; en el afio 2011 se han reglstradu solo 100 grupos de Investigacion
~ #h 70 E.E. de 193 (36%), mt!:-:gradus por 1.600 ninos y nifias de 150.260 (1%) y 100 docentes

Eﬁnmpanantes de 6.137 (1.6%).

Bﬂjﬂ numero de Experiencias Pedagdgicas Significativas con reconocimiento Institucional en los
~. establecimientos educativos no certificados del departamento, luego de 8 afios de inidada esta
< pofitica departamental; se identifican 114 experiencias en 76 establecimientos, lo que equivale a

_ungrcobertura institucional del 39%. En estas Experiencias Pedagdgicas Significativas participan
5.342 educadores de un total de 6.137 (5.6%).
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Bilingiiismo: Desde la iniciacion del Programa departamental de Bilingliismo se canalizan
recursos economicos, fisicos y humanos para implementar los establecimientos educativos
oficiales de los municipios no certificados del departamento con formacion bilinglie en sus
planes de estudio, llegando apenas a 18 de 193 (1%) en el 2011. La inversion en otras
actividades como capacitacion a 4.930 educadores, inmersiones a 20 docentes en otros
departamentos, pasantias en Boston a 4 docentes y dotacidn de material educativo a 193
establecimientos  adn no dado los resultados esperados luege de 6 afios de ejecucion: el
promedio del area en el afio 2010 es 43.16 v en 2011 fue 41.82, no superando en ningun

caso el rango Medio bajo; el porcentaje de egresados que NO alcanza el nivel minimo de
competencia es de 57% en 2010 y 64% en 2011.

Bajo porcentajes de estudiantes (1%) con dominio del inglés a nivel B1 (Intermedio), segin
resultados prueba Saber 11 afo 2010.

Alto porcentaje (57%) de estudiantes con nivel de Inglés A- (no alcanzan nivel minimo), segun
resuftados prueba Saber 11 afio 2010.

Tecnologias de la informacion y la comunicacion - TIC's: Insuficiente cubrimiento
departamental en conectividad, hardware y software en los establecimientos oficiales de los
municipios no certificados; en el afio 2011 quedaron instalados 50 laboratorios de idiomas cuyo
objeto principal crear la media técnica en ingles, hecho que solo se logrd en 4 establecimientos;
16.411 computadores estan al servicio de los estudiantes y 782 en la administracion de las 193
instituciones educativas con sus respectivas sedes; de los computadores al servicio de los
estudiantes, el 100% superd la vida Otil (mds de seis afios de servicio) v 3.680 estan
identificados como dafados (22%). No existen salas de informatica para apoyar los desarrollos
curriculares de las dreas académicas del Nicleo comin; en tecnologia e informatica, a la fecha,
s& ha podido dotar con laboratorios propios a 47 instituciones de basica secundaria v media y 15
con preescolar y basica primaria, de un total de 193 instituciones educativas; en Madia técnica
solo se cuenta con 10 instituciones formadoras en el campo de la electronica y 4 en el campo de

8 autotrdnica, Terminamos el afio 2011 con 166 sedes educativas conectadas a internet, de las

T.456 existentes,

Fujgj;:hca, Gestion del riesgo, Salud sexual, Seguridad alimentaria y Bienestar y Proteccidn,
rios para el desarrolio de las habilidades sociales de los estudiantes de los E.E. oficiales
_de-los municipios no certificados del departamento al finalizar el afio 2011, Solo se ha hecho

=il
ﬁﬂhllldadﬁ Sociales: Insuficiente Asistencia téonica a los Ejes transversales Ambiente, Salud
o

*ac‘i::irnpanamlenm al 64% de los EE oficiales para el desarrollo de los Proyectos ambientales

Carrera 4 Calle 8 Piso 2 Teléfnnn 271 3090 Meiva Huila - Colombia



| Did0

pi 1Y,
_.I‘.'l'\-"" v

GOBERNACION DEL HUILA T9
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

ORDENANZA No. 013 DE 2012

“Por la cual se adopta el Plan de Desarrollo Departamental 2012-2015 “Haciendo
El Cambio” y se dictan unas disposiciones”

escolares — PRAES, Ningun establecimiento ha recibido asistencia para el desarrollo de las guias
curriculares de prevencion de drogas; solo el 10% de establecimientos recibieron asistencia
técnica para el desarrollo de los planes escolares de Gestidn del riesgo; Gnicamente el 36% de
los establecimientos recibieron asistencia técnica para el desarrollo de su proyecto de educacion
para la sexualidad vy construccion de la dudadania con enfogue de derechos humanos; no se ha
iniciado la asistencia técnica para el desarrollo de los planes de sequridad alimentaria vy
nutricional; 20% de avance en la asistencla técnica en los temas de violencia, desplazamiento y
orientacidn estudiantil a través de los consejos, escuelas de padres y proyecto de orientacion
estudiantil.

COBERTURA EDUCATIVA

Cobertura en educacion Preescolar SEDHUILA: En preescolar, zona urbana, el aumento de
matricula es significativa afio tras afio, paso de 4.570 estudiantes en el 2007 a 4.955 en el 2011
{30 junio). En la zona rural la poblacidn matriculada se mantuvo con un incremento muy leve al
tener 6.346 en el 2007 a 6.364 en el 2011 (30 junio). La cobertura bruta en el afio 2011 solo
llegd al 78,3%, sin embargo aumentd en 4,3% en relacion al afio 2007 que estaba en 74%.

Cobertura en educacion Primaria SEDHUILA: En Basica Primaria, en general ha habido
reduccion de la matricula afio por afio; bajo de 83.551 estudiantes en el 2007 a 76.261 en el
2011 (30 junio); la reduccion, tomando la matricula oficial y no oficlal ha sido mayor en la zona
rural al pasar de 53.253 en el 2007 a 48.345 en el 2011 {30 junio). Esto significa que la
cobertura bruta pasd de 115% en el 2007 al 108% en el 2011, indicando disminucion del
problema de extraedad en este ciclo educativo.

Cobertura en educacion Secundaria SEDHUILA: En la Basica Secundaria de 47.545
estudiantes en el 2007 se paso a 53.597 estudiantes en el 2011 (30 junio) (58% de
jl?u:rementﬂj; es en la zona rural en donde mas se ha incrementado la matricula, de 18.114 en el
€M? se pasd a 24.580 en el 2011.

' Cobertura en educacién Media SEDHUILA: La cobertura de la Educacidn Media en el

. Departamento del Huila, es relevante e importante porque siendo el nivel mas bajo que venia en

cobertura, subid dos puntos porcentuales en cobertura bruta al pasar de 55% en el 2007 al

- 5746 en el 2011; significa que el nimero de estudiantes matriculados pasd de 13.671 en el 2007
= a 15.846 en el 2011.

Carrera 4 Calle 8 Pisa 2 Teléfano: B71 3090 Meikva Hulla - Colombia




GOBERNACION DEL HUILA 80
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

orbenanzano. 01 9 = - BE 2012

“Por la cual se adopta el Plan de Desarrollo Departamental 2012-2015 “Haciendo
El Cambico” y se dictan unas disposiciones”

Grafico No.3 Cobertura Bruta y Neta — 2005 a 2011 en los 35 municipios no certificados

Tasa de cobertura Bruta 2005-2011 Tasa de cobertura Neta 2005-2011
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Cobertura Bruta y Neta en el Municipio de Neiva

v La Cobertura Bruta La Secretara de Educacién Municipal de Neive desde 2010 ha
superado en un 100% la cobertura bruta en educacidn basica; igualmente ha superado en

un 94 % la tasa de cobertura bruta en educacion media y se aspira que en el 2015 se logre
alcanzar la meta del 100%.

¥ Analisis de cobertura Neta: El estado de cobertura en los niveles atendidos por la
Secretaria de Educacion en el afio 2010 es como sigue:

v Cobertura Neta Educacion Basica: La cobertura neta en los niveles Basica Primaria y
-0 Basica Secundaria, se encuentran en porcentaje bueno en el 95%, lo que permite

A determinar que la poblacion en edad escolar esta siendo atendida en su grado educativo
&  de acuerdo 2 la edad correspondiente.
u

Cobertura Neta Educacion Media: La cobertura en el nivel Media presenta
2 o porcentajes de cobertura neta del el 48%, o que indica que existe un 52% de poblacion

- ooon capacidad de estudiar de los grados 10 y 11 que estan siendo absorbidos por otros
(= entes territoriales o que se retiraran del sistema educativo.
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+ Cobertura Neta Educacion Preescolar; Los nifios y nifias del nivel preescolar estan
siendo atendidos en cobertura neta del 70%, lo que permite establecer que por lo menos

entre el 30% de los nifios y nifias de transicion estan ingresando  al Sistema Educativo
en extra edad, lo que va repercutiendo en todos los niveles de educacion.

Para el 2011 el Municipio de Pitalito logro coberturas por encima del Departamento del
Huila, aun asi, se requiere avanzar en la media, en los que se registran coberturas del 75%
para el 2011,

Tabla No.13 Tasa de cobertura Bruta

v D_l_“}

rva gue dichas tasas superan el 100%, |a situacion critica se presenta en la media, en donde
s ohserva desercion, los adolescentes abandonan las aulas por diversas razones entre las cuales se

destaca la situacion econdmica que los obliga a buscar el acceso al mercado laboral.
o

-

S

Afios | Transicién | Primaria | Secundaria Media Basica Total
20007 Ta%h 129% 1085 840G 1145 10%%
2008 B4t 125% 101% 66% 112% 104%
200 B4% 125% 102% 67% 112%: 10450
2010 50% 126% 106% 79% 115% 109%
2011 94% 119%, 110% 5% 113% 106%
Fuenber Pobfactn: Proveccionss Censa 2005 — DANE, Fuents Ministeria dn Educacidn Nacionsd, Ptakta en Cifras
- n Transicion la tasa de cobertura se ha venido incrementando sin embargo no se llega
5_‘ E n al 100%, situacidon contraria sucede en la basica primaria y secundaria en donde se
)

” La cobertura neta para el afio 2011 del Municipio de Pitalito mostro que |os niveles mas
- bajos en cobertura estan de primaria y secundaria en 77% y 49% respectivamente. En los

niveles de transicion y primaria se encontro por encdima de la cobertura departamental. Con
coberturas similares de 99%.
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Tabla No.14 Tasa de cobertura Neta
Afto Transicibn | Primaria Secundaria Media Basica Tatal
2005 1% 9E% b2%: I iy 51%
2006 7% 106'% 67%: I6% 100% DAY
2007 5196 9% B4 3% 2ty G2%,
2008 6% | 9o 7% 3% 36% 52%
2009 G0 100% 7% I | 9w 2%
2010 1% | 101% S 7% ae% 96%
011 8% a5 1% % 96, 06
Fuanta: Poblacidn: Provescdones Censs 3005 — DANE, Fusnfe Ministorio de Educacian Nackanal, Fitalta en CPras

Durante el periodo 2007 — 2010 bajé ! Porcentaje de Desercion del 7,6% al 6,1%, sin
embargo es preocupante el aumento del 5,2% en 2009 al 6,1% en 2010. Para el afio 2011 la

desercion esta en 4,1% presentandose el mayor porcentaje en la Educacion de Adultos con
18,3%, seguido de los jovenes que cursan la Educacion Media regular con el 3,5%,

La eficiencia interna del sector educativo en el Municipio de Meiva, se mide por indicadores
(aprobados, reprobados, desertores y repitentes) que muestran €| comportamiento educativa en
la capital,

MUNICIPIO | L
| APROBACION EEPMMHQH DESERCION | RETEMCION & REPITENCIA
NEIVA | BE.19 1,28 689 8946 | 3.34
Fuenter Secretania dn Educacdn Municipal —— =

Hasta Noviembre 30 de 2010, el indice de desercién escolar ascendia a 6,89%, esto es una

salida del sistema de 4.657 estudiantes. Problemas originados en la descomposicin familiar,

-onsuficiencia economica y migraciones a otras regiones son las principales razones de esta
rrdesercion,

=

ta tasa de aprobacion del Municipio de Pitalito, en los dos primeros afios presenta una
ndencia ascendente significativa pero de igual manera se nota el descenso en el 2010; la tasa
reprobacion muestra una tendencia ascendente con el agravante que en el 2010 casi se

la con relacion al afio anterior. Ambas tasas se afectaron como consecuencia del impacto
obtenido con la implementacion del Decreto 1290 de 2010 (Nueva Politica de Evaluacion
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Educativa a estudiantes). De otra parte la tasa de desercidn presenta una tendencia
descendente.

. En el Departamento del Huila, segin el DANE/05, existen 25.994 Personas con
Discapacidad; de acuerdo al Sistema de Informacion SIMAT al afio 2011 se encuentra
matriculados 1.135 nifios y nifias distribuidos segln la discapacidad asi: visual: 128, auditiva:
90, cognitiva: B49 y otras: 68 de los cuales se atienden con maestros de apoyo a 474 nifios y

nifas que corresponden al 41,7% en 23 municipios no certificados en educacion, distribuidos
en 43 establecimientos educativos.

En analfabetismo, aun cuando la varacidn ha sido solamente del 0,6% entre el 2005 v «l
2010 al pasar del 11,28% de la poblacidén en condiciones de analfabetismo en 2005 a 10,68 %
en 2010, no podemaos olvidar que éste porcentaje estuvo en un pico de mas del 16% en el afio
2006, por lo cual debemos en conjunto continuar disminuyendo este tipe de estandares sociales.
En el pericdo comprendido entre el 2008 y el 2011, se alfabetizaron 10.530 personas en los 35
municipios no certificados, la meta era de 15.000.000 atendidos.

Segln datos del Censo 2005, la tasa de alfabetismo en la cabecera municipal es del 93,2% vy la
de la zona rural es del 83,8%; es decir que en el Municipio de Neiva, el 92,6% de la poblacion
mavyor de 5 afos y mas sabe leer v escribir.

Actualmente, el porcentaje de analfabetismo en el municiplo se presenta un indice del 5,3%.
Indicador muy influenciado por el peso de la poblacion mayor de 26 afos. Los otro niveles de
edad se han mantenido por debajo del 1,8% merced a la gestion de cobertura en los
programas de Aceleracion del Aprendizaje (poblacidn en extra edad) y en el Ciclo 1 (Jovenes y
Adultos) que supera el analfabetismo funcional.

El analfabetismo no deja que la poblacion se desarrolle; en Colombia, la tasa nacional de
analfabetismo alcanzo el 6,3% en el 2010, aungue ha disminuido, adn sigue siendo elevada;
luego una tasa de 9% por encima de la media nacional en el Municiplo de Pitalito indica una
gublemética, que requiere la atencion del Estado Local.

pOv 0140

o B E'E_E municipios  del departamento se oferta Educacion Superior. El bajo nimero de
T o bahilleres, que anualmente ingresan a la educacidn superior es altamente preocupante y se
. “comstituye en un factor limitante, tanto para el desarrollo integral de nuestro departamento,
U oMb para la generacion de oportunidades en las gentes de nuestra regidn.,

= O
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En el departamento existe el Fondo para el Fomento Educative "lenaro Diaz Jordan”, con tres
lineas de crédito (linea Tradicional, linea Plan Excelendia v linea Acces) a 3.715 estudiantes; asi

misma se cuenta con tres Centros Regionales de Educacion Superior "CERES" en los municipios
de Altamira, Garzon y La Plata.

En &l marco de la atencion integral de la educacion en el Departamento del Huila, el desarrolle
de la politica piblica para la Primera Infancia (documento CONPES 109 de 2007), se viene
ejecutando a través de tres modalidades: entorno familiar, comunitario e institucional, Se

empeza con los municipios de Garzén y Neilva desde los afios 2008 y 2009 y para el ano 2010 se
adhirieron 28 municipios mas.

EFICIENCIA

Asistencia Técnica y Capacitacion a Docentes En El Huila. La Asistencia Técnica, la
formacidn, capacitacion, actualizacion y perfeccionamiento de los educadores en servicio debe
contribuir de manera sustancial al mejoramiento de la calidad de la educacidn y a su desarrollo v
crecimiento profesional. Estara dirigida especiaimente a su profesionalizacion y espedializacion
para lograr un mejor desempenio, mediante la actualizacion de conocimientos relacionados con su

formacion profesional, asi como la adquisicion de nuevas técnicas v medios que signifiguen un
mejor cumplimiento de sus funcioneas.

Planta de Personal en el Huila, En aras de sequir fortaleciendo los procesos pedagogicos, se

ha consolidado la planta de docentes para dar continuidad y sostenibilidad a las acciones que

concurren el camino hacia [a calidad de la educacion. Es de resaltar que el Departamento del

Huila, cuenta con la totalidad de los docentes v directives docentes necesarios acorde a la

normativa nacional, integrados a la planta educativa. Por esto, 1.014 docentes referidos en la

Wibla estadistica, fueron elegidos por el concurso de méritos organizado por la Comision

macional del Servicio Civil en coordinacion con el Ministerio de Educacion Nacional. Este proceso
imcio en julio del 2009 y concluyd es el mes de abril del afio 2010 seleccionando a docentes de
élg.ps de ciencias naturales y educacion ambiental, quimica, matematicas, educacion fisica,
filggofia, inglés, informatica, ciencias sociales y lengua castellana, para cubrir el sector rural que
ido significativamente con relacion al urbano. La planta de personal docente y

iad:ﬁnlstraﬁm actual es la siguiente:
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Tabla Mo.15 Planta de Personal Docente

— Ubicacion del Personal Docente | Tipo de Vinculacidn
Ca ¥ Mivel | Establecimientos | Otras il |
i Autorizade | Educatives | Ubicagiones | | rowiexdad Friba | Fravisionat
|l
Docents_ & = 5790 _ b 4756 767 &7
Coordinadar J0F 207 0 168 23 16
Director Rurl 14 14 0 11 b 3
“Rector 174 174 b 147 1% B
Direcior de Muden 24 G 22 o 48 H o
Supervsor ] 7 2 0 3 "
TOTAL 6150 13| s138 | 4618 809 724 |
Fusnbe: Area ce Taenta Human — SED Huia, 2011

La planta de personal docente y administrativo actual de los establecimientos educativos de la
Secretaria de Educacion Municipal de Neiva es |a siguiente:

Tabla No.16 Planta de Personal Administrativo

CARGO PLANTA PLANTA DIFEREMCIA ENTRE
ACTUAL APROBADA MEN PLANTAS
Dacentes De Aula 2161 2111 54
Drigrtadores (Legar & 27) ] 2
Apaym 17 -2
Recones 35 3
Rector Encargada ] L
Vicerrector ] 1
Coordnadores o7 i]
4 Coardnadores Encargados 0
a Duractar 1 0
= Director de Nacle 3 E
= | JOTAL 2367 2313 54
= 1 Armintstrativos 358 ] -2
= TOTAL 2725 2691 34
= <2 Fuenite: Secritana 00 Educacion Municpa Rava.
A F

situacion compleja se presenta con la planta de docentes de Neiva al ser considerada una
las mas costosas del pals, debido a que el 84% (1.741) de sus docentes estan ubicados en

%gradns 7 al 14 del escalafén decreto 2277. Mientras que el 3,8% (83) docentes se ubican en

7 0% grados 2AE al 3AM de acuerdo al decreto 1278, lo gue origina un elevado costo frente a los
- recursos que transfiere el Ministerio por estudiante atendido,
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La relacion técnica de docente por nimero de estudiantes en un grupo, se ha establecido para
Nelva en 28 estudiantes; relacion muy inferior a la que aplica e Ministerio de Educacion
Nacional {32).

La planta de personal docente v administrativo actual de los establecimientos educativos de la
Secretaria de Educacion Municipal de Pitalito es |a siguiente, Teniendo en cuenta que el

Departamento del Huila hizo entrega formal v efectiva al Municipio de Pitalito de la planta de
cargos que se financia con los recursos del Sistema General de Participaciones, asi:

Tabla No.17 Planta de Personal Pitalito

RELACION ENTREGA DE PLANTA DE PERSONAL PITALITO
____II_IEHIQHMEIUH | HNUMERD
1. Cargos Docentes G50
L Cargos Directivos (]

Ractores 14
Directores Hurakasg 1
Coordinadores a2
Diirectores de Nides 3
____Supervisares 1]
3. Cargos Adminsiratives 66
TOTAL 1076

De igual forma, el Departamento del Huila, hizo entrega del manejo definitive de la ndmina al

Municipio de Pitalito y se compromete a prestarle la asistencia técnica cuando lo requiera a
partir del 1 de Enero de 2010.

po
m

INFRAESTRUCTURA FISICA MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS

(e practicas pedagdgicas que se desarrollan tanto en el sistema educativo formal y en general,
propuestas de formacion no formal e informal han logrado llamar la atencion de nifios, nifias
ovenes para que adquieran una formacion integral en las instituciones educativas de sus
nicipios. De igual forma, un factor que ha contribuido al funclonamiento de estas propuestas,
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es la condicion en la que se encuentran las estructuras fisicas de las instituciones, su tecnologia
¥ sus herramientas para el aprendizaje.

No obstante, en el Huilla, en la actualidad no se cuenta con un diagndstico preciso, que deé
cuenta de la situacion de la infraestructura y dotacion tecnologica gue permita evaluar las
necesidades reales las instituciones educativas en aras del mejoramiento de la calidad. Bajo esta
realidad presentamos un balance de las obras de mejoramiento de la infraestructura a partir del
ano 2008, dejando presente la necesidad de contar con este tipo de estudio.

Tabla No.18 Infraestructura Educativa 2008 - 2011

TIPO DE DBRA 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | TOTAL |
| Aula escalar 0 263 ] 56 368
Baterias sanianas 1 5 17 18 57
Restaurante [} 14 12 7 EE]
Aarpliacion 1] 5 a 1] 5
Murnps 1] 12 a L1} 12
Labaratarie de kicmas 1] 2 8 1] IE
Adecuacidn | mejoraments 266 FE 1 12 302
Labaratorics guimica fisica sistemas ] 6| 1 ] 27
Cubwerta e 0 5 1] 7 12
G 3T o m o
Labaratoris aubormociin 0 2 1 1 4
Bibliateca L1 C 1 i E_
duila midhiple | auditor 1] ) 0.1 1] 7
Zona adrnintsratva L] i 0 L] G
Poldeportivas 0| 0 0 13 13
Manta Solares o[ 0 2 [ 2
= ~ ToTAL 267 | 428 | 10| 114 921
E Fuenie: Secretaria de Eoucackdn Departamental
’::i @E el afio 2008 se ejecutaron 267 obras de infraestructura escolar, entre ellas adecuacion de
o = las y construccion de bateria sanitaria. Para el afio 2009 se llevaron a cabo 428 acciones entre
3 : 3 que se encuentran muros de contencidn, construccion de restaurantes, aulas y laboratorios
pu = ddtolares, entre otros. Para terminar, en el afio 2010 se realizaron 110 obras como la
o j: cmstruccion de aulas, bibliotecas, auditorios, restaurantes escolares y cerramientos entre otras
1

5y Bh 2011 se realizaron 114 obras entre adecuaciones, mejoramientos, baterias, aulas escolares,
=reslburantes y polideportivos.

R Tl8 L
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Infraestructura fisica Municipio de Neiva

Aungue se ha avanzado en el mejoramiento de la infraestructura fisica de las Instituciones
Educativas, existen necesidades por solucionar en los ambientes de aprendizaje (aulas
laboratorios, talleres, salas especializadas

r

bibliotecas, baternas sanitarias, espacios de

recreacion, cubiertas, cielorazos v alcantarillados) que no permiten impartir una educacién con
niveles de calidad aceptables en el municipio

Existen establecimientos educativos de los sectores vulnerables de la ciudad y de la zona rural
. i

que presentan insuficiencias en cuanto & dotacion de maobiliario escolar ¥ material didactico. Se
debe continuar con la dotacidn de sistemas de consulta a través de las bibliotecas virtuales
aulas inteligentes, laboratorios de idiomas v otras herramientas que permitan mejorar la calidad
el avance en conectividad existente

En e momento se esta terminando el estudio que permitira implementar el sistema interactivo
de consulta de infraestructura educativa (SICIED), con el cual se podra conocer el inventario de

bienes inmuebles y muebles de las instituciones educativas, las areas construidas de cada sede
la capacidad instalada para el servicio de cupos educativos, el estado de conservacion de la
el g

planta fisica y las necesidades para su mantenimiento y recuperacion. Con este soporte se
formularan los proyectos pertinentes para mejorarlos ambientes de aprendizaje

Infraestructura fisica Municipio de Pitalito

Los recursos del Presupuesto General de la Nacion para el Proyecto de Infraestructura son
destinados a la construccidn y/o mejoramiento de la parte fisica de las Instituciones Educativas

Segun la disponibilidad de recursos, se apoyan y priorizan proyectos de acuerdo a la necesidad
> A

presentada tanto en zonas rurales como urbanas. Se financian especificamente obras de
onstruccion de salones de clase y servicios sanitarios, asi como la dotacidn basica de mobiliario
2 & escolar en el salén de clases.

z

Ei

'Eeniendu en cuenta gue los recurso por SGP no son suficientes, se hace inversién también con
= rebursos propios y se gestiona para lograr el apoyo con recursos de Ley 21, y con entidades del
=A S-Etﬁr Privado ademas de recurrir a la modalidad financiera de Desarrclio Terrltur|a1 {Findeter),
“torfta

=la ®dal cuenta con recursos para finandiar el sector educativo por medio de una linea de crédito
5a compensada.

;I-:“l]ll'j-
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Estado de aulas educativas en el Huila.

Con miras a lograr una aproximacion a un diagndstico de las condicones de Infraestructura
fisica en el Hulla, se realizo una indagacion con los rectores de las instituciones educativas del
departamento, mediante un formato, enviado a la totalidad de establecimientos, en el cual,
especificamente se busco conocer el estado de las aulas educativas en cada una de las sedes. A
esta indagacion respondio una muestra cercana al 40%.

Como resultado de esta indagacion se lograron establecer los siguientes resultados

Tabla No. 19 Ubicacidn de Aulas

Criterio Yo |
rbara 4ia |
Aura a4 ]
NT botal Aulas 1M
Fieente: Exbodio de estads G Auas 2011

Tabla No.20 Evaluacién del estado de aulas en el Huila

Porcentaje
Criterio de Evaluacion i TOTAL
Buena | Regular | Mala AULAS
Estado 55 3 | 10 100
o THuminacign 54 198 100
3 Ventilacidn 63 26 | 11 100
o Fuente: Exudia de estada de Auas 2011
» A

Tabla No. 21 Cumplimiento de norma NTC 4595

Criterio B
(H L =2
1 Cumplen 58
. = “No Cumplen =7 ICF!
= o N© total Aulas 100
:E_ Fuente: Estudia de estaco de Aulss 2011

Realizando un primer andlisis de los resultado obtenidos, es importante destacar que las
condiciones de las aulas en los criterlos evaluados (estado, iluminacidn y ventilacidn) resultan
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satisfactorias ya que en los 3 criterios se obtuvo un porcentaje amplio (mas del 50%) en la
primer variante de respussta (Buena) y contraric a ello, resultan minimos los resultados
correspondientes al criterio de evaluacion méas bajo (Mala).

De igual manera, en la indagacion acerca del cumplimiento de las normas tecnicas establecidas
en la NTC 4595, resulto mayor el nimero de aulas que cumplen con estas especificaciones, en
beneficio de las condiciones que generen ambientes adecuados para el aprendizaje.

CULTURA

El Departamento del Huila es un territorio con potencialidades, que se conjugan entre los
componentes tanto naturales como culturales, enriquecidos por la diversidad de su patrimonio,
conformado por “todos los bienes materiales, las manifestaciones inmateriales, los productos y
las representaciones de la cultura gue son la expresion de la identidad, tales como los valores
espirituales, estéticos, tecnoldgicos, simbdlicos y toda forma de creatividad gue se expresa en
las manifestaciones festivas, los dialectos de las comunidades Indigenas, la tradicion, el
conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres v los habitos, asl como los bienes
materiales de naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial
interés histdrico, artistico, cientifico, en ambitos como el plastico, arquitectonico, urbano,
arqueologico, linguistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial, documental, literario,
bibliegrafico, museolégico o antropolagico”.

El sector cultura del departamento presenta problemas ante |a debilidad que tiene la estructura
organizativa y formal de su Sistema Departamental de Cultura, que es la forma mediante el cual
fluyen las politicas culturales. Esto obedece a que apenas cuenta con el 50% de los municipios
del departamento con Consejos Municipales de Cultura conformados y en operacion, dejando un
vacio ante la falta de protagonismo, liderazgo v debida asesoria a los goblernos municipales y
departamental en la formulacion y ejecucion de politicas v planificacion de procesos culturales;
asi como de la vigilancia de la ejecucion del gasto publico en cultura.

-.|-|| falda0

ﬁ

v ::‘ﬁ problematica anterior se le suma el bajo nivel de apalancamiento financiero en los
- mE;n:ambms culturales por parte del sector publico, junto con una inexistente politica de
= Jt{rnﬂertacldn y estimulos en el Departamento para proyectos culturales, trayendo como
i mml.lencla que eventos o intercambios culturales como el Festival Folclorico, se aborden
a com¥ una actividad coyuntural y no como una continuacién de los procesos culturales del
T depdfamento. En el mismo sentido, los efectos de la fragilidad del sistema se hacen evidentes

ante@ poco e inexistente compromiso de la mayoria de las administraciones municipales para
) Carrera 4 Calle 8 Piso 2 Teléfono: 871 3090 Neiva Huila - Colombia
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que las escuelas de formacion artistica v cultural funcionen adecuadamente en cada localidad,
lo gque se traduce en la poca importancia y recursos gue le imprimen las administraciones al
reconocimiento, valoracion y promocion de sus valores culturales; a lo que se le suma la no
continuidad de los talleristas de las escuelas de formacion artistica y cultural y de los directores
de bandas municipales, afectando los procesos de formacion, que junto con la carenda de
instrumentos musicales y limitados recursos para la dotacion v mantenimiento de los mismos en
las 37 bandas de viento existentes y el Conservatorio, afectan notoriamente procesos como el
de implementacion del Plan Nacional de Misica para la Convivencia en el departamento.

La institucionalidad del sector de la cultura, cumple funciones de divulgacion, preservacion y
apropiacion social del patrimonio, a partir de sus variadas e innumerables actividades, se ven
representadas por el funcionamiento de 37 Escuelas de Formacion Artistica y Cultural en el
departamento con la vinculacion de 5.400 beneficiarios y 111 instructores vinculados
directamente, a pesar de la falta de compromiso de la mayoria de las administraciones
municipales, quienas no hacen esfuerzos para masificar este proyecto de empleo creativo del
tiempo libre.

El Sistema de Informacion Cultural SINIC, con pocos avances en el entorno departamental,
necesita estructurar un software poli usuario que le permita a la Administracion Departamental y
a la poblacion en general, un drgano de consulta objetivo gue se convierta en un potencial para
la promocion de artistas y creadores huilenses asi como la definicion destinos turisticos creativos
y el fortalecimiento  de industrias culturales representativas.

La oferta cultural del departamento se complementa con las 40 bibliotecas existentes en el

Huila, las cuales son reportadas en el Conpes 3162 de 2002. De estas, 38 son biblictecas
& publicas municipales y 1 departamental. Los mayores problemas que impiden una adecuada
= implementacion del Plan Macional de Bibliotecas, tiene gue ver con la poca o ninguna
© continuidad de los bibliotecarios de los municipios, los cuales dependen de la contratacion con
= |88 administraciones locales del momento. El recurso humano en algunos casos no es
:-_:l'_eﬁﬁecializadn, lo que afecta la calidad del servicio; situacion que se hace mas critica en la
- medida gue se le suman problemas relacionados con deficiencias de dotacion de la
—infraestructura, carencia de conectividad y limitaciones de acceso y accesibilidad para algunos

wsectgres de la poblacion, en particular el de personas que presentan alguna condicion de

adegyacion en todos los escenarios culturales para facilitar un mejor acceso de la poblacion con
Gapacidades diferentes.

iy
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Es de aclarar la variada oferta de servicios culturales que proveen las bibliotecas publicas, lo que
motiva la participacion de usuarios de todos les géneros, edades, condicion social, desplazados,
en discapacidad, nifios, nifias, jovenes y adultos, reinsertados, tercera edad, poblacion étnica
entre otros; sin embargo se adolece de sistemas de registro que permitan medir con certeza el
nimero de personas atendidas a través de estos espacios de culturales,

Teniendo en cuenta lo anterior, hoy en dia la poblacion en condicion de discapacidad alcanza las
25,894 personas en el departamento y requieren que se les incluya en los procesos culturales,
teniendo en cuenta sus capacidades diferentes y por ende lograr una inclusion social desde lo
cultural. La problematica se acentua teniendo en cuenta que quienes participan de las ofertas
culturales a nivel pdblico y privado, no generan procesos que estén acordes con las capacidades
diferentes que tienen los discapacitados. Existe una limitada oferta cultural en la region y un
bajo numero de personas especializadas con capacidad de desarrollar programas que atiendan
estos sectores poblacionales desde lo cultural pero con un enfoque diferencial. Tampoco hay
una debida sensibilizacion de los funcionarios que hacen parte del sistema departamental de
cultura v del resto de la sociedad para logar la inclusidn social de esta poblacion desde lo
cultural, convirtiéndose este factor en uno de los principales obstaculos para facilitar los
espacios de participacion y el logro de los derechos culturales, La situacion se hace mas
problematica, en la medida que se observa la actual infraestructura cultural con que cuenta el
departamento, con todas las limitaciones fisicas que impiden a la poblacion en discapacidad
acceder a la oferta cultural.

La diversidad &tnica y cultural del Hulla, se convierte en uno de los componentes relevantes del
Patrimonio Cultural, teniendo en cuenta el mandato Constitucional que obliga al reconocimiento
y la atencion de diferentes sectores de la poblacidn con enfoque diferencial, entre los que se
encuentra la poblacidn étnica. Aunque la mayor parte de la poblacion es mestiza en el Huila, se
han venido implementando poliicas y acciones institucionales para atender a la creclente

=] poblacion indigena, afrocolombiana y ROM (Gitana), la cual alcanza en conjunto cerca de las

.33 11.'11'.]

-

-
=
2

25.000 personas. Los esfuerzos son todavia insuficientes, cuando por la disminucion de recursos
nomicos, no se logra alin la continuidad de procescs culturales con estos sectores
slacionales, Desde el sector cultural se han venido implementando las politicas etnoculturales

- % ey _,i:uncenauun y coordinacion con las organizaciones que representan tanto a la poblacion

jf‘frndexendlﬂnte como a la poblacion indigena representados por los pueblos Nasa, Misak,
amconas, Tama-Paez y Pijao debidamente reconocides por el Ministerio del Interior vy de

e 'J
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La mayor problematica en lo que respecta a la diversidad étnica y cultural, tene gue ver con el
rapido crecimiento de estos sectores poblacionales, la disminucion progresiva de los recursos
por parte de las diferentes instancias territoriales y la imposibilidad de atender con mayor
eficacia la creciente erosion de su sistema de organizacion tradicional, pérdida de sus saberes,
oficlos tradicionales, conocimientos, lengua madre y todas aquellas expresiones culturales que
los identifica y diferendia, pero que repercute en la perdida de la identidad de la poblacion
etnica en el departamento. El censo del DANE 2005, reporta una poblacion etnica de 21.871
personas (10.334 indigenas, 11.537 Afrodescendientes y 2 ROM), siete afios despues la cifra se
acerca a las 25.000 personas pertenecientes a algun grupeo étnico en la actualidad.

Por otra parte, el departamento se enfrenta a un problema fundamental relacionado con su
legado patrimonial que le da soporte e identidad al huilense de hoy; toda vez gue no hay
concencia por parte de los diferentes sectores de la sociedad de la existencia de su amplio y
variado Patrimonio Cultural de la Regldén y su Impertancia como elemento de identidad vy
desarrollo para la comunidad; razén por la cual e mismo se enfrenta a laz desaparicion,
destruccion, trafico flicito y saqueo. Lo anterior se hace evidente con |a falta de compromiso de
las administraciones municipales para reconocer, valorar y promocionar los valores culturales,
lo que ha llevado a la aculturacidn, falta de apropiacion, sagueo y guagueria, reflejado en la
pérdida de las tradiciones culturales, el deterioro de bienes inmuebles v sitios naturales, asi
como la destruccion del patrimonio argueclogico entre otros.

Hay que resaltar las acciones emprendidas por el departamento, en el que la riqgueza Patimonial
en el Huila se ha venido identificando v documentando, logrando a la fecha la declaratoria de 82
Bienes inmuebles de interés cultural de caracter departamental, 7 Bienes Culturales inmuebles
de Interés Nacional, 1 Patrimonio Histdrico v Cultural de la Humanidad y la declaratoria de
salvaguardia de cuatro (4) manifestaciones del Patrimonio Cultural inmaterial, entre los que se

ghcuentran la Banda Sinfonica, el Baile del Sanjuanero Huilense, el Sombrero de Pindo y el

mmhrem Suaceno.

ETesfu:arzu por tratar de preservar v difundir el Patrimonio Cultural, ha llevado a la creacion de
défca de 16 salas-museo en todo el departamento, de los cuales tan solo 8 son de caracter
piblico y B privados; se destaca que los mismos carecen de conectividad, algunos con
prablemas en su infraestructura y museologia, asi como en su administracion, dado que

= trabajan con minimos recursos humanos, econdmicos y fisicos para cumplir con su misidn y
= objetivos, lo que impide que las salas-museo existentes en el Departamento cumpla con los
- estandares gue faciliten la insercion dentro de la oferta turistica del departamento; por lo
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anterior requieren adecuarse y articularse orientando sus esfuerzos a fortalecer procesos gue
conviertan a los museos en espacios culturales dinamicos.

El apoyo que brinda el Fondo de Autores Huilenses, no es suficlente para atender los
reqguerimientos v solicitudes para la publicacidn o compra de obras que vienen generando los
escritores, investigadores y compaositores huilenses; a lo que se le suma la falta de pertinencia y
calidad de algunas de las obras que han sido apoyadas por el departamento, lo que obliga
adecuar la reglamentacion para la seleccion de las obras con pertinencia y calidad. En el mismo
sentido, el departamento cuenta con una emisora cultural como instrumento importante de
produccidn y divulgacidn cultural, sin embargo adolece de problemas relacionados con la falta
de recurso humano especializado que permita la produccidén de programas que ademas de ser

informativos, ayuden a consolidar procesos de formacion y divulgacion en tormo a la
Hullensidad.,

Entre tanto, el emprendimiento cultural en la region es incipiente y presenta grandes
dificultades relacionadas con la desarticulacion existente entre las organizaciones culturales y los
agentes gue hacen parte de las cadenas de valor con las politicas de desarrolio econdmico y
social del Estado colombiano y con las oportunidades de inversion y asistencia técnica que
ofrece tanto el sector privado como la cooperacion intermacional. Hay que tener en cuenta que
los creadores culturales sobreviven de provectos coyunturales que no favorecen la innovacion y
creacion cultural ¥ por ende mejorar los ingresos v la calidad de vida de los artistas, creadores e

innovadores culturales. En el mismo sentido no existe un portafolio de servicios culturales, que
se encuentre inmerso dentro de |a oferta turistica y cultural en la regién.,

Por otra parte, no existe politica publica que genere procesos de consolidacion de la industria
cultural, que redunde en oferta de bienes v servicios culturales sostenibles y competitivos; asi
ha sido dificil ampliar nuevas rutas para dinamizar la economia para soportar entre otros en el
diseno e implementacion de los productos turisticos culturales del Departamento.

Bk Viceministerio de Comercio, Industria y Turismo, ha permitide priorizar a la fecha 162
shractivos turisticos con soporte del Patrimonio Cultural v Matural; por lo que es necesario
cpnstruir, ampliar o adecuar la infraestructura de escenarios culturales en el Departamento,
piIFE propiciar los espacios convenientes en el reconocimiento, el encuentro y el dialogo entre
T | culturas, asi como la formacidn de plblico, la promocidn de las expresiones culturales, el
fuﬁhlecumuentn de la identidad, para ofrecer las expresiones culturales y folcddricas con

-ﬂl‘Ductﬂs turisticos en condiciones apropiadas para su promocion y disfrute.

il
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El Sistema Departamental de Cultura y Turismo, se encuentra desarticulado del Sistema
Departamental de Ciencia y Tecnologia, a pesar que las politicas de Cultura vy de Turismo
Cultural, contemplan el turismo como un potencial para articular procesos de identificacion,
valoracidn, competitividad, sostenibilidad v difusidn del patrimonio cultural.

En ese sentido cobra importancla € reconocimiento y fortalecdmiento de la creacion, la
produccion y la investigacion cultural; lo que conlleva a propiciar procesos de formacion gue
fomenten la creatividad v la aproplacion creativa de las memaorias, se promueva el uso creativo
y la apropiacién critica de los lenguajes artisticos, se fomente la apropiacion creativa de las
memorias, se recrea y proteja la pluralidad de las memorias, se promueva las creaciones que
favorecen la convivencia cudadana y se favorezca el reconocdmiento y respeto de las
cosmaovisiones, asi como de la apropiacion social del Patrimonio cultural por parte de los
huilenses.

Los procesos que adelanta el sector cultural y tunstico tienen inmerso componentes de Clencia,
Tecnologia e Innovacion, los cuales no han sido puestos al servicio y mejoramiento del sector.
Como hecho particular se encuentra que se carece de Investigaciones de las cadenas
productivas en cada una de las diferentes areas que componen el sector de la cultura y el
Patrimonio Cultural, de manera que se puedan identificar los innumerables obstaculos y
oportunidades para el desarrollo de los eslabones, las organizaciones y los agentes gue
participan. Sin duda alguna el sector se ha visto afectado por la falta de recursos que permitan
adelantar investigaciones v brindar asistencia técnica, evaluadiones, estudios e innovaciones gue
redunden en la ampliacion, adaptacion y cualificacion de la oferta cultural y turistica de la

region.

Por otra parte, la diversidad de oficios artesanales existentes en el Huila, contrasta con la
dificultad que presenta el sector en la cadena de serviclos para su debida comercializacion.

4n la actualidad se cuenta con una infraestructura cultural deficiente que no responde a las
pecesidades y derechos culturales de la poblacion huilense, Se requiere fortalecer un programa
de infraestructura cultural que favorezca la descentralizacion y el fortalecimiento institucional,
cen el fin de contar con espacios adecuados gue permitan la difusion, creacion, innovacion y
clfii;macidn de bienes y manifestaciones culturales.

= La-Secretaria de Cultura ¥ Turismo, a traves de sus programas y proyectos ha implementado

= adetones de atencién a la totalidad de la poblacion en el Departamento, sin embargo, no se ha
“podido avanzar en acciones dirigidas a la primera infancia (nifios y nifias menores de & afios), lo
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gue seguramente obliga a ampliar la oferta de servicios culturales a estos grupos poblacionales
en la region a traves de la variada programacion de las bibliotecas publicas del Departamento.

RECREACION Y DEPORTE

El deporte, la recreacion, la educacion fisica, el aprovechamiento del tiempo libre y la actividad
fisica en general, son acciones inherentes y necesarias que han acompahado a los seres
humanos a través de la historia y desarrollo de los mismos. Ademas, estas actividades mejoran
y favorecen ostensiblemente la calidad de vida de las personas, por cuanto en la medida en que
se practiguen adecuadamente, reducen el riesgo de adquirr enfermedades crdnicas, producidas
por el sedentarismo y la falta sobre todo de algin tipo de actividad fisica.

La practica del deporte genera la oportunidad de interactuar, resolver conflictos, negociar,
socializar, demostrar habilidades y destrezas, disfrutando de los logros obtenidos y de las
emociones que despiertan la sana convivencia y el respeto por el contrincante.

El hecho que las personas cuenten con programas y proyectos que ofrezcan oportunidades y
espacios para optar por la recreacion y el buen aprovechamiento del tiempo libre, genera en las
sociedades comportamientos mas civilizados vy tolerantes que redundan en mejores estandares

de vida para las sociedades modemas.

Por todo lo expuesto anteriormente, es necesario desarrollar procesos deportivos que permitan
posicionar el deporte v a la vez elevar € nivel competitivo del departamento; brindar espacios y
oportunidades para la recreacion; orientar apropladamente la educacion fisica; y finalmente
practicar, actividad fisica; acciones estas gue deben dirigirsse a los diferentes grupos
poblaciones, llevadas a cabo en escenarios deportivos y recreativos adecuados, contando con

o
ﬂ los elementos necesarios y que cumplan las especificaciones técnicas de acuerdo a la actividad
qye s practique y sobre todo bajo la orientacidn de personal capacitado, idoneo vy experto,
:_:l
o = Edj._ll:.ﬂclﬁn Fisica como Agente de Formacion Integral. En convenio con la Secretaria de

= J'-Edl?z:clﬂn Departamental, se implementaron 35 Centros de Educacion Fisica, atendiendo, 232
educativas de las 658 existentes en el sector rural y 110 de las 116 existentes en el
S?Ect&.urhanﬂ llegando asi a 23.000 nifios, nifias y jovenes del departamento. Lo que significa

—

gue ﬁé llegar al 100% de la cobertura tanto en el sector rural como urbano, se hace necesario

Al !'-‘J ﬁa

i
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contratar mas personal, gue pueda atender la totalidad de las sedes educativas del
departamentao.

Recreacion como Instrumento de Paz, Salud y Convivencia Ciudadana. De los 37
municipios del departamento, solo 25 participaron en los eventos, debido a falta de recursos y
voluntad politica de algunos mandatarios locales.

De 250.0000 personas que se tenian presupuestados para participar en los diferentes eventos,
se llego aproximadamente a 10,032% por la no realizacion de 5 eventos establecidos en el
cronograma. Los eventos realizados fueron: *Zonales departamentales del "Adulto Mayor®, v el
programa "Huila Activo v Saludable”. En materia de recreacidn, el panorama es preocupante, ya
que de las 250,000 personas a las que se pretendid llegar, sdlo se logrd vincular a 25.084
participantes.

Deporte Asociado como Motor de Desarrollo Deportivo Regional y Nacional. El
departamento cuenta con B.000 deportistas de competencia en las diferentes disciplinas
deportivas, de los cuales 499 reciben evaluacion fisica, psicologica y medica; de 22 disciplinas
deportivas solo 7 le han dado logros deportivos al Huila.

Lo anterior muestra daramente la necesidad urgente de invertir importantes recursos en la
implementacion y realizacion de procesos deportives, en aras de posicionar y fortalecer el
deporte competitivo en del departamento.

Capacitacion e Investigacion. Falta de seguimiento a las capacitaciones para verificar
resultados. Brindar capacitacidn tendiente a elevar el nivel deportivo del Departamento. Puesio
que se capacitaron 1.202 personas, pero no se refleja en numero de personas capacitadas con
la conformacion de organismos deportivos, ni con el nivel de gestion de la dirigencia deportiva.

= Infraestructura Deportiva y Recreativa como Instrumento para el Fomento y la
= Practica del Deporte y la Recreacion. El INDERHUILA y la gobemnacion construyeron y

= rriejoraron un total de 12 escenarios deportivos entre polideportivos, cubiertas, graderias,
4 al'gmbrar:lu y engramado, en 8 municipios de acuerdo a las solicitudes de las comunidades,

7, pugs no se cuenta con un diagnostico real  de la infraestructura deportiva y recreativos del

’dE@rtamEHtu En materia de infraestructura deportiva y recreativa, hace falta contar con un
_dlaglr,'lﬁshm ajustado a la realidad, para proceder a construir, mantener y recuperar la
infraestructura del departamento, y asi poder masificar y posicionar el deporte y la recreacién
Para los huilenses.
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AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

El departamento presenta coberturas en agua potable y saneamiento basico por debajo de las
establecidas en los ODM, la situacion mas dificil es la que se presenta en el sector rural, el cual
corresponde al 59,84% del total de la poblacion del departamento y en donde los indicadores
estan muy por debajo de los del sector urbano. La Constitucion Politica de Colombia establece
como uno de los fines principales de la actividad del Estado, la solucion de las necesidades
basicas insatisfechas, entre las gue estd el acceso al servicio de agua potable, que es
fundamental para la vida humana. El abastecimiento adecuado de agua de calidad para el
consumo humano es necesario para evitar casos de morbilidad por enfermedades asociadas a la
falta o mala calidad del agua. El problema no es solo la calidad del agua; tambien es
importante que la poblacidn tenga acceso a una cantidad minima de agua potable al dia. En
promedio una persona debe consumir entre 1,5 v 2 litros de liguido al dia dependiendo del
peso, de lo contrario se pueden presentar algunos problemas de salud. Por esto es importante
gue el servicio de acueducto no solo tenga una cobertura universal, sino que sea continuo.,

Cobertura de acueducto - zona urbana. En relacion con este Indicador |a cobertura de
acueducto del area urbana se encuentra en el 97,54 % lo que corresponde a
aproximadamente a 641.010 habitantes del drea urbana con acceso al servicio de acueducto,
no obstante adn existen aproximadamente 16,150 personas sin el servicio situando al
departamento por debajo de lo establecido en los ODM. Adicional a esto, la infraestructura de
acveducto no  cumple con las especificaciones técnicas para la prestacion de un adecuado
servicio, por lo que la inversidn es urgente, ademas de lo anterior existen municipios sin un

buen sistema de captacion de agua para el suministro a su poblacion, con riesgos de colapsar
ante situaciones de inviernos prolongados.

Calidad del agua =zona urbana. En cuanto a la calidad del agua en el drea urbana, el
Departamento del Huila presenta una situacion grave, puesto que al afio 2011 el 54% de los
nicipios presentan indicador IRCA (Indice de Riesgo de Calidad del Agua) con riesgo y entre

. &fbs el municipio de Oporapa supera los limites al tener un IRCA del 91,77 lo que significa que
Eﬁlg ua gue consume la poblacion no es apta.

Tl
.Ti ?Hif.m medicion zona urbana, El 16,43% de la poblacidn urbana no cuenta con  micro
F

:m@g;-:mn esto debido a factores como falta de capacidad de pago de la poblacion, como
_tarphien por falta de cultura del ahorro del ague, generandose problemas de pérdidas del

Bgua, costos innecesarios para la poblacion asi como la disminucion en la continuidad del
Bervicio, en la cobertura y calidad,
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Cobertura de acueducto zona rural. Lz poblacion rural del departamento corresponde a
440.426 Habitantes aproximadamente vy el indicador de cobertura en acueducto del sector rural
se encuentra en un 59,84% lo que indica un nivel muy bajo, es dedir que 177.000 personas que
viven en el sector rural no tienen servicio de acueducto. El no llegar al sector rural con agua
potable, implica que |a poblacion de este sector se desplace hacia la ciudad o centros poblados,
generando situaciones de agravamiento de pobreza, delincuencia y desorden social, ¥ que los
que viven sin el serviclo lo hagan en situaciones de pobreza y de insalubridad.

Agua potable zona rural. Del total de la poblacién rural & 89,86% no consume agua
potable, a pesar de las obras realizadas en los Gltimos 4 afios gue beneficlaron a 49.141
viviendas pasando de 52,84% a 57,84% en cobertura. La dispersion poblacional v la topografia
montaniosa del departamento hacen costoso el desarrollo de proyectos rurales.,

Micro medicion zona rural. El 84,12% de la poblacion del area rural no cuenta con
sistemas de micro medicion, basicamente por falta de capacidad de pago y poca cultura de
ahorro del agua, la falta de micro medicion del agua en el sector rural genera problemas al
medio ambiente, no garantiza un abastecimiento regular a los consumidores menos favoreddos,
disminuyendo &l indicador de continuidad.

Cobertura de alcantarillado zona urbana. En relacion con la cobertura de alcantarillado
urbano el departamento alcanza el 94,9%, no obstante las redes de alcantarillado reguieren ser
optimizadas.

Tratamiento de aguas residuales zona Urbana. En el afio 2011, el 82,65% de la poblacidn
del drea urbana del departamento no tiene tratamiento de aguas residuales, ocasionando

= impactos negativos en el medio ambiente. 5in embargo, 17 municiplos cuentan con PTAR
= (Planta de tratamiento de aguas residuales), resaltando que las ciudades con mayor poblacion
f" o La Plata, Pitalito, Garzdn v la mas preocupante Neilva, arrojan el 56% de la produccon
Fé Lal de contaminacion.

a

ER
i Los municipios de San Agustin y Teruel cuentan con tratamientos parciales y los que

Z reghieren de la PTAR son: Acevedo, Aipe, Algeciras, Altamira, Colombia, Guadalupe, Iguira,

L

~Isfids, Oporapa, Paico, Palestina, El Pital, Rivera y Tello.
.:"\. I..__:|

“Cobertura de Alcantarillado zona Rural. El 75,35% de la poblacién rural del departamento
o tiene alcantarillado, ademés la cobertura de alcantarillado no esta a la par de |a cobertura

én acueducto, el rezago entre la cobertura de acueducto y la de alcantarillado es del 35,19%.
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La deficiencia en el saneamiento de aguas servidas rurales genera no solo condiciones
indeseables como problemas de mal olor, sino ademas potenciales enfermadades transmitidas
por patdgenos presentes en las heces humanas, destruccidon de ecosistemas y la contaminacion
bacteriana de aguas de uso recreativo entre otros.

Tratamiento de aguas residuales zona rural, El 95% de la poblacion del area rural no tiene
tratamiento de aguas residuales, por no contar con sistemas apropiados para el sector rural,
ademas la falta de conocimiento, lo que genera graves problemas de salud por contaminacion
de rios v quebradas,

Cobertura de aseo zona Urbana. El 3,64 % de |la poblacion de la zona urbana no tiene
servicio de aseo, ocasionando que se conviertan en botaderos de desechos sdlidos las vias
plublicas, dreas no adecuadas vy rios, generando problemas de salud en la poblacidn asi como
contaminacion del medio amblente. La capacidad de los rellenos sanitarios se encuentra copada
en un 90% debido al alto volumen de residucs sdlidos que genera la poblacidn, porcentaje que
puede crecer por cuanto las celdas estan a punto de colapsar.

Los 37 municipios del departamento presentaron PGIR (Plan de Gestion Integral de Residuos
Solidos), aprobados en el afio 2007. Sin embargo, la CAM ha requerido la reformulacion de
éstos planes a los municipios de Aipe, Santa Maria, Villavieja, Tello, Suaza, Garzon, Altamira,
Gigante, Nataga, Paicol, Tesalia, La Argentina y Saladoblanco,

Cobertura de aseo zona rural. E| 89,19% de |a poblacicn del area rural no tiene servicio de
recoleccion de residuos vy disposicidn final, este se considera un problema grave para la
poblacion guien acude a mecanismos como: quemas, enterramientos o disposicion en fuentes
superficiales generando enfermedades e infecciones especialmente en los nifios, nifas y
adolescentes, sobre todo en las areas rurales mas peguenas y alejadas.

Cadd

Seleccion en la fuente zona urbana. El 65,23% de la poblacion del Hulla no hace seleccion
- 7#n la fuente, ésta poblacidn corresponde a los municipios de la subregion norte en donde no se
THa llegade con programas de capacitacién e implementacion del tema. El no contar con una
tultura de seleccidn en la fuente hace que la poblacion genere una mayor cantidad de basuras
;} ngsmnandu mayores costos en el manejo de las mismas, pero agrava la situacion el hecho gue
¥, esfa region no cuenta con la infraestructura necesaria para recibir material seleccionado que
4 ipemllta el aprovechamiento de las mismas.
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Seleccion en la fuente zona rural, La zona rural del Departamento carece de procesos de
seleccion en la fuente, razdn por la cual en muchos lugares los rios son los perjudicados al
terminar como botaderos de residuos.

Prestadores con RUPS zona Urbana. Actualmente los prestadores de servicios publicos de
agua, alcantarillado v aseo de 5 municipios del departamento no se encuentran registrados en el
RUPS {Registro Unico de Prestadores de Servicios), lo que puede generar una mala calidad en la
prestacion del servicio asi como sanciones por parte de la superintendencia de servicios
plblicos.

Prestadores con RUPS aprobados en la zona Rural. En la zona rural el 99% de las
empresas de servicios de acueductos no se encuentran registradas en el RUPS, basicamente
porgue la poblacion encuentra muy complicade cumplir con las exigencias que conlleva el estar
registrado, ademas de los costos de mantenimiento del registro. No obstante el no estar
registrado conlleva una situacion de informalidad que también genera sanciones por parte de la
superintendencia de servicios plblicos.

VIVIENDA

Promocion de vivienda de interés social. El Departamento del Huila segin censo DANE
2005 presentaba un déficit habitacional de 99.382 viviendas (35.190 urbanas y 64,192 rurales)
correspondiente al 39,84%. Durante el periodo de 2004 al 2011, mediante asignacion de
subsidios se le dio solucion a 55.441 viviendas; de las cuales durante el periodo 2008-2011 se
construyeron B8.143 viviendas (6.042 urbanas y 2.101 rurales) y se ejecutaron 7.724
mejoramientos, quedando un déficit habitacional de 43.940 viviendas, correspondiente al
17,61%.

B Tabla No. 22 Hogares en Déficit y sin Déficit de Vivienda
A = : H res = Censo 2005
Er Area i - .
= Mo. No. En deficit | % | Sin deficit | %
".; 7 | Cabecera Municipal | 101.305 | 155810 | 35190 | 354 | 120.620 | 77,4
2 Resto | 59734 | 93658 | 64.192 | 68,5 | 29466 | 315
= [ Total 161.039 | 249.468 | 99.382 | 39,8 | 150.086 | 60,2

= Fuaante: DANE - COLOMALA, Canso 7006 Musstrs Cocensal DEfict de aienda Moriopios
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Actualmente el sactor vivienda carece de un sistema de informacion articulado que permita
establecer con oportunidad v conflabilidad el déficit cuantitative v cualitativo de la vivienda en el
departamento.

ENERGIA

Garantia de Servicios de energia en el area urbana. El departamento en el afio 2011 tenia
una cobertura aproximada en infraestructura eléctrica de 644.139 habitantes en la zona urbana
de los 37 municipios, equivalente al 98%, donde el 2% faltante el 70% es urbano, situacion que
afecta a la poblacidn en materia de seguridad y calidad de vida de sus habitantes, debido a los
altos costos gue demanda la ampliacién de cobertura.

Garantia de servicios de energia en el area Rural. El departamento para el afio 2011
cuenta con una cobertura aproximada de infraestructura de 431.523 habitantes de la zona rural
de los 37 municipios equivalente al 98% donde del 2% faltante, el 30% es rural. Situacion que
afectz a la poblacidn en materia de sequridad, desarrollo, educacién v calidad de vida, debido a
los altos costos que demanda la ampliacion de coberturas

Garantia de servicios de Energia Alternativa para la Poblacion Dispersa. Dados los
altos costos que representan la ampliacion de cobertura en materia de energia eléctrica, que
impiden llegar, el Departamento del Huila para el afo 2012, visiona la posibilidad de explorar
otros tipos de energias Alternativas con el fin de dar cobertura a 4.879 habitantes del area rural
del Municipio de Villavieja que por sus condiciones ambientales o requieren.

Garantia de Servicio de Gas en el drea Urbana. Para el afo 2011, en el Huila, la totalidad
de municipios cel departamento (37) poseen servicio de gas, requiriendo solamente ampliar el
40% de nuevas redes domiciliarias en cada municipio, previo inventario.

Garantia de Servicio de Gas en el area Rural. El Departamento del Huila cuenta con 81
centros poblados donde solo 27 cuentan con el servicio de gas para una cobertura del 33.4%,
gﬁedandn pendientes 54 centros poblados equivalentes al 66% de la cobertura total.

=S 3
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ViAS E INFRAESTRUCTURA

Infraestructura vial de segundo orden. El Departamento del Huila, tiene dentro de sus
competencias la red vial de segundo orden, con 1.304 km, de los cuales para e 2011,
solamente 425 km se encuentran pavimentados y el 70% ha cumplido su vida Util, por tanto se
encuentran en mal estado y requiere su total reposicion. B79 km gue se encuentran en
afirmado y un 70% se encuentra en mal estado. E|l departamento, debe mantener la red
secundaria en buen estado para el trafico automotor y garantizar la movilidad y seguridad en lo
cual se presentan inconvenientes por el deterioro propio de la infraestructura y el causado por
las olas invernales recientes. Los problemas mas frecuentes son la Inestabilidad de taludes
superior e inferior que ocasionan deslizamientos en masa vy perdida de banca; el deterioro en
su superficie se debe a los dafios causados por la escorrentia debido a la insuficiencia en obras
de drenaje y subdrenaje vy los recursos que demanda la atencion de todas estas necesidades
siempre son insuficientes.

Infraestructura Vial de primer orden. La red de primer orden competencia de la nacion,
consta de 867 km al pasar por el Huila, de los cuales 559 km de la red al 2011, se encuentran
pavimentados con un 85% en buen estado y 308 km en afirmado en mal estado. La falta de
mantenimiento oportuno causado por la centralizacion de recursos hace dispendioso cubrir las
necesidades en nuestro departamento.

Infraestructura Vial red de tercer orden. La red Vial de tercer orden del Departamento del
Huila a 2011, es de aproximadamente 5.963 km, de los cuales estan a cargo de nacion 1.732
km y a cargo de los municipios 4.231 km aproximadamente, y se encuentra en su totalidad en
afirmado, con un B0% del total del kilometraje en mal estado, estas son las vias que llegan
directamente a la comunidad campesina y por la falta de técnica en su construccion y por
encontrarse en la zona de ladera y montania son las qgue sufren e mas alto deterioro, por el uso
y por la ola invernal, presentando alto indice de deslizamientos en masa, falta de obras de
drenaje y alto deterioro en la capa de rodadura.

yid0

|

2 Infraestructura Vial en red Urbana. El Departamento del Hulla en el periodo 2008-2011
Z paVimenté 245375 M2 de red urbana mediante convenios en los 37 munkcipios  del
= '{;dtﬂ@:grtamentu. A pesar de los grandes esfuerzos por mejorar la red urbana en los municipios

+ tonygrandes inversiones, y debido al continuo crecimiento de los cascos urbanos se requiere
+ Tonlauar en convenio con los municipios el apoyo a la pavimentacidn de las redes urbanas. Las

= ¥iascgn pavimentar presentan problemas de vectores en la época de invierno y polvo en la
—S
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época de verano, causando deterioro de la calidad de vida de los habitantes de las zonas
urbanas.

La no conservacion y mantenimiento de la red vial en las diferentes instancias territoriales,

conllevan a que haya un incremento en los tiempos de viaje y los costos de operacion vehicular
¥ transporte, con mayor intensidad en la época invernal.

Infraestructura Vial para la competitividad. El Sur orente Colombiano y mas
especificamente el Huila, se encuentran en atraso frente a la mayoria de las regiones,
ocasionado por la falta de conectividad con los mercados Internacionales gue hacen del Huila

una region poco competitiva. Las vias de primer orden para competitividad en el Huila, son las
siguientes:

» Pavimentacion de la transversal del Libertador (La Plata-Inza-Popayan) tiene una

longitud de 142 km de los cuales 38 km se encuentran pavimentados y 104 km en
afirmadeo esta via conecta prioritariamente con el Océano Pacifico.

= Troncal del Magdalena sector Pitalito-Mocoa-5an Miguel, longitud 193 km de los cuales
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estan pavimentados 20 km, pertenecientes al Putumayo.

Doble calzada Espinal-Neiva-Pitalito, longitud 181 km, correspondiente al eje  Quito-
Bogota-Caracas.

Carretera Ruta 45 Algeciras-Paraiso-Balsillas-San Vicente, en una longitud de 33 km
hasta el limite con el Caquetd, de los cuales 17.5 km son del INVIAS, todo en afirmado,
s |a via transversal mas importante para terminar la conexion vial de los departamentos
de Huila y Cagqueta.

Via Neiva-Balsillas-San Vicente en una longitud de 195 km de los cuales hay 74
pavimentados y 121 en afirmado red del orden primario

Carretera Colombia-La Uribe, hace parte de la transversal de |la Macarena con ella se
conectan los departamentos de Huila y Meta, tiene una Longitud de 60 km de los cuales
30 se encuentran construidos en afirmado v los 30 restantes estan por construir,

El Corredor del Paletara (Popayan-Paletara-Isnos) con una longitud de 113 km con un
total pavimentado de 64 km mas lo del departamenta v 41 km sin pavimentar,

lizacion vertical y demarcacion de la red Vial Secundaria. El Departamento del
Htla al afio 2011, cuenta con 879 km de red vial secundaria sin pavimentar y realizo 16.520 km

Ldef"lrgemarcaciﬁn en el 2011 e instalé 46 sefiales verticales vy horizontales en la nueva red que

Cpakinentd; teniendo en cuenta gue al pavimentar una via nueva, aumenta la velocidad de

=3

:-:_?pé;hv.:lni-n de los vehiculos v con ello la posibilidad de accidentes; se requiere senalizacion
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(Informativa, Preventiva, reglamentaria) y demarcacion. En la red wial pavimentada la
sefializacion vertical y horizontal debe mantenerse cada seis meses ya que sufre deterioro, es
destruida v hay faltantes, por lo gue una vez restituidos los pavimentos deteriorados se debe

remplazar y actualizar las sefializaciones y demarcaciones. La red turistica entre tanto requiere
de una sefalizacion adicional informativa y preventiva.

Vias para el Turismo. El sector turismo en el Huila ha sido dividido en la Agenda Interna en 4
clister asi: 1) El eco arqueoldgico, 2) El Desierto de la Tatacoa y su area de influencia, 3) Neiva
ciudad Region, 4) Yaguara-Betania. Por su parte la cultura huilense ha labrado un
reconocimiento mundial &l aportar testimonios liticos importantes como el de la cultura
Agustiniano y yacimientos de la fauna fosil del desierto de la Tatacoa (Yararaca), atractivos que
posibilitan al Huila como un destino turistico nacional e internacional.

Para desarrollar estos clister se requiere: Mejoramlento y pavimentacion de la malla vial
primaria secundaria y terciaria, disefio y construccion de embarcaderos y puertos; optimizacion

de los servicios plblicos (Energia), disefio y construccion de ciclo rutas; el senderismo y caballo
rutas.

Claster 1 eco arqueologico

» San Agustin-Obando-El Palmar-1snos, red de segundo orden con una longitud de
31 km con 12.3 km pavimentados, faltando 17.8 km por pavimentar

Cruce via Alto de los Idolos-cruce ruta 20, red de segundo orden con una longitud

de 8.9 km en afirmado.

Isnos-Bordones-Guacacallo, red de segundo orden con una longitud de 37.6 km

de los cuales 8.00 km se encuentran pavimentados, 29.5 sin pavimentar.

Oritoguaz-Saladoblanco-Maorelia-El palmar red de segundo orden, a cargo del

departamento 24.00 km de los cuales 7.00 km se encuentran pavimentados.

T+ El tramo La Cabafia-Morelia con una longitud de 14 km pertenece a la nacidn y se

. mantiene mediante gestion,

~+ Palestina-La Tocora-La Esperanza-La Victoria, red de segundo orden con una

y* longitud de 36.5 km, de los cuales 23.1 km pertenecen al departamento, el

- restante pertenecen a la nacion,

# Dentro de la red de tercer orden se encuentran en grado de importancia turistica

O La Via Cruce pradera-Purutal-Torre de television, con una longitud 4.5 km toda en
afirmado y la Via Bordones-Morelia 12.0 km toda en afirmado.

'
-

¥
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Cluster 2 Desierto de |la Tatacoa y su area de influencia

= Via Villavieja-El Cuzco-Palmira-Puerta de Oro-Baraya, red de segundo orden con
una longitud de 28 km aproximadamente, de los cuales 6 km se encuentran
pavimentados y los demas en afirmado

» Otra via turistica de importancia es el Circuito Eco turistico Cauca-Huila (Popayan-
Patico-Puracé-San Rafael-Candelaria-La Plata-Belén-Santa Leticia), via de primer
orden con una longitud de 138 km, de los cuales hay 30 km pavimentados, que

corresponde al tramo Popayan Puracé v 108 en afirmado de los cuales 47 km en
afirmado le corresponde a la territorial del Huila

Claster 3: Neiva ciudad Region

» MNeiva-Caguan-La Ulloa-Rivera con una longitud de 18.2 km red de segunda orden
totaimente pavimentada.

# Los Cauchos-Rivera, Red de segundo orden con una longitud de 3.8 km
totalmente pavimentada.

= Rivera-Termales, red de segundo orden con una longitud de 3.3 km totalmente
pavimentada.

Cluster 4 Yaguara — Betania.

# Juncal-Yaguara, red segundo orden con una longitud de 39.3 km totalmente
pavimentada.

pavimentado

» Palermo-La Y-Neiva (La Y-Neiva) longitud 9 km, totalmente pavimentada.
» Ruta 45 El Juncal, red de segundo orden con una longitud de 4.6 km totalmente
=
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1=EI ’E'#Eparfmmentﬂ del Huila ambientalmente hace parte de la cuenca alta del rio Magdalena, cuyo
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-hanéli‘i‘ilentc: se localiza en el Madzo colombiano, lugar donde se bifurca la cordillera de Los
ﬂnﬁ formando las cordilleras Central y Oriental, las cuales delimitan al cbepartamE'ntn par el
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sur y occidente. A estas tres regiones fisiogréficas se suma el Valle del rio Magdalena,
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gue comresponde a la parte baja, plana y calida que bordea el rio en alturas inferiores a los 800
msnm. Este territorio cuenta con areas naturales de gran importancia ecosistémica, que son la
fuente de bienes y servicios ambientales vitales para el desarrollo social y economico de la
region, de las cuales 443.665,9 hectareas, se encuentran actualmente protegidas bajo figuras
de conservacion en 35 areas protegidas, distribuidas en 5 Pargues Nacionales Maturales, una
Reserva Forestal Protectora Nacional, & Parques Naturales Regionales y 23 Pargues Naturales
Municipales.

Tabla. No. 23 Area Parques Nacionales Naturales - Reserva Forestal Protectora Nacional -
Parques Naturales Regionales

AREA NATURAL PROTEGIDA AREA (ha)

[PHNM Serraniade los Churumbelos 3.692,70
PHN Cueva de los Guacharos 7.505
PNN Nevado del Hulla 33.595,40
PHM Purace 53.218,50
PHNMN Sumapaz 250,30
IRFP Rio Las Ceibas 13.308
Subtotal Orden Macional 111.569% .90
|PNR Cerro Banderas Oja Blanco i4.914
|FNH; Carro Pdramo de Miraflores 35.664
[PNR La Siberia 28.354
IPNFl Serrania de Minas 28.645
[F'NFt Ecoregion La Tatacoa 56.576
|F-‘NH Corredor Blologlco PHN Purace-Guacharos 73,183

247.336

- |Subtotal Orden Regional
f.‘

PN R: Parques Nacionales Reglanales

¢ i PHM: Parques Nacionales Naturales, RFP: Reserva Forestal Protectora Nacional
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Tabla No. 24 Area Parques Nacionales Municipales

ARIJA MATURALL PEOTEOIDA A BEL [ Wi
PHHA Acemado 249
T 4,408
FHA Campoalagre 1.30%
FAAEDPilal 5.911
"HHA Elss Lol
FPAA EiHoba i 454
FPHR Sdiibe i.451
WM Giganie 14,906
HE jfnEd 410
HFM L AFgEniiee 1 3.3%81
# WM La Pt FREET]
[T ITE T 48§
HH Oparapp PLBE
HM Painilina 154984
" HHA Pita diin 4. 1T3
FHA Saladabinaca L.7E1
PHHA Ssrm Aganiie L. 2Ed
FPHA Shela Maria 131.3D02
"HHA Sumsra &0
FHA Targwl LR
FHHE Teaxlia LiT7
[Fum Tie ani T P
I!ultutl-!l)rlln Lacal da.7ED

LA N_} Fainwmaen Naiuwraims S grinmuing

Asi mismo, existen en el departamento Reservas de la Sociedad Civil (RNSC),de las cuales 48 se
localizan en San Agustin, 5 en La Argentina, 2 en Iquira y 2 en Garz6n, mientras que Tesalia,
Santa Maria, Saladoblanco, Tarqui, Pitalito y Campoalegre, solo cuentan con un drea protegida
bajo esta figura, que en total alcanzan 6.142 hectareas; adicionalmente, segun la Gobernacidn
del Huila (2007), las areas adquiridas por los municipios entre 2003 y 2007, destinadas a la

conservacion del recurso hidrico, en cumplimiento del Articulo 111 de la Ley 99/93, ascienden a
22.659 hectareas,

Sin embargo, aunque el 25% del territorio del departamento se encuentra protegido, lo que
refleja el esfuerzo de las administraciones por la sostenibilidad de los recursos para las actuales
¥ futuras generaciones, de acuerdo con el Grupo ARCO (2008), el actual Sistema de Areas
Protegidas no cubre toda la variacion de ecosistemas del departamento ni tiene la extension
adecuada. Asi, tan sdlo el 299 de los 31 ecosistemas presentes tiene una representacion
adecuada para mantener poblaciones viables de las especies, el 26% esta pobremente
Wpresentado, y el 45% estd completamente desprotegide. Debe considerarse ademds, la alta
ta3a de deforestacion que alcanza las 10,000 hectareas anuales, principalmente ocasionada por

m‘ghandn un evidente conflicto en el uso del suelo, que de acuerdo con la CAM (2010) esta
wepegsentada por un 46.2% del territorio departamental, generando fragmentacion y pérdida de

o
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habitat, pero ademas repercute en la disponibilidad del agua, lo que disminuye la oferta hidrica
superficial e incrementa el deterioro de la calidad por aporte de sedimentos.

Mapa No. 3 Conflicto de uso del suelo

Fuenie |DEAM &f al (2007 )

Cabe sefialar, que las zonas protegidas estdn mavoritariamente localizadas en las cordilleras,
quedando asl el cauce del rio Magdalena en la zona Intervenida, con algunos bosques altamente
fragmentados, y un valle con serios problemas de desertificacion y sequia que se extiende desde
el centro y norte del Huila hasta la zona sur del Tolima, suelos de alta fragilidad v pérdida de los

mismaos, con el consiguiente aporte de sedimentos al rio. Ver mapa Cobertura de bosgues y de
ecosistemas no boscosos.
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Mapa No. 4 Cobertura de bosques y de ecosistemas no boscosos

B Bosque conlinuo
% L Bosgue poco fragmentado
- T Bosgue muy fragmentado
D 2 Paramo
r A B Arbusiales xerofiticos
% L [0 Areas ransformados
= ;;__ P [FEE -Elu-rl
__::l .-"| -
= ¢
oy B
2 TFu
[ - £ 2007
o 0

: Fardifio-Logano & Wyngaarden, Plan General de Ordenamients Forestal del Hulla. Inferme final del Convenio

‘Bl réeurso hidrico ademas se ve afectado por su uso ineficiente, que incrementa la escasez y la
Baja sostenibilidad ambiental de las principales actividades productivas, responsables estas
uftimas de la contaminacion, asi como de |a pérdida de suelo y las consecuentes amenazas por

inundacién o avalanchas. Las cuencas hidrograficas abastecedoras, de acuerdo con INPRD-
HIDROTEC (1997), muestran un balance positivo, estimandose que sdlo el 10% del caudal es

Carrera 4 Calle 8 Piso 2 Teléfona: 871 3090 MNejva Huila - Colambia
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utilizado para consuma. No obstante, en el estiaje se presentan problemas de abastecimiento de
agua en el 86% de los municipios del departamento; en efecto, en 23 municipios las cuencas
abastecedoras de los acueductos tenen menos del 50% de su superficie bajo una cobertura que
garantice & mantenimiento v regulacién de los flujos hidricos v 10 cuencas tienen menos del
10% de su extension bajo cobertura protectora, lo que indica que en el futuro cercano, los
municiplos que dependen de ellas sufrirdn desabastecimiento, sin contar con el Incremento de
procesos de desertizacion principalmente en el norte del departamento y con los fenomenos de

sequia, producto de los efectos del calentamiento global, gue pueden afectar la oferta natural
que soporta el desarrollo econdmico.

En Cuanto a la Ordenacidn de Cuencas Hidrograficas, de acuerdo con CAM (2011), de las 35
cuencas priorizadas por esta corporacion, actualmente, el departamento cuenta con procesos de
ordenacion en siete cuencas hidrograficas: Rio las Ceibas, Rio Guarapas, Quebrada Garzon, Rio
Yaguard, Rio Pdez, Rio Timana, Quebrada Yaguilga, que en total alcanzan una extension de
490,053 hectdreas. Sin embargo es necesario dar continuidad a los procesos de ordenacion de
las cuencas hidrograficas priorizadas, los cuales son indispensables para garantizar un equilibrio
entre la estructura fisico-bidtica y el aprovechamiente econdmico de los recursos naturales
renovables de las cuencas, en especial del recurso hidrico.

El ejercicio de la autoridad ambiental esta institucionalmente reconocide en la Corporacion
Auténoma Regional del Alto Magdalena, y aungue ésta cuenta con cuatro regionales que cubren
el territorio departamental, ademas del Municipio de Neiva gque cuenta con funcienes de
autoridad ambiental, se presenta Insuficiente cobertura de la funcidn de autoridad ambiental a
nivel regional local y sectorial v baja implementacion v cumplimiente de los instrumentos y
reglamentaciones sobre ordenamiento territorial, usos del suelo y recursos naturales, se hace
imperativo fortalecer el ejercicio de la autoridad ambiental en la region, con miras a afrontar de

anera integral, efectiva y oportuna los principales problemas de uso insostenible de recursos
Maturales renovables y de la inadecuada disposicion de residuos sdlidos v liquidos, ocasionados

por el desarrollo de infraestructura y de proyectos y actividades de tipo doméstico, agropecuario
y agroindustrial,

_':"-\.-

- GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES. Durante el lltimo afio fueron reportadas 33.364

- personas afectadas en 37 municipios del departamento como consecuencla de los desastres
= ocurridos, ocasionados principalmente por las fuertes temporadas invernales y las consecuencias

- que se derivan de estas como los deslizamientos, crecientes, avalanchas entre otros, generando

una grave afectacion en la infraestructura vial, sector agricola, en vivienda, actividades
economicas de |a region, entre otros. Esto por supuesto esta sujeto en algunos casos a la falta
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de autoridad sobre la poblacidn que se ubica en zonas de alto riesgo, como también en algunos
casos la falta de ejecucion de obras de mitigacion y estudios técnicos que conlleven a la

reduccion parcial o total del riesgo e igualmente el fortalecimiento de los organismos de socorro
presentes en cada municipio.

Durante el ditimo ano fueron atendidas el 80% de las 244 situaciones de desastre reportadas en
los 37 municipios del departamento, generados por la ocurrencia de un fenomena natural como
creclentes, avalanchas, deslizamientos, vendavales, entre otros, v que han sido acentuados por
el "Fendmeno de la Nifia". Esto ha ocasionado serias afectaciones en las actividades

socioeconomicas del departamento, en la calidad de vida de la poblacion, en la infraestructura
vias y el sector agricola.

Durante el Gltimo cuatrienio fueron fortalecidos mediante dotacion v capacitacidn la Cruz Roja
Colombiana Seccional Huila, Defensa Civil Colombiana Seccional Huila v Cuerpos de Bomberos
Voluntarios en el departamento; pero debido a las constantes situaciones de emergencias gue
se han venido presentando y al incremento de las actividades operativas de dichas instituciones,
se reguiere brindar un apoyo permanente para el fortalecimiento de su recurso humano y

equipos de trabajo, los cuales son indispensables en las actividades de atencidn de desastres, a
beneficio de la poblacion del departamento.

Como consecuencia del incremento de las actividades de prevencion y atencion de desastres en
el departamento, ocasionados por las constantes presencias de fenomenos naturales, cambios
climaticos y alteraciones naturales del medio ambiente en general, el Sistema Departamental
requiere iniciar con el fortalecimiento de su Red de Comunicaciones, apoyo logistico, creacion de
la sala de crisis y Grupos Especiales de Respuesta a Desastres. Lo anterior con el objeto de
adquirir mayor capacidad de organizacion, coordinacion y ejecucion de actividades necesarias
para prevenir o atender un desastre en el departamento e igualmente proteger y asistir a la
poblacion en situacion de rlesgo o desastre,

Rehabilitacion de Infraestructura basica, de servicio de agua y de vivienda,

Afectadas por situacion de desastre natural. Durante el 2011, 37 municipios del
é':_ gBpartamento reportaron afectacion en vivienda, afectacidn en infraestructura de servicio de
= agua (alcantarillado, acueducto) y en infraestructura bdsica (Puentes wvehiculares, puentes
- pegfonales y vias), de los cuales 15 fueron atendidos mediante la ejecucion de obras de
=rehabilitacidn y reconstruccidn, Esta situacion se genera como consecuencia de la presencia de
dosfenomenos naturales, como fuertes lluvias, deslizamientos, avalanchas, entro otros, los
Cuales han ocasionado seria afectacidn en la infraestructura mencionada, Como consecuencia de
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esto se han generado pérdidas econémicas, incomunicacion, emergencias humanitarias, social,
entre ofras.

RECONOCIMIENTO DE LAS VENTAJAS Y OPORTUNIDADES DEL SECTOR
AGROPECUARIO DEL DEPARTAMENTO DEL HUILA

Generalidades

La actividad agropecuaria en el Departamento del Hulla tiene que ver con el desarrollo agricola,
pecuario, silvicultura, piscicultura y pesca. La participacion del sector agropecuario y pesquero
en e PIB departamental representa el 16,5%; en esta actividad se destaca la produccion
cafetera que contribuye en el 7,3% del registro referido; la piscicultura lo hace con el 0,7%. El
PIB departamental corresponde al 1,7% del total nacional (cifras preliminares de 2009 DANE).

Segun el indice Global de Competitividad Departamental de |a CEPAL, el Departamento del Huila
ocupa el lugar nimero 14 dentro del ranking de los territorios de Colombia, en el rango medio—
bajo, en un nivel inferior al Tolima y Meta pero superior a Cauca, Cagueta y Putumayo.

El volumen total de la produccidn agropecuaria es de 1.043.528 Ton. y su valor se tranzo en
£1.91 billones,

La agroindustria del Departamento del Huila, sin incluir cafe, presenta un alto grado de
transformacion de la produccion y corresponde al 55,41% de la misma, equivalente a 782.144
Ton. El café presenta un singular modelo de diferenciacion del grano a partir de una estrategia
de incorporacion de infraestructura de benefido y secado, ventaja comparativa gue ha
propiciado el acceso v captura de mercados externos especializados.,

(Bl café representa el 43,8% de las exportaciones tradicionales del Departamento del Huila y
gquivale a US$ 323.74 millones (FOB); en la categoria de las no tradicionales lo hacen la tilapia,
cacao, tabaco, semillas, entre otras, y participan del 1.5% del fotal del comercio exterior del
rtamento y equivale a US$ 11.30 millones (FOB) (reporte Banco Repdblica 2010).

Carrera 4 Calle 2 Piso 2 Teléfono: 871 3090 Meiva Hulla - Colombia
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Infraestructura Productiva y Produccion

La estructura productiva del sector agropecuario en el Departamento del Huila se caracteriza por
presentar subsectores altamente competitivos de cara a mercados y otros de economia
campesina de subsistencia y con pequenos excedentes que se tranzan en los mercados locales.

El sector presenta un alto grado de diversificacion vy dispersidon en su heterogeneidad regional,
parcialmente integrado a encadenamientos agroalimentarios y agroindustriales, integrado a

mercados nacionales y externos.

Mapa No. 5

DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION Y

VALOR DE LA F'RCIDU‘:CIIE!H EN EL SECTOR
AGROPECUARIO ¥ PISCICOLA PARA EL
DEPARTAMENTO DEL HUILA 2011, POR ZONAS
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El subsector agricola participa con 300.098 Has. plantadas, particularmente de cultivos
transitorios, anuales, permanentes y semipermanentes. Su comrespondiente volumen de
produccion es de 827.772 Toneladas anuales que se tranzaron en $1.47 billones,

El subsector pecuario integrado por explotaciones de ganado bovino, porcinos, avicola y apicola,
presenta un volumen de produccién anual estimado en 182.379 Ton. cuyo valor a precios
corrientes se calcula en $299.094 millones.

La actividad bovina, con un inventario ganadero de 479,306 animales, participa del 65,96% del
leche) en un 78,67%.

volumen total de la produccidn pecuaria, caracterizada ésta por ser de doble propdsito (came-

espejo de agua en 897 unidades productivas, en tanto que en el sistema intensivo de
81 unidades productivas.

La infraestructura de produccion piscicola en estanques en tierra es del orden de 386.5 Has. de
produccion en jaulas flotantes en el embalse de Betania es de 14.1 Has. de espejo de agua, con

La produccién piscicola del departamento es de 33.377 Ton. calculada en la ditima anualidad,

cuyo valor comercial correspondié a $138.251 millones, el volumen de produccion referido
requirio de la utilizacion de cerca del 95% de la infraestructura productiva correspondiente.

El café es la actividad econdmica mas importante en el desarrollo agropecuario regional, con
una area plantada de 129.152 Has. que compromete el esfuerzo de cerca de 80.000

productores. Es el primer productor naclonal en volumen v participa del 16% del total nacional
calculado en 40.560 Ton.

con 84,490 Ton y su valor es de $782.000 millones (39.7% del total del valor de la produccién
agropecuaria); lo es Igualmente en la produccidn de café de taza limpia gue se comerdaliza
< como “café espedial” en segmentos especializados de mercados en el exterior, en un volumen

caficultura genera 100.000 empleos directos por ano y compromete 23.26 millones de

jernales que corresponden al 70% del total requeridos para la produccidn agropecuaria, El 30%
dﬁ:_la poblacion del departamento es afectada, directa o indirectamente, por esta actividad.
“coh?
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cultivada que origina un volumen de produccion de 110.207 Ton. en la Ultima anualidad; su
correspondiente valor es de $163.163 millones.

El cultivo de cacao constituye una apuesta productiva de interés regional dada la vocacion
tradicional gue tiene el departamento en este renglon asi como su expectativa de mercado
externo favorable en un horizonte que se estima en 50 afios. Su drea cultivada es de 9.786 Has.
gque origina un volumen de produccidn de 3.562 Ton., y su valor corresponde a $17.351
millenes, Adn persiste un nivel precario de rendimientos por unidad de drea calculado en 488
kgrs. de grano seco por Ha.

La produccion tabacalera regional, particularmente de tabaco rubio, ha disminuido de forma
progresiva en razon a la reducida productividad afectada por altos costos de produccion a pesar
de sus rendimientos por unidad de superficle. Su drea plantada es de 1.979 Has. en el Ultimo
ano, con un volumen de produccion total 4.419 Ton. que se comercializd por $23.922 millones.
La produccion de tabaco negro es marginal,

En el campo de la investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico, 3 subsectores encuentran
respaldo en plataformas de ciencia y tecnologia; la caficultura con CENICAFE, la fruticultura con
la Corporacion Centro de Excelencia para las Passifloras — CEPASS y la piscicultura con la
Corporacion Centro de Desarrollo Tecnoldgico Piscicola — ACUAPEZ, todos ellos con
reconacimiento nacional y articulados con COLCIENCIAS.

El area ijrrigada en el departamento con infraestructura de riego alcanza el 21.8%
correspondiente a 33.989 has. del potencial irrigable (155,466 has.).

La institucionalidad Agropecuaria

La institucionalidad del sector agropecuario en el Departamento del Huila, entendida ésta no
solo como la presencia de entidades que gobiemnan la gestion sino las reglas de juego y las

dicionas en que se desarrollan las actividades (marco normativo, politicas y planes,
metanismos e instrumentos de politica, intereses gremiales, la banca), se caracteriza en general

= ?p-caﬁun avance en su fortalecimiento y articulacion en todos los niveles territoriales.
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Mapa No. 6
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Su vision integral es de largo plazo y su avance se hace cada vez mas priorizado v focalizado. Se
percibe confianza en las Instituciones que tiene que ver con la ruralidad del departamento.

A pesar de notorios y sustantivos avances, aun persisten dificultades en el clima y condiciones
de inversion, en la determinacion de dreas de desarrolio rural, en el enfogue territorial
multisectorial y multidimensional en el proceso de intervencion, en calidad y oportunidad de la
oferta de informacion, en la orientacion y dotacion de infraestructura y eguipamiento
Tproductivo, en investigacion, innovacidn y desarrollo tecnoldgico, en diferenciacion v valor

s._ @gregado a la produccidn, en la visidon y capacidad empresarial de pequefios y medianos

uctores organizados, en el status sanitario y fitosanitarios de renglones productivos

-* eglratégicos en la economia departamental, en la inclusion y estimulo de género en la
A prgduccién agropecuaria a traves de la mujer y jovenes rurales, lo es igualmente con las etnias,
fenﬂ_;s condiciones para el arraigo en el campo, en la vision multidimensional y multisectorial del

_5Ecgf rural,

_.,|_1|.a.
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MINERIA

El Departamento del Hulla presenta una oferta importante de minerales que constituyen una
base de recursos para el desarrollo sustentable, a partir de diversos procesos productivos,
prospectivo, de extraccion, beneficio, transformacion y comercializacion de materias primas y
productos de origen péetreo-mineral, cuya articulacion eslabonada en minicadenas del sector,
brinda grandes posibilidades de desarrollo industrial y economice sostenible.

En la region se destacan los renglones mineros priorizados en la Agenda Interna Departamental
como apuesta productiva, tales como: rocas ornamentales (marmol, granito y arenisca),
materiales calcareas (caliza y dolomita), fosfdrica, materiales arcillosos y oro; no obstante
presenta materiales de arrastre y demas de la construccion, asi como una serfe de minerales no
metalicos como, carbdn, yeso, mica, bauxita, feldespato, barita, caoclinita, v metalicos ferrosas y
no ferrosos (Oro, plata, cobre, etc.).

El negocio minero para su fortalecimiento y desarrolle productive y competitivo, demanda la
participacion Institucionalidad de las entidades de apoyo sectorial nacional y regional, del
departamento, los municipios, asl como las organizaciones gremiales de produccion extractiva y
minero industrial,

En el departamento existen 417 unidades de explotacién minera, 196 cuentan con titulo minero
y 137 corresponden a sclicitudes de legalizacion de minena tradicional, arrojando una
produccion del orden de 166.842 ton de material al afio; y solamente 144 tributan por concepto
de pago de regalias, evidenciandose baja informalidad en la explotacién minera.

Las solicitudes de titulacion minera para el Departamento del Huila gue actualmente cursan
tramite en Ingeominas son 469, correspondientes a las siguientes modalidades: 319 como

contratos de concesion, 137 solicitudes de legalizacidn, 12 autorizaciones temporales y 1 licencla
de explotacion.

|__:||;.‘ID

Los minerales mas representativos a nivel de solicitudes de titulacion minera, son en general &l
w 7oro y otros minerales metalicos y preciosos (47%), y los materiales de construccion (30%); le
= 8iguen en el orden roca fosforica (6%), arcillas (6%), marmol y otras rocas calcireas (4%), y
£ <tros minerales como barita (2%). Las minerales de menor porcentaje de solicitud son:
fEldespatos, bentonita, piedras preciosas y semipreciosas, mica y granito.

@
LI |
S
o =
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El Bepartamento de! Huila registra una produccion total de 22.250,20 gr de oro y 1.811,20 gr de
'_":,Fll ; el Municipio de Iquira es el mayor productor de estos metales, registrando el 69% vy el
-
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94%, respectivamente, seguido del Municipio de Tesalia, con registros del 19% vy el 3%,
Ponderado un tenor de 2.6 grfton para expresar el volumen de material de ganga aurifera, se
estima una produccion departamental de 5.093 toneladas.

La produccion de materiales de arcilla se centra en los municipios de Neiva, Aipe, Palermao,
Baraya, Campoalegre, Hobo y Pitalito, San Agustin, Garzon, la Plata, generando como productos
de la industria alfarera: Ladrillos de obra, ladrillos perforados, blogues, teja espafiola,
adoquines, enchapes vy revestimiento y otros productos como calados.

La produccidn de materiales calcareos y rocas ornamentales, se concentra en los municipios de
Palermo, Santa Maria, Teruel, Neiva y Nataga, a partir de los cuales se obtiene enchapes,
carbonatos de calcio, oxido de calcio por caldnacion v dolomita molida.

Los municipios de Aipe y Tesalia producen roca fosforica en rajon gue es procesada mediante
molienda v acidulacidn parcial,

En general las explotaciones mineras en el departamento, comresponden a unidades de

produccion de pequefia escala, en las que la actividad extractiva se caracteriza por un bajo nivel

tecnologico, en el mejor de los casos presenta procesos semimecanizados v en la mayoria se

realizan en forma manual con procedimientos artesanales, generando baja rentabilidad del
- negqocio minero.

Solo 135 minas legales presentan Plan de Manejo Ambiental aprobado por la Corporacion
Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM, las restantes unidades de explotacidn ocasionan
efectos ambientales negativos, que en algunos casos llegan a ser de alto impacto,
especialmente en las explotaciones sin titulos mineros y por consigulente precarias condiciones
laborales y en seguridad e higiene minera.

o ESTADO DE LA CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION EN EL DEPARTAMENTO DE
+ TFHUILA

o

Formacion Cientifica y Tecnologica. Los nifios, nifias y jovenes escolares beneficiados con el
Z 4 piggrama ONDAS (programa de COLCIENCIAS, apoyado por la Secretaria de Educacion
% D@artamentai y el CODECTI-Huila), ascienden a 6.556, en 144 instituciones educativas del
—depgrtamento, cobertura que alcanza el 0,6% de los nifios y nifias entre 6 y 10 afios y el 59,6%
rﬁ:lel,‘-_-jlc:ulal de las instituciones educativas de primaria, debido a que el programa ha sido
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desarrollado por el trabajo voluntario de docentes que les interesa desarrollar actividades
extracurriculares de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel), lo gue genera una deficencia en la
consolidacion de una cultura de CTel, a través de la investigacion como propuesta pedagogica.

La formacion y apoyo a los semilleros de investigacion, como proceso pedagogico, en las
Instituciones de educacion basica y media, apunta hacia la construccion de una cultura
investigativa que permitiria enlazar la formacidn en los Ultimos grados de la educacion media
con la universidad. Esta estrategia formativa se da, solo en 15 Instituciones educativas, gue
corresponde al 6% de los centros e instituciones del departamento, consecuencia de la no
existen de politicas claras que comprometan a la instituciones de educacidn media en el
ejercicio docente, para el desarrollo de experiencias significativas de investigacion formativa,

desarticulacion gue incide considerablemente para continuar el proceso en la linea especifica
de interés de los educandos.

Los graduados en Instituciones de Educacién Superior del departamento en el 2010, en
pregrados fueron 1.246. Las universidades presentes en el departamento presentan una baja
oferta de formacion cientifica y tecnoldgica de alto nivel, con 4 programas de maestria y no se
tiene oferta de doctorados. Asi mismo, el talento humano de alto nivel representado por 187
maestros y 51 doctores se han formados con recursos propios yfo cofinanciados por las
universidades y/o créditos, concentrandose la formacion en las dreas de las ciencias sociales,
con poca capacidad de respuesta a los sectores priorizados en la Agenda interna de
competitividad y las demandas econdmicas de la regidn.

Capacidades para el Desarrollo de la Investigacion y la Innovacion. Los grupos de
investigacion presentes en el departamento, registrados y dasificados por COLCIENCIAS vy por el
Ubservatorio de Ciencla y Tecnologia (El OCyT distingue los grupos entre activos y no activos),
son 66, pero solo 45 estan activos, con una categorizacion directamente proporcional a la baja
produccion técnico cientifica o producto de tipo A (articulo, libro o capitulo de libro, producto
tecnoldgico, norma técnica, literatura gris) (OCyT (2010). (Indicadores de Ciencia y Tecnologia
Colombia 2010}, comparada con el desempefio nacional, sumado a que la produccién se realiza

Fen cooperacidn con otras universidades y gran parte del porcentaje preducido no se refleja

Mocalmente, siendo reconocida por otros departamentos que aportan mayor cantidad de recursos
'ﬁir:l.uantan con mayor capacidad investigativa.

Tgcnnhglas aplicadas a los Sectores Productivos. Los sectores productivos, sociales y
mg.‘.hﬂambdenlzles en e Departamento del Huila, demandan continuamente servicios y
temmnglaﬁ e informacion efectiva y pErrnanenI:e que la academia vy los centros de investigacion
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no identifican facilmente debido a una desarticulacion que aungue se ha venido minimizando,
aun no logra una dinamica adecuada gue permita una capacidad de respuesta que contribuya a
mantener o mejorar la calidad en los ambientes, procesos y productos. Las pocas herramientas,

_ capacidades v articulacion entre los actores que ofrecen y demandan conocimiento, desarrollo
tecnoldgico e innovacion, dificultan la generacidn de alianzas que den lugar a actividades de
ciencia v tecnologla, afectando las capacidades de formacidn y atomizando recursos en
solucionar problematicas y demandas similares en lugares distintos.

El desarrollo productive y competitivo del departamento presenta bajos niveles de investigacion
y desarrollo de conocimiento, desarrollo tecnoldgico, actividades de innovacidn y transferencia
de tecnologia, gque puedan generar valor agregado y contenido tecnologico para la
transformacion productiva de la industria departamental. La priorizacion de los productos y
desarrollos tecnoldgicos de mayor valor para el departamento no ha sido adn establecida, por
tanto no se cuenta con la demanda de servicios e infraestructura en Ciencia Tecnologia e
Investigacion, asi como de proyectos de investigacion basica y aplicada que permitan acceder al
conocimiento v establecer la base tecnoldgica necesaria para desarrollar dichos productos. La
inviersion en Actividades de Ciencia Tecnologia e Investigacion (ACTT), medida como porcentaje
del PIB es del 0,217 para el afo 2011 {ACTI Nadonal: 0,487), que incluye la inversion en
Investigacion y Desarrollo (I+D) para el Huila: 0,176 (I+D nacional: 0,186). Sin portafolios
(Caracterizacion de la oferta y la demanda) de proyectos de I+D, asi como de establecimiento
de condiciones en la base cientifica-tecnologica para avanzar en la transformacion productiva, &
desarrollo econdmico con base social y ambientalmente responsable no podra lograrse.

Con respecto a las investigaciones necesarlas para la Inversidn en la conservacion
medicambiental y de la biodiversidad del departamento podemaos afirmar que el recurso hidrico
muestra un balance positivo en cuanto a la demanda, estimandose que solo el 10% del caudal

es utilizado para consumo; sin embargo, en épocas de sequia se presenta desabastecimiento de

% agua en el 86% de los municipios del departamento, relacionada con la pérdida de la cobertura
= vegetal, el alto aporte de sedimentos y la ampliacion de la frontera agropecuaria. El
. -rdepartamento cuenta con & Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrogréficas que
~abastecen acueductos urbanos y no tene Planes de Manejo de Biodiversidad. La cual no esta

- .caracterizada, salvo en algunos estudios puntuales, aunque h;anJ.r cuenta de los ecosistemas y las
especres gue ameritan mayores esfuerzos para su conservacion, debldo a su estado de amenaza
B e' Irremplazabilidad para los primeros o al ser endémicas, de distribucion restringida o
o '} en;nntrarse bajo alguna categoria de amenaza, para las segundas, pero con el atenuante de ser
© = estudios generales, cuya aplicacion no ha avanzado para disminuir la amenaza sobre la
;bfallvemidad a causa de la deforestacion -600 mil m3/afio en demanda de madera y 473.000
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ORDENANZA No. DE 2012

“Por la cual se adopta el Plan de Desarrollo Departamental 2012-2015 “Haciendo
El Cambio” y se dictan unas disposiciones”

Tonfafic en consumo de lefla-, la ampliacon de la frontera agropecuaria, la cacerla, el
establecimiento de cultivos flicitos, la contaminacidn v la realizacidn de practicas productivas de
forma incompatible con el ambiente.

TURISMO

El Huila es departamento privilegiado, rico en materia de Patrimonio Cultural y Natural,
principales insumos y factores diferenciadores que lo pueden hacer competitive por la variada
aferta tunstica en historia-cultura y naturaleza, de cara al mercado nacional e internacional.

En el marco de la Agenda Interna de Productividad y Competitividad, el departamento dispone
de la Apuesta de Turismo integrada por 3 clister turisticos, priorizados por la Comision Regional
de Competitividad, a saber: Neiva Ciudad Region, Emarqu&ulagrcn Desierto de La Tatacoa vy su
Area de Influencia. En el marco de dichos clister, la regién cuenta con productos turisticos
formulados para diferentes atractivos en los municipios, afianzados en las fortalezas del entorno
en materia de cultura y naturaleza. A pesar de las evidentes fortalezas comparativas con las que
cuentan los atractivos del Huila, traducidas en los productos turisticos existentes, algunos de los
cuales son objeto de validacion, éstos no han logrado el nivel de apropiacion por parte de la
comunidad, de los prestadores de servicios, operadores de turismo, agencias de viajes e incluso
en las instituciones comprometidas con el sector, al horizonte necesario gue permita un
posicionamiento del destine Huila a la altura de los grandes receptores de Colombia.

En materia de promocion turistica, el departamento no ha contado con los recursos necesarlos
para impactar el mercado turistico colombiano y mucho menos del exterior, no obstante, con la
alianza publico—privada ha permitido la participacion en algunos eventos feriales, |a realizacion
de campanas de corta duracion en medios reglonales, nacionales e internacionales y famtours y
famtrips que han generado impactos favorables.

No obstante los signos de mejoria en la seguridad nacional, traducidos en un crecimiento
economico de Colombia que supera el 4%, las alteraciones del orden piblico en el
Departamento del Huila siguen configurando una de las variables negativas que afectan la
jr_clsann de los turistas para incluir nuestro destino en sus viajes. Las alertas internacionales de
= paises como Inglaterra para que sus cudadanos no viajen a Colombia y especialmente a
‘5_- algunas de sus regiones, priva a departamentos como Huila, con un atractivo como el Pargue

A ldgico de San Agustin, de captar un nimero significativo en el turismo receptivo
3n acional.
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