REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL VICHADA
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION

CONCEPTO
Revision Primer Informe de Avance
FORMULACION DE LOS LINEAMIENTOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL DEPARTAMENTO DEL VICHADA

Con fecha 11 de abril del 2000, lafirma GEOSPATIAL LTDA, quien tiene asu cargo la
Formulacion de los Lineamientos de Ordenamiento Territorial del Departamento del
Vichada, de conformidad con e contrato de consultoria 02 del 03 de febrero del 2000,
presentd €l primer informe de avance, € cual para efectos de la realizacion del segundo
pago debe contemplar un avance correspondiente a 50% del trabgjo aredizar.

El informe presentado comprende:

Esquema metodol 6gico

Componente General

Diagnostico

Cartografia base digitalizada para observacionesy revision.
Reunion de socializacion en Puerto Carrefio.

Larevisidn a este primer informe se realiza con base en |as especificaciones técnicas de
los términos de referencia que rigieron la contratacion y en la propuesta presentada por
lafirma consultora.

El abordaje del diagnostico territoriad ha de ser redlizado desde tres niveles de
aproximacion: la Aproximacion Estructural, la aproximacién dimensiona y la
aproximacion interdimensional.

El objetivo de la aproximacion estructural esinterpretar histéricamente el proceso que el

Departamento del Vichada muestra en su desarrollo, identificando € tipo de
caracteristicas de los factores que explican latendencia previa del desarrollo en cada uno
de los periodos histéricos de su desarrollo como departamento. El andlisis histérico ha
realizarse debe permitir obtener una perspectivade la posicion relativa del departamento
através dd tiempo dentro del entorno naciona e internaciona, ademés de identificar,

los factores que explican de manera causal, € porgque se ha dado esta tendencia de
desarrollo y no otra, y con base en ella es posible identificar las diferentes subregiones
gue se han consolidado obedeciendo a factores explicativos diferentes.
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De otro lado la aproximacion Dimensiona (ambiental, econdémica, socio-politica,
urbano funciona territorial y las subdimensiones institucional-administrativa y fiscal-
financiera), esta dirigida a precisar los problemas mas significativos que se presentan en
cada una de estas dimensiones, y ademés caracterizaran cualitativa y cuantitativamente
su potencialidad en materia de desarrollo social.

Finalmente, con la Aproximacion Interdimensional se busca identificar las causas de los
problemas y potencialidades entre las dimensiones y subdimensiones. El objetivo es
caracterizar la imagen actud del nivel de planificacion en términos de espaciaidad y
territorialidad, para poder generar asi la imagen deseada del departamento dentro del
contexto regional, departamental y municipal.

Con base en estos criterios metodoldgicos definidos se procede a evaluar € andisis
diagnostico realizado en cada dimension:

1. SUPRA-DIMENSION AMBIENTAL.

El estudio de esta dimension debe permitir la incorporacion de las variables fisicas y

antropicas que pueden potenciar e desarrollo socioeconémico o bien convertirse en

obstaculos parael mismo. El andlisis propone €l siguiente esquema:

= En la primera etapa se considera los factores que moldean e ambiente que son
determinantes en la caracterizacion del paisge (suelo y geomorfologia). De dra
parte se podra establecer |as diferentes tendencias de evolucién del medio natural de
labase territorial departamental.

= Definir las compatibilidades ambientales a desarrollo regional, evaluando
sisteméticamente las actividades econdmicas con respecto asus diferentes formas de
apropiacion ambiental. La caracterizacion de las unidades homogéneas junto con las
diferentes formas de apropiacién de la dotacion ambiental, permitira establecer las
areas subutilizadas ambientalmente o sobreexplotadas.

= Definicién del horizonte deseable de uso de la oferta ambiental. En forma paralela
con esta actividad, € diagndstico pondra de relieve todas aquellas &reas ambientales
criticas de deterioro de origen antrépico.

» Evauaciéon y espaciaizacion la vocacion de uso de la dotacion ambiental, a través
del factor agroambiental.

El andlisis realizado comprende una descripcion de los factores que moldean € medio
ambiente, como lo son: Clima, Geologia, geomorfologia, hidrografia, vegetacion, fauna
y flora, sin embargo éste no logra trascender a una simple descripcién de aspectos
técnicos y constituirse en un elemento que permita caracterizar la vocacién ambiental

del departamento, las tendencias de evolucion del medio ambiente natural, la
apropiacion ambiental que se hadado, y finalmente definir el horizonte deseable del uso
de laofertaambiental. En algunos aspectos puntuales como es el caso de la hidrografia
el andlisis debe hacer énfasis en e balance hidrico y en los conflictos de uso de este
recurso.
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Si este diagnostico se complementa con la evaluacion interdimensional, y asi 1o
establece la propuesta se puede llegar un mejor nivel de andlisis de esta supradimension,
que sin duda alguna a partir de ella se definen las principales politicas en materia de
ordenamiento. Laevaluacion interdimensiona arealizarse debe permitir:

» |dentificar aquellas caracteristicas ambientales que pueden potenciar o inhibir €l
desarrollo con base en la dotacion ambiental.

» Descripcion sintética del medio natural sobre |os principales elementos de andlisis.

» Localizacion de areas de riesgo.

» Cudificacion ambiental de latendencia previa de desarrollo.

» |dentificar e volumen de &reas deterioradas y agotadas para su aprovechamiento
soci oecondmi co.

» |dentificar las posibilidades ambientales de incrementar las areas destinadas a los
cultivos comerciales.

» |dentificar las areas de |os diferentes grupos étnicos.

» |dentificar rasgos ambientales o naturales que explican la desarticulacion regional.

= |dentificar relaciones que sefiden alo ambiental como una de las causas ciertas que
inhibieron o potenciaron e desarrollo en e Departamento.

* Problemas, potenciaidadesy espacializacion.

» |dentificar &reas frégiles, uso potencia del suelo, localizacion de los recursos
natural es renovables en explotacion actual .

En sintesis, € diagnostico ambiental realizado no trasciende a una descripcion
inminentemente técnica de los aspectos en € presentados, los cuales indudablemente
convierten en elementos dinamizadores del desarrollo del Departamento, y han definido
patrones de ocupacion del territorio, a lo cua tampoco se hace referencia en ningun
momento. Dentro de la propuesta presentada por la firma consultora, se definen
parametros importantes para abordar las relaciones que se establecen entre la supra-
dimension ambiental y las demés dimensiones, sin embargo se observa que €
diagnostico realizado no contempla este andisis.

2. DIMENSION ADMINISTRATIVA

El estudio de la dimension administrativa esta dirigido a andlisis de la estructura
administrativa con énfasis en:

» Pertinencia de la organizacion Departamental actua y la operatividad de su
estructura administrativa.

*  Presenciaingtitucional.

= Adecuacion de las précticas administrativas con relacion a cumplimiento de los
fines institucionales.

El andlisis realizado constituye una breve alusién a la division politico-administrativa
del departamento y del reparto judicial, enfoque que indudablemente dista del objetivo
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propuesto para €l andlisis de esta dimension, en la medida que éste debe estar dirigido a
andlisisy estudio del Departamento en sus aspectos institucionales.

3. DIMENSION ECONOMICA

El objetivo del diagnéstico dimensiona es poder identificar los problemas y

potencialidad% en forma espacia y en funcion del desarrollo de la regidn, abordando

pr| nci palmente cuatro aspectos:
Descripcion, andlisis e interpretacion de la estructura productlva tanto en su
componente rural como en su componente urbano, identificando asi la racionaidad
econémica propiade las relaciones urbano rural en el Departamento.

= Caracterizar € grado de desarrollo de la estructura productiva identificando las
condiciones técnicas de produccién, volumenes del producto, flujos fisicos
financierosy comerciales.

= |dentificar la demanda local potencial. Es este punto se hace necesario analizar €
origen 'y composicion del ingreso.

» |dentificar las condiciones y factores que determinan la conformacion de la
estructura economica actual .

Dentro del diagndstico realizado se propone una aproximacion estructural, sin embargo
este andlisis hace muy poca referencia a los procesos de conformacion del mercado
regional, a las diferencias territoriadles y por ende a los grados de desarrollo de la
estructura productiva del Departamento.

La aproximacion dimensional no cumple con las expectativas propuestas pues no logran
consolidarse los elementos que caracterizan la estructura productiva, € grado de
desarrollo alcanzado y en genera la identificacion de los factores que determinan la
conformacion de la estructura econémica actual .

Parala aproximacion interdimensional se propone unos parametros muy claros, asi:

» Con base en la dotacion ambiental, lalectura del suelo actual y potencial, visualizar
las areas que permitan optimizar econémicay socialmente su explotacion.

» Determinar en que medida los gremios, la clase politicay los organismos sociales
dificultan o favorecen el desarrollo econémico del Departamento.

* Enlo Administrativo-Ingtitucional, identificar si las entidades financierasy técnicas
coadyuvan en € proceso econdmico.

= En materia de infraestructura, identificar la locdizacion de la infraestructura
productivay reproductiva.

= Respecto a lo Urbano-funcional, identificar las relaciones funcionales entre las
subrregiones y ciudades del Departamento.

Aunque € diagndstico realizado, involucra temas de relativa importancia como la
referenciaa Politicas globales nacionales, Estrategias Nacionales para e poblamiento
del Vichada, Antecedentes y situacion actua del Vichada, vias, hidrografia,
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Infraestructura Aeroportuaria, y la referencia a las actividades econdmicas; no se logra
consolidar una vision integral de esta dimension, que después de la ambiental se
constituye en objeto importante de andlisis en la medida que permite definir estrategias
de desarrallo.

4. DIMENSION SOCIO-POLITICA

Con relacion a los aspectos demogréficos se establece la densidad demogréfica y la
distribucion urbano-regional de la poblacion con base en los datos en €l censo de 1993.
Respecto a las caracteristicas de poblamiento, se hace referencia a la importancia que
han jugado los factores econdmicos, administrativos y estratégicos, sin embargo la
descripcidn no reflgja estos criterios. Ademés, en € intento de realizar una aproximacion
desde lo politico administrativa del Departamento, se presentan inconsistencias que no
reflgjan ladivision actual.

El aspecto indigena debe ser tratado con un énfasis mayor en la medida que los
lineamientos deben aproximarnos a la comprensién de la problemética indigena en €l
Departamento, por ser éste un factor que no puede dedligarse del proceso de
ordenamiento territorial. En este andlisis serd de gran utilidad recurrir a trabgjos que
sobre este tema se hayan realizado en entidades como € Ministerio del Interior o la
Fundacion Etnollanos.

Referente al andlisis de las variaciones intercensales, éste debe conducir a definir las
tendencias de crecimiento poblacional, y no a una simple descripcion de los porcentagjes
de variacion.

El andlisis politico tal como se observa en la propuesta metodol 6gica debe conducir a
andlisis del comportamiento electoral en la Ultima década, pero este sblo retoma los
procesos electorales del periodo comprendido entre 1990 y1994. Como resultado final
del diagnostico se debe caracterizar € conflicto presente en laregién, alo cua se hace
muy pocareferencia.

Dentro del andlisis socia se abordan los sectores mas sobresalientes, como es el caso de
la Educacion, lasdud y la vivienda. Cada sector debe ser caracterizado en términos de:
indices de escolaridad/servicios de salud, programas regionales realizados durante la
década, programas disefiados desde € nivel nacional, gjustes institucionales realizados
en el contexto de ladescentralizacion, problemas del sector y sus causas potenciales. La
aproximacion realizada dentro de cada sector no responde a los criterios de andlisis
establecidos en la propuesta, y por lo tanto no se acerca a un diagnéstico rea de la
situacion de estos sectores en €l Departamento. En este aspecto es importante realizar
un trabgjo directo con las secretarias de Salud y Educacion.
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5. DIMENSION URBANO-FUNCIONAL

El objetivo de abordar la dimensién urbano-funcional es determinar e grado de
causalidad de larelacion del desarrollo actua con € sistema de ciudades existentes, y en
segundo término, € nivel de cubrimiento, eficiencia, espaciaizacion que e sistema
tiene.

Sin embargo, pese a la importancia que dentro del ordenamiento territoria tiene esta
dimension, € diagnostico presentado no aborda esta dimension.  Aunque €
departamento no se caracteriza por contar con centros urbanos de importancia
significativa, si resultaimportante entender |as relaciones espaciaes que arededor de los
centros urbanos existentes se dan, y como se da la interaccion con otros sistemas
mayores.

CONCEPTO FINAL

En sintesis, después de una revision exhaustiva a primer informe presentado por la
firma GEOSPATIAL Itda., se encuentran serias inconsistencias no solo desde € punto
de vista metodol 4gico, sino también en lo relativo a su contenido, razones por las cuales
el Departamento Administrativo de Planeacion, como interventor del contrato no da
visto bueno a informe presentado, y més aln cuando se manifiesta que este avance
representa el 62% del trabgjo aredizarse. Indudablemente la consolidacién de un buen
diagndstico es requisito fundamental que garantiza la calidad y pertinencia de los
lineamientos de ordenamiento territorial .

Es necesario que este informe sea revisado en su totalidad y se redlicen los gjustes
correspondientes.
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CONCEPTO
DOCUMENTO TECNICO DE FORMULACION DE LOS LINEAMIENTOS PARA
EL ORDENAMIENTO D TERRITORIAL DEL DEPARTAMENTO DEL VICHADA

En su aspecto formal el documento en general presenta muchas
inconsistencias, entendidas éstas como: textos y/o péarrafos sin coherencia
interna, deficiente redaccién, repeticion de textos, ideas no concatenadas;
deficiencias que en general dificultan la compresion del documento y desvirtian
su contenido.

Después de la lectura y andlisis del documento por parte de la interventoria y
del equipo técnico de planeacién, nos permitimos realizar las siguientes
consideraciones:

Tal como lo establece la metodologia abordada por la consultoria, La fase Il
correspondiente a la subregionalizacion y prospectiva, debe permitir la
consolidacion de la imagen actual y futura del Departamento y el disefio de
escenarios. Como paso anterior se debié considerar la tendencia previa del
desarrollo, y es ahi donde se definen los comportamientos tendenciales de
variables estructurantes del ordenamiento territorial.

Si bien se realiza una propuesta de subregionalizacion, esta obedece a
criterios ambientales y no profundiza en otros aspectos que son vitales en el
momento de pensar en una subregionalizacion del Departamento, por ejemplo:
circuitos econodmicos, dindmica poblacional, posibilidades de integracion con
otros territorios, etc., factores que analizados en su conjunto nos permitirdn
tener un modelo de subregionalizacion mas estructurado que nos permitird
definir criterios de intervencion mas acordes con la realidad departamental.

El aspecto regional es tocado muy timidamente, se hace poca referencia a cual
ha sido y cual tiende a ser el papel del Departamento en el contexto regional
(orinoquia), en el nivel nacional, y especialmente desde su condicion como
territorio fronterizo. Si bien se ha podido constatar al estudiar la tendencia
previa del desarrollo, el Departamento se ha venido insertando tardiamente en
la dindmica regional y nacional, se espera también, que este estudio aporte
elementos importantes para estructurar una estrategia que le permita al
Departamento insertarse creativamente en la dindmica regional, nacional e
internacional. En este contexto es inaplazable la necesidad de hacer referencia
a macro-proyectos de caracter regional, particularmente al Proyecto de
Recuperaciéon de la Navegabilidad de Rio Meta.

Al hacer referencia a la estructura para el desarrollo ambiental se debe definir
como una mayor claridad cual es la vocacion ambiental del Departamento, y en
la medida que sea posible, pensar en la posibilidad de realizar una relectura del
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uso del suelo, buscando que en las opciones definidas el departamento sea
realmente competitivo. Sobre este aspecto, resulta de significativa importancia
tener un acercamiento directo con el Ministerio del Medio ambiente, los que
permitird establecer si existe alguna politica especifica para el Departamento,
gue pasa con las eco-regiones estrategicas; o si por el contrario por esta via
(proyectos de apoyo de la vocacion ambiental del Departamento), el
Departamento s6lo encontrard apoyo en la cooperacion internacional. En esta
medida se tendr4 una idea inicial sobre la factibilidad econémica de la
realizacion de algunos de los proyectos propuestos.

En materia de infraestructura tampoco hay una propuesta clara. Si bien se
tiene claridad sobre la necesidad de Mejoramiento de la infraestructura vial, se
presentan una gama de proyectos que a nuestro parecer aparecen
desarticulados. La propuesta de fortalecimiento de la infraestructura debe estar
acorde y/o en funcion de la estructura propuesta para el desarrollo econdémico.
La construccion de la Linea Férrea es un proyecto interesante, del cual ya se ha
hablado en el Departamento cuando por parte de un representante de la region
se presento como proyecto de Ley a la Camara; sin embargo, no se debe
desconocer que existe un proyecto para apoyo a la Navegabilidad del Rio Meta,
donde participan diferentes instituciones regionales, nacionales e
internacionales, y es quiza a éste al que hay que apuntarle, al constituirse en un
proyecto que puede ser realizable en el mediano plazo. En esta medida los
lineamientos deben aportar elementos de analisis que oriente la toma de
decisiones relacionadas con la infraestructura soporte de los procesos de
desarrollo.

En relacion con lo econdmico, los lineamientos deben aportar elementos para la
definicion del Norte Econdémico para el Departamento, identificado en los
términos de referencia como “la estructura del soporte para el desarrollo
econdémico”. Este analisis favorecerd la identificacion de las posibilidades
estratégicas que tiene el Departamento para hacer uso Optimo de las
condiciones actuales del territorio, desarrollar y localizar proyectos de
infraestructura productiva, contrarrestar la dinamica de ocupacion de zonas
ambientalmente criticas, entre otros.

El asunto indigena también debe ser analizado con mayor detenimiento, y en
esta medida ha de aportar elementos que le permitan al Departamento definir
una politica clara con relacion a la administracion de estos territorios.

Con referencia a la fase de formulaciébn metodolégicamente seria conveniente
abordar unas grandes lineas de politica por cada dimension, y definir
igualmente las estrategias para su realizacion, definir claramente los programas
y finalmente los identificar a nivel de perfil los proyectos necesarios para su
concrecion; de esta manera se evita que se presenten una serie de proyectos
desarticulados, sin coherencia interna, con deficiente justificacion. Si bien no se
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hace referencia al financiamiento de los mismos, si es necesario que se haga
referencia a las posibles fuentes de financiacion.

CARTOGRAFIA

En cuanto al componente de cartografia se realizan las siguientes
observaciones:

Los planos deben contener el eslogan correspondiente al Plan de Desarrollo
“UNIDOS SI CAMBIAREMOS".

Mapa general del Departamento, donde se contemple la infraestructura de
transporte (vias, aeropuertos y puertos), la red hidrografica, la divisién
politico-administrativa, la ubicacion de los principales centros poblados
(inspecciones y corregimientos), resguardos indigenas, y las fincas y sitios
de interés.

Espacializaciéon de la problematica social (infraestructura de salud vy
educacion).

Los planos correspondientes al disefio de los escenarios posible y previsible
deben incluir més detalle, es decir se debe tratar de espacializar al maximo
las variables identificadas como criticas para el ordenamiento
departamental.

De acuerdo con los compromisos adquiridos por la consultoria esta
informacion debe ser entregada en formato digitalizado.



