3. FORMULACION
3.1 Introduccién

Para proceder con la tercera fase general y en funcion de los escenarios
subregionales alternativos se delimitar4 el contexto de referencia para el
disefio de politicas a proponer. En este sentido se definira el objetivo de
desarrollo que oriente el resto del proceso; las estrategias que delineen el
curso de accién espacio - tiempo de las acciones a proponer; las politicas
qgue permitan organizar los recursos y potencialidades en funcién del logro
del objetivo de la formulacién de los lineamientos de ordenamiento territorial
del departamento del Vichada.

Con base en lo anterior se definen los programas estratégicos y los
proyectos integrales que materialicen l6gica y orgdnicamente las acciones.
Estos constituyen los insumos para elaborar la formulacién de los
lineamientos donde se sustentaran las respectivas viabilidades politicas,
econdémicas y técnicas.

3.2 Definicién de Términos

Con el propésito de desarrollar esta fase se hace necesario definir algunos
términos que se utilizardn a partir de este momento. Los mas usuales para
los lineamientos de Desarrollo Territorial son:

3.2.1 Estrategias

En el contexto en que se trata hacen parte de la trayectoria que se asocia
siempre a la definicion de un escenario. Las estrategias se refieren
especificamente al como, es decir, a que acciones especificas emprender y
de que manera emprenderlas para lograr pasar desde una situacion actual a
una futura, deseada y concertada. Las estrategias se concretan y traducen
con claridad con la definicion de politicas, programas, proyectos y
actividades.

3.2.2 Escenarios
Se entiende como escenario el conjunto formado por la descripcion y
caracterizacion de situaciones futuras, unido al grupo de acciones o eventos
que pueden emprenderse y que permiten el paso de la situacién actual hacia
la situacion futura.

3.2.3 Estructuras del Desarrollo



Teniendo en cuenta las politicas, estrategias y escenarios desarrollados
durante la Fase 1 correspondiente al Diagnostico Territorial donde se
observaron las tendencias previas de desarrollo como el Vichada Previsible.
Con lo anterior, se puede decir que se desarrolla el componente estructural o
como lo llaman distintas metodologias la estructura de desarrollo la cual nos
permite identificar el Vichada posible con una proyeccion a 20 afios y como
el Vichada Deseable, donde se conjugan las dinamicas de integralidad,
competitividad y globalizacién en términos de regionalizacién e integracion
de los territorios dentro y fuera de la nacion.

3.3 Objetivo general de desarrollo
3.3.1 Antecedentes

En el abordaje del Diagndstico Territorial en sus tres momentos (Estructural
Dimensional, Interdimensional) se definen los criterios de desarrollo territorial
con énfasis en la subregionalizacion para la dentificacion de las politicas y
estrategias para la formulaciébn de los Lineamientos de Ordenamiento
Territorial Vichadense.

Con base en lo anterior se identifico la vocacion de desarrollo y crecimiento
para el territorio objeto de estudio en la bdsqueda de la insercion en el
ambito nacional e internacional en los 6rdenes politico, econdmico y social
teniendo en cuenta las exigencias de la economia mundial que considera
como elementos de primer orden la globalizacion y la competitividad.

El documento de formulacion de lineamientos para el Desarrollo Territorial
del Vichada identifica su vocacion como region estratégica en el a&mbito
internacional como prestadora de oxigeno para el resto de naciones de la
periferia y de aqui el fortalecimiento o las conveniencias del manejo de
politicas de paises industrializados y los compromisos adquiridos en la
Cumbre de la Tierra, Habitat Il, la Conferencia de Kioto, con la destinacién
de fondos para la proteccién del aire como prerrequisito para las futuras
generaciones.

3.3.2 Objetivo de Desarrollo

Con base en lo anterior la region objeto de la Formulacion de los
Lineamientos se define como el area estratégica en la readecuacion de los
suelos no aptos para procesos tradicionales para el sector productivo. Se
desarrollara con la experiencia por mas de 30 afios de investigacion del
Centro Experimental Gaviotas, la reforestacion con especies convenientes
para el mejoramiento del suelo como el pino caribe, alimentando la
conveniencia econémica a través de la generacion de empleo, la venta de
madera y de resina derivada del pino con mercado asegurado a nivel
internacional. El Citado proyecto se concretara en el largo plazo en



términos de los resultados ambientales, donde las futuras generaciones
disfruten de un entorno sostenible y sano. Complementariamente a lo
anterior permitira la consolidacion de algunos asentamientos poblacionales
de personas desplazadas o dedicadas a actividades ilicitas, en cumplimiento
de las directrices nacionales de paz, equidad y mejoramiento del nivel de
vida de las zonas de frontera.

3.4 Proyecto de Reforestacion

3.4.1 Estrategias

La concrecién del proyecto de reforestacion requiere de la adopcion de las
siguientes estrategias:

3.4.1.1. Educacion Ambiental

Con énfasis en la concientizacion de las comunidades tanto en planteles
educativos como en las entidades territoriales en el desarrollo del proyecto
de reforestacion como alternativa del mejoramiento de sus condiciones de
vida y a su vez en la incidencia en el medio natural, teniendo en cuenta la
multiculturalidad y las etnias que habitan el territorio.

3.4.1.2. Participacién Comunitaria

Crear los espacios necesarios donde la comunidad participe en el proyecto
objeto de desarrollo como recuperacion de areas no aptas para procesos
productivos, con el fin de recuperar los suelos.

3.4.1.3. Investigacion y Tecnologia

Investigacion y transferencia de tecnologia apropiadas a las condiciones del
departamento del Vichada. Con lo anterior se lograré la recuperacion de los
suelos, se disminuye el deterioro actual e incrementa la productividad de los
suelos y la produccién.  Con lo anterior se elevara el nivel de vida y se hara
énfasis en el desarrollo de acciones a través de transferencia de tecnologia
sobre las areas de vegas de rios. En las llanuras se continuara con la
investigacion y a su vez se fortalecera lo realizado por el Centro
Experimental Gaviotas, con el fin de desarrollar modelos de
aprovechamiento sostenible y de conservacion del ecosistema.

3.4.1.4. Desarrollo Institucional

Fortalecimiento y coordinacion interinstitucional. Se pretende el
fortalecimiento de los gobiernos locales y del gobierno departamental, y la



coordinacion de las diferentes entidades para el desarrollo de la politica
ambiental a partir de la Formulacion de los Lineamientos para el Desarrollo
Territorial y de la planificacion que permite optimizar el gasto y la gestion en
los diferentes niveles de efectividad de dicha politica, asi como de garantizar
una accion permanente y ejecutiva de las entidades del orden nacional,
departamental y municipal a nivel de las comunidades. De la misma forma
esta coordinacion debe permitir acceder a recursos del orden nacional e
internacional.

3.4.1.5. Fortalecimiento Econédmico

Generalmente se destinan recursos insignificantes para la gestion de la
problematica ambiental departamental. Se hace necesaria la inclusién de
partidas ordinarias en el presupuesto con este propdsito en los municipios y
el departamento. Debe crearse un Fondo Ecolégico con dineros
provenientes de los ingresos de programas internacionales que permitan
cofinanciar la implementacion de los proyectos establecidos en la
formulacion de los Lineamientos de Ordenamiento Territorial en aras de
mitigar el impacto ambiental causado por las diferentes apropiaciones del
medio natural y generar una cultura ambiental acorde con la conservacion de
la oferta 0 vocacion ambiental departamental.

3.4.1.6. Comunicaciones

La modernizacion departamental requiere para el cumplimiento de los fines
previstos en los Lineamientos de Ordenamiento Territorial, acceder a la
tecnologia de moda y en tal sentido se requiere la conexion con las
instituciones regionales, nacionales e internacionales. La herramienta que
nos conecta con el mundo y a su vez no permite colocarnos a disposicion del
mismo, es conectarnos a través de Internet. Se abre asi la posibilidad de
incorporar proyectos como el de reforestacion, planes municipales,
departamentales, entre otros, que facilitardn la consecucién de fondos
necesarios para desarrollar los proyectos mas convenientes 'y
autosostenibles. Complementariamente deberan incorporarse los sistemas
de informacién geografica como medio para la actualizacion de la
informacion territorial.

3.5 Programas y Proyectos.

35.1 Dimensién Ambiental

Con base en desarrollo del diagndstico de la dimensién ambiental se logro
conceptualizar que el departamento mas grande pais se pudiera disponer

como un gran territorio para la proteccion y conservacion del hdbitat mundial.
Por eso consideramos que la experiencia adquirida por mas de 30 afios del



centro de investigacion de gaviotas, sea aprovechado para continuidad de
investigaciones y el desarrollo de proyectos especificos para que el
Departamento del Vichada inicie su etapa de protagonismo politico,
baséndose en el medio ambiente.

3511 Politica

Desarrollo socialmente productivo y ambientalmente sostenible: el desarrollo
departamental, a través de la reforestacion de méas de 3.000.000 de
hectareas, permitird el desarrollo socialmente productivo, sin que este
choque con la parte ambiental, dado que este proyecto antes ayuda a
proteger, conservar y recuperar los recursos naturales.

La gestién departamental deber4 encaminarse a generar las condiciones
fundamentales que facilten el desarrollo socialmente productivo,
considerando a sus ciudadanos de manera integral como actores de la
productividad social, econémica, social, cultural y politica. La garantia de
esta politica es el reforzamiento de la educacion y la cultura ambiental, como
base del desarrollo ambientalmente sostenible.

3.5.1.2 Estrategias

» Reconocimiento del departamento del Vichada, como una gran &rea de
proteccion ambiental, estratégica para la limpieza del aire.

= Involucrar a las ONGS ambientales internacionales, para que sean las
interlocutoras con los gobiernos para la consecucion de fondos.

» Generacién de instrumentos de gestion interinstitucional, para el
fortalecimiento en la toma de decisiones politicas del gobierno regional,
para la negociacion con el Estado colombiano y con los sectores
internacionales involucrados con el medio ambiente, teniendo en cuenta
los procesos de competitividad y globalizacién del desarrollo territorial.

» Preservar la productividad de los sistemas hidricos.
» Recuperar areas de bosque nativo.

3.5.2 Proyectos



Proyecto de reforestacion

Objetivo

Reforestar los suelos de clases VII, que corresponden a 3.234.152 hectareas con
pino caribe, con fines de explotacion de resina, maderera y recuperacion del
bosque nativo.

Justificaciones

Dadas las caracteristicas agrologicas del departamento, este presenta un alto
potencial para reforestacion, con pino caribe, el cual ha demostrado tener una
buena adaptabilidad a las condiciones naturales del departamento.

La reforestacion en pino, dard un gran impulso al departamento, conviertiendolo
en un departamento estratégico en la proteccién ambiental, basando su economia
en la reforestacion.

La reforestacion con pino, permitira la recuperacion de especies nativas, la cual se
fundamente, en iniciar los procesos de regeneracion con la siembra de pinos, los
cuales pueden ser aprovechados los primero afos, los cuales tendran una
distancia de siembra grande, cosa que permita la creacion de un estrato vegetal
bajo, el cual a medida que vaya creciendo, se iran retirando los pinos, hasta que al
cabo de unos 20 afios, ya se hallan retirado la totalidad, quedando solamente la
vegetacion nativa. El pino le servird de proteccidon a las primeras especies que
aparezcan, ya sea llevadas las semillas por el viento, aves y animales.

PROGRAMA:

PROYECTO: CONSTRUCCION COLEGIO ECOLOGICO COMUNIDAD
INDIGENA DE SARRAPIA EN LA SELVA DE MATAVEN

JUSTIFICACION: Con el fin de preparar a las futuras generaciones en la
sostenibilidad hidrica, manteniendo la sostenibilidad de los recursos naturales para
la produccion, con el fin de conservar los ecosistemas naturales estratégicos, debe
apoyarse la gestion institucional ambiental, uno de los caminos para garantizar
estas intenciones es realizar divulgacion y educacion ambiental para lo cual se
requieren instituciones educativas de apoyo en los niveles formal y no formal.

OBJETIVOS:.1) Garantizar la educacién y capacitacion de nifios, jovenes y
adultos en los campos formal y no formal. 2) Propender por el mejoramiento de los
ecosistemas departamentales 3).Concientizar a los pobladores de la importancia
de adelantar actividades que protejan el medio ambiente  4) Integrar a los
pobladores en torno a estas iniciativas que garantizaran un medio ambiente mas
sano y agradable para todos. 5) Mantener los territorios departamentales
ambientalmente sanos 6) Hacer desarrollo productivo en armonia con la
naturaleza




PROYECTO DISTRITOS DE RIEGO.

Objetivo
Crear sistemas de riego para las areas agropecuarias y de reforestacion.

Justificacion

La escasez de agua en las épocas de verano, no permiten un buen desarrollo de
la vegetacion (tal como lo demuestra el balance hidrico), lo que hace necesario la
construccion de distritos de riego, los cuales seran surtidos por los rios y
guebradas que surcan el departamento y asi poder tener un riego permanente en
las &reas agropecuarias y de reforestacion, en las épocas de déficit hidrico.

Proyecto Ecoturistico.

Objetivo

Realizar un proyecto ecoturistico para el departamento del Vichada, que muestra a
Colombia y el mundo, sus hermosos paisajes, que le permiten desarrollar deportes
acuaticos, la pesca deportiva, entre otros.

Justificacion

La exotica belleza del Vichada, con sus grandes rios, sus sabanas, sus bosques
naturales, parque natural, raudales, entre otros, que lo hacen anico en el mundo.
Este proyecto atraeria inversion a nivel nacional y probablemente internacional, el
cual aumentaria ingresos al comerciante, en la prestacion de servicios y venta de
insumos

Programa de Mejoramiento Vial

El aislamiento en que se encuentra el departamento, no permite un buen
desarrollo de este, por lo tanto se hace necesario fortalecer, el sistema de
transporte, a través de los siguientes proyectos.




Proyecto Tren Regional

Objetivo
La construccion de un moderno Sistema de Transporte Férreo que comunique a la
area de extraccion de madera, con los centros de comercializacion.

Justificacion

La nueva actividad que tendrd el departamento, necesitard transportar gran
cantidad de maderas, para lo cual se hace necesario crear un medio de transporte
masivo y de bajo impacto ambiental, el cual seria el tren.

Este se encargaria de recoger la madera en las &reas de produccion y
transportarlas a las ‘areas de comercializacién, como son: la region andina y los
puertos maritimos. Ademas este tren seria regional que abarque los
departamentos del Meta y Casanare, a los cuales se les prestaria el servicio de
carga y transporte de pasajeros.

Proyecto de Mejoramiento de Vias Actuales

Objetivos

Mejorar las vias que de Puerto Carrefio conduce a Villavicencio, Cumaribo a
Villavicencio y Primavera a Arauca, para que permitan el transporte de cualquier
tipo de vehiculo, durante todo el afio.

Justificacion

El mal estado de las vias existentes, no permite el transporte de tractomulas, ni
automoviles y ademas los pocos carros que la pueden transitar (por lo general
camperos), les es imposible hacerlo en las épocas de invierno, incrementado esto
los costos de transporte de carga y pasajeros, aislando de esta manera areas del
departamento por vias terrestres y obligando a los altos costos del transporte
aéreo.

Proyecto : Mejoramiento del Transporte Fluvial a Través del Rio Meta

Objetivo

Mejorar el transporte fluvial por el Rio Meta, desde Puerto Lépez hasta Puerto
Carrefio, a través de obras, como: dragado del rio, mejoramiento de puertos,
terminales de transporte, entre otros.

Justificacion

Dada la alta actividad econémica, que se realiza en el rio, como transporte de
ganado y productos agricolas, hace necesario la realizacion de obras que
permitan el transporte de grande embarcaciones en el rio meta, durante toda el
afno.




Proyecto Puente Sobre el Rio Orinoco

Objetivo
Construccion de un puente sobre el rio Orinoco, cerca a Puerto Carrefio.

Justificacion

La necesidad de comunicacion terrestre con la hermana republica de Venezuela,
hace necesario la construccién de un puente sobre el rio Orinoco, que permita el
intercambio comercial y de prestacion de servicios turisticos con las poblaciones
cercanas venezolanas, tales como Puerto Ayacucho, Puerto Paez, Parguaza,
Samariapo, entre otros.

3.5.3 Dimension Econémica

Existe desarrollo econémico cuando el bienestar econdémico de la poblacion
aumenta durante un largo periodo.

Los procesos de cambio, internacionalizacion y globalizacion son una
oportunidad para el departamento del Vichada para que se inserte bajo esta
dindmica. Se pueden aprovechar las ventajas de especializacion productiva
y de transferencia tecnoldgica para garantizar un crecimiento real cuya base
estd dada por la produccion agropecuaria y por las potencialidades del
desarrollo forestal. Las estrategias que se generardn son la base para una
competitividad dindmica que se acomode a las leyes del mercado,
garantizando asi politicas sectoriales para desarrollar un mayor nivel de
inversion en capital humano e infraestructura.

3531 Politica

Desarrollo socialmente productivo y ambientalmente sostenible. El
departamento deberd propiciar las condiciones bésicas para un desarrollo
socialmente productivo, procurando el desarrollo integral del individuo como
elemento fundamental de la productividad social, econ6mica, cultural y
politica del Vichada.

3.5.3.2 Estrategias

Dinamizacién de sectores productivos e integracion de mercados. Con el fin
de dinamizar la economia vichadense, deben estimularse los sectores
agricolas y pecuarios con politicas de fomento y complementariamente
adelantando programas orientados a mejorar y ampliar la infraestructura de
apoyo a la produccion y comercializacion.

La provision de infraestructura y de estimulos asociados con el sector
agropecuario, permite desarrollar las ventajas comparativas regionales y asi




se garantizara el acceso de la produccién a los mercados nacionales e
internacionales.

También deberd preservarse la productividad y disponibilidad de los
recursos naturales permitiendo la produccion agropecuaria y el consumo
humano

Suministrar medios y servicios al sector productivo

Apoyar las diferentes formas asociativas de produccién el del departamento
del Vichada y fomentar la capacitacion técnica, organizacional, empresarial y
ambiental

Realizar estudios de mercado sectoriales

Gestionar la transferencia tecnolégica e investigar tecnologias propias
Gestionar y cofinanciar la adecuacion y mejoramiento de tierras

Estructurar la articulacion vial del Vichada

Lograr la interconexién eléctrica departamental

Fomentar las telecomunicaciones

3.5.4 Programas y Proyectos

PROGRAMA:

PROYECTO: GENERACION DE EMPLEO A TRAVES DEL PROCESO DE
REFORESTACION CON PINO CARIBE en 3.650.000 HECTAREAS

JUSTIFICACION: El desarrollo de proyectos que involucren el medio ambiente y
permitan la recuperacion de los fragiles suelos de la Orinoquia, es una labor
indispensable y necesaria de acuerdo con las recomendaciones de las Naciones
Unidas y la Comunidad Econémica Europea. Lo anterior también coincide con las
exigencias de la Cumbre de la Tierra y la Conferencia de Kioto en el Japon, con el
fin de garantizar aire puro para las futuras generaciones. Generar empleo hoy se
constituye en el principal tema que debe ser solucionado de manera adecuada por

iniciativa privada con apoyo del Gobierno Nacional. Los pobladores de los
diferentes municipios del departamento del Vichada carecen de fuentes de empleo
gue garanticen su subsistencia. Por esto es indispensable impulsar

macroproyectos como el de reforestacion con pino caribe, garantizando buenas
posibilidades de empleo para muchos habitantes de la zona de influencia del
mismo. El proyecto garantizara fuentes de empleo para aproximadamente 10.000
habitantes en una primera fase de 5 afios, mejorando las condiciones de vida del




mismo numero de familias. Logrado el anterior propésito se motivaran otros
consumos y desde luego otros proyectos complementarios en los oOrdenes
productivo, comercial y de servicios.

OBJETIVOS:.1) Garantizar la generacion de empleo  2) Propender por el
mejoramiento del nivel de vida de los pobladores del Vichada 3) Concientizar a
los pobladores de la importancia de adelantar actividades licitas para la economia
nacional y departamental 4) Integrar a los pobladores en torno a proyectos de
gran significacion en los oOrdenes municipal, departamental, regional e
internacional.

PROGRAMA: AGRICULTURA PARA LA PAZY LA CONVIVENCIA

PROYECTO: DIVERSIFICACION PRODUCTIVA

JUSTIFICACION: Aungue los suelos vichadenses no ofrecen las mejores
condiciones para la produccion agricola, se hace necesario aprovechar los
avances tecnolégicos para adoptar variantes a los procesos tradicionales. En el
territorio departamental existen grandes posibilidades para diversificar la
produccion con algunos cultivos de tipo comercial que tienen muy buenas
posibilidades en los mercados internacionales. Hasta el momento se han
mencionado en diferentes estudios departamentales estas potencialidades pero no
se han adelantado los proyectos correspondientes. Es indispensable canalizar
estas iniciativas que sacaran del atraso a los campesinos tradicionales.

OBJETIVOS:.1) Garantizar mayor dinamismo en las actividades productivas para
una produccion competitiva.  2) Fortalecer el desarrollo rural integral para la
economia campesina 3) Reactivar y fortalecer el sector agricola, buscando el
incremento de la rentabilidad, incorporando tecnologia que garantice el
crecimiento, calidad y eficiencia en términos de sostenibilidad

PROGRAMA: MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE

PROYECTO: RECUPERACION DE LA NAVEGABILIDAD DEL RIO META

JUSTIFICACION: Las dificiles condiciones de acceso al departamento del
Vichada por via terrestre hacen que los pobladores de esta zona de frontera
resuelvan sus comunicaciones y el transporte de productos agricolas y pecuarios
por via fluvial, siendo el rio Meta su principal via. Sin embargo, los procesos
naturales y la acumulacion de sedimentos hace que la navegabilidad de
embarcaciones de gran calado no se pueda hacer sin riesgos. Por tanto es
prioritario entrar a recuperar el rio Meta con el sistema de dragado y con otras
tecnologias adecuadas para este proposito. Recuperar esta arteria fluvial implica
facilitar las condiciones de acceso a todos los municipios vichadenses que se
ubican sobre la margen del citado afluente fluvial.

OBJETIVOS:.1) Garantizar la navegabilidad del rio por embarcaciones de buen




calado 2) Facilitar el transporte de carga y pasajeros en mejores
condiciones. 3) Facilitar la conexion con los diferentes municipios ubicados sobre
las riberas del rio. 4) Permitir el acceso de turistas con fines recreativos 5)
Permitir el conocimiento de las bellezas naturales municipales y departamentales

PROGRAMA: MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE

PROYECTO: CONSTRUCCION LINEA FERREA VILLAVICENCIO-PUERTO
CARRENO

JUSTIFICACION: Con el fin de dinamizar la economia departamental,
estimulando el sector agropecuario debe ampliarse la infraestructura de apoyo a la
produccion y comercializacion. La aplicacion practica de los criterios de
productividad y competitividad se asumen con estimulos que faciliten la aplicacion
de las ventajas comparativas de la region y especificamente del departamento,
garantizando el acceso de la produccion a los mercados nacionales e
internacionales.

OBJETIVOS:.1) Garantizar la construccién de la linea férrea que una las ciudades
de Villavicencio y Puerto Carrefio. 2) Propender por el mejoramiento de las
actividades productivas del Vichada 3) Concientizar a los pobladores de la
importancia de adelantar actividades licitas que complementariamente facilitaran
el acceso a otras ventajas sociales. 4) Integrar a los pobladores en torno a
proyectos de gran significacion en los 6rdenes municipal, departamental, regional
e internacional. 5) Facilitar intercambios productivos y de servicios importantes
gue hagan variar las condiciones de vida de los pobladores del territorio
vichadense. 6) Permitir el desarrollo turistico.

PROGRAMA: MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE

PROYECTO: RECUPERACION DEL RIO GUAVIARE

JUSTIFICACION: Las dificiles condiciones de acceso al departamento del
Vichada por via terrestre hacen que los pobladores de esta zona de frontera
resuelvan sus comunicaciones y el transporte de productos agricolas y pecuarios
por via fluvial, siendo el rio Guaviare el tercero en importancia dentro del territorio
departamental. El rio es frontera natural con el departamento del Guainia y cierre
natural de la selva de Matavén, reserva indigena que es habitada por 16
resguardos indigenas. Los procesos naturales y la acumulacion de sedimentos
hace que la navegabilidad de embarcaciones de gran calado no se pueda hacer
sin riesgos.  Por tanto es prioritario entrar a recuperar el rio Guaviare con el
sistema de dragado y con otras tecnologias adecuadas para este proposito.
Recuperar esta arteria fluvial implica facilitar las condiciones de acceso a todos los
municipios Vichadenses que se ubican sobre la margen del citado afluente fluvial.




OBJETIVOS:.1) Garantizar la navegabilidad del rio por embarcaciones de buen
calado 2) Facilitar el transporte de carga y pasajeros en mejores
condiciones 3) Facilitar la conexion con los diferentes municipios ubicados sobre
las riberas del rio. 4) Permitir el acceso de turistas con fines recreativos 5)
Permitir el conocimiento de las bellezas naturales municipales y departamentales

PROGRAMA:

PROYECTO: CONSOLIDACION DEL EJE DE DESARROLLO DEL RIO
ORINOCO CON EL ESTADO DE APURE, VENEZUELA

JUSTIFICACION: Las especiales condiciones venezolanas y especificamente el
desarrollo infraestructural del Estado de Apure con excelente via terrestre de
comunicacion abren la posibilidad de realizar intercambios importantes en los
ordenes productivos, comerciales y de servicios. El acercamiento binacional hace
parte de la agenda de los actuales mandatarios de las dos naciones. Por tanto la
conveniencia de este eje de desarrollo marca un hito importante en las relaciones
bilaterales. Los ciudadanos colombianos habitantes de este eje sobre el rio
Orinoco recibiran la influencia de tan potenciales posibilidades.

OBJETIVOS:.1) Garantizar la comercializacion de productos agricolas y
faunisticos vichadenses. 2) Facilitar las relaciones comerciales con Venezuela.
3) Facilitar el desarrollo turistico. 4) Garantizar el comercio legal de productos
de las dos naciones. 5) Aprovechar las ventajas comparativas y competitivas
del departamento del Vichada

3.6 DIMENSION SOCIAL

Los lineamientos obedecen al resultado del analisis de la sintesis regional
del departamento, del sector social, esto es de una situacion actual; su
conflictividad y potencialidad, para abordarlo desde una situacién deseada,
con una prospectiva de escenarios posibles y escenarios deseados.

3.6.1. Objetivos

Objetivo General Ordenar el territorio de forma integral y arménico con sus
diferentes atributos y dimensiones, buscando la complementariedad entre
las dinamicas territoriales y poblacionales, en correspondencia con la
concertacion de los habitantes del departamento, a través del ejercicio
prospectivo y de planificacion sectorial, articulandose a los planes de




ordenamiento territorial de los municipios y de desarrollo del departamento,
de tal forma que permita posesionar al departamento del Vichada dentro del
contexto regional y nacional, como una entidad moderna, competitiva,
solidaria, gobernable, especialmente ordenada, ambientalmente sostenible,
con identidad cultural propia y con mejor calidad de vida, para sus
habitantes.

Objetivos especificos:

1. Fortalecer los procesos de descentralizacion departamental, municipal
estableciendo los mecanismos que le permitan al departamento y a los
municipios, en ejercicio de su autonomia, promover el ordenamiento de
su territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y
proteccion del recurso ecoldgico y cultural del territorio departamental y la
prevencion de desastres en asentamientos humanos de alto riesgo, asi
como la ejecucion de acciones urbanisticas eficientes.

2. Garantizar que la utilizacion del suelo por parte de los propietarios y/o
colonos (Tenencia por mejora) se ajuste a la funcion social de la
propiedad y permita hacer efectivos los derechos constitucionales a la
vivienda y a los servicios publicos, asi como la proteccion del medio
ambiente y la prevencion de desastres.

3. Promover la armoniosa concurrencia de la nacién, las entidades
territoriales, las autoridades ambientales y las instancias y las
autoridades administrativas y de planificacion, en el cumplimiento de las
obligaciones constitucionales y legales que prescriben al Estado el
ordenamiento territorial, para lograr el mejoramiento de la calidad de vida
de sus habitantes.

4. Facilitar la ejecucién de actuaciones urbanas integrales, en las cuales
confluyen en forma coordinada la iniciativa, la organizacién y la gestion
departamental con la politica urbana nacional, asi como los esfuerzos y
recursos de las entidades encargadas del desarrollo de la politica de
vivienda.

3.6.2 Politicas
3.6.2.1. Politica Ambiental

Orientar y regular los procesos de ocupacion, apropiacion y uso del territorio
y en especial de sus recursos naturales, de tal forma que se garantice su
adecuado  aprovechamiento y permita avanzar hacia el desarrollo
sostenible, garantizando las condiciones minimas de bienestar y desarrollo
de la sociedad, buscando permanentemente el equilibrio entre lo que se
conserva y lo que se transforma, asegurando que lo que se transforma
permita que los ecosistemas sigan prestando sus servicios ambientales y se



prevenga su deterioro. Por lo tanto, el ordenamiento ambiental centra en
procurar un equilibrio entre transformacion, conservacion y restauracion.

3.6.2.11 Estrategias a Largo Plazo

1.

Establecimiento de condiciones basicas de infraestructura e incentivos
que promuevan Yy faciliten la investigacion y la ejecucion de proyectos
ambientales

Desarrollo de investigacion béasica y aplicada sobre ecosistemas
himedos  tropicales y promocion de sistemas tecnoldgicos que
garanticen el desarrollo de usos y formas productivas sostenibles.

Control y disminucién de los efectos de degradacién ambiental generado
por el establecimiento y erradicacion de cultivos ilicitos.

Desarrollo y promocién de nuevas tecnologias para sistemas productivos
en zonas de economia campesina, bajo criterios de sostenibilidad
ambiental, econ6mica, social y cultural.

Conservacion y aprovechamiento sostenible de ecosistemas que
representan importancia en bienes y servicios ambientales a los centros
poblados.

Fomento de la identificacion, conservacion y difusion de tipologias
arquitectonicas y urbanas sostenibles, que expresen las particularidades
ambientales y cultural

Recuperacion de tejido ecoldgico y cultural que integra los asentamientos
con las &reas inmediatas a los perimetros urbanos y a los centros
poblados.

Implementacién de modelos de ocupaciéon del suelo que disminuyan o
prevengan los impactos ambientales negativos y orienten hacia el
desarrollo sostenible.

Mejoramiento de la situacién actual de los ecosistemas y la biodiversidad,
y potencializacién para su incorporacion en los procesos de desarrollo
social y econémico

10.Recuperacion de los ecosistemas y areas intervenidas.

11.Consolidacion de los territorios étnicos y biétnicos.



3.6.2.1.2 Estrategias de Mediano Plazo
1. Mitigacion de los riegos naturales y antropicos

2. Fortalecimiento de la capacidad técnica y de gestion de las instituciones
del nivel local y departamental, para la planificacién y el ordenamiento de
las &reas de colonizacion

3. Planificacién y ordenamiento territorial de las actividades sectoriales, con
criterios ambientales

4. Consolidacion del sistema de areas naturales protegidas en el ambito
local

5. Apoyo a los municipios en la adopcién de instrumentos econémicos,
legales y administrativos para desestimular usos inadecuados e
incentivar usos sostenibles.

6. Apoyo en el fortalecimiento de procesos participativos de planificacion y
ordenamiento territorial en el &mbito municipal.

7. Apoyo técnico en la zonificacion y aprovechamiento sostenible de los
recursos forestales de los municipios.

8. Apoyo técnico en los procesos de integracion, legalizacion,
consolidacion, relocalizacion y redensificacion de areas marginales
urbanas.

9. Apoyo y fomento para la implantacion de programas de educacion
ambientales en los municipios

10.Fortalecimiento y apoyo a las organizaciones comunitarias e
institucionales, con miras a la consolidacion de un sistema comunitario
veedor de la utilizacion de los recursos aire, agua y suelo.

11.Apoyo técnico y financiero al mejoramiento de las &reas destinadas a
usos recreativos

12.Apoyo técnico en el mejoramiento de los sistemas de aprovechamiento
de los servicios publicos de cada uno de los municipios.

13.Incentivos para la declaracion y establecimiento de &reas para la
proteccion de la diversidad ecolégica

14 Asistencia técnica en la creacibn e incorporacion de criterios de
sostenibilidad, orientacion vy localizacién para los sistemas productivos
en los municipios del departamento



15.Fortalecimiento de los Planes Agropecuarios municipales

16.Proteccion, mantenimiento y mejoramiento de ecosistemas estratégicos,
microcuencas y fuentes de abastecimiento, tendientes a preservar y
aumentar la oferta de recurso hidrico.

3.6.5 Politicas para el uso del suelo

Que la ocupacion, del suelo y el aprovechamiento del suelo, se lleve a cabo
en forma ordenada, racional, social y econdmicamente equitativa y
ambientalmente sostenible, teniendo en cuenta para ello, la vocacion del
departamento y las actitudes de uso que presenta el suelo. Para cumplir con
esto se clasificaran y delimitaran claramente los diferentes tipos de suelos y
se le asignaran usos que garanticen el desarrollo sostenible.

3.6.6 Estrategias de Largo Plazo

1. Destinacién de tierras para la construccién y ampliacion de los servicios
publicos, del equipamiento comunitario, el espacio publico y la vivienda
de interés social

2. Asistencia técnica a los municipios en la titulacion de predios tanto
urbanos como rurales

3. Implementacion del sistema de informacion georeferenciado del
departamento que sirva de base para planeacién departamental. De igual
manera apoyar los sistemas de informacion georefenciados de los
municipios.

4. Apoyar programas municipales que fomenten la reduccién de las causas
(cultivos y procesamiento de coca) generadoras de movimientos
migracionales a zonas fragiles y/o de poblamiento indigena.

3.6.7 Estrategias de Mediano Plazo

1. Apoyar programas tendientes a la redensificacion de suelos urbanos,
especialmente en las zonas occidental y noroccidental

2. Apoyar programas municipales que implanten procesos de adjudicaciéon
de tierras en forma planificada, que vaya en contra de la concentracion y
monopolio de tierras y que asegure condiciones adecuadas de
ocupacion, de habitabilidad y desarrollo.

3. Apoyo a procesos municipales de zonificacion de las actividades urbanas
y rurales



4. Fortalecimiento de la estructura comunitaria e institucional para controlar
el uso del suelo

5. Apoyo a programas de proteccion legal de zonas baldias que se
encuentran en procesos de colonizacion.

6. Redistribucion 'y reorganizacion politca y administrativa del
departamento, consecuente con la realidad del mismo.

7. Apoyo técnico a los municipios en la identificacién, valoracion,
clasificacion y reglamentacion de los usos de los suelos urbanos y
rurales que permitan su utilizacion racional y eficiente

8. Asistencia técnica en la definicion e implementacién de mecanismos que
permitan el cumplimiento de la funciébn social y ecolégica de la
propiedad.

3.7 Politica paravivienda

Mejorar las condiciones generales de la vivienda en el departamento,
tendiendo a la vivienda no s6lo como el espacio fisico de uso privado que
satisface las necesidades de abrigo, proteccion y descanso, sino como aquel
espacio existencial que incluye entorno inmediato de uso publico, que
complementa y satisface necesidades como la circulacién el encuentro, la
recreacion, la salud, la educacién y enfocdndose principalmente a la
satisfaccion de necesidades basicas como los servicios publicos
domiciliarios, lo anterior en cumplimiento de la obligacion constitucional de
fijar las condiciones necesarias para hacer efectivo el derecho a que tienen
los habitantes de todos territorios nacionales, a poseer una vivienda digna.

3.7.1 Estrategias aLargo Plazo

1. Siendo coparticipe en programas municipales del mejoramiento de las
condiciones fisicas de la vivienda teniendo en cuenta las caracteristicas
culturales y ambientales propias de las zonas

2. Cofinanciando con los municipios, programas de construccion y
mejoramiento de vivienda rural y urbana

3. Apoyo al sector privado para la inversion en vivienda

3.7.2 Estrategias a Mediano Plazo
1. Tomar en conjunto con los municipios acciones prioritarias minimas para

la atencion de las necesidades basicas en vivienda para areas urbanas y
rurales



2. Apoyo y Fomento par la participacion de la comunidad en la ejecucion de
programas habitacionales desde la identificacién de necesidades hasta,
la planificacién de las soluciones y la ejecucion de las mismas.

3. Apoyo y fomento en la creacion de bancos de tierras para la ejecucion de
macroproyectos de densificacion urbana, concadenados a proyectos
productivos de vocacion forestal.

4. Creacion y/o fortalecimiento del FONDO DE VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL DEPARTAMENTAL y los Municipales.

3.8 Politica para el sistemavia; de transporte y transito

Mejorar las condiciones de competitividad del departamento articulando
espacialmente y por consiguiente social y econdmicamente, el territorio
departamental en el &mbito regional, nacional e incluso internacional,
aprovechando sus condiciones de departamento de frontera nacional; de
esta manera se busca consolidar una red vial y de transporte con mejores
condiciones fisicas, mas &agil, mas econdémica, que se integre en forma
adecuada a la red vial nacional y que sea intermodal. Es decir, que integre
los sistemas terrestres, aéreo y fluvial.

3.8.1 Estrategias a Largo Plazo

1. Mejoramiento y mantenimiento de las condiciones fisicas de la
infraestructura vial y de transporte aéreo, fluvial y terrestre a escala
urbana y rural del departamento.

2. Potencializacion del sistema de transporte fluvial, aprovechando las
ventajas comparativas de este sistema.

3. Atrticulacion de los tres sistemas de transporte para lograr un mejor
cubrimiento en el &mbito departamental y regional, en la prestacion de
este servicio

3.8.2 Estrategia de Mediano Plazo
1. Estudios de preinversion (disefios y factibilidad de vias).
3.8.3 Politicas paralos Servicios Publicos

Mejora las condiciones de bienestar y salubridad que tiene la poblacién tanto
en el &mbito rural como urbano, mejorando las condiciones actuales de
cobertura y calidad en la prestacién de los servicios publicos domiciliarios.
Reduciendo los indices de morbi-mortalidad poblacional por causas de
insalubridad, mejorando con ello las condiciones de vida de los habitantes
del departamento y facilitar asi las condiciones de productividad y



competitividad del departamento, puesto que una poblacién sana esta en
condiciones de producir mejor.

3.8.3.1 Estrategias de Largo Plazo

1. Apoyo a los municipios en la implementacion de acciones tendientes a
lograr la eficiencia prestacion de los servicios publicos domiciliarios.

2. Apoyo y asistencia técnica en la implementacion y ejecucién de
programas de ahorro y uso eficiente de los servicios publicos

3. Apoyo y cofinanciacion en programas de manejo integral de la captacion,
conduccidn y disposicion final de residuos sélidos y liquidos

4. Incentivos y promocion para la investigacion de nuevas tecnologias
alternativas de generacion de energia, manejo de residuos sélidos y
liquidos.

3.8.4 Politicas para el Manejo del Espacio Publico y Equipamiento
Comunitario

Crear espacios socializadores que faciliten y promuevan el intercambio
social, econémico, y cultural, para mejorar las condiciones de la habitabilidad
y para cumplir las necesidades colectivas e individuales diferentes de la
vivienda propia. De esta maneja se hace tejido social, con una identidad
propia, saludable fisica y mentalmente, con menos tareas y donde la
convivencia ciudadana y el desarrollo se fundamenten en el respeto por el
otro, el amor por trabajo y el sentido de pertenencia hacia el territorio.

3.84.1 Estrategias de Largo Plazo

1. Consolidacion de un sistema urbano y rural de espacios de caracter
publico que faciliten y promuevan la interaccion social recreativa,
comercial y cultural.

2. Ampliacion de la cobertura en educacion y salud.

3. Redistribucion y relocalizacion de los servicios sociales con el objeto de
mejorar la cobertura y la calidad en la prestacion de los mismos

3.8.4.2 Estrategias de Mediano Plazo

1. Apoyo técnico a los municipios en la identificacion, clasificacion y
reglamentacién del espacio publico

2. Apoyo a los municipios en el mejoramiento de las condiciones
ambientales del espacio publico



3. Fortalecimiento institucional y comunitario para proteger el espacio
publico de la invasion y el deterioro

4. Asistencia técnica a los municipios en la recuperacion del espacio publico
invadido

5. Apoyo y asistencia técnica a los municipios en la destinacion del suelo
necesario para la localizacion de equipamiento comunitario

3.8.5 Politica Social y Econdmica

Reducir los indices de necesidades basicas insatisfechas y de marginalidad
a la que estd sometidos un gran porcentaje de la poblacion del
departamento, mediante el mejoramiento de la precaria infraestructura y
dotacion (educacion salud), la asistencia social, econdmica e institucional;
para ellos, se reconocen las ventajas comparativas y competitivas que tiene
el departamento en el contexto regional, fortaleciendo las potencialidades y
reduciendo los factores negativos que truncan el desarrollo socioeconémico
del departamento.

3.8.6 Programa de Planificacion

Organizacion planificada de la gestion de cada una de las Secretarias y
despachos departamentales, fortaleciendo el proceso y el control y
evaluacion.

3.8.7Proyectos

» Consolidacion del sistema de planeacion sectorial
» Constitucion de unidad de base de datos e informacion en sistemas
georeferenciados

Programa de Adecuacion de las Condiciones Educativas para la
Calidad.

Subprograma de potencializacion del recurso humano docente vy
administrativo.

Optimizacién planta de docentes

Profesionalizacion de docentes con las politicas sectoriales

Creacion de sistema de centros educativos del area rural

Creacion de convenios interinstitucionales con universidades y centros de
investigacion y Organizaciones No Gubernamentales (ONG)

VVVY



Listado de Proyectos Prioritarios

PROGRAMA: ADECUACION DE LAS CONDICIONES EDUCATIVAS
PARA LA CALIDAD

PROYECTO: OPTIMIZACION PLANTA DE DOCENTES

JUSTIFICACION: Con el fin de lograr mejores resultados en los procesos
educativos y especialmente en el proceso de ensefianza aprendizaje, es
indispensable profesionalizar el talento humano vinculado a las labores
docentes, para lo cual es prioritario adelantar un proceso continuado de
capacitacion. La Unica manera como se prepararan generaciones de
jovenes mucho mas comprometidos con la realidad departamental obedece
a esta calificacion docente. Sin ella no se alcanzara la excelencia
educativa.

OBJETIVOS: 1) Mejorar las condiciones del proceso de ensefianza
aprendizaje 2) Crear valores de responsabilidad civil y ambiental en los
estudiantes 3) Comprometer a los estudiantes en nuevas
esquemas educativos 4) Aprovechar los desarrollos cientificos y
tecnoldgicos.

PROGRAMA: FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

PROYECTO: APERTURA Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DEL
HOSPITAL GAVIOTAS

JUSTIFICACION: Una de las necesidades més sentidas de las poblaciones
es lo relacionado con la atencion en salud. Desde luego que la construccion
y puesta en marcha de centros de atencién beneficiar4 sobretodo a los méas
desprotegidos de esta zona departamental, especialmente a los nifios
menores de edad, a las madres lactantes y a las madres cabeza de familia.
La atencion en salud es una prioridad nacional que debe ser atendida en los
municipios y en toda el &rea del departamento del Vichada. Los altos
indices de morbilidad y mortalidad de estas regiones apartadas obedecen
basicamente a la inexistencia de centros de atencion.

OBJETIVOS: 1) Mejorar las condiciones de salud de esta zona
departamental.  2) Mejorar el indice de morbilidad y evitar el crecimiento
del indice de mortalidad por falta de atencién. 3) Facilitar el acceso a
todos los habitantes de esta localidad a los servicios basicos de salud 4)
Realizar campafias preventivas de salud en todas las &reas de atencién por
especialidad.




PROGRAMA: PLANIFICACION

PROYECTO: QGONSTITUCION DE LA UNIDAD DE BASE DE DATOS E
INFORMACION EN SISTEMAS GEOREFERENCIADOS

JUSTIFICACION: En un mundo globalizado y competitivo quien no maneja
buenas fuentes de informacion corre el riesgo que quedarse por fuera del
mercado y desaparecer. El mundo actual nos sitla en la aldea global
autosuficiente que maneja las conexiones con el mundo de la informacion.
Hoy las mas grandes transacciones comerciales se realizan a través de
Internet. Las empresas e instituciones que no se encuentren a tono con las
exigencias de este mundo globalizado perderan las opciones para alcanzar
el éxito. El éxito requiere modernizacion y cambio. El futuro previsible
tiene como exigencia el cambio cientifico-tecnolégico.

OBJETIVOS: 1) Establecer bases de datos convenientes para el manejo
municipal y departamental 2) Crear sistemas de informacién
georeferenciados 3) Facilitar el acceso a los inversionistas para la
localizacion de industrias, comercios o entidades de servicios 4) Facilitar
la integracion binacional con Venezuela.




Instrumentos Econdmicos

Para La Proteccion Ambiental

Sector Derechos de Creacion de | Instrumentos | Sistemas de | Instrumentos | Sistemas de | Sistemas de
propiedad mercados fiscales cobros financieros |responsabilid bonosy
ad reembolso de
depdsitos
Tierras y| Titulos sobre la|Permisos Impuestos Tasas de|Incentivos para|Incentivos de|Bonos de
suelos tierra, derecho de|transables sobre la | contaminacion |la conservacion | cumplimiento |aprovechamie
usufructo sobre la tierra | propiedad, de los suelos nto de tierra
impuesto sobre (prestamos)
el uso de la
tierra
Recurso Derechos de agua | Participacion |Impuesto sobre | Fijacion de | Fondos verdes Bonos de
hidrico en los|las ganancias|precios del vertimiento de
derechos de|de capital agua, tasa de petroleo
agua proteccion  del
agua
Bosques Otorgamiento de| Licitacion  de | Impuesto y | Tarifas de uso, | Incentivos para| Responsabilid | Bonos de
licencias por | concesiones |derechos de |tarifas de|la reforestacion|ad por los|reforestacion,
superficies patente acceso (subsidios) dafios bonos de
derechos provocados a|ordenacion
comunales los recursos |forestal
naturales
Minerales de| Derechos Acciones Impuesto y | Tarifas de uso | Fondos Seguro de|Bonos de a
mineria transables royalties sobre | derechos de sectoriales responsabilida | aprovechamie
los recursos | patente d nto de tierras
Flora y fauna|Ordenacion Tasas de|Incentivos de|Responsabilid
silvestre impacto, tarifas|localizacion y|ad por los
de acceso relocalizacion | dafios
provocados a
los recursos
naturales
Diversidad Patentes Derechos de|Impuesto sobre|Cobro por el Ecofondos Responsabilid




biologica derechos de| desarrollo los productos, | turismo ad por los
proteccion transferibles |impuesto sobre | cientifico dafios
los insumos provocados a
los recursos
naturales
Contaminaci6 Compensacio |Impuesto sobre|Tasa de|Préstamos  a|Cobros por el |Bonos de
n del agua nes y créditos |los afluentes tratamiento del| bajos interés incumplimient |entrega de
transferibles, agua, tasa de 0 desechos,
permisos de contaminacion bonos de
afluentes accidente
transables ambiental
Contaminacio Permiso  de|Impuesto sobre | Tasas de| Subsidio de| Cobros por el|bonos de
n del aire emisiones las emisiones | contaminacion, |tecnologia, incumplimient |accidente
transables tasas de| préstamo s|o ambiental
mejoramiento | bajo interés
Desechos Impuesto sobre | Tarifas de Seguro de|Sistemas de
sélidos la propiedad recoleccion, responsabilida | reembolso de
tasas de d depdsitos,
impacto bonos de
entrega de
desechos
Desechos Tributacion Tarifas de uso, | Incentivos para| Responsabilid | Sistemas de
peligrosos diferencial, tarifas de|la entrega de|ad juridica, | bonos y
(capacidad impuesto sobre |recoleccion desechos responsabilida |reembolso de
cero de los productos d por los|depésito
asimilacion) recursos
naturales,
seguro de
responsabilida
d
Asentamiento | Derechos sobre la | Cuotas de | Impuesto sobre|Tasas de|Incentivos de Bonos para
s humanos tierra, acuerdos|desarrollo la  propiedad, | mejoramiento, |localizaciéon vy completar el
de compra- | transables, impuesto sobre |tasas de | relocalizacién desarrollo




propiedad-
transferencia

derechos de
desarrollo
transferibles

el uso de
tierra

la

desarrollo,
tarifas de uso
de la tierra,
peaje por el
uso de
carreteras




Lineamientos Departamentales de Ordenamiento territorial del Vichada. 59
Fase Il Formulacién — Programas y proyectos.

De acuerdo con las politicas internacionales debera impulsarse proyectos con alto
contenido tecnoldgico debidamente apoyados por los entes gubernamentales en
los 6rdenes nacionales, departamentales y municipales.

El desarrollo sostenible del departamento debera ser concertado con las
administraciones municipales.

GEOSPATIAL LTDA.



