Lineamientos Departamentales POT del Vichada
Primer informe

Caracteristicas y Estructura General del
Proyecto.

La Gobernacién del Departamento del Vichada, contrato con la empresa GEOSPATIAL
LTDA. “La Elaboracion de los Lineamientos para la Formulacion del Ordenamiento
Territorial Departamental”, mediante Contrato de Consultoria No 002 del 3 de febrero del
2.000, con una duracién de cuatro meses, e iniciando el 10 de febrero del presente como
figura en la respectiva acta. Para efectos descriptivos del proyecto de ahora en adelante
se llamara “Lineamientos Metodoldgicos” que a su vez para su abordaje se desarrolla
en dos sentidos: uno, el COMPONENTE GENERAL que comprende las politicas,
objetivos estrategias y contenidos estructurales de largo plazo del Desarrollo
Departamental consagrados en el marco de la ley 388 / 97 y segundo el ESQUEMA
METODOLOGICO PARA LA FORMULACION DE LOS LINEAMIENTOS DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL del departamento del Vichada.

Equipo Inter — Disciplinario

Se conformo el siguiente equipo de profesional especializado para el abordaje de las
distintas dimensiones del desarrollo regional, en el marco metodoldgico de la Ley 388 del
18 de julio de 1.997 (Desarrollo Territorial ):

Director.

Ernesto Villegas Rodriguez, Arquitecto, egresado de la Universidad de Ameérica,
Especializado en Planificacion y Administracion del Desarrollo Regional de la Universidad
de los Andes (CIDER), quien a su vez desarrollara la dimensién urbano regional
territorialidad con el apoyo técnico, Administrativo y logistico de la organizacién
GEOSPATIAL LTDA de amplia experiencia en el desarrollo de proyectos de Desarrollo
Territorial.

Dimension Ambiental ( Componente Fisico Bidtico ), Ingeniero Gedgrafo Jorge
Willian Penna Guevara, egresado de la Fundacion Universidad Jorge Tadeo Lozano de
la ciudad de Santa Fe de Bogota y Especialista en Gerencia Ambiental de la Universidad
Libre de Colombia.

Dimension Econdmica ( Subdimension Administrativa — Institucional). Economista
Efren Mahecha Mahecha egresado de la Fundacién Universidad Jorge Tadeo Lozano de
la ciudad de Santa Fe de Bogota Especialista en Desarrollo Econémico de la Escuela de
Posgrados de la Fundacion Universidad Jorge Tadeo Lozano.

Dimensién Socio — Politica. Sociéloga Luz Cristina Higuera Rojas de la Universidad
Nacional de Colombia y especializada en Gestion de Planeacion Urbano Regional de la
Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP ).

Dimension Urbano Espacial. Carlos Nifio, Ingeniero de Sistemas y Especialista en
Sistemas de Informacion Geogréfica de la Universidad Distrital, con experiencia en la
estructuracion de la Ley 388 en el Ministerio de Desarrollo Econdmico.
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Coordinacién Vichada. Con Katherine Buitrago, estudiante de Economia, encargada
de la recoleccion de informacion secundaria y primaria existente en los diferentes
despachos de las Secretarias de la Gobernacion, quien a su vez es el enlace entre
GEOSPATIAL LTDA y la Gobernacion del Vichada en la coordinacion de las reuniones
programadas para los distintos procesos de socializacion y manejo documental del
contrato.

Estructura Metodoldgica.

Por la complejidad de nuestro territorio en lo cultural, ambiental y econémico resulta
complejo determinar una metodologia Unica, mas con la gran variedad de propuestas
institucionales Ministerio de Desarrollo - Ministerio de Medio Ambiente — Ministerio del
Interior y el IGAC entre otros, por esta razon GEOPATIAL LTDA, mas que ofrecer una
propuesta metodoldgica rigida y que no analice las particularidades del territorio,
planteamos unos LINEAMIENTOS o criterios a tener en cuenta en el momento de iniciar
un proceso de ordenamiento territorial. La siguiente es la estructura metodoldgica
empleada para la formulacion de los lineamientos para la formulacién del ordenamiento
territorial del Vichada.

El desarrollo metodoldgico de este proyecto se realiza en tres diferentes fases del
desarrollo territorial, teniendo presente la interpretacion del diagnostico territorial que lo
llamaremos tendencias previas del desarrollo. Para ello, el abordaje del diagnostico a su
vez se subdivide en tres momentos:

Fase Uno:
Diagnostico Territorial .

Momento uno: Aproximacion Estructural, que busca interpretar histéricamente el
proceso que el departamento del Vichada muestra en su desarrollo; en ese sentido
permite entender el porque el departamento es de la manera que se presenta actualmente
y no de otra forma.

Momento Dos: Aproximacion Dimensional: Elabora el diagndéstico de las
dimensiones Ambiental, Econdémica, Socio Politica, Urbano Funcional Territorial y las sub
dimensiones Institucional-Administrativa y Fiscal Financiera en desarrollo de la Ley
388/97. EIl objetivo fundamental es visualizar cada uno de los diferentes problemas y
potencialidades en forma espacial que caracterizan el caso de estudio.

Momento Tres: Aproximacién Interdimensional, cuyo énfasis es interpretativo, de
alli que el caracter interdimensional esta dado por la identificacion de las causas de los
problemas y potencialidades entre las dimensiones y sub dmensiones consideradas. El
objetivo es caracterizar la Imagen Actual (I.A.) del nivel de planificacién, en términos de
espacialidad y territorialidad para poder general asi la Imagen Deseada (I.D.), del
departamento dentro del contexto regional departamental y municipal.

Fase Dos:
Prospeccion
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Con base en las conclusiones de la primera fase, es que se aborda la elaboracion de
esta, cuyo objetivo principal es lograr caracterizar la Imagen Deseada (1.D), del desarrollo
departamental. Para ello se har4 énfasis en las implicaciones politicas de la toma de
decisiones, relativas a acciones del desarrollo, teniendo presente las determinantes que
actian desde el Orden Nacional, Proyecto de Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
implicaciones Internacionales y por ser Vichada un departamento fronterizo, articulo 289
de la Constitucion Nacional de Colombia. Finalmente, se concluye con una nueva
subregionalizacion, pero con fines prospectivos.

Fase tres:
Formulacion

Para proceder con la tercera fase y Ultima, se delimitara el contexto de referencia para
el disefio de politicas a proponer. En este sentido se definirdn los objetivos de desarrollo
gue orienta el resto del proceso; las estrategias que delineen el curso de accion espacio —
temporal, de las acciones a proponer; las politicas que permitiran organizar los recursos
y potencialidades en funcion del logro de los objetivos de los lineamientos de
ordenamiento territorial y las estrategias disefiadas.

Con base en lo anterior se definen los programas estratégicos y los proyectos integrales
gue materializan légica y organicamente las acciones y programas del departamento.
Estos constituyen el insumo de las respectivas viabilidades politicas, economicas y
técnicas.
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Primera Parte

Componente General
Principios Generales

Segun, Ley 388 de 1.997 y los Decretos reglamentarios 879 y 507 de 1.998.

Pag4
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1. PRINCIPIOS GENERALES

1.1 ANTECEDENTES

A nivel Nacional, el proceso de Ordenamiento Territorial, cuenta con una trayectoria
relativamente corta y en forma general ha girado en torno al manejo y conservacion de
los Recursos Naturales, pero lo mas significativo para el pais en el desarrollo de
Ordenamiento Territorial fue su inclusion en la Constitucion Politica de 1.991, basada
fundamentalmente en los principios: democraticos participativos, el estado social de
derecho y la Autonomia Territorial.

En los conceptos basicos de la Constitucion Nacional sobre la conformacion territorial
la posterior promulgacion de la Ley 388 del 18 de Julio de 1.997 su Decreto
Reglamentario 879 de 1.998 vy otros del mismo afio generan el marco normativo
Colombiano, donde los Departamentos deben contribuir en la elaboracion de los Planes
de Ordenamiento  Territorial  Municipal a través del plan Departamental de
Ordenamiento. Si bien, la Ley 388 no determina de manera especifica la obligatoriedad
en la elaboracién del plan departamental de ordenamiento, si es muy clara en establecer
esa obligatoriedad para los planes municipales y en exigirle a los departamentos prestar
la asistencia técnica necesaria para su elaboracion.

Esta asistencia sélo puede ser eficaz si desde el departamento se tiene estructurada
una vision de la totalidad el territorio y las perspectivas hacia las cuales se debe
orientar el desarrollo territorial. En otras palabras si se tienen lineamientos
departamentales.

Para el Departamento, este proceso colectivo, se constituye en una herramienta eficaz en
aras de espacializar y determinar alternativas de manejo Fisico, Politico y Administrativo
del territorio bajo su jurisdiccion, dada su importancia, como complemento y parametros
de referencia para los Planes de Desarrollo, amplia las competencias contempladas en
la Ley 152 de 1994 como alcances y determinantes particulares del plan.

Existe el consenso en que este proceso debe estar acompafiado con la participacion de
los distintos sectores y actores sociales relacionados con la vida municipal vy
departamental.

1.2 INTRODUCCION

Los Lineamientos para la Formulacién del Ordenamiento Territorial para el Departamento
de Vichada deben ser un instrumento de planificacion apoyado por un equipo
interinstitucional, coordinado por la Secretaria de Planeacion Departamental e integrado
por las Secretarias de Planeacién Municipal donde se plantearan los recursos
necesarios, técnicos y logisticos para el funcionamiento de este proceso.

El Plan de Ordenamiento Territorial debe caracterizarse por ser un instrumento integral,
participativo, democratico y prospectivo articulando todos los aspectos dimensionales del
desarrollo, a través de la proyeccion territorial de Politicas Ambientales , Sociales y
Econémicas en armonia con los aspectos de ocupacion del espacio . Debe contar con
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un diagnostico preciso de los principales conflictos y problemas generados por el uso
y ocupacion del territorio llamados en estos lineamientos Tendencias del Desarrollo,
actitudes y alternativas de solucién de estas dificultades o para el aprovechamiento
optimo de sus posibilidades. El P.O.T. es importante en la toma de decisiones ya que
propone una estrategia de desarrollo ambiental, econdmica, social y cultural en
interrelacion inter - intra - dimensional .

Teniendo en cuenta los principios de O.T., su gestién, debe ser sistemética, es decir,
captar ideas y ubicarlas donde correspondan y cobren utilidad, con la participacion de
diferentes sectores de la regién articulando ideas, clasificandolas, priorizandolas vy
ejecutandolas finalmente.

Para que la Gestién del Desarrollo Territorial Departamental del Vichada sea exitosa se
deberd cumplir con las siguientes condiciones entre otras:

Que todas las propuestas de gestion estén integradas.

Que se respeten las actividades exitosas que se desarrollan actualmente.

Que las observaciones sobre la gestion y su mejoramiento se fundamenten en
estudios de investigacion analiticos.

Que asignen papeles de trabajo concretos y responsabilidades claras a cada uno de
los actores.

Asi, es necesario identificar correctamente los sectores participantes en el proceso que
sean capaces de generar transacciones y acuerdos para solucionar problemas pasados
y conflictos actuales con el proposito de aprovechar a futuro las potencialidades del
Territorio Departamental dentro de un modelo de Desarrollo Sostenible.

El Plan de Ordenamiento Territorial Departamental (P.O.T.D.), de acuerdo a la
recientemente promulgada Ley de Desarrollo, tiene una vigencia recomendada de
Veinte (20) afios para las acciones a largo plazo, retroalimentadas con revisiones
prospectivas ciclicas de mediano plazo de seis ( 6) afios, acciones de corto plazo,
basicamente para la planificacién del &rea rural se gustaran a los periodos de las
administraciones locales . Todo lo anterior debe estar respaldado por un plan financiero
y en armonia con el plan de inversiones, que hace parte del Plan de Desarrollo
Departamental, por lo tanto sus formulaciones seran coordinadas.

1.3 JUSTIFICACION

Los Lineamientos para la Formulacion del Ordenamiento Territorial para el
Departamento del Vichada, no deben ser un agregado de los municipios de su
jurisdiccién sin coherencia interna y un futuro comuin. Por lo tanto, es necesario una
proyeccion de los principales objetivos y estrategias de los Lineamientos de
Ordenamiento Territorial del Departamento, para las principales ciudades o nudcleos de
mayor desarrollo y para los municipios de mayor poblacion. Veamos tres
consideraciones cruciales.

Plantear la necesidad de planificar el desarrollo integral de los municipios
previniendo el desorden del crecimiento urbano, puesto que este fendmeno
descontrolado de la urbanizacion es la mayor causa de degradacion de muchos de
los recursos naturales, de utilizacion irracional de las grandes inversiones publicas en
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materia de infraestructura, de la ubicacion de asentamientos en zonas de alto riesgo y
ademas de problemas que afectan el nivel de la poblacion.

El segundo punto se refiere a la blisqueda de mayor equidad en el desarrollo integral
de la poblacién, dado que los desequilibrios sociales que se presentan en los
municipios son de proporciones exageradas significativamente en los ultimos afios

Un tercer aspecto a considerar se refiere a la necesidad de lograr una mayor
funcionalidad espacial entre las ciudades o principales centros poblados bajo los
principios de concurrencia, subsidiariedad y complementariedad de acuerdo a la Ley
152 de 1.994 y dentro de los lineamientos bésicos de la Ley 388 de Julio 18 de
1.997, que considera el desarrollo territorial bajo principios de proteccién ambiental.

Con lo anterior, los municipios de la jurisdiccion del departamento y sus nucleos
poblacionales requieren identificar, conocer y dimensionar los recursos con que cuentan
y disponer de herramientas que les permitan tomar decisiones sobre el desarrollo futuro
y actuar sobre prioridades y problemas, aprovechando las potencialidades de la oferta
ambiental que poseen através de una adecuada planificacion a corto, mediano o largo
plazo en los planes ya elaborados.

1.4 ALCANCES PROPUESTOS

Con el conocimiento de la realidad del territorio departamental y desde la perspectiva
municipal, se puede asegurar que los alcances de los lineamientos para la formulacion
del ordenamiento territorial del Vichada se encuentran inscritos en los siguientes
parametros:

a) Determinaciéon de la realidad Departamental bajo un analisis estratégico de la
manera como se manifiestan, las distintas dimensiones del desarrollo y sus
interrelaciones  con los elementos estructurales del espacio territorial (vias e
infraestructura ), en relacién con la competitividad departamental.

Se puede generar una espacializacion de dichos fenébmenos sobre el departamento que
permite ver concretamente cuales serian las posibles alternativas de ordenamiento o
intervencion especifica.

b) Con la ubicacion estratégica del departamento del Vichada en la dindmica Nacional e
Internacional y con el ejercicio generado a través  del proceso de ordenamiento
departamental, la administracion tendra informacién que les permita ubicarse con
respecto al contexto Nacional y visualizar sus caminos hacia el desarrollo, asi como
la visualizacién de obstaculos que no permitirian lograrlo.

c) Esta es una poderosa herramienta para fortalecer los procesos de competitividad en el
contexto nacional porque permite al departamento determinar cuales son sus
potencialidades territoriales y cuales serian las areas especificas para mitigar
desequilibrios.

d) Con el abordaje de la dimension administrativa y financiera y con el conocimiento
previo del territorio departamental se podrd determinar un objetivo estratégico que
permitira direccionar el proceso del desarrollo, articulando voluntades y acciones
alrededor de un proyecto concertado colectivamente.
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La definicion de la base del Desarrollo Departamental serd desde la creaciéon de los
lineamientos para la formulacién del Desarrollo Territorial, donde se veran plasmadas las
directrices politicas, estrategias y acciones para que los municipios en coordinacion con
la entidad Departamental, puedan desarrollar una planificacion mas efectiva, para los
distintos municipios que componen su jurisdiccion, y facilite la articulacion de un
territorio capaz de afrontar los retos frente a la competitividad, sostenibilidad y
desarrollo.

Con la determinacidon concertada de un perfil municipal y teniendo como marco de
referencia la Ley 388 de desarrollo territorial y la ley 99 de 1.993 sobre medio ambiente.
Se busca generar ciudades y regiones competitivas, solidarias, con identidad vy
sostenibilidad ambiental. Con este modelo planteado se busca particularmente , cambiar
los tradicionales estilos de Gestion y Planificacion territorial, trascendiendo intervenciones
globalizantes y sectoriales en los espacios urbanos vy rurales .

Para tal efecto se tiene como meta la identificacion de la Tendencia Previa del Desarrollo
del nivel de Planificacion elegido mediante el método de abordaje que permite relacionar a
la region con su entorno Nacional e Internacional, por medio de un diagndstico general.
Para tal fin se tendria como resultado dentro de una consolidacion de la imagen deseada
un proceso participativo y de fortalecimiento administrativo municipal y departamental,
llegando al nivel de coordinacion que permite el respectivo proceso de cambio de
acuerdo a los requerimientos particulares de los grupos sociales y la potencializacion de
los distintos recursos humanos, técnicos, naturales y financieros de los respectivos entes
territoriales (Municipios).

De acuerdo a estos criterios, los lineamientos departamentales se deben construir de
manera colectiva con politicas de caracter regional, generando las alternativas de
desarrollo de los procesos planteados  desde el municipio en su plan Basico de
Ordenamiento Territorial P.B.O.T. , y los Planes de Esquema  de Ordenamiento
Territorial P.E.O.T., atendiendo a las debilidades y probleméaticas. Para ello, se requiere
de un gobierno local fuerte, representativo y con capacidad de liderazgo. Por estas
razones, uno de los productos que se debe ir estructurando durante el proceso es una
propuesta al fortalecimiento institucional.

1.5 OBJETIVO GENERAL

Estos lineamientos se establecen como el marco de referencia para el:

a) Ordenamiento Territorial a nivel Regional donde los municipios buscaran su
articulacion con los objetivos de desarrollo del Departamento; deberan proporcionar
concertada y coordinadamente instrumentos para el manejo de politicas del area rural,
urbana, suburbana y plantear, estrategias y programas acordes a la actual y futura
disponibilidad presupuestal y al real compromiso del sector privado vinculado a la
region.

b) Consolidar a los nlcleos poblacionales de mayor desarrollo, como centros regionales
- urbanos de la Orinoquia segun el querer de la planificacion regional implementada por
la Administracion Departamental y Municipal por medio de las respectivas Secretarias
municipales de Planeacion.
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¢) Introducir la forma organizativa para la coordinacion y ejecucion del Plan de
Ordenamiento Territorial.

d) Desarrollar nuevos mecanismos de instrumentos de gestion y coordinacion
institucional.

e) Hacer uso eficiente de los recursos humanos de informacion, comunicaciéon y de
infraestructura.

f) Evaluar el propio desempefio institucional y los mecanismos técnicos y operativos
con miras a su fortalecimiento.

g) Orientar el desarrollo y crecimiento de la ciudad, procurando maximizar los impactos
positivos del proceso de urbanizacién, minimizar o atenuar los negativos y propender
por una distribucion socio - espacial justa y equilibrada de estos impactos. El crecimiento
de la ciudad se puede orientar mediante una estrategia de asignacién de usos,
tratamientos y localizacién de infraestructuras en zonas urbanas y suburbanas que
armonice: potencialidades y restricciones  de utilizacion del territorio, objetivos de
desarrollo integral planteados a nivel Nacional, Regional, Departamental y Municipal.

h) Plantear soluciones a los conflictos de uso del suelo y demés problemas relativos al
uso del territorio determinantes del grado de consolidacion del desarrollo Rural y Urbano.

1.6 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Proponer un plan concertado que integre los diferentes aspectos, tales como Econdmico,
Social, Politico y Ambiental con perspectivas futuras, para el area ubana como rural de
los municipios, de un desarrollo basado en la sostenibilidad de los recursos naturales y
mejor calidad de vida de sus habitantes.

Generar en coordinacidon con las Administraciones Municipales canales eficientes de
participacion de los distintos actores sociales en el proceso de Planificacion del
Ordenamiento Territorial Departamental.

Formular una estrategia interinstitucional para la asesoria y la asistencia técnica en
ordenamiento Territorial a nivel municipal.

Espacializar las Dimensiones como herramienta de conocimiento y planeacion fisica del
territorio.

1.7 ACCIONES

Definir la mision DEPARTAMENTAL en el contexto regional y Nacional a partir de
una mirada prospectiva, elaborada mediante una participacion de los principales
actores politicos, econdémicos y sociales . Esta mision se definirA a su vez con
base en las perspectivas reales de crecimiento econdomico y comportamiento del
mercado regional.

Identificar mecanismos que permitan el fortalecimiento y/o adecuacion institucional
necesario para garantizar la aplicacion, continuidad, sostenibilidad del proceso .
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Propiciar la generacién e implementacion de la cultura de participacion y apropiacion
ciudadana en procesos de construccion de region.

Analizar las restricciones y posibilidades ambientales al desarrollo y expansién
urbana. Identificar las zonas de riesgo susceptibles a inundaciones, deslizamientos,
riesgo geoldgicos y/o relocalizacién de asentamientos humanos.

Detectar actividades que generan conflictos de localizacidon y equipamiento social en
la estructura urbana y regional.

1.8 RESULTADOS ESPERADOS

Los Lineamientos Generales de Ordenamiento Territorial del Departamento del Vichada,
de conformidad con la Constituciéon Politica, La Ley 388 y demas normas que
reglamentan el Ordenamiento Territorial.

Cartografia analitica departamental digitalizada y ajustada con la informacion recopilada
durante el proceso.

La elaboracion de un documento que permita proponer las alternativas mas adecuadas de
desarrollo en concertacion con la comunidad, gremios y autoridades departamentales y
municipales, basado en la armonia entre medio ambiente y las actividades econémicas,
gue permita la integracion entre el sector agropecuario y el ordenamiento rural, para
mejorar las condiciones de vida del medio rural y urbano en el departamento. Este
documento debe contener dicha informacién recogiendo los siguientes componentes
generales: urbano y rural.

Los lineamientos para la formulacion contardn con objetivos, estrategias y contenidos
estructurales de corto, mediano y largo plazo, asi:

a) Las politicas de corto, mediano y largo plazo sobre uso y ocupacién del suelo para
areas rurales.

b) Definir prioridades, distribucion y localizacion de infraestructuras basicas con criterio
de funcionalidad, accesibilidad y compatibilidad con otras actividades.

¢) La localizaciéon y dimensionamiento en el area departamental de equipamiento como
pistas aéreas, sistemas de abastecimientos de agua, saneamiento basico, suministro de
energia, centros de acopio y abastos y sistema vial de acuerdo a lo determinado en los
planes de ordenamiento territorial municipal.

d) Identificacion y delimitacion de las areas de conservacion y proteccion de los recursos
naturales, paisajisticos e inmuebles de valor histérico - cultural.

e) Elaboracion del mapa prospectivo de la mejor alternativa Departamental de
Espacializacion Regional.
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1.9 METODOLOGIA.

La Metodologia para la realizacién de los Lineamientos de Ordenamiento Territorial del
Departamento del Vichada estaran de acuerdo con lo dispuesto por la Ley 388 del 18
de julio de 1.997 que establece el marco normativo para el desarrollo territorial como sus
Decretos Reglamentarios, Constitucién Nacional de 1.991, Ley 99 de 1.993, Ley 152 de
1.994 Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo, Ley 191 de 1.995 Disposiciones de zonas de
frontera, Ley 134 de 1.994 Mecanismos de Participacion, Ley 136 de 1.994 normas para
modernizar el funcionamiento municipal, Decreto 1222 de 1986 Cdédigo de Régimen
Departamental, Ley 21 del 4 de marzo de 1.991 y Ley 60 de 1993 distribucion de
competencias territoriales.

Se debe tener en cuenta que el criterio Metodoldgico propuesto en la respectiva Ley de
Desarrollo Territorial, hace énfasis en una nueva forma de concebir la Planeacion
Territorial, dando relevancia a la gestiéon y al proceso participativo, elementos estos que
direccionan de manera eficaz las alternativas de accion y la continuidad de la inversion,
los programas y proyectos especificos.

El andlisis territorial, se realizard con una vision histdrica y Prospectiva del proceso de la
conformacién Regional (TENDENCIA PREVIA DEL DESARROLLO)y teniendo en
cuenta todas las interacciones entre la Supra Dimension Ambiental y las respectivas
Dimensiones del Desarrollo como la Social, Econdmica , Politica, Administrativa,
Institucional-Financiera, la Urbano - Funcional territorial.
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SEGUNDA PARTE

FASES METODOLOGICAS EN LA FORMULACION DE
LOS LINEAMIENTOS PARA EL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
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2. FASES METODOLOGICAS EN LA FORMULACION DE
LOS LINEAMIENTOS PARA EL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (Departamento del
Vichada)

2.1 FASES METODOLOGICAS

2.1.1 Momento Uno:
Aproximacion Estructural

El analisis de la Aproximacion Estructural Departamental constituye el primer momento
del proceso de Planificacion Territorial. En el se pretende abordar de manera sistematica
la tendencia previa del desarrollo como diagnostico para el abordaje de las Dimensiones
del Desarrollo.

El objetivo es el de identificar el tipo de caracteristicas de los factores que explican la
tendencia previa de desarrollo en cada uno de los periodos historicos de su desarrollo
como Departamento. Posteriormente, se disefiara una propuesta de subregionalizacion
con base en las relaciones causales argumentando la problematica del desarrollo
identificada a lo largo del territorio departamental.

El estudio de la aproximacioén estructural estd orientado ante todo a identificar los factores
causales de la tendencia previa de desarrollo que permita relacionar a la regiéon con su
entorno Nacional e Internacional.

Para ello, si bien es cierto que se utiliza como punto de referencia la actual Division
Politico Administrativa Departamental, el andlisis historico tiene presente que el tipo y
caracteristicas de las relaciones departamentales y municipales han desbordado a través
del tiempo sus actuales limites.

Asi, el analisis historico se convierte en el punto basico para orientar el diagnostico ya
gue permite obtener una perspectiva de la posicién relativa del Departamento a través del
tiempo dentro del entorno Internacional y Nacional, ofreciendo ademas los factores que
explican de manera causal , el porque se ha dado esta tendencia de desarrollo y no otra;
con base en ello es posible identificar las diferentes subregiones que obedecen a factores
explicativos diferentes y para cada una de ellas la problematica que posteriormente
orientara él diagnostico dimensional.

2.1.1.1 Periodos Definidos para el Anéalisis de la conformacion Regional.
Las diferentes etapas se pueden distinguir dentro del estilo de desarrollo Nacional que
corresponde a formas diferentes de ajuste a los cambios en el contexto econdmico
Internacional y que ademds se han traducido en cambios en la estructura regional del
pais.

Antecedentes causales remotos (1.450 - 1.810) distribucion territorial
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Primeros afios de independencia (1.820 - 1.885) cambios en la economia
internacional.

La articulacion econdémica nacional (1.885 - 1.930).

Conformacion de la estructura de base ( .930 - 1.945) fases del desarrollo industrial
sustitucion de importaciones.

Consolidacion de la estructura de base (1.945 - 1.974) expansion industrial.

Ajuste de la estructura regional (1.974 - 1.988) reestructuracion del orden econémico
internacional.

Descentralizacién y un nuevo orden politico (1.988 - 1.997) cambios Constitucionales.

2.1.2 Momento Dos:
Aproximacién Dimensional

Atendiendo al objetivo terminal de la Visién Dimensional del Diagnéstico, la Propuesta
para las dimensiones anteriormente identificadas especifica, dentro de las caracteristicas
propias de la naturaleza de cada una de ellas, los objetivos, variables, indicadores,
técnicas de andlisis y principales fuentes de informacion.

Bajo estas pautas, los consultores precisaran el perfil de los resultados esperados al
cabo de este momento no solo de los problemas mas significativos que se presentan en
cada dimensién, sino ademas caracterizaran cualitativa y cuantitativamente su
potencialidad en materia de desarrollo social, visto desde la perspectiva de la planificacion
del ordenamiento regional .

Lo anterior se obtiene a través del conocimiento de la situacion que guarda cada
dimension a su interior (evaluacion intradimensional ), asi como de sus relaciones con
cada una de las otras dimensiones . Es decir, se reconoce que los problemas y
potencialidades dimensionales pueden ser mitico a ellas o0 bien, con referentes de
causalidad a otras dimensiones.

A continuacion se presentan los alcances para cada dimension en particular.

2.1.3 Momento Tres:
Aproximacion Interdimensional

2.2 SUPRA - DIMENSION AMBIENTAL.

La Supra Dimension Ambiental en el Ordenamiento Territorial en la Planificacion Regional
se sustenta en la incorporacion de las diferentes variables fisicas y antrOpicas que en su
momento dado pueden potenciar el desarrollo socio - econdmico o bien convertirse en
obstaculos para el mismo cuando estas alteran el curso de los acontecimientos fuera de
los objetivos propuestos en el marco de la planificacion.

Es por eso que a la Supra dimension ambiental en el Ordenamiento Territorial y en la
Planificacién se debe adicionar el concepto de hacer compatibles los procesos de
apropiacion de la dotacion ambiental con las caracteristicas del medio, lo que significa
gue el ambiente no serd un obstaculo para el desarrollo econdémico y social y por lo
contrario sera la condicidn sine - qua - non para redistribuir a la poblacion los beneficios
producto de la apropiacion ( valor de uso) , realizacion ( valor de cambio ) de la dotacion
ambiental .
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Enmarcéandose la incorporacion de la Supra dimension ambiental en el Ordenamiento
Territorial, en los propdsitos del desarrollo sostenible, las generaciones futuras no
tendran que pagar los costos ambientales derivados del desarrollo econdmico presente.

El diagnostico ambiental del Departamental pretende establecer lineamientos que, en
conjunto obtenidos en los otros frentes de investigacion como el econémico, social,
politico - institucional y las restantes areas, permita normatizar y/o adecuar el futuro
desarrollo regional sostenible y sustentable de acuerdo a sus caracteristicas y
condiciones ambientales prevalecientes.

Para alcanzar la meta propuesta, esta fase se orienta hacia el aligeramiento de la
interrelacion fisico - ambiental que determinan y espacializan los diferentes modos de
apropiacion de la dotacion ambiental a través de factores de generacion, desarrollo y
transformacion de la base territorial.

La unidad de manejo de esta abstraccidon lo constituye una area Geo-Econdémica vy
dindmica con funciones y procesos homogéneos en donde se caracteriza un conjunto
de factores ambientales que con lleva implicitamente los agentes de cambio del
paisaje, como la accién y apropiacion del hombre, estos articulados intimamente entre
si, derivan las unidades homogéneas .

Metodolégicamente el diagnostico ambiental se dividira en las siguientes etapas que se
describen a continuacion.

1.- En la primera etapa se considera los factores que moldean el ambiente o que son,
determinantes para la caracterizacion del paisaje los cuales son suelo y geomorfologia,
lo que permitira identificar o zonificar de manera preliminar los aspectos mas relevantes
gue conforman las distintas unidades ambientales, como también la interrelacion causal
de estos elementos medidos a través de sus funciones. De otra parte, se podran
establecer las diferentes tendencias de evolucién del medio natural de la base territorial
Departamental, permitiendo espacializar los diferentes sistemas naturales.

De igual forma, el resultado constituye el principal marco de referencia hacia el futuro, en
la medida en que las politicas y programas para el Plan de Ordenamiento Ambiental del
Territorio sean compatibles con las aspiraciones y estratégicas del desarrollo del
Departamento, siendo esta el objetivo de la segunda etapa del diagndstico en cuestion.

2.- Esta consiste en sintesis, en definir las compatibilidades ambientales al desarrollo
regional, evaluando sistematicamente las actividades econémicas con respecto a sus
diferentes formas de apropiacion ambiental, las cuales eventualmente permitiran
implantar planes y proyectos de desarrollo que armonicen con el medio natural,
permitiendo asi el uso de la dotacion ambiental, y el uso auto - sostenido de la misma .

La caracterizacién de las diferentes unidades homogéneas junto con las diferentes
formas de apropiacion de la dotaciébn ambiental permitira establecer mediante una base
cartografica localizar las areas sub - utilizadas ambientalmente y/o sobre explotadas de
la base territorial.

3.- Para la definicion del horizonte deseable de uso de la oferta ambiental, se incorporan
variables resultantes de las otras dimensiones de analisis (institucional, social,
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econdmico, urbano funcional, entre otras), en donde se evalla su rol regional en torno a
la situacién actual y potencial al desarrollo del Departamento, calidad de vida, generacion
de empleo , articulacién entre los distintos sectores econdmicos , entre otros) para
proponer lineamientos de planeacion ambiental alrededor del uso espacio - region, en
favor del desarrollo municipal. dicha articulacion del aspecto ambiental con los otros
frentes, implica dimensionar estos con el primero, en donde se indique la
interdependencia, jerarquiay complementariedad entre ellos .

En forma paralela a esta actividad, el diagnéstico pondra de relieve todas aquellas areas
ambientales criticas de deterioro de origen antropico ( tales como erosion, contaminacion,
extincion de especies bidticas, entre otros).

4.- Finalmente y con base a la informacion de los puntos anteriores, se procede a evaluar
y espacializar la vocacidn de uso de la dotacion ambiental, a través del factor agro-
ambiental fundamentalmente . Cabe sefialar que por vocacion en éste caso se entiende
por la gama de actividades econdémicas de base territorial susceptible de desarrollarse en
la region y sub regiones de manera tal de aproximacion al maximo equilibrio entre el
aprovechamiento y explotacion del suelo autosostenido de la dotacién ambiental a largo
plazo sin perjuicio de este.

De acuerdo al documento de la tendencia previa de desarrollo, asi como a la
interpretacion  dimensional en donde se sefialan los objetivos de andlisis de las
respectivas dimensién: ambiental, segin los siguientes cuatro criterios.

2.2.1 Evaluacién Intradimensional

Este item se refiere al andlisis de la informacién minima requerida, ya recolectada por el
grupo de consultoria y entregada al Comité Coordinador de los lineamientos para la
formulacion del ordenamiento territorial y tiene como objetivo el obtener lo siguiente:

Identificar aquellas caracteristicas ambientales que pueden potenciar o inhibir el
desarrollo con base en la dotacién ambiental.

Debe haber una descripcién del medio natural muy sintética sobre los principales
elementos de andlisis ( geomorfologia, clima , vegetacion, etc

De otra parte, el andlisis intradimensional debe proporcionar los insumos necesarios para
el control ambiental areas donde sea prioritaria su atencién por la presencia de efectos
indeseables al ambiente y la gestion ambiental ( en donde se sefiala las posibilidades
de mejorar el uso de la dotacion ambiental hacia el Ordenamiento Ambiental y del
desarrollo de la region).

2.2.2 Localizar areas de riesgo, tales que permitan o imposibiliten la
localizacion de infraestructura fisica, industrial

Identificar areas de afectacion ambiental, cuya magnitud de efectos sociales, econémicos,

entre otros, hagan imprescindible su pronta resolucién. Dicha afectacion puede ser de
origen natural ( movimientos sismicos, fallas) o antrépico (contaminacion , tala).
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2.2.3 Cualificacion ambiental de la tendencia previa de desarrollo.

En este item, se profundizara algunos aspectos en funcion de los resultados obtenidos en
la fase previa; en tal sentido, se sefialan los siguientes alcances:

Identificar las posibilidades ambientales de incrementar los cultivos de arroz.

Identificar el volumen de areas deterioradas y/o agotadas para su aprovechamiento socio
- econdémico.

Identificar las posibilidades ambientales de incrementar las &reas destinadas a los cultivos
comerciales.

Identificar dentro de esta dimension las areas o territorios de los diferentes grupos étnicos
gue conforman las diferentes culturas que coexisten en el departamento del Vichada.

Identificar aquellos rasgos ambientales ( tipo de explotacion sobre la dotacion
ambiental) o naturales (rasgos orohidrograficos como serranias, rios) que expliquen o no
la desarticulaciéon interregional entre subregiones al interior del Municipio o el
departamento .

Identificar si hay alguna relacién entre las caracteristicas fisiograficas pendientes con la
distribucién y migracion de la poblacion, tenencia de la tierra, tales que justifiqguen las
areas de pobreza con la dotacion ambiental mas fragil y limitada en su aprovechamiento,
0 responden a otras causas, falta de acceso por ejemplo.

Identificar otras relaciones que sefialen lo ambiental como una de las causas de ciertas
coyunturas o efectos estructurales que inhibieron o potenciaron el desarrollo en el
departamento.

2.2.4 Problemas, Potencialidades y Espacializacion

Este acapite debe sintetizar las principales probleméticas y potencialidades ambientales
en el departamento. Sobre tal base a continuacién se proporcionan algunos lineamientos
para su aproximacion:

Identificar el aligeramiento de areas no utilizadas segin opcién de poblacion, por
ejemplo, parques nacionales y areas ambientales de proteccion, para proporcionar un
contexto orientado mas hacia conservacion que de aprovechamiento econdémico sin
excluir por ejemplo el turismo.

Identificacion de areas fragiles que requieren de un aprovechamiento regulado, por
ejemplo, desiertos. Igualmente, realizar una identificaciébn de areas con procesos
moderados y severos de erosion, contaminacion, para compatibilizar la gestion
ambiental con el desarrollo social y econémico.

Identificacién del uso potencial del suelo, superponiendo las areas con poblacién
objetivo y de referencia .
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Igualmente, localizar los recursos naturales no renovables en explotacion actual -
potencial, para identificar posteriormente un conjunto de programas que permitan
estimular el desarrollo regional.

2.2.5 Nexo Interdimensional

Este capitula sefala la participacion de otras dimensiones que influyen en el desarrollo
regional y con base a las problematicas y potencialidades Departamentales, sefialar en
gue medida, las primeras tienen su causa en otras Dimensiones, o bien; como
aprovechar las potencialidades mediante la intervencion de otras dimensiones; por
ejemplo:

ADMINISTRATIVO - INSTITUCIONAL: Sefialar en que medida la presencia
espacializada de entidades relacionadas con el manejo ambiental y técnico de los
recursos naturales: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL, CORPES, DRI ,
CORPOICA, poseen programas productivos y su correlacion con la estabilidad o
deterioro ambiental de la region.

ECONOMICO: importancia ambiental de la estructura productiva, en funcién de
produccion - transformacion artesanal y/o industrial distribucion y consumo, tales que
permita identificar que areas pueden optimizarse ambientalmente.

INFRAESTRUCTURA identificar en que medida, la existencia de infraestructura de
vias , distritos de riego, ha contribuido al deterioro ambiental, por un afan de obtener
el maximo de excedentes en un corto plazo a costa del suelo; o bien la inexistencia de
accesos al mercado por inaccesibilidad obliga a una mayor presién sobre la dotaciéon
ambiental para garantizar la autosubsistencia.

SOCIO - POLITICO identificar si existe una problematica de emigracion de poblacion
debido al agotamiento de recursos naturales, proceso de colonizacion de zonas
ambientalmente inadecuadas o por lo contrario los problemas sociales como, han
influido en la apropiacién del recurso ambiente y su influencia o impacto en la ciudad,
saneamiento bésico.

URBANO FUNCIONAL identificar las posibilidades de sustitucion o mejoramiento del
uso actual del suelo, en funcién de un mercado atractivo, accesibilidad, etc.

2.2.6 Vocacion Ambiental

Medio ambiente y demografia: explicaciéon de la distribucién de la poblacién en
funcién del medio ambiente.

Medio ambiente y aspectos sociales: espacializacion y explicacion de la relacion
demografica - tenencia de la tierra - medio natural. Por ejemplo, si las mayores
densidades se ubican en areas de minifundios y a su vez, en areas de ladera o no.

Medio ambiente y economia: espacializacién en las &reas cuya dotacion ambiental
permite generar excedentes - palma, citricos, cacao, arroz, ganaderia, o bien de
subsistencia - maiz, yuca y cruzar esta informacion con los resultados del inciso
anterior .
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Medio ambiente e infraestructura: interpretacién sobre el rol que la infraestructura
vial, explica la dotacion ambiental puede generar excedentes, o no segun el inciso
anterior; igualmente si las condiciones del medio natural son causa o no de
desarticulaciones interregionales.

Medio ambiente e instituciones: explicacion sobre el rol que ha tenido el medio
ambiente para justificar la presencia o ausencia de instituciones, para el manejo
ambiental, difusion de innovaciones, etc.

Medio ambiente y ecologia: identificacidn, interpretacion y espacializacién de las areas
de importancia ecoldgica - parques nacionales, fragiles - desiertos, areas en
deterioro - fuentes de contaminacion, zonas de erosion.

Perspectivas ambientales para el Departamento.
Uso potencial del suelo descriptivo y espacializado

Potenciales, limitaciones y conflictos en general

2.3 DIMENSION ECONOMICA

Tiene en consideracion fundamentalmente, como punto de referencia los resultados de
la tendencia previa de desarrollo. EIl objetivo del diagnostico dimensional es poder
identificar los problemas y potencialidades en forma espacial y en funcion del desarrollo
de la regién, abordando especialmente en cuatro aspectos.

Describiendo, analizando e interpretando la estructura productiva tanto en su
componente rural como urbano e identificando asi la racionalidad econdmica propia de
las relaciones urbano rural en el departamento

Al caracterizar el grado de desarrollo relativo de su estructura productiva alcanzado
hasta el momento se debe identificar las condiciones técnicas de produccion,
volumenes del producto, flujos fisicos, financieros, y comerciales.

Se debe determinar la demanda local potencial y/o tanto de bienes como de servicios,
identificando preferiblemente el origen diferencial de los mismos local o extra regional.
Para ello, serd necesario analizar el origen y composicion del ingreso como elemento
significativo de la demanda local.

Identificar las condiciones y factores que determinan la conformacion de la estructura
econdmica actual, sefialando tanto sus restricciones como posibilidades.

2.3.1 Niveles de Aproximacion

2.3.1.1 Evaluacioén Intradimensional

Para abordar la elaboracion de esta parte del proceso es necesario hacer una revision y
evaluacion de la informacion solicitada inicialmente. Tal revision debera orientarse en
funcidn de los siguientes criterios:
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Racionalidad Econémica de la Estructura Productiva.
Circuitos y Procesos.
Valoracion del Capital.

2.3.1.2 Nexo Interdimensional

Los problemas identificados en la Dimension Econ6mica asi como también las
potencialidades, no necesariamente son consecuentes de la misma Dimension, de alli la
necesidad de considerar situaciones que se originan en otras Dimensiones, es decir,
encontrar los referentes que causan o dan origen a los problemas de la dimension
econdmica, de igual forma las potencialidades ambientales, administrativas, etc. que son
susceptibles de ser utilizadas con fines econdémicos - productivos; en este sentido, se
ejemplifican algunas e ellas:

Ambiental.

Con base en la dotacién ambiental, la lectura del suelo actual y potencial, visualizar las
areas que permitan sin mayor traumatismo optimizar  econdémica y socialmente su
explotacion en términos de un desarrollo sostenible.

Politico Social

Determinar en que medida los gremios, la clase politica y los organismos sociales
dificultan o favorecen, en funcion de sus referentes de poder y la contraposicion de sus
intereses, el desarrollo econdémico en el Departamento y el Municipio .

Administrativo - Institucional

Identificar si las entidades financieras y técnicas, que tienen presencia en el
departamento y que coadyuvan al proceso econdmico y realmente cumplen con ese
objetivo, valorando los programas especificos que para el efecto tengan.

Infraestructura

Identificar la localizacién de infraestructura productiva y reproductiva, por cuanto ambas
favorecen o dificultan por ausencia o baja calidad en los circuitos y procesos econdémicos
departamentales; las primeras actuando en la produccion, las segundas estableciendo
condiciones de reproduccion al factor trabajo.

Urbano Funcional

Identificar territorialmente las relaciones funcionales entre las subregionales y ciudades
del departamento, con la intencion de visualizar flujos actuales y potenciales para
fortalecer las potencialidades en funcion del desarrollo econdmico.

Analizados los aspectos del Medio Natural ( Supra Dimension Ambiental del Desarrollo ),
La Social, Econémica, Politica, Cultural y las respectivas dimensiones contempladas en
los términos de referencia se deben determinar las caracteristicas del funcionamiento
espacial del Departamento con el apoyo de algunos de los elementos que influyen en el
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proceso como las vias, la hidrografia , los aeropuertos los centros urbanos , el uso del
suelo , la subregionalizacion econ6micay que determinan el cambio del paisaje
departamental.

A partir del conocimiento de esos procesos es posible establecer una aproximacion ala
organizacion espacial del departamento: para dicho andlisis es necesario
fundamentarse en dos puntos; la jerarquizacion de los centros urbanos y la delimitacion
del &rea de influencia.

Si se logran definir espacios territoriales funcionales que sean marco de referencia para
todos los planes y programas de desarrollo del Estado en sus diferentes niveles se
habrd avanzado hacia una adecuada administracion y al 6ptimo aprovechamiento de los
recurso humanos y de la dotacion del Medio Ambiente.

Por otro lado, la regionalizacién funcional es un instrumento de gran valor para orientar
a buscar espacios cercanos, articulados a un centro administrativo, garantizando una
interaccién eficaz entre administradores y administrados. La identificacion de regiones
funcionales depende de la forma como esos rasgos estan para conformar estructuras
espaciales diferenciadas.

Una caracterizacion central de la region funcional es el orden jerarquico que se
establece entre distintos espacios funcionales, en razon a la jerarquia establecida
entre los diferentes centros urbanos la cual depende, a su vez, del nimero de funciones
y servicios disponibles y del grado de espacializacion de estos.

La regionalizacion espacial se basa en el estudio de la red urbana nacional, considerando
en la parte mas desarrollada del pais la existencia de centros urbanos de diferentes
categorias que se organizan a su alrededor de tamafio variable segun:

Importancia Funcional.

Calidad y cantidad de bienes y servicios que ofrece el centro urbano a su poblacion
como a los habitantes en sus areas de influencia .

Sectores marginados o no polarizados.

Centros urbanos existentes como potenciales polos de desarrollo.

Medios de comunicacion.

Usos del suelo y las caracteristicas del Medio Ambiente.

2.3.1.3 Jerarquizacion de Centros Urbanos
Segun lo anterior se consideran tres aspectos fundamentales:
Jerarquizacion, centros Urbanos.
Delimitacién &reas de influencia.
Clasificacion funcional de las ciudades.
Grandes Unidades Regionales.
Teniendo en cuenta las caracteristicas ambientales, demogréficas, econémicas, sociales,
administrativas y de infraestructura (productiva y reproductiva), como: Supra dimension,

dimension y subdimensiones del desarrollo; cuyas relaciones inter - intra establecen los
contrastes que determinan los desarrollos asimétricos y los desequilibrios existentes
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propios de la organizacion territorial asi como las desigualdades sociales que se pueden
advertir entre las relaciones urbano - rural.

Los centros de comando corresponde, a las ciudades mas importantes del pais donde se
cumple la actividad mas intensa y donde sus equipamientos urbanos son ampliamente
diversificados. La Jerarquizacion va disminuyendo de categoria a medida que el
bienestar de la poblacion, los bienes y servicios y las oportunidades de equipamientos se
hacen mas precarias.

Centros Subregionales.

Los centros subregionales se definen como aquellos que dentro de una region adscrita a
la influencia de una metrépoli regional poseen un grado sobresaliente de bienes y
servicios especializados, sirven de apoyo a la metrépoli en varias de sus funciones y
establecen sobe un espacio geogréfico vinculos de dependencias. Como caracteristica
se observa que estos centros son capitales departamentales, lo que equivale a decir
gue todos ellos tienen legalmente asignado un espacio geografico denominado
departamento, sobre el cual se ejercen sus funciones administrativas, suscitdndose
otras de diverso tipo.

Centros de Relevo Principal.

Comprende los centros de apoyo a los centros urbanos subregionales, son las capitales
departamentales, su funcién es predominantemente econdmicas, movimientos bancarios
y cooperativas. Paralelamente prestan un importante servicio de salud con el hospital
regional, sean centros de administracion de justicia, circulo judicial y de
telecomunicacion.

Centros de Relevo Secundarios.

Estos gozan de cierta autonomia centralista, sus actividades se incrementan
esencialmente con la finalidad de servir a otro centro de mayor proyeccion regional de
las cuales son su relevo. Se inscriben en un renglén como el agricola, ellos acopian y
hacen el mercadeo de la produccion regional, asisten y orientan esa misma produccion y
se encargan de entregarla al centro de relevo principal. En lo que hace referencia al nivel
de los servicios bancarios, cooperativos asi como los administrativos, sociales, culturales
y equipamientos urbanos son indispensable al servicio de poblacién que se concentra
en ese centro y proximidades inmediatas.

La poblacion regional de las areas de influencia de un centro de relevo esta atendida, no
por los servicios que generan los equipamientos en ellos concentrados, sino por una
serie de centros locales tanto principales como secundarios Yy urbanos basicos.
Diferentes del caso de los centros Subregionales que irradian sobre la poblacion regional
buena parte de los servicios que generan sus equipamientos.

Centros Locales Principales.
Funcionales. Ellos fundamentalmente son la base que produce y sostiene la piramide
estructural urbana del sistema funcional Colombiano. Su produccién local surte las

transacciones mercantiles de un control de relevo de otro nivel jerarquico superior, que
se encuentra en sus proximidades . Estan dotados de los servicios minimos necesarios
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para atender la poblacion residente en su nicleo o proximidades inmediatas ya sean
administrativas, publicos, comerciales, bancarios, e educacion, salud o culturales.

Centros Locales Secundarios.

Gozan de menor importancia que los anteriores, pero se identifican en su funcionalidad
por seguir a las necesidades de un nudcleo pequefio de poblacion que trabaja al espacio
agricola circundante para abastecer con su produccién a los centros urbanos de mayor
importancia que le son préoximos.

Centros Urbanos Basicos.

El ser humano como ser sociable, tiende a vivir agrupado aunque en un momento
determinado haya comenzado la explotacion de terrenos periféricos a la frontera agricola,
por ende aislados. Termina por unirse con otros colonos que han empezado en idénticas
circunstancias de aislamientos dentro de areas mas 0 menos cercanas, surgiendo de la
reunion de varios de ellos con sus trabajadores, los centros urbanos basicos.

A ellos se agregan los comerciantes que proveen de los elementos necesarios para la
supervivencia de ese grupo de personas y la continuacién delas actividades
agropecuarias y mineras. Algunos de ellos se caracterizan por tener alguna agencia
bancaria, oficinas de Adpostal, centros de acopio, hospitales locales, centros educativos
gue influyen hasta la secundaria en algunos casos. Todos estos servicios se instalan y
crecen segun los requerimientos del respectivo espacio funcional.

2.4 SUB - DIMENSION INSTITUCIONAL - FINANCIERA

El diagnostico de la situacion fiscal - Financiera del Departamento tiene como objetivo
general la identificacion de limitaciones y potencialidades de recursos para la financiacion
del Plan de inversiones resultantes del Plan de Ordenamiento Territorial. Comprende
tres etapas que son: Evolucion histérica, descentralizacion y participacion comunitaria,
gestion financiera y presupuestal .

2.4.1 Evolucion Histéricay Tendencias

Se busca identificar los factores que explican la estructura, comportamiento y tendencias
de la hacienda publica departamental y la posicién relativa del departamento en el pais y
frente a departamentos de un grado de desarrollo similar. Estos factores se asocian, por
un lado, el crédito y la administracién tributaria seccional (liquidacion, cobro, recaudo y
auditoria) y por otro lado a la ejecucion del gasto (criterios de asignacion eficiencia)
especialmente en lo concerniente a inversion.

Para el caso de la inversibn se examinaran los créditos de asignacion del gasto y la
concordancia con los requerimientos regionales.

Respecto al nivel descentralizacion la evaluacion se concentra en las entidades que real
y potencialmente tienen mayores posibilidades dado apoyen la financiacion del Plan. En
este caso el andlisis se remite a los estados financieros, indicadores de gestion y la
capacidad de gestion de las entidades.
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Por dltimo, se evaluard el comportamiento de los ingresos por situado fiscal y la forma
como estos son aplicados regionalmente. Los recursos para la salud deben concentrar la
atencién en razén a lo ordenado en la ley 10 que reorganiza el sistema nacional de salud.

2.4.2 Descentralizacion y Participacion Comunitaria.

Se pretende evaluar el papel del departamento en el proceso de descentralizacion y
especialmente en la promocién de la participacion comunitaria.

2.4.3 Gestion Financieray presupuestal.

Se examinara el estado de coordinacion y gestion financiera del Departamento y de los
municipios con respecto a entidades y programas como el DRI, La Gobernacién, y con el
CORPES, entre otros.

A la par con ellos se evaluaré la actual forma presupuestal y los criterios que orientan la
realizacion de tal proceso que es en Ultimos el mecanismo a través del cual se pueden
consultar las acciones y proyectos.

Por dltimo se estructurara un cuadro general de recursos disponibles para la financiacion
del Plan y se estimara con base en proyecciones de escenarios distintos, la capacidad de
endeudamiento del Departamento .

2.5 SUB — DIMENSION ADMINISTRATIVA - INSTITUCIONAL

La dimensién Administrativo - Institucional es un componente fundamental en el proceso
de planificacién del Ordenamiento Territorial y en particular de la fase correspondiente al
diagndstico. El conocimiento detallado de la estructura administrativo - organizacional, su
funcionamiento y su correspondencia o no con la normatividad existente, le permiten al
planificador identificar los problemas, obstaculos y potencialidades de la administracion
publica, en sus diferentes niveles.

Asimismo, podréa establecer la posibilidad real del Departamento para la gestion del Plan

Frecuentemente, en cuanto al personal administrativo, las quejas mas frecuentes se
refirieron a carencias de manuales de funciones, ausencia de personal idéneo y de
programas de capacitacion.

En organizacién administrativa la falla de legitimar la concertacién entre el sector publico y
privado, el paralelismo y duplicidad con las entidades nacionales.

En planeacidn, la falta de definicién de metas de desarrollo, y programas y proyectos de
inversion a corto, mediano y largo plazo, faltan mecanismos de coordinacion, con
suficiente poder de concertar planes de Desarrollo ; Falta continuidad y control de
programas; falta reconocimiento de politicas para el area cultural, inoperancia de las
Asambleas.

Para el logro del diagnostico de esta Dimension, se debe tener en cuenta los siguientes
objetivos.
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El diagndstico institucional cubre dos areas bien diferenciadas:

La pertinencia de la organizacion Departamental actual y la operatividad de su estructura
administrativa para hacer frente a los problemas relativos a la prestacion de servicios
cuando le corresponde y a la coordinacion con la Nacion.

La adecuacion ce sus practicas y normas de gestion administrativa con relacion a los
recursos humanos, fisicos y financieros de los que se dispone para hacer frente al
cumplimiento de sus fines institucionales.

2.5.1 Anédlisis de la Organizacion Administrativa

En segundo lugar debe perseguirse el objetivo de verificar si la organizacion existente es
adecuada Yy bien dispuesta a cada uno de los fines establecidos y por cada sector. En
este caso el diagndstico puede extractar varias conclusiones en el sentido de definir si las
dependencias o entidades que prestan los servicios deberian seguirlo haciendo o si los
servicios que prestan no deberian prestarse; sola de ellas.

2.5.2 Presencia Institucional.

El objetivo en este caso es el de identificar la presencia institucional y las
potencialidades de la misma frente a una estrategia, politica, plan o proyecto que se
proponga desde la Dimension Econémica, Ambiental, Social - politica o Institucional -
financiera.

Es necesario aqui hacer un corte transversal y examinar con la informacion disponible o
mediante entrevistas rapida con los funcionarios Departamentales de cada sector si
la competencia  departamental es compartida con entidades nacionales, o
municipales, a fin de encontrar una explicacion de los hallazgos a que se llegue; es
posible que se trate de insuficiencia de recursos y baja cobertura de los mismos, lo que
explica que todos los niveles de gobierno hagan lo mismo para complementarse; o bien
puede tratarse de una franca dualidad de competencias; o de disefios normativos del
estado mal concebidos; o de otra causa cualquiera . Queremos saber no solo que existan
o0 no dualidades, sino sobre todo explicar porque esas dualidades, incluso a manera
hipotética pero bien documentados e informados.

2.6 DIMENSION SOCIO - POLITICO

2.6.1 Informacion Demografica

Es necesario mapificar algunos indicadores basicos del comportamiento demogréfico.
Estos serian supremamente Utiles para cruzarlos con las conclusiones de las restantes
dimensiones.

Los indicadores méas importantes para mapificar en cuanto a lo demogréfico son:
Poblacion Total
Densidad demografica

Distribucién urbano - funcional
Variacion inter - censal ( periodos 73 -85-93-95-97)
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2.6.2 Andlisis Politico

En la realizacion del diagnostico socio - politico se caracterizara el comportamiento
electoral de la Ultima década, a la vez la participacion electoral de la izquierda y de los
grupos liberales en cabeza de lideres independientes en los Ultimos periodos. Se trata
mediante este ejercicio de ubicar los cambios y los ejes de continuidad que presenta
dicho comportamiento, como se ha modificado o no, a partir de la eleccién popular de
alcaldes, igualmente poder determinar si han surgido nuevos actores que a su vez
representan y agencien nuevas propuestas.

Identificar gremios de la produccién, grupos empresariales y en muchos casos su
representatividad politica.

Caracterizar, en términos de las propuestas que agencian, las organizaciones no
gubernamentales, confederaciones de juntas de accidon comunal, etc. La caracterizacion
de estas organizaciones esta orientada, adicionalmente, a precisar los espacios y niveles
de participacion politica en el contexto regional.

Identificar organizaciones no formales, en el mismo orden de ideas organizaciones
alrededor de la vivienda, la economia informal igualmente, se trata de concretar los
niveles de participacion politica.

Dentro de estas organizaciones no formales serd necesario hacer especial énfasis en los
grupos para - institucionales de izquierda y derecha que actlan sobre el territorio.

En un segundo momento se trata de construir las redes de poder precisando los espacios
de decision y concertacioén politica.

Finalmente y como resultado él diagnostica politico es necesario caracterizar el conflicto
presente en la region y sus causas potenciales con el fin de elaborar programas que
tiendan a solucionarlo.

2.6.3 Andlisis social.

Para efecto del presente diagnostico, se considera el criterio general segin el cual el
Estado debe intervenir con sus recursos en determinadas areas de la vida social como
son la educacion, salud, recreacion, vivienda.

» Educacion
Se caracteriza el funcionamiento el sector en los Ultimos diez afios teniendo presente:

Mapificacién de indices de escolaridad.

Los programas regionales realizados durante la década

Los programas disefiados desde el nivel nacional, su aplicacion y posible desarrollo a
nivel regional.

Los ajustes institucionales realizados en el contexto de la descentralizacion.

Cudles son los principales problemas del sector y su causas potenciales.
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> Salud

Igualmente caracterizar los programas durante la Ultima década en el contexto del
paquete de la reforma politica y la descentralizacion.

Mapificar indices de servicios de salud.
Programas realizados desde el nivel nacional, su aplicacién y posible desarrollo a nivel
regional.

Ajustes institucionales realizados en el contexto de la descentralizacion.
Cuales son los principales problemas del sector y sus causas potenciales
» Vivienda

Caracterizar con base en la informacién estadistica existente, en las entidades del orden
nacional y los datos del banco central hipotecario y de las corporaciones de ahorro
existentes en la region, la situacion actual de la vivienda en departamento y en la
Orinoquia.

2.7 DIMENSION URBANO FUNCIONAL TERRITORIAL

De acuerdo a los aspectos tratados anteriormente en la elaboracion de la tendencia
previa del desarrollo y la subregionalizacion del Departamento, el andlisis de la
dimension urbano funcional es de gran importancia ya que a través de su entendimiento y
comprension es posible determinar las condiciones con las cuales se irriga y difunde el
desarrollo.

Los poblados y ciudades vistos desde la perspectiva funcional no solo son el medio por el
cual se ha dominado determinado territorio sino que a través de las relaciones vy flujos
gue entre ellas se mantienen (una ciudad fundada es la prolongaciéon de un sistema de
ciudades preexistente) se establece un sistema de ciudades que cumple con
determinados fines y objetivos.

Por lo tanto con un analisis de las condiciones urbano - funcionales se pretende, en
primer termino, descubrir en que grado de causalidad esta el Departamento la relacion
del desarrollo actual con el sistema de ciudades existente y en segundo termino, el nivel
de cubrimiento, eficiencia, especializacion, etc., que el sistema tiene.
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Tercera Parte
Marco Constitucional y Legal, Institucional.

Desde la reflexién en el contexto de la Carta, sobre el desarrollo de la Ley Orgénica de
Ordenamiento Territorial, como instancia en la conformacion futura de nuevas regiones.
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3. MARCO CONSTITUCIONAL

Es un hecho incontrovertible que a partir de la expedicién de la Constitucién Nacional de
1.991, el tema del Ordenamiento Territorial adquirié un pape critico como elemento para
ser tenido en cuenta en la planeacion y gestion del desarrollo.

Los nexos entre la constitucion y el ordenamiento, tal y como lo afirma la investigadora
Angela Andrade (1.996) tienen su origen en tres principios basicos que permean el
contexto general de la Carta y que a su vez son los valores fundamentales del OT:

1. La Democracia Participativa
2. El Estado Social de Derecho y la
3. Autonomia Territorial.

La Constitucion modifico la estructura basica de la organizacion politico administrativa
del pais, soportada por la necesidad planteada de asumir un régimen descentralista, sin
alterar la estructura unitaria, implicando a su vez una redistribucién de recursos y
competencias en las entidades territoriales (departamentales, distritos, municipios, Yy
territorios indigenas).

En este orden de ideas y complementariamente a lo expuesto, la Constituciéon desarrollé
algunos temas que se consideran fundamentales en el proceso de ordenamiento
territorial:

La adecuada asignacion de competencias normativas de las entidades territoriales
La distribucion de competencias entre éstas y la Nacion

Los requisitos para la formacion de nuevos departamentos

Requisitos para la conversion de la region en entidad territorial y la

Conformacion de las Entidades Territoriales Indigenas ( ETIS).

kRN PE

Complementariamente la Constitucion también definié otros elementos constitutivos del
concepto de OT y a partir de los cuales se puede concebir el mismo como una politica
de ESTADO e instrumento de planificacion. Estos elementos son: el reconocimiento y
proteccion de la diversidad étnica y cultural de la Nacion, el manejo y aprovechamiento
racional de los recursos naturales, la puesta en marcha de formas de participacion
democratica y la intervencion del Estado en la racionalizaciéon de la economia con fines
de desarrollo arménico y equitativo, de tal forma que se garanticen oportunidades, bienes
y servicios y el desarrollo de estrategias y orientaciones de politicas econémicas,
ambientales y sociales que aseguren el adecuado desempefio de las entidades
territoriales.

Es de esta manera como se puede asimilar la importancia del territorio en un esquema de
desarrollo como el que plantea la Constitucion Nacional. Es decir que el OT depende de
la vision del desarrollo que se tenga y que en el caso de la Carta del 91 buscaba entre
otras cosas alcanzar una nocion de Estado moderno, que garantizara el cumplimiento de
una serie de expectativas y opciones de desarrollo.

Por lo tanto se concreta que para el desarrollo actualmente exige la inclusion del

componente territorial para su gestién, una territorialidad que sea muy interactiva y
dinamica y que tome en cuenta sus componentes béasicos, que para el caso colombiano
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debera partir de las entidades territoriales  encabezadas por los municipios y los
departamentos. Esta concepcion del OT, demuestra la existencia de cuatro areas
estratégicas con las cuales esté relacionado el tema:

El Desarrollo Econémico.

La Gestion Ambiental.

La Cultura y los

Aspectos politicos administrativos.

PowbpE

Sobre el proceso de regionalizacion, que se concreta especificamente en los esfuerzos
por la creacion de las RAP como precursoras de las Regiones como entidades
territoriales, se han adelantado varios esfuerzos en su creacion como paso obligatorio
por la desaparicion de los llamados Consejo Regional d Planificacion (CORPES) a
Diciembre de 1.999. Las expectativas sobre la posibilidad de desaparicién de los
departamentos, estos son temas que solo podran tener vigencia y alcanzar resultados
segun propdsitos y metas, en la medida en que los actores involucrados asuman el tema
con la responsabilidad y dindmica para lograr los resultados esperados.

Esta opinion coincide plenamente con Chamorro (op.cit) cuando afirma que la creacion
de las RAP vy la desaparicion de los CORPES, debe trascender una mera posibilidad de
existencia otorgada por la Constitucion, para convertirse en un proceso guiado por la
propia vision del desarrollo regional; contando con esta base, se deberan definir
propésitos y estrategias de mediano y largo plazo que permitan impulsar el desarrollo
social y productivo asi como orientar la formulacion de politicas y asignaciones de
recursos nacionales con criterio territorial.

3.1 MARCO - LEGAL

La ley 388 de 1.997 de desarrollo territorial establece en su articulo 7° las competencias
en manera de ordenamiento territorial, determinando en el numeral 2. Al nivel
departamental le corresponde la elaboracién de las directrices y orientaciones para la
formulaciéon del ordenamiento territorial de la totalidad o porciones especificas de su
territorio, especialmente en areas de conurbacion, con el fin de establecer escenarios
de uso y ocupacion del espacio de acuerdo con el potencial optimo del ambiente y en
funcidon de los objetivos de desarrollo, potencialidades y limitantes del componente
Fisico Bidtico, dimensiones del desarrollo econdmico y cultural; definiendo politicas de
asentamientos, poblaciones y centros en armonia con las politicas nacionales, de tal
manera que facilite el desarrollo de su territorio; orientar la localizacion de la
infraestructura productiva ( fisica) e infraestructura reproductiva ( como los servicios
sociales, domiciliarios y equipamientos colectivos ), de manera que se aprovechen las
ventajas competitivas regionales y se promueve la equidad en el desarrollo municipal,
concertando con los municipios el ordenamiento territorial de las areas de influencia de
las estructuras de alto impacto; Integrar y orientar la proyeccion espacial de los planes
municipales y departamentales, los territorios indigenas y sectoriales, en concordancia
con las directrices y estrategias de desarrollo regionales y nacionales.

En desarrollo de sus competencias, los departamentos podran articular sus politicas, y
directrices y estrategias de ordenamiento fisico territorial con los programas, proyectos y
actuaciones sobre el territorio, por medio de la zonificacion de la Unidad de
Funcionamiento Espacial (UFE) o mediante la adopcién de planes de ordenamiento
para la totalidad o porciones de su territorio.
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El Decreto Reglamentario 1507 de 1.998 de la Ley 388 de 1.997, en el articulo 3°
dispone: “En desarrollo de los articulos 7y 10 de la Ley 388 de 1.997, los niveles de
prevalencia en las determinaciones del ordenamiento territorial, de mayor a menor
jerarquia” son los siguientes:

Nivel Nacional.

Nivel departamental.

Nivel Metropolitano.

Componente General del Plan de Ordenamiento Territorial.
Componente Urbano o Rural del Plan de ordenamiento Territorial.
De los Planes Parciales.

De las Unidades de ordenacion Urbanistica.

De las Unidades de Funcionamiento Espacial. UFE.

ONoOgTRWNE

A través de los tiempos, las ciudades y regiones han debido adaptar sus politicas
econdmicas, sociales, politicas, geogréaficas, ambientales, etc., para responder a los
cambios y mutaciones que afectan el orden del territorio y con ello, las condiciones de
vida de sus habitantes.

El desarrollo del territorio Nacional atraviesa por un proceso de extraordinaria importancia
para su desarrollo futuro, como es el del Ordenamiento territorial. EI compromiso de los
Gobernantes a los cuales corresponde adelantar este proceso carece de antecedentes
por cuanto en sus manos esta el deber de proyectar el desarrollo integral de las
regiones, de forma tal que ellas respondan en el futuro a las necesidades de la poblacion.

El proceso de adaptacion del territorio debe responder a as expectativas de largo plazo e
involucrar un Proyecto Real de Futuro (PRF), de tal forma que se justifiquen las
acciones que se adelantaran en el presente sblo si ellas sirven para lograr la
consecucion de los objetivos a largo plazo. De otra forma, dichas accione se convertirdn
en freno para el desarrollo de las regiones, retrasando a su vez las rupturas, condicion
necesaria para el cambio y la recuperacion de tiempos perdidos por causa de la
improvisacion en la planeacion territorial.

La tarea a emprender en el pais, como marco para el desarrollo econémico y social
de los colombianos, es de vital importancia en el caso que nos ocupa, es decir la
determinacion para la formulacion de la metodologia del ordenamiento territorial del
departamento del Vichada, la vision con la cual ellas se definan supera la importancia
de otros departamentos, por cuanto ello afectara no solamente nuestro desarrollo, son
también el del pais entero debido a la ubicacion estratégica del departamento con
respecto a la orinoquia y sus quinientos kildmetros a lo largo del vecino pais de
Venezuela, adicionalmente, El Vichada goza de otros privilegios como son sus reservas
hidricas, su extenso territorio su biodiversidad ecoldgica, sus condiciones geograficas
(fronterizas) vy la presencia de un 60 % de su territorio por comunidades indigenas,
entre otras, por lo tanto su compromiso sobrepasa los limites del Departamento.

En este orden de ideas, la Gobernacion del Vichada consciente de la trascendencia del
reto que significa la orientacion en la via del desarrollo integral del territorio con vision
de futuro, a optado por otorgar a sus habitantes la posibilidad de construir su propio
porvenir desde el presente, entregandoles las herramientas que servirdn no solamente
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para lograr la armonia e el ordenamiento regional de su desarrollo coherente de su
futuro.

Para lograr este objetivo ha recurrido al andlisis metodologico para la Formulacion de
los Lineamientos metodoldgicos con énfasis en la planificacion regional estratégica
denominada Analisis de la Aproximacion Estructural, Dimensional, Coyuntural
Interdimensional para la reconformacion regional y desde aqui generar las bases para
la formulacion de politicas y estrategias para el desarrollo de los lineamientos del
Departamento del Vichada. Metodologia que cumple con las condiciones que garantizan
alcanzar los objetivos propuestos.

Es necesario establecer con claridad cuales son las variables sobre las que hay que
actuar desde ahora, con el fin de lograr el desarrollo socioeconémico deseable, ala vez
gue adelantar la tarea de identificacion de los factores claves que condicionan el futuro
del Departamento con eficacia, garantizando a su vez la participacion de los actores
implicados, desde el comienzo de la planeacion estrategia territorial.

Para la Formulacion de los lineamientos de Ordenamiento territorial se han tenido en
cuenta los planteamientos de las comunidades, expresados en las diversas mesas de
trabajo realizadas para la consolidacion de los planes de desarrollo Departamental,
Municipales aprobados como Ley de desarrollo y lo propuesto por los Planes de
Ordenamiento Territorial de los Municipios de CUMARIBO — PUERTO CARRENO vy la
PRIMAVERA donde se contdé con la participacion de la Corporacion Autbnoma
Regional de la Orinoquia CORPORINOQUIA, representantes de los diversos sectores
econdémicos, la vinculacion de los actores de la vida departamental junto con las
administraciones consultores y asesores, han estructurado lo que por mandato de la ley
388 de 1.997 constituye el marco de referencia de los planes de Ordenamiento Territorial
gue las administraciones deben formular y adoptar.

Siendo el Ordenamiento Territorial el gran reto histérico que debemos acometer para la
garantizar que El Vichada esté en capacidad de recibir los adelantos de la humanidad y
proponer un espacio a sus habitantes en el cual la justicia social, las oportunidades del
progreso, las condiciones de vida digna y la disponibilidad de los recursos naturales
estén al alcance de todos sin exclusiones deberd adoptarse su aprobacién como Ley del
Departamento por medio de la Honorable Asamblea Departamental para cumplir con el
compromiso que tenemos de construir el mejor futuro para los habitantes del Vichada.

3.2 NORMAS GENERALES

En el Articulo 399 de la Constitucion Nacional (CN), establece que los departamentos
les corresponde elaborar y adoptar Planes de Desarrollo, con el objetivo de asegurar el
uso eficiente de los recursos.

Articulo 41 de la Ley 152 de 1.994, Para el caso de los municipios, ademas de los
planes de desarrollo regulados por la presente Ley, contaran con un plan de
ordenamiento que se regira por las disposiciones especiales sobre la materia. El
Gobierno Nacional y los departamentos, brindaran las orientaciones y el apoyo técnico
para la elaboracion de los planes de ordenamiento territorial.
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Articulo 7 de la Ley 388 de 1.997, numeral segundo. A nivel departamental le
corresponde la elaboracién de las directrices y orientaciones para el ordenamiento de la
totalidad o porciones especificas de su territorio.

Articulo 1 de | Ley 507 de 1.999, modificatorio del articulo 23 de la Ley 388 / 97.
Prorréguese el plazo maximo establecido en el articulo 23 de la Ley 388 de 1.997, para
gue los municipios Yy distritos formulen y adopten los Planes y Esquemas de
Ordenamiento Territorial (POT) hasta el 31 de Diciembre de 1.999.

El Decreto 150 del 21 de Enero de 1.999. En el articulo 2 en coordinacién con las
gobernaciones con las oficinas de planeacion de los departamentos, tendran un plazo
de un afio a partir de la vigencia de este decreto, para formular y adoptar los Planes de
Ordenamiento Territorial. ( Enero 21 del 2.000) fue derogado por la Ley 507 de Julio
28/99.

Articulo 2 de la Ley 507 /99: Los Concejos Municipales o Distritales de conformidad
con el articulo 81 de la Ley 134 de 1.994, celebraran obligatoriamente un Cabildo Abierto
previo para el estudio y andlisis de los Planes de Ordenamiento Territorial, sin perjuicio
de los demds instrumentos de participacién contemplados en la Ley.

Ley 546 del 23 de Diciembre de 1.999. Por la cual se dictaron las normas en materia de
vivienda En el Capitulo VI (Vivienda de Interés Social) en el articulo 26 se ampliase

hasta el 30 de Junio el afio 2.000, el plazo para que los municipios adopten los planes
de ordenamiento territorial previstos en la Ley 388/97.

3.3 DECRETOS REGLAMENTARIOS DE LA LEY 388/97.

Decreto 879 /98. Define Alcances, Métodos contenidos y presentacion de los Planes
de Ordenamiento territorial.

Decreto 1052 /98 Licencias y Sanciones Urbanisticas.

Decreto 151 /98 Transferencias de derecho de construccion en zonas de conservacion.
Decreto 540 /98 Indices de construccién y Edificacion.

Decreto 1504 /98 EIl Espacio publico en los planes de ordenamiento territorial.

Decreto 1420 / 98 Avallos.

Decreto 1507 los Planes Parciales y unidades de actuacion Urbanistica de los planes
de ordenamiento territorial.

Decreto 1599/98 La Plusvalia en el ordenamiento territorial.
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3.4 NORMATIVA DEPARTAMENTAL.

La Constitucion Nacional de Colombia Articulos 105, 287, 289, 298, 299 y 305.
Ley 99 / 93 Sistema Nacional Ambiental.

Ley 191 /95 Disposiciones sobre zonas de frontera.

Ley 134 /94 estatutaria de los mecanismos de participacion.

Decreto 1222 / 86 Codigo de Régimen departamental.

Ley 128 /94 Ley Orgéanica de areas Metropolitanas

Decreto 919/ 89 Prevencion de Desastres.

Ley 70 /93 Sobre Territorios de Negritudes.

Ley 387 /97 Ley general de Cultura.

Ley 60/. 93 Normas generales sobre la distribucion de competencias territoriales.
Ley 152/ 94 Ley Organica del Plan de Desarrollo.

Ley 388 /97 De Desarrollo territorial.

3.5 MARCO INSTITUCIONAL

De acuerdo con la Constitucion Nacional de 1.991, en los articulos correspondientes en
la organizacion territorial de Colombia los departamentos ocupan un nivel de
intermediacion y articulacion entre los municipios y la nacién. Los departamentos son
entidades territoriales que gozan de autonomia para la gestion de sus intereses y la
administracién de los asuntos seccionales junto con la promocién y planificacion del
Desarrollo Econémico y Social.

Las instituciones y entidades de distinto orden, con asiento en el departamento y bajo
decreto se constituyeron en el Comité Interinstitucional de Apoyo
al Ordenamiento Territorial del Vichada.
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Cuarta Parte

Supra Dimension Ambiental.
Dimensién Administrativa.
Dimensiéon Econdmica

Dimension Socio — Politica.
Sub Dimensiones Institucional — Fiscal Financiera

Urbano Funcional Territorial del Desarrollo Regional
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4.1 DIMENSION AMBIENTAL

Componente Fisico Biotico.
4.1.1 Marco Conceptual

La dimensiébn ambiental en la planificacion de los ordenamientos regionales
(departamentos) es de las mas importantes, ya que permite incorporar las variables fisico
bidticas y antropicas , que son las que permite conocer el verdadero potencial de
desarrollo socio — econdémico y a su vez las desventajas de las mismas, cuando estan
alteran el curso de los acontecimientos.

Si bien por el concepto de ambiente se define como el medio que nos rodea, para eel
presente estudio se tomara como el componente fisico bidtico sobre el cual el hombre
realiza procesos de apropiacion social que garantizan su reproduccion, a través de
diferentes tecnologias.

Este proceso de apropiacion se basa en diferentes etapas de beneficio, en donde la
primera el hombre determina un valor de uso social del ambiente, por ejemplo de
beneficio y explotacion a través de diferentes tecnologias que de una u otra manera
afectan al medio ambiente, por ejemplo las tierras para cultivo de subsistencia y el
aprovechamiento de bosque como recurso energético, en que las relaciones de
apropiacion no se encuentran mediados por las relaciones mercantiles. Estas etapas, en
una segunda etapa, cuando el ambiente adquiere una connotacién de dotacién o stock
de recursos bidticos o abioticos que son susceptibles de ser valorados segin su uso, por
intermedio de las leyes de economia como son la oferta y la demanda. De esta dotacion
ambiental se refiere a la cantidad de recursos naturales renovables y no renovables que
son susceptibles de valorarse técnicamente y que puede adquirir un valor de cambio,
segun las libres fuerzas del mercado.

En planificacion esta concepcién parece la mas acertada y que permite realizar un
inventario de los recursos ambientales (dotacion ambiental) y a partir de este potenciar los
procesos de desarrollo econdmico. Lo anterior parece razonable desde esta perspectiva,
pero los resultados obtenidos fue la extincion de grandes &reas, las cuales fueron
explotadas irracionalmente, degradando los recursos naturales y a unos costos
ambientales muy altos.

Es por eso que el objetivo de la incorporacién ambiental en la planificacion, debe a
adicionar el concepto de hacer compatible los procesos de la apropiacion de la dotacion
ambiental con las caracteristicas del medio, lo que significa que el ambiente no sera
obstaculos para el desarrollo econdmico y social y por el contrario sera la condicién para
redistribuir a la poblacion los beneficios productos de la apropiacion (valor de uso),
realizacion (valor de cambio) de la dotacion ambiental.

4.1.2 Metodologia
El diagnéstico ambiental del departamento del Vichada, pretende establecer lineamientos

gue en conjunto con los resultados obtenidos en los diagndsticos social, econémico,
politico, institucional y las restantes areas, permitan determinar las tendencias de
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desarrollo sostenible que tiene el departamento, de acuerdo a sus caracteristicas
ambientales.

Metodolégicamente el diagndstico ambiental se divide en las siguientes etapas:

1. La primera etapa, considera los factores que moldean el medio ambiente, como son:
La geologia, la geomorfologia, los suelos, la cobertura vegetal, el uso del suelo, la
fauna y la flora, la cual fue caracterizada y analizada a través de informacion
secundaria existente en las diferentes entidades como: Instituto Geogréafico Agustin
Codazzi, Ingeominas, ldeam, Ministerio del Medio Ambiente, Unidad Especial de
Parques, entre otras.

2. La segunda etapa, interpreta la informacién a través de un sistema de Informacion
Geografica SIG que permite el analisis del territorio mediante la interrelacion Inter —
Dimensional de la Supra Dimensién Ambiental y las demas Dimensiones del
Desarrollo que definen los lineamientos de ordenamiento.

4.1.3. Clima
En este numeral se hace una descripcion y analisis de los diferentes parametros
climaticos que caracterizan el area en donde se localizan el municipio el Departamento
del Vichada,.

El presente informe es el resultado de procesamiento de la informacion de la secundaria
existente y la obtenida en las siguientes estaciones climatol6gicas del IDEAM:

ESTACION | TIPO | MUNICIPIO | LATITUD | LONGITUD | ALTITUD ANOS
(m.s.n.m) ANAL.

Apto Puerto | SP Puerto 06°11'N 67°29°'W 50 79 - 99
Carrefio Carrefio
Cumaribo CO | Cumaribo 04° 24N 69°51"'W 125 91-99

El area de estudio se encuentra localizado en la parte oriental del centro de Colombia, en
la Orinoquia Colombiana, entre los 100 metros Aprox., hasta los 300 metros sobre el nivel
del mar.

Esta configuracion topogréafica condiciona a un comportamiento regional de piso térmico
calido. Respecto a los elementos del clima presenta variaciones espaciales dada su gran
areay por lo tanto en la definicion del grado de sensibilidad ambiental.

Para esto se presenta la caracterizacion de los elementos mas representativos que
definen el clima como son: la precipitacion, la temperatura, el brillo solar, la humedad
relativa, y la evaporacion.

4.1.3.1. Precipitacion

Comportamiento Temporal

En términos macroclimaticos, el régimen de lluvias en la zona, caracterizado por intensas
precipitaciones, depende de la formacidon de cinturones nubosos generados por la
condensacion del aire humedo procedente del océano Atlantico, durante el movimiento
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regular de la Zona de confluencia intertropical (ZCIT).Sector de la parte tropical donde
convergen las masas o corrientes de aire himedo provenientes de los hemisferios norte y
sur. La ZCIT se encuentra en la parte norte del pais durante la temporada de final de afio,
hacia los meses de finales de septiembre, octubre y comienzos de noviembre

Las estaciones para el andlisis de lluvia se seleccionaron tratando de encerrar el area de
interés.

Enla Figura No. 1, se muestran las graficas del tipo o régimen de distribucion porcentual
de la precipitacion interanual para las estaciones consideradas de mayor interés para la
zona de estudio. De acuerdo a los valores porcentuales calculados para cada una de las
estaciones. Se puede inferir que el régimen de distribucion de las lluvias es de tipo
monomodal. Donde se presentan dos periodos bien definidos: Uno de invierno,
comprendido entre abril y noviembre, siendo junio y julio los mas lluviosos y otro seco que
se extiende de diciembre a marzo, siendo enero el més seco.

Variaciéon Espacial Multianual

En el Departamento del Vichada, la precipitacion media multianual varia
aproximadamente entre valores de 1700 m.m., registrados en Puerto Carrefio y 2900
mm., en la estacion el Tapén. En general la precipitacion aumenta va aumentando de
norte a sur, disminuyen en la sabana y aumenta en el area boscosa.

4.1.3.2. Temperatura

La temperatura registrada en las diferentes estaciones, ubica el departamento dentro de
un clima célido (24°C — 31°C). La variacion entre los meses mas calidos y el mas mas frio
es inferior a los 5°C. Las temperaturas maximas se presentan en los meses de febrero y
marzo (30°C — 31°C) y las minimas en el mes de Julio (24°C — 25°C).

Los valores mas altos de temperatura, corresponden al sector de Puerto Carrefio y los
mas bajos a Cumaribo, tal como se ve en la Gréafica No.2.

4.1.3.3. Humedad Relativa

El comportamiento de la humedad relativa tiene una relacién inversa con la temperatura
debido a que al incrementarse esta Ultima aumenta la capacidad atmosférica para retener
vapor de agua y si ésta no recibe aportes adicionales de vapor, la humedad relativa
disminuye.

Para el area del Vichada, se tiene un promedio multianual de 84% , siendo los meses de
mayor humedad relativa los de mayo a agosto con promedios de 89% y los de menor
humedad relativa los meses de , se tiene un promedio multianual de 84% , siendo los
meses de mayor humedad relativa los de mayo a agosto con promedios de 89% Yy los de
menor humedad relativa los meses de enero y febrero con valores de 76 y 77%
respectivamente. Ver Grafica No. 3.
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4.1.3.4. Brillo Solar y Nubosidad.

El comportamiento de estos elementos comparativamente es inversamente proporcional
en el tiempo (durante el afio) y esta determinado por la ocurrencia o frecuencia de las
lluvias. Esto significa que durante los periodos lluviosos (invierno) el brillo solar disminuye
y durante la época de bajas precipitaciones (verano) el brillo solar aumenta. Esto se
explica por la mayor nubosidad registrada durante el invierno que obstaculiza el paso de
la radiacion solar directa, mientras que en el verano es caracteristico cielo despejado
(baja nubosidad) y elevado valor en el brillo solar.

Territorialmente y de acuerdo a las lluvias , se puede inferir que hacia los sectores donde
los valores de precipitacion sean mayores existe una alta probabilidad de que los valores
de nubosidad aumente y el brillo solar disminuya.

4.1.3.5. Evaporacion

La Estacion de Puerto Carrefio, presenta una evaporacion promedia multianual de 2038,5 m.m.,
mientras que en Cumaribo esta es de 1580.6 m.m., indicando esto que la evaporacién es mayor
hacia el nororiente, siendo los meses de enero a marzo los que registran los mayores valores de
evaporacion y los de meses de junio a agosto los de menor valor, en especial el mes de junio. Ver
Grafica No. 4.
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4.1.4. Geologia

La geologia que aqui se presenta es una sintesis generalizada de la estratigrafia y
tectonica de las unidades estatigraficas reconocidas en el territorio del Vichada y su
relacién con la presencia de los diferentes tipos de depdsitos minerales.

En el departamento del Vichada pueden ser separados tres grandes conjuntos
geoldgicos: Un zdcalo cristalino y una cobertura detritica precambriana y sedimentos
terciarios y cuternarios que recubren vastas superficies al norte y al oeste.

4.1.4.1. Precambrico

Se presenta un zécalo cristalino de edad precambriano al sur y a lo largo de la frontera
con Venezuela y una cobertura detritica precambriana, poco representada, bajo la forma
de pequefios parches (BRUNETON et al, 1983).

Rocas Metamérficas

El z6calo cristalino comprende El Complejo Migmatitico de Mitl que contiene granitoides y
diferentes tipos de roca metamarficas: Estos dos conjuntos se encuentran estrechamente
asociados (BRUNETON et al, 1983).

% Mptis — Mptg._Granulitas, migmatitas, anfibolitas y neises bititicos.

Complejo Migmatitico de Mitl. Rocas metamoérficas localizadas en un pequefio
afloramiento observado sobre el Cafio Cajaro en el Vichada al sur de Santa Rita. En la
region de El Remanso, sobre el Rio Inirida, existen remanentes de rocas metamorficas
englobadas por los granitoides (BRUNETON et al, 1983).

BRUNETON et al (1983), en su mapeo encontraron que las relaciones entre la roca
granitica y las rocas metamorficas son las més dificiles de apreciar y de encontrar. Los
contactos entre rocas metamorficas y granitoides es fallado. Dos grupos de rocas
metamorficas han sido individualizadas: Los neises migmatiticos con biotita que se
caracterizan por sus estructuras migmatiticas variadas y Ikos granitos — neises
constituidos como facies de transicion con los granitoides, con foliacion mas o menos
reconocible; su composicion mineraldégica es de cuarzo, plagioclasas, microclina,
biotita,silimanita.

El Complejo Migmatitico de Mitl incluye granito — neis, migmatitas, neises varios ricos en
silicato de alimina, lo mismo que de facies accesorias de cuarcitas, de micaesquistos y
de anfibolitas. La paragénesis mineral cordierita, silimanita (andalucia), grante (almadino)
corresponden a un metamorfismo facies anfibolita.

Rocas igneas

Rocas graniticas constituyen el Complejo Migmatitico de Miti en el Vichada, BRUNETON
et al, (1983) diferenciaron seis facies que varian de granitos a monzodioritas.
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7

+« NPtg. Granitos y monzodioritas.

Granitos porfiroblasticos tipo EIl Remanso o San Felipe. Las facies dominantes es un
monzogranito de color rosado con numerosos fenocristales alineados de feldespato
potasico. Se compone mineraldégicamente de cuarzo, microclina, plagioclasas, biotitas y
muy raras horblendas.

Granito de grano medio. Se encuentra a lo largo de los Rios Tomo y Aque, lo mismo
gue al norte de San Felipe. Su composicidén es similar al anterior, con la ausencia de
fenocristales y la aparicién local de muscovitas en grandes laminas. Las facies mas
evolucionadas contienen paragénesis de accesorios como fluorina, turmalina, monacita y
branerita.

Granito de grano fino. Se encuentra sobre el Rio Guainia aguas arriba de tonina y al
norte de san Felipe. Se trata de rocas leucocréaticas de grano fino: se han encontrado
varias facies que varian desde granodioritas ricas en magnetita y pirita hasta
monzogranitos con dos micas ricos en cuarzo.

Granito de textura microgranulada. Estas facies se distinguen de las anteriores por su
textura microgranuladas porfiritica y el habito acicular de las biotitas. De acuerdo con
Kroonenberg (1980), se piensa que estas rocas representan antiguas volcanitas
recristalizadas en condiciones metamérficas de alto grado.

Granito del Atabapo. Cuerpo de algunas decenas de km? en la confluencia de los Rios
Atabapo — Guaviare — Orinoco. Representado por un granito leucocratico con
fedeldespato potasico principalmente y cuarzo azul muy tipico.

Monzodioritas cuarzosas. Existen dos pequefios cuerpos, uno cerca de las cabeceras
del Rio Guasacar y el otro sobre el cafio Jota al oeste de Maviso. Ademas de estos dos
cuerpos, se reconocen diferenciaciones locales del granito de Parguaza.

Facies filonianas. Generalmente los filones son raros. Estos son relativamente
frecuentes, asociados con el granito de Parguaza.

Granito rapakiwi de Parguaza. A la escala del Escudo Guayanés, el granito de Parguaza
gue aflora en Colombia, no corresponde mas que al extremo occidental del Batolito de
Parguaza bien representado en Venezuela. Geograficamente el Granito de Parguaza
aparece a lo largo del Rio Orinoco en el departamento del Vichada en una sucesion de
colinas bastante notorias en el paisaje peneplanizado. Se caracteriza por el gran
desarrollo de cristales centimétricos ovoides de feldespato potasico con aureolas mas o
menos marcadas de oligoclasa. Existen algunas variaciones en composicion, textura y
color, asi, las facies grises son subsituidas algunas veces por facies ricas en ortoclasa
rosada y cuarzo azul.

Rocas Sedimentarias

Esta representada por la cobertura sedimentaria de la Formacion Roraima..

7

< MPtev. Areniscas cuarzosas con intercalaciones de lodolitas
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Formacion Roraima. Se conoce como formacién Roraima a una espesa secuencia
sedimentaria precambrica descrita en el Escudo de Guayana venezolano por Aguerreve
et al (1939).

La Formacion Roraima en Colombia aflora en la parte central y nor-occidental del
departamento de la Guainia y en cercania al limite con el Vichada, en el sector
comprendido entre los Rios Guaviare e lIsana. Se puede dividir en dos grandes
segmentos, el inferior compuesto de un conglomerado cuarzoso hacia la base y sobre
éste una alternancia de shales pizarrosas y areniscas conglomeraticas ferruginosas; vy el
superior compuesto por conglomerados y ortocuarcita.

Estructural y morfolégicamente presenta las siguientes caracteristicas: pliegues muy
amplios y anticlinales semidémicos con sus ejes erosionados lo que hace resaltar amplios
sinclinales en forma de artesa, tomando el conjunto un relieve topografico inverso a la
superficie estructural.

Tanto en los conglomerados como en las areniscas, son frecuentes las drusas de cuarzo.
En las areniscas es frecuente observar cristalizacion en forma de pirdmide, que
frecuentemente es de variedad amatista. Las drusas en los conglomerados presentan
cuarzo de forma prismatica con longitudes que pueden llegar a 50 cm.

4.1.4.2. Cuaternario

Sobre el basamento cristalino pulido y pedregoso al norte del Rio Guaviare en el Vichada
se encuentran arenas de origen edlico, de terraza, lateriticas, de aluviones recientes y
suelos, bajo los cuales se esconde el Granito de Parguaza al oriente y los granitos
porfiroblasticos de El Remanso al sur.

Depodsitos edlicos vy depdsitos aluviales.

« Depdsitos eodlicos. En toda la region se presenta erosion edlica muy extensa que
dejo huellas sobre la roca y produciendo costras ferraliticas, testigos alargados de
bombardeo arenero y escarpes rocosas tapizadas por carcavas de esculpido edlico.
Donde existieron obstaculos en la peneplanicie se depositaron arenas finogranulares
amarillas completamente angulares. Sus espesores son variables y alcanzan hasta 50
metros en las zonas a sotavento de obstaculos.

« Dep0sitos de terraza. Estan formadas por acumulaciones de gravas, arenas y una
fraccion limo-arcillosa. La sucesion de conglomerados (grava) estd compuesta
generalmente de fragmentos de cuarzo redondeado a subredondeado dentro de una
matriz arenosa. La secuencia de arena es de grano medio a grueso, con colores
grises generalmente. La fraccion limo-arcillosa es de color blanco y azuloso, algo
plastica.

% Suelos de régimen llanero. Estan por encima de los anteriores y consisten de una
greda naranja o rojo que grada hacia abajo a gredas marfiladas y abigarradas con
granulos cuarzosos angulares: Por lo general tienen unos 3 a 6 metros de espesor y
hasta 10 0 méas en zona de rocas anfibolitas muy deprimidas y alteradas.

% Suelos de regimén selvatico: Practicamente componen los suelos actuales
compuestos por uno a dos metros de una greda casi siempre de color amarillo, con
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transicion superior a colores acaramelados por la influencia de la materia organica
descuempuesta en el techo, en zonas particularmente hdimedas. En varios sitios
puede verse capa basal de gravilla redondeada o granulitos cuarciticos redondeados.
Esta capa tiene mayor cantidad de minerales arcillosos tal que resulta mas
impermeable que los suelos infrayacentes, lo cual favorece a la exuberante cubierta
forestal.

4.1.4.3. Geologia Estructural

Bruneton et al., (1983) a partir de radar de imagenes de radar a interpretacién un conjunto
de lineamentos regionales que muestran sistematicamente en sus direcciones.

La deteccion de esta red de lineamientos regionales mediante la morfologia actual se
debe, probablemente en gran parte, a su psrticipacion en un tectonismo de bloques. Sin
embargo, la repeticion de las mismas orientaciones en una variedad de estructuras en
diferentes tipos de rocas del complejo de Mitl y la asociacion de algunos lineamientos con
fenébmenos tectono-magmaticos del Precambrico, indican que existian las mismas
orientaciones estructurales largo tiempo atras.

Lineamientos de Rumbo entre NNE-SSW Y ENE-WSW

En Este sector se agrupan algunos lineamientos principales que en un conjunto sugieren
un sistema tecténico de unos 400 km de largo, en la parte baja del Rio Tuparro, Tuparrito,
sur del Rio Mesetas y norte del Rio Tomo y sur del cafio Pirapiame.

Lineamiento de Rumbo WNW-ESE

Existen lineamientos de rumbo WNW — ESE en el sur del Rio Tuparro y Norte del cafio
Pirariame y la parte media del Rio Vichada.

Otros lineamientos estructurales presentes, se refieren a direcciones de filones de
pegmatita y de granito fino y direcciones de fracturas de direcciones que varian entre NE
—SWaN - S, en la zona sur del Rio Me4setas, norte del Rio Tomo y zona norte del Rio
Mesetas.

4.1.4.4. Depoésitos y Yacimientos Minerales

En el Departamento del Vichada no se tiene conocimiento de yacimientos minerales de
interés econdmico, debido a que no se tiene estudios que permitan el hallazgo de
recursos minerales que posibiliten su explotacion.

No obstante, se han hecho algunos reconocimientos geoldgicos regionales de su limite
oriental, que coincide con el borde occidental del Escudo Guayanés que se esconde bajo
los depdsitos Cuaternarios.

En los afios 1981 y 1983 las empresas COGEMA de Francia y ENUSA de Espafia,
exploraron materiales radiactivos en las Comisarias de Vaupés y Guainia, ya que todos
los trabajos regionales hasta la fecha daban una buena posibilidad de hallarlos en las
citadas zonas, debido a que se amoldaban perfectamente al modelo econémico de
depdsito de Conglomerado — Uranifero tipo Witwatersrand y Jacobina. Sin embargo los
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resultados no justifican mayor involucramiento en el area aunque si demuestran
anomalias de las que se desatacan las zonas de San Felipe (Guania).

Por su cercania al Departamento del guania y por su caracter geolégico similar, un
potencial aurifero debe tenerse en cuenta en las zonas de craton, asi como posibles
recursos de tanatalio, niobo, cobre, tungsteno, estafio, plata, diamantes, aluminio que
suelen encontrase con los depdsitos auriferos.

Actalmente Galvis (en edicion) reporta la existencia de bauxita, asociada a unas
vulcanitas precambricas.

4.1.5. Geomorfologia

A continuacién se presentan las grandes unidades geomorfoldgicas y su relacion con los
procesos que actuaron sobre los diferentes paisajes.

4.1.5.1. Descripcion de los Suelos

La delimitaciéon de suelos se realizo en base al Estudio General de Suelos de la Comisaria del
Vichada, realizado por la subdireccion Agrolégica del Instituto Geografico Agustin Codazzi.

PLANICIE ALUVIAL

A lo largo de los Rio Orinoco, Meta, Tomo, Vichada, Guaviare y sus respectivos afluentes,
se encuentra amplias zonas aluviales que varian entre 1y 15 km de amplitud, de relieve
plano, generalmente disectados, que sufren inundaciones durante las épocas de invierno.

Las zonas aluviales recientes esta constituida por diques y orillares, que en su parte mas
ancha alcanzan unos 8 km de amplitud, especialmente en los rios Meta, Vichada y
Guaviare.

Inmediatamente después de los diques y orillares, aparecen unas zonas ligeramente
levantadas que se han denominado planos o napas aluviales, separadas por un talud que
puede alcanzar unos 5 m., en otros casos pueden ser recortadas por la altillanuras,
formando un escarpe donde afloran frecuentemente corazas ferruginosas. Algunos de
estos planos son verdaderas terrazas que solo aparecen en la zona de influencia de los
rios y cuyos rasgos mas sobresalientes se aprecian en los alrededores de Aguaverde y la
Venturosa.

Suelos de Diques vy Orillares

% Asociacion Venturosa (VE)

Esta asociacion comprende aquellas partes localizadas sobre las margenes de los rios,
sometidas a inundaciones frecuentes. Se encuentran a una altitud de 80 — 150 metros,
gue corresponden a un clima célido himedo y una zona de vida bosque seco a bosque
hdimedo tropical. Los materiales parentales consisten en depdsitos aluviales recientes
provenientes de la cordillera Oriental. El relieve es plano con pendientes no mayores del
3%.
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Esta asociacion comprende suelos con textura que van de gruesa a finas y drenajes
pobremente drenados a bien drenados. Sufren inundaciones durante la creciente de los
rios, siendo el nivel freatico en algunos caso muy superficial. La fertilidad se considera
baja a media.

El uso actual es pastoreo en épocas secas. Durante el periodo de inundaciones el uso es
practicamente nulo. La unidad esta integrada por los siguientes conjuntos:

- Conjunto VENTUROSA
Se localiza en los domos de los diques y en los islotes. El conjunto com’prende suelos
bien drenados, profundos, de textura moderadamente gruesa sobre medias. Las capas
superficiales son de textura moderadamente gruesa, de color pardo oscuro y estructura
en bloques débiles. Las capas subsuperficiales son de textura media sin estructura. La
fertilidad es baja.
Conjunto CUMARAL

Ocupan la parte baja de los diques vy orillares. Los suelos son superficiales, de textura
medias a moderadamente finas y muy pobremente drenados.

Conjunto ORINOCO

Se localizan en las partes baja de los dique y orillares. Los suelos son pobremente
drenados, de texturas finas, muy superficiales limitados por el nivel freatico.

Conjunto Ocune

Se localiza en las partes concavas de los orillares. Comprende suelos superficiales y
pobremente drenados.

Suelos de Napa de Desborde

«»+ Asociacion JURIEPE

Se localiza en la napa de desborde de los rios que nacen la cordillera Oriental. Comprende una
faja relativamente angosta entre los orillares y las terrazas. Ocupan un nivel ligeramente elevado
que la asociacion Venturosa. Se encuentra en una altitud comprendida entre los 80 y 150 m, con
clima calido humedo correspondiente a las zonas de vida de bosque seco a bosque hiumedo
premontano y bosque humedo tropical. EI material parental consiste de depdsitos aluviales. El
relieve es plano con pendientes menores del 3%. Los suelos se presentan moderadamente a
pobremente drenados y son de textura moderadamente gruesas a moderadamente finas. La
fertilidad es de muy baja a baja.

Actualmente los suelos se dedican a bosques y pastos, pequefias areas se encuentran

con cultivos de algodén y cultivos de subsistencia como platano, yuca y arroz. La unidad
esta integrada por los siguientes conjuntos:
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Conjunto JURIEPE

Ocupa la parte central de la napa. Son suelos pobremente drenados, superficiales y de
texturas medias.

Conjunto MEDINA

Se localiza en las partes mas altas de la Napa de Desborde. Comprende suelos poco
profundos, limitados por las fluctuaciones del nivel freatico. Las texturas son
moderadamente finas y el drenaje varia de moderado a imperfecto.

Conjunto TRAPICHOTE

Esta inclusion se encuentra en las partes bajas de la napa de desborde. Son suelos
pobremente drenados, superficiales y de texturas medias a moderadamente finas.

<+ Asociaciéon TOMO

Corresponde a la napa de desborde de los rios que nacen en la propia Orinoquia y sufren
inundaciones ocasionales de corta duracién. Se encuentran a altitudes entre 150 y 200
metros. El clima es cédlido hiumedo, pero en algunas zonas es transicion al calido — seco,
gue corresponde a una zona de vida de bosque seco a bosque hiimedo premontano.

El relieve es plano con pendientes menores del 3%. El material parental esta constituido
por depdsitos aluviales recientes, bastante alterados, dejados por el desbordamiento de
los rios durante las épocas de crecientes.

Las caracteristicas de los suelos son variados, dependiendo de la posiciébn que ocupen
dentro de la unidad. Los suelos localizados en los pequefios diques o partes altas son de
textura moderadamente gruesas, bien drenados, en tanto que los suelos de las partes
bajas, son mal drenados y por lo general de texturas finas. La profundidad efectiva esta
afectada por las fluctuaciones del nivel freatico, que varia de superficial a muy profundo,
dependiendo de la época del afio, verano o invierno. El uso actual es predominantemente
pastos naturales y en algunas areas la vegetacion es de bosque. La unidad esta integrada
por los siguientes conjuntos:

Conjunto TOMO

Se localiza en forma irregular en el plano de desborde de las zonas aluviales recientes, de
relieve convexo, que sufre inundaciones ocasionales durante periodos cortos.

Son suelos imperfectamente drenados y superficiales. Estan constituidos por una
sucesioén de capas de diferentes texturas desde moderadamente gruesas hasta finas.

Conjunto SANTA RITA

Se localiza en areas de relieve céncavo que permanecen encharcados durante largos
periodos.
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Los suelos son superficiales, imperfecta a pobremente drenados, de texturas finas a muy
finas. La fertilidad generalmente muy baja a baja y el contenido de carbdn organico alto.

Conjunto PINAL

Se localiza en algunas areas de relieve plano céncavo que sufre encharcamientos
prolongados. Los suelos se caracterizan por presentar un drenaje pobre, la textura es
arenosa, de fertilidad baja.

<+ Asociacion SABALOYACO

Los suelos que forman esta asociacion ocupan las terrazas de los rios que nacen en la
Cordillera Oriental y que corresponden al nivel mas alto de la planicie de inundacion. Se
encuentran a una altitud menor de 200 metros, en clima calido himedo, equivalente a la
zona de vida bosque humedo tropical.

El relieve es plano, con pendientes inferiores al 3%. Generalmente no hay inundaciones
pero pueden presentarse encharcamientos por aguas lluvias. EI material parental esta
constituido por sedimentos finos provenientes de la cordillera.

Los suelos son superficiales a profundos y tienen como limitantes la fluctuacion del nivel
fredtico, dependiendo de la época del afio y del relieve. El drenaje varia de pobre a bien
drenado y texturas moderadamente finas a finas. La fertilidad es baja a muy baja.

Generalmente estos suelos estan en bosques primarios, pero pequefias areas se utilizan
en cultivos transitorios o en potreros con pastos naturales. La unidad esta integrada por
los siguientes conjuntos:

Conjunto CABALOYACO

Se localiza en sitios céncavos de las terrazas. Esta condiciéon de relieve hace que los
suelos permanezcan encharcados por algun tiempo y desarrollen procesos de Oxido
reduccion que originan manchas pliniticas.

Estos suelos tienen poca profundidad. El drenaje es pobre.

Conjunto LAGUNA NEGRA

Se localiza en las posiciones mas altas y con mayor drenaje de la asociacion. Son suelos
profundos y bien drenados.

«»+ Asociacién PUERTO NUEVO

Corresponde a las terrazas localizadas en la margen derecha del rio Meta, entre las
localidades de la Primavera y Santa Barbara. Se presenta a una altitud mas o menos de
200 metros. El clima es calido himedo en transicion a calido seco, equivalente a la zona
de vida de bosque humedo premontano, en transicion a bosque seco tropical. El relieve
es plano, con pendientes entre 0 y 3%. El material parental esta constituido por
sedimentos aluviales antiguos, finos y medianos en avanzado estado de interperizacion.
La fertilidad es muy baja. Actualmente se encuentra en pastos naturales. La unidad esta
integrada por los siguientes conjuntos:
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Conjunto PUERTO NUEVO

Se localiza en las partes altas de la terraza con régimen de humedad Ustico, en &reas de
relieve convexo, con pendientes de 0 a 3%. Los suelos son moderadamente profundos a
profundos, con drenaje moderado a bueno. La textura varia de fina a moderadamente
fina.

Conjunto SANTA MARIA

Se localiza en areas de relieve convexo muy proximas al rio Meta. Comprende suelos
moderadamente profundos, de drenaje moderado a imperfecto y texturas finas a medias.

Altillanura

Suelos de altillanura plana ( bien drenada)

<+ Asociaciéon ABEJAS

Corresponde a un sector de la altillanura marginal del Escudo Guayanés localizada al
Oriente del &rea del Departamento, entre los rios Vichada y Guaviare. Presenta un relieve
plano, poco disectado, con pendientes entre 0 — 3%. Se encuentra a una altitud menor de
100 metros, en clima calido humedo correspondiente a la zona de vida bosque hiimedo
tropical.

Los suelos se han desarrollado a partir de sedimentos finos del Pleistoceno, con
inclusiones de material grueso de arena cuarcitica. Son profundos, bien drenados de
textura gruesa a finas y muestran un avanzado estado de meteorizacion. La fertilidad es

muy baja y en su mayor parte se encuentran cubiertos con vegetacion de Bosque. La
unidad esta integrada por los siguientes conjuntos:

Conjunto ABEJAS

Ocupa las posiciones mas altas de la widad. Los suelos son profundos, bien drenados,
de texturas finas.

Conjunto PAVA

Se localiza en las zonas planas. Los suelos son profundos, bien drenados de textura
gruesa sobre moderadamente gruesas.

Conjunto GUARICO
Se presentan como una inclusion en las parte bajas o pequefias depresiones. Son suelos

desarrollados a partir de sedimentos gruesos, por consiguiente las texturas son arenosas
o arenoso francas; el drenaje es bueno a excesivo y la retencion de humedad baja.
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% ASOCIACION GUAYABAL

Comprende una faja limitada al Norte por el rio Tomo, al sur por el rio Vichada y al oriente
por el rio Orinoco. Se Encuentra en una altitud comprendida entre 100 y 150 metros. El
clima es cdélido himedo y corresponde a una zona de vida de bosque himedo
premontano o bosque seco tropical.

El material parental esta constituido por materiales aluviales antiguos. El relieve es plano
con microrelieve ondulado, pendientes entre 0 — 3%. En las partes convexas los suelos
son profundos, bien drenados, en tanto que las areas concavas se localizan los suelos
con drenajes pobres, que sufren encharcamiento prolongados; son suelos superficiales a
muy superficiales, limitados en su profundidad por fluctuaciones del nivel freatico.

Algunas areas, especialmente aquellas de mayor pendiente sufren de erosién hidrica
laminar o en surquillos de grado ligero.

El uso actual es ganaderia extensiva con gramineas naturales. La fertilidad es baja a muy
baja. La unidad esta integrada por los siguientes conjuntos:

Conjunto GUAYABAL

Es el conjunto mas importante dentro de la asociacion; ocupa las areas convexas; los
suelos son profundos bien drenados, de textura moderadamente finas a finas.

Conjunto BUENAVISTA
Se localiza hacia las partes de menor pendiente dentro de la unidad. Comprende suelos
profundos, bien drenados de texturas moderadamente gruesas sobre moderadamente
finas.

Conjunto MURIBO

Ocurre en las areas ligeramente cOncavas. Los suelos son profundos, de textura
moderadamente finas sobre finas y bien drenados.

Conjunto MILA
Este conjunto se considera como una inclusién que ocurre en la unidad, en las zonas de
mayor pendiente. Los suelos son profundos, de texturas gruesas a moderadamente

gruesas y bien drenados.

Conjunto GUACAMAYAS
Este conjunto se considera una inclusién mas, que se localiza en las areas cercanas a las

carcavas o a los cafios, en relieve plano. Comprende suelos profundos, bien drenados de
textura moderas finas.

Gobernacion Departamental del Vichada - GEOSPATIAL LTDA. Pag49



Lineamientos Departamentales POT del Vichada
Primer informe

Suelos de Altillanura Concava (Mal Drenada)

% ASOCIACION CEIBA

Geogréaficamente se encuentra distribuida entre los rios Meta, Vichada y Orinoco, en
areas de relieve céncavo con pendientes menores del 3%, con un microrelieve formado
por zurales.

Geomorfolégicamente corresponden a bajos amplios, localizados a un nivel un poco
inferior al del plano no disectado. El material parental estd constituido por depdsitos
aluviales cubiertos por una capa edlica delgada. Esta unidad se representa a una altitud
comprendida entre 100 y 150 metros. Es clima célido himedo y corresponde a la zona de
vida bosque hamedo tropical.

Los suelos se distribuyen en una toposecuencia de depresiones suaves y partes
convexas; presentan un avanzado estado de meteorizaciéon, son de textura media a
moderadamente finas, imperfecta a pobremente drenados y se encharcan durante todo el
invierno.

El uso actual es de ganaderia extensiva, especialmente en épocas secas. Los pastos
naturales son sueta, guaratara y rabo de zorro. La unidad esta integrada por los
siguientes conjuntos:

Conjunto CEIBA

Se encuentra sobre areas ligeramente elevadas. Los suelos son imperfectamente
drenados, de texturas medias a moderadamente finas. La fertilidad es baja.

Conjunto CULEBRA

Se localiza en las depresiones suaves, sin zurales. Los suelos son de texturas medias a
moderadamente finas y pobremente drenados.

Conjunto CUCIPE

Se presentan en algunas areas de relieve concavo y con zurales. Comprenden suelos de
texturas medias a finas y pobremente drenados.

<+ Asociacion HORMIGA

Comprende una amplia faja paralela al rio Orinoco, que se extiende desde el rio Guaviare.
Se encuentra a una altitud de 100 a 150 metros, en clima célido humedo a seco
correspondiendo a las zonas de vida de bosque himedo tropical y bosque humedo
premontano.

El material parental consiste de depdsitos arenosos cuarciticos con inclusiones de
materiales finos. El relieve es plano con pendientes que no sobrepasan el 3%. La unidad
esta afectada por escurrimiento difuso que da como resultado una erosion en surquillos
de grado ligero.
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Los suelos que se localizan en las partes altas son bien drenados, en tanto que los
ubicados en areas bajas sufren encharcamientos prolongados, son pobremente drenados.
En su mayoria son suelos de terrazas gruesas, excepto los de algunas inclusiones que
tienen texturas moderadamente finas y finas. La fertilidad es baja. La unidad esta
integrada por los siguientes conjuntos:

El uso actual es en pastos, especialmente gramineas y algunos pequefios rodales de
bosque diseminados por toda el area.

Conjunto HORMIGA

Ocupa las éareas planas ligeramente convexas. Comprende suelos bien drenados a
excesivamente drenados, profundos, de textura gruesa y poca evolucion pedogenética.

Conjunto GIBIZI

Se localiza en partes bajas, encharcables. Comprende suelos de texturas gruesas,
pobremente drenados, con profundidad efectiva variable de acuerdo a la fluctuacion del
nivel freético.

Conjunto CAPITAN

Se localizan en &reas planas. Son suelos profundos, bien drenados, de textura
moderadamente gruesas sobre moderadamente finas.

<+ Asociacion TEMBLON

Esté localizada en el extremo Sur-Oriental del area de estudio, entre los rios Tomo y
Guaviare. Hace parte de la denominada altillanura marginal del Escudo Guayanés. El
clima es calido hiimedo y corresponde a la zona de vida bosque hiumedo Premontano.

El relieve es plano a ligeramente ondulado con pendientes entre 1 y 7%. El material
parental esta constituido por sedimentos gruesos de arena cuarcitica e inclusiones de
material arcilloso del Pleistoceno.

Los suelos tienen una profundidad efectiva que varia entre muy superficial y profunda,
limitada en el primer caso por las fluctuaciones del nivel freatico, el drenaje natural es
pobre a bueno y las texturas varian entre gruesas y finas. Presentan escurrimiento difuso
en grado ligero. La asociacion presenta limite difuso con la altillanura plana y claro con la
napa de desborde.

La vegetacion natural es de tipo de bosque y algunas areas estan cubiertas por sabanas
con baja densidad de poblacion. La unidad esta integrada por los siguientes conjuntos:

- Conjunto TEMBLON
Se localiza en los sitios planos y ligeramente convexos. Los suelos son profundos, bien

drenados, muy pobremente permeables, de baja retencion de humedad y presentan
texturas moderadamente gruesas con alto contenido de arena cuarcitica.
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Conjunto MORICHE

Se localiza en las partes concavas. Son suelos superficiales a moderadamente profundos,
limitados en su profundidad por las fluctuaciones del nivel freatico.

Conjunto CHIVAS

Se localiza en los sitios planos. Comprende suelos profundos, bien drenados, de texturas
gruesas sobre moderadamente finas.

Conjunto BACHAQUERO

Se localiza en las partes altas que presentan forma de banquetas. Comprenden suelos
profundos, bien drenados, derivados de sedimentos finos.

Conjunto ATANA

Es considerado como una inclusién y esta localizado en los bajos o cubetas. Son suelos
superficiales por la fluctuacion del nivel freatico y pobremente drenados.

Suelos de Altillanuras Sisectadas

% Asociacion CHIQUICHAQUE

Se localiza a lo largo de los rios y cafios que atraviesan el departamento, hacia el norte y
sur del rio Vichada. Son superficies complejas de relieve ligeramente ondulado a
fuertemente quebrado, con pendientes de 3-7; 7-12; 12-25 y 25-50%, sin embargo
aparecen sectores de superficies planas que corresponden a las cimas de las colinas. El
material parental esta constituido por sedimentos aluviales antiguos, los cuales en
algunas areas fueron sometidos a una erosién intensa. Se encuentran a una altitud de
100 — 150 metros.

Las caracteristicas de los suelos dependen de la posicion que ocupen dentro del paisaje;
los de la cuspide son de perfil truncado, con abundante gravilla en superficie y a veces
piedra de naturaleza férrica; en las laderas de mayor pendiente son de texturas finas y
poco estructurados; en la base de las laderas son suelos profundos; de texturas medias a
moderadamente gruesas; los suelos que se encuentran en la diseccion son pocos
profundos y de textura moderadamente gruesas a medias. En algunos casos las
caracteristicas estan regidas principalmente por los factores geolégicos, predominando la
naturaleza del material parental.

El uso actual es de ganaderia extensiva en sabanas naturales y hacia los cafios se
presenta bosque de galeria. La unidad esta integrada por los siguientes conjuntos:

Conjunto CHIAUICHAQUE
Se localiza en la cuspide de los relieves. Son suelos muy superficiales limitados en la
profundidad efectiva por capas de gravilla o corazas. La caracteristica principal de este

conjunto es la presencia de capas de gravilla de naturaleza petroférrica. Los suelos son
de baja fertilidad, pobres en nitrégeno, fésforo y potasio.
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Conjunto LIBERTAD

Se localiza en las partes medias de las laderas. Comprende suelos superficiales a
moderadamente profundos y bien drenados.

Conjunto GALLO

Se localiza al pie de la ladera y a veces en las ondulaciones de las colinas. Son suelos de
textura moderadamente finas, profundas y bien drenados.

Conjunto CUCAMA

Se localiza por lo general al pie de las laderas suaves. Son suelos bien drenados,
profundos, de textura moderadamente gruesas sobre moderadamente finas.

Conjunto MARIPIRATO
Se encuentra como inclusion en los bajos esteros de las colinas; presentan problemas de
inundacioén durante la época de lluvias.
% Asociacion EDEN

Corresponde a la altillanura disectada localizada al sur del departamento, entre los 70 y
los 100 metros de altitud. El clima es calido himedo.

El material parental estd constituido por sedimentos finos fuertemente meteorizados; el
relieve es ligeramente ondulado a fuertemente quebrado con pendientes de 3-7; 7-12; 12-
25y 25-50%.

Los suelos varian en textura, profundidad y grado de evolucion; se presentan suelos de
texturas arcillosas hasta franco arenosas, bien drenados, profundos a superficiales, con
fertilidad muy baja

La vegetacion natural es del tipo bosque, con sectores pequefios para el establecimiento
de “conucos”. La unidad esta integrada por los siguientes conjuntos:

Conjunto EDEN

Ocupan la parte media de la ladera; los suelos son profundos, bien drenados, de texturas
moderadamente finas a finas.

Conjunto ALEVA
Ocupa la parte inferior de las laderas; son suelos profundos o muy profundos, sin limitante

de tipo fisico y bien drenados. Las texturas son franco arcillo arenosas a arcillosas y la
estructura en bloques subangulares.
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Conjunto CONUCO

Se localiza en las partes altas en areas de relieve plano; son suelos profundos,
moderadamente bien drenados y de texturas finas.

Conjunto CAVASI

Se encuentra en las partes mas altas (cUspides) de las ondulaciones de las colinas.
Comprende suelos muy superficiales limitados por una capa que contiene abundante
gravilla o fragmentos de corazas ferruginosas.

Conjunto CHUPAVE

Los suelos de esta inclusion se localizan en los pequefios valles que forman las corrientes
de agua que atraviesa la altillanura disectada bajo bosque.

«+ Asociacién FRAILE

Se presenta en forma de una faja angosta mas o menos paralela al rio Orinoco, localizada
al sur de Puerto Narifio. Corresponden a superficies onduladas con frecuentes
afloramientos rocosos de pocos metros de altura. Se encuentra a una altitud de 100 a 120
metros, en clima célido himedo.

Los suelos se han desarrollado a partir de materiales graniticos del Escudo Guayanés,
son moderadamente profundos a muy superficiales y bien drenados; la fertilidad es baja.

Presenta escurrimiento difuso y concentrado que se manifiesta en forma de surquillos y
canales. La vegetacion dominante es de tipo de sabana muy rala con algunos rodales de
plantas colonizadoras. La unidad esta integrada por los siguientes conjuntos:

Conjunto FRAILE

Se localiza en la parte convexa de la unidad; comprende suelos superficiales a
moderadamente profundos bien drenados, caracterizados por presentar horizontes
arenosos que descansan sobre material granitico.

Conjunto CORONCORO
Ocupan las zonas convexas de los somos graniticos. Los suelos son superficiales,
limitados por rocas continua, coherente y dura. Presentan texturas arenosas, franco
arenosas Y franco arcillo arenosas, con abundante gravilla.
% Asociacion ASTILLERO
Se localiza en la margen izquierda del rio Itebiare, al norte de la desembocadura en el rio
Guaviare. Comprende suelos de formas complejas, de relieve fuertemente ondulado a
fuertemente quebrado, disectado con pendientes de 12-25 y 25-50%. Se encuentra a una
altitud de 100 a 150 metros.

El material parental esta constituido por areniscas que han dado lugar a la formacion de
suelos de textura gruesa moderadamente finas, superficiales a moderadamente
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profundos, limitados en el primer caso por la presencia de roca. Los suelos un poco mas
profundo se encuentran en areas de relieve plano concavo (pequefios valles). El drenaje
natural es bueno a excesivo, favorecido por la pendiente fuerte y la textura de los suelos,
sin embargo, en los pequefios valles se presentan inclusiones de suelos con drenaje
pobre.

La erosion es de tipo laminar o en pequefios surcos, ocasionada por escurrimiento difuso

normal. En la actualidad la vegetacién es de tipo de bosque raquitico y de sabanas de

baja densidad de poblacion. La unidad esta integrada por los siguientes conjuntos:
Conjunto ASTILLEROS

Se localiza en las laderas cortas y rectilineas con pendientes 25-50%. Corresponden

suelos superficiales limitados por arenisca, situada inmediatamente debajo del primer

horizonte. El drenaje es bueno a excesivo.

La textura es gruesa y sin estructura, que descansan sobre roca consolidada.

Conjunto PIRANA

Se localiza hacia las partes altas de las laderas. Son suelos poco evolucionados,
superficiales y bien drenados.

Conjunto MOSCO

Ocupa las partes bajas y medias de las laderas. Son suelos superficiales, excesivamente
drenados de textura arenosa-franca. Tienen baja retencion de humedad y permeabilidad
muy rapida.

Conjunto DIABLO

Los suelos de esta inclusion estan localizados en los pequefios valles. Debido a la
posicion que ocupan sufren encharcamientos o inundaciones y permanecen saturados
con agua por periodos prolongados causando problemas de drenaje, por lo cual se les
considera como mal drenados. La profundidad de estos suelos esta acorde con las
fluctuaciones del nivel freatico

Suelos De Esteros

«+ Asociacion MORICHAL

Se localizan en la cabeza y margenes de los cafios que drenan la altillanura plana, en
altitudes que varian entre los 100 y 150 metros. El material parental esta constituido por
depdsitos aluviales y el relieve es plano a ligeramente ondulado, con pendientes entre 1y
7%.

Los suelos son de texturas finas a moderadamente gruesas, imperfectamente a muy

pobremente drenados, con encharcamientos prolongados en periodos lluviosos: la
fertilidad es muy baja; el contenido de carbdn organico es alto en los primeros horizontes.
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Las areas de relieve concavo que marcan el nacimiento del estero estan desprovistas de
vegetacion arbdrea y se utilizan para potreros en épocas secas; durante los periodos
lluviosos no tienen uso agropecuario. Los rebordes estan cubiertos por bosques de
galeria y se utilizan para el establecimiento de pequefias parcelas de cultivos de
subsistencia y exploracion forestal.

La vegetacién es de sabana y bosque de galeria. La unidad esta integrada por los
siguientes conjuntos:

Conjunto MORICHAL
Los suelos de este conjunto se localizan en los nacimientos de los esteros. Son suelos
pobremente drenados, de textura moderadamente finas, superficiales a muy superficiales,
limitados en su profundidad por las fluctuaciones del nivel freatico.

Conjunto SANTA FE
Los suelos de este conjunto se localizan en la zona de transicion entre el cafio y la
altillanura plana. Son suelos moderadamente profundos a profundos, moderadamente

bien drenados, de textura moderadamente finas a finas.

Suelos de los Valles Coluviales

<+ Asociaciéon TERESITAS

Se encuentran diseminada en los pequefios valles coluvio aluviales de la altillanura
disectada, en altitud de 50 a 200 metros. El relieve es plano con pendientes entre 0 y 3%.

El material de estos suelos esta constituido por sedimentos fuertemente evolucionados,
retomados de la altillanura. La textura es fina a gruesa, bien a muy pobremente drenados,
profundos a superficiales, con problemas de inundaciones. El uso actual son pastos
naturales. Integran esta unidad los siguientes conjuntos:

Conjunto TERESITAS
No tienen una ubicacién bien definida dentro de la unidad, sin embargo se encuentra en
las zonas mas proximas a las corrientes de agua. Comprende suelos profundos, bien
drenados y que sufren inundaciones ocasionales de corta duracion.

Conjunto PASO REAL
Se localizan hacia el pie de las vertientes. Son suelos profundos, bien a imperfectamente

drenados, de texturas moderadamente gruesas. Estan formados por una secuencia e
capas de diferentes texturas.

Conjunto DOMITO
Se encuentra en las partes bajas encharcables. Son suelos pobremente drenados, de

texturas moderadamente gruesas a moderadamente finas, con profundidad efectiva que
depende de las fluctuaciones del nivel freatico.
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Formas Eolicas (Suelos de las Dunas y Medanos)

% Asociacion NUEVA ANTIOQUIA

Los suelos de esta unidad se encuentran distribuidos en areas pequefias, localizadas
sobre la margen derecha del rio Meta cerca de los caserios Nueva Antioquia y La
Venturosa. Se encuentra a una altitud entre 150 y 200 metros.

Presenta un macro-relieve ondulado a fuertemente ondulado, con pendientes complejas.
Sobre la parte convexa se localizan suelos profundos de texturas gruesas, excesivamente
drenados y sin evolucion. En los bajos o cubetas se encuentran suelos poco
evolucionados, muy superficiales limitados en su profundidad por el nivel fredtico, con
texturas moderadamente gruesas, mal drenados y permanecen encharcados por mas de
6 meses consecutivos. El uso actual es la ganaderia extensiva con pastos naturales.

La asociacién esta compuesta por los siguientes conjuntos:

Conjunto NUEVA ANTIOQUIA

Se localiza sobre las cimas de las dunas o medanos. Corresponden a suelos profundos,
bien a excesivamente drenados y fertilidad muy baja. El perfil del suelo esta formado por
una sucesion de capas de diferente espesor, de textura arenosa y sin estructura.

Conjunto COMUNAL

Se localizan en los bajos o bolsas de dunas. Son suelos superficiales, limitados en su
profundidad por el nivel fredtico fluctuante de acuerdo a las estaciones lluviosas; las
texturas son gruesas y el drenaje pobre, sufren encharcamientos prolongados durante el
invierno.

Consociacion Comunal
Corresponden a las cubetas de deflaccion o bolsas de dunas, localizadas cerca de las
Inspecciones de Policia de La Venturosa y Nueva Antioquia (La Culebra). Se encuentran

a una altitud aproximada de 150 metros.

El relieve es concavo y el material parental esta constituido por depésitos eolicos
recientes, depositados sobre depdsitos aluviales antiguos del Plesitoceno.

Los suelos son poco evolucionados, pobremente drenados, de textura moderadamente
gruesas. Sufren encharcamientos prolongados de 6 a 7 meses durante el afio. El uso
actual es ganaderia extensiva con gramineas naturales, Unicamente en tiempo seco.
Esta consociacion esta conformada por los siguientes conjuntos:

- Conjunto COMUNAL
Se encuentra distribuido en toda la unidad, con suelos poco profundos (limitados por la

fluctuacién del nivel freatico), con drenaje pobre y encharcables por periodos largos. Las
texturas son moderadamente gruesas.
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Inselberg v Otros Afloramientos Rocosos

Son zonas aisladas en donde aflora el Escudo Guayanés, constituidas principalmente por
granitos y meta-areniscas. En estas superficies desnudas no se han desarrollado suelos.

Los domos presentan una alternancia incipiente en los primeros centimetros de las rocas.
En la base de los domos, por acumulacién de los productos de las partes altas, se localiza
un tipo especial de vegetacion, lo mismo que en las grietas o fisuras de las rocas.

4.1.5.2. Clases Agroldgicas

La agrupacioén de los suelos en clases agroldgicas permiten clasificarlos de acuerdo con
la aptitud para las diferentes explotaciones agropecuarias.

Las clases estan integradas por el agrupamiento de suelos sobre la base de su grado de
limitacién, en cuanto a su uso y magnitud de los tratamientos necesarios para protegerlos,
de tal manera que su productividad sea sostenida. El sistema esta compuesto por ocho
clases:

Las Clases | a IV pueden ser aradas y cultivadas sin mayores riesgos, siempre y cuando
se lleven a cabo practicas correctas de conservacion.

Las Clases V a VIII no pueden ser aradas ni cultivadas y requieren proteccion, mediante
vegetacion permanente sin mayores riesgos.

La Limitaciones

Las limitaciones de los suelos para cultivos pueden relacionarse con las clases por
capacidad de uso, de la siguiente manera:

Clase | y II (limitaciones ligeras);

Clases Il y IV (limitaciones moderadas);

Clases V y VI (limitaciones severas) y

Clases VIl y VIII ( limitaciones muy severas).

En caso de presentarse mas de una limitacion a subclase muestra la predominate; no
obstante, cuando éstas son equivalentes, la subclase indica prioridad en el orden: e, h, s,
t. Ejemplo IVec.

Las Subclases

Las subclases son divisiones de las clases que sefialan el factor dominante de limitacion
- e: Peligro y susceptibilidad a la erosion,

- h: Humedad, exceso;

- s: Limitaciones en la zona radicular;

c: Limitaciones por clima o falta de humedad.

t: Limitaciones por topografia abrupta
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Unidades de Capacidad

Esta unidades estan integradas por la correspondiente de mapeo, estrechamente
similares en cuanto a: productividad potencial, cultivos, limitaciones y peligros
tratamientos requeridos y practicas de manejo. La unidad por capacidad esta
fundamentada ante todo a su respuesta al manejo y no en cuanto a sus caracteristicas del
suelo, de tal manera que las designaciones de las unidades en un levantamiento pueden
no corresponder con las mismas en otras areas. Las unidades se designan con nimeros
arabigos que siguen a las subclases. Ejemplo VI se-1.

Resultados Obtenidos

En el Departamento del Vichada, no se encontraron suelos de clase I, Il y lll, la totalidad
de los suelos en razén a sus limitaciones se ubicaron dentro de las clases IV a VllIn (ver
Tabla I):

% Clase IV

Los suelos de esta clase se encuentran principalmente en la posiciébn de napa de
desborde de los rios Meta, Orinoco y Guaviare, corresponden a las asociaciones Juriepe
(Jua) y Tomo (Toa).

Son suelos de relieve plano con pendientes menores del 3%, en algunas areas el relieve
presenta pequefios bajos que se encharcan durante casi todo el periodo lluviosos.

La profundidad efectiva varia de superficial a profunda, limitada principalmente por las
fluctuaciones del nivel freatico. La textura va de moderadamente gruesa a fina. En general
las caracteristicas fisicas son buenas. El drenaje es muy variable.

Son suelos mas fértiles del Vichada, estan formados por sedimentos aluviales recientes
procedentes de la cordillera Oriental, que tienen aldn alguna reserva de minerales
intemperizables. Sin embargo la fertilidad es baja, la reaccion acida y los contenidos de
nitrégeno, fésforo y potasio bajos.

Las inundaciones frecuentes producidas por los rios constituyen el principal factor
limitante para la utilizacibn agropecuaria. Estas inundaciones se podrian controlar
mediante la construccion de obras de infraestructura que requeririan de fuertes
inversiones. En las condiciones actuales es posible obtener buenos beneficios con
cultivos de arroz.

Dentro de esta unidad se encuentran pequefias areas (no cartografiables a escala
1:500.000), poco afectadas por las inundaciones y pertenecientes quizas a la clase lll, en
las cuales se puede sembrar algoddn, arroz de secano, maiz, yuca, cacao, platano,
frutales, citricos, caucho, palmas productoras de aceite, chontaduro, mapues y, malanga,
papa china, pifia, mani y patilla.

Es conveniente aumentar o por lo menos mantener el grado de fertilidad, mediante la

aplicacion de un fertilizante de férmula completa, de acuerdo a las necesidades de cada
cultivo y previo andlisis quimico del suelo que se va ha sembrar.
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En condiciones actuales quizas el mejor uso que se puede dar a estos suelos con
cobertura de sabana es la ganaderia extensiva, tratando de mejorar o cambiar con pastos
nativos por pastos mejorados que tengan alto valor nutritivo, capaces de aumentar la
capacidad de carga. Un pasto que esta dando buenos resultados es el braquiaria
(Brachiaria decumbens), en las partes bien drenadas; en zonas encharcables el pasto
janeiro o el pasto aleman es posible que den resultados satisfactorios.

Las areas que aln esta cubiertas de bosque es conveniente protegerlas y evitar la tala
indiscriminada. Una alternativa es la explotacion racional del bosque y de las especies de
valor econémico que existen, como las plantas productoras de fibra y aceite.

< ClaseV

Corresponden a las asociaciones Ceiba (CEazx) y Temblén (TMabl) de la altillanura
cOncava, Venturosa (VEay) de los diques y orillares y la asociacion Comunal (COabx) de
las formas edlicas.

Esta clase de suelos se encuentra en areas de relieve plano a concavo, razén por la cual
se encharcan por periodos prolongados. Corresponde a los denominados bajos. Se
exceptla la asociacion Venturosa localizada en los diques y orillares que sufren
inundaciones periddicas frecuentes de larga duracion.

Son suelos de texturas medias a finas, imperfectamente a pobremente drenados, de
fertilidad baja, reaccion acida a muy acida pobres en nitrégeno, fosforo y potasio.

El principal factor limitante para el uso agropecuario lo constituye el encharcamiento
prolongado 6 las inundaciones. Permanecen encharcados de mayo a noviembre, durante
el periodo seco (diciembre — abril), los suelos aumentan la aptitud para la ganaderia. Los
pastos poco sufren por sequia y suministran el forraje necesario para el mantenimiento de
los animales.

En estos suelos prosperan bien algunos pastos nativos entre los que se encuentran
guaratara, lambedora, saeta y cola de mula.

Los encharcamientos se pueden disminuir construyendo obras de drenajes que evacuen
el exceso de agua lluvia durante el invierno.

< Clase VI

A esta clase corresponden las asociaciones Guayabal, con sus fases GUa y GUal y Abeja
(ABal), de la altillanura plana; la fase CHbcl de la asociacién Chiquichaque y la fase ELbcl
de la asociacion Edén situada en la altillanura disectada y la asociacion Sabaloyaco y
Puerto Nuevo (PNax) de las terrazas.

Los suelos de esta clase se encuentran enareas de relieve plano a ondulado con
pendientes comprendidas entre 1 — 3 — 12%.

En las zonas convexas los suelos son profundos a muy profundos, de textura medias a

finas, bien drenados. En las partes bajas, los suelos son superficiales a muy superficiales
(limitados por fluctuaciones del nivel freético), de textura media a fina, pobre a muy
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pobremente drenados, encharcables. En algunos sitios se encuentran suelos con
abundantes concreciones o afloramientos de corazas que restringen la profundidad
efectiva y el almacenamiento del agua.

Desde el punto de vista de relieve y de caracteristicas fisicas, los suelos (excepto los que
tienen concreciones y corazas) no ofrecen obstaculos para la mecanizacion. El principal
limitante se encuentra en las caracteristicas quimicas: Baja fertilidad, contenido de
aluminio en niveles téxicos para las planta y la reacciéon acida a muy &cida; bajo estas
condiciones solo puede prosperar algunas plantas que se resistan el medio adverso.

Otro factor limitante en periodos secos (de diciembre a marzo) es la falta de humedad
debida a la baja a media retenciéon de humedad de la mayoria de los suelos y a las
deficientes precipitaciones en estos meses.

Tomando como base las limitaciones anteriores, estos suelos tienen baja aptitud para
cultivos, para obtener alguna produccion en un cultivo bajo condiciones de buen manejo,
se tendran que hacer altas inversiones, las cuales posiblemente no serian restituidas con
el producto de las cosechas.

Bajo condiciones de riego los suelos pueden ser aptos para el cultivo de arroz,
complementando con una fertilizacion adecuada. Quizas este cultivo seria uno de los
pocos que dan algin margen de ganancia. En estos suelos el ICA y CIAT estan
experimentado los cultivos de palma africana, cafia de azucar, frijol negro, yuca, tabaco
rubio y mani, mediante la aplicacion de altas dosis de fertilizantes y variadas practicas de
manejo.

Se observa igualmente, que frutales como el marafidn, el mango vy los citricos, parecen
adaptarse bien en estas areas.

Los suelos de los bajos son aptos para ampliar la frontera de la palma de moriche.

En cuanto a la silvicultura parece que estos suelos son aptos para plantar Pinus caribea y
Gnelma arboérea.

En las condiciones actuales, la aptitud es para pastos naturales y algunos mejorados.
Entre los primeros e tienen guaratara ( Trachipogon vestitus), pasto negro (Paspalum
postinatum). Entre los mejorados el braquiaria (Brachiaria decumbens) y el pasto
carimagua; siempre deben ir acompafados de buenas practicas de manejo y fertilizacion.

El establecimiento de praderas naturales en combinacién con gramineas mejoradas seria
lo mas aconsejable, para obtener asi una mayor capacidad de carga.

< Clase VIl

Comprende suelos de las asociaciones Hormiga (HOal), Chiquichaque (CHcd2), Edén
(ED del), Teresitas (Teaby) y Nueva Antioquia (NAcd1l).

Esta clase agrupa suelos de relieve plano a fuertemente quebrado, que presentan una o

mas de las siguientes limitaciones: inundaciones frecuentes, nivel fredtico fluctuantes,
baja retencion de humedad y poca profundidad efectiva. Como limitantes comun aparece
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la baja fertilidad y contenido de aluminio en niveles tdxicos para algunas plantas
cultivadas.

Los suelos de la asociacién hormiga presentan como limitantes los encharcamientos
periédicos, el nivel freatico fluctuante y la baja fertilidad. Tienen muy baja aptitud para
agricultura, excepto en algunas pequefias areas donde se pueden sembrar cultivos de
subsistencia. Son suelos aptos para ganaderia extensiva o para bosque.

Los suelos de la asociacién Nueva Antioquia tienen como factores restrictivos, el relieve,
el drenaje excesivo a pobre y la baja retencion de humedad, dado que son suelos de
texturas arenosas. En las partes altas se pueden sembrar patilla, tabaco y mani en
épocas humedas.

En las asociaciones Chiquichaque y Edén, de la altillanura disectada, los limitantes son en
su orden relieve, baja fertilidad, alta saturacion de aluminio, susceptibilidad a la erosion,
presencia de capas petroféricas en algunos suelos que limitan la profundidad efectiva y
reducen el almacenamiento del agua. Ademas en las partes bajas se presentan
encharcamientos e inundaciones durante los periodos lluviosos.

La aptitud se limita a ganaderia extensiva con pastos naturales, adaptando el manejo a
las condiciones existentes.

La vegetacion natural es de tipo de sabana, excepto los suelos de la asociacién Edén que
se encuentran bajo bosque.

El manejo debe encaminarse a evitar el sobre pastoreo, al establecimiento de un plan de
renovacion de pastos mediante quemas, de tal manera que siempre haya pastos para el
ganado.

Es importante no talar el bosque de galeria para evitar que las corrientes de agua se
sequen. Las areas que se encuentran bajo bosque denso deben protegerse y no se
justifica la tal para convertirlos en potreros. En caso de explotacion ésta debe ser racional,
talando Unicamente las especies de buen desarrollo y que tengan valor comercial.

s Clase VIII

A esta clase pertenecen las asociaciones Fraile con su fase FRbc2 y Astilleros ASde?2, de
la altillanura disectada.

Presentan fuertes limitaciones por relieve con pendientes fuertes, profundidad efectiva de
los suelos, textura gruesa, baja retencion de humedad y baja fertilidad. No presenta
aptitud para ganaderia o agricultura.

El manejo recomendable debe estar orientado a proteger la cobertura vegetal existente.

4.1.6. Hidrografia

El departamento del Vichada corresponde a la vertiente del Orinoco, el cual recoge las
aguas de los rios: Meta, Tomo, Vichada y Guaviare.
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4.1.6.1. Rio Meta

Presenta un area total de 93.755 kilémetros cuadrados, nacen en el Paramo de Sumapaz
y lo integran varios de riachuelos, que ya, en las estribaciones de la cordillera forman el
curso definido del rio Humadea, al cual confluyen las aguas del Acacias y el Guayuriba
para pasar o denominarse Metica.

Es navegable a partir de Puerto LOpez y se denomina bajo Meta desde la
desembocadura del rio Casanare. Presenta una longitud de 1.250 kilémetros, siendo
navegable en un 90%, haciendo esto de gran importancia para el pais, ya que es otra
salida mas para el mar..

4.1.6.2. Rio Vichada

Presenta un area de 25.000 kilémetros cuadrados y una longitud de 725 kilémetros. Se
forman con los desagues y manantiales que brotan en los morichales de San Martin.
Recibe los rios del Guarrojoy del Muco .

El caudal del Vichada desciende en verano y esto lo hace apto para la navegacion en
embarcaciones menores en un trayecto de 300 kildbmetro.

4.1.6.3 Rio Guaviare
Presenta un area de 125.000 kilometros cuadrados y es el resultado de la unién de los

rios Guayabero y Ariari. Tiene una longitud de1.350 kilémetros y es el mayor tributario del
Orinoco, al punto que también es llamado Orinoco Occidental.

4.1.7. Vegetacion

La vegetacion natural que se encuentra en el departamento del Vichada, corresponden a
bosques y sabanas.

4.1.7.1. Bosque de Vega

Se encuentran a lo largo de los cafios y rios. Estos bosques han sido reducidos
considerablemente para dar paso a la agricultura y la ganaderia. Las especies arboreas
mas frecuentes son carafio (Dacryodes sp), laurel (Ocotea), anime (Protium sp),
gualanday (Jacaranda sp),caimo Pouterria sp), guadua (Bambusa sp), guamos (Inga sp),
arenillo (Hura crepitans), palmiche (Geonoma), palo blanco (Hemicrepidospermum
rhoifolium) y cachicamo (Calophyllum brasiliensis).

4.1.7.2. Morichal

Es una comunidad bioldgica donde el elemento floristico preddominante es el moriche
(Mauritia flexuosa).

4.1.7.3. Sabanas

Se pueden encontrar los siguientes tipos de sabanas:
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Sabanas con restos de bosques, dentro de los cuales se reconocen tres tipos de acuerdo
con especies de gramineas. Las sabanas de Paspalum carinatum (ocupa el habitat de la
altillanura) y la sabana de Trachipogum ligularis y Papalum carinatum, que se encuentra
en los médanos de la llanura edlica. Los &rboles tipicos de las dos ultimas son el
alcornoque (Bowdichia viriliodes) y el chaparro (Curatella americana).

Sabanas inundables, las cuales ocupan un habitat periédicamente sometido a
inundaciones, incluyen las sabanas de Mesosetum y Andropogon. Las sabanas de
Mesosetum se desarrollan sobre los suelos mas francos de la llanura edlica y la
Andropogon se encuentra sobre suelos finos de la llanura de desborde.

4.1.8. Fauna

4.1.8.1. Anfibios

Los anfibios son un grupo desconocido, cientificamente hablando del departamento del
Vichada. Existen cerca de cien especies de sapos y ranas en peligros de desaparecer por
efectos de talas y usos de pesticidas.

4.1.8.2. Reptiles

En la Orinoquia existen cerca de 99 especies de reptiles. El orden de la serpientes es
importante por las amenazas que entrafian para el hombre y los animales domésticos,
entre las mas conocidas son cascabel (Crotalus durissus cumanensis), cuatro narices (G.
Bothops), verrugosa (Lachesis muta muta), coral (F.Micuridae), tigra (G. Spilotes),
matacaballo (G. Lygophis). ElI subgrupo de los cocodrilos cuenta con el caiman
(Crocodylus intermedius), la baba (Caimas crocodylus), el cachirre (Paleosuchus
trigonatus) y la iguana (iguana iguana).

4.1.8.3. Aves

Existen unas 650 especies. La riqueza y variedad de aves en la zona se debe a la
multipllicidad de plantas e insectos alimenticios presentes en su medio.

Entre los pajaros mas hermosos estan el chupaflor, el cubir, el sangre toro, el tucan, la
paralata, la mirla, la oropéndola, el toche, el turpial, el azulejo, latanga, el canario y el
gorrion.

4.1.8.4. Mamiferos

Entre los mamiferos mas caracteristicos de las region, se tienen: perro de agua
(Pteronura brasiliensis), canaguaro (Felis pardalis), puma (Felis concolor), tigre (Felis
onca), armadillo (orden adentata), venado (Odocoileus virginianus), lapa (Agouti paca),

chacharo (Tajacu), danta (Tapirus terrestris), manati (Trichechus manatus), caballos,
ganado vacuno (romossinuano sanmartinero, etc) y delfines rosados.

4.1.8.5. Peces

El de los peces es el grupo de vertebrados mas abundante de la Orinoquia y el mas
inadecuadamente explotado. Para la subcuenca del Meta, ha reportado 205 especies.
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Existe informacion sobre cachama (Piaractus brachypomus), el yamu (Brycon
siebenthelae), la sapuara (Semaprochilodus laticeps), el coporo (Prochilodus marie) y
algunos bagres como el tigre o el rayado (Pseudoplastistoma sp) y el mapuro
(Collophysus macropterus). Del bagre se conocen cinco variedades, todas muy
apreciaddas por la 6ptima calidad de sus carnes.
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4.2 DIMENSION ADMINISTRATIVA.

4.2.1 Localizacion.

El Departamento del Vichada esta situado en el extremo oriental del pais y de la regiéon de
la Orinoquia Colombiana, localizada entre los 06° 19°34"" y 02° 53’58 de latitud Norte y
67° 2517 y 71°7°10” de longitud Oeste. Tiene una superficie de 100.242 km?y limita por
el norte con el Rio Meta que lo separa de los Departamentos de Casanare y Arauca y la
Republica de Venezuela; por el este con el Rio Orinoco que lo separa de la Republica de
Venezuela, por el sur con el Guaviare que los separa de los Departamentos de Guania'y
Guaviare y poe el oeste con los Departamentos de Meta y Casanare.

El Departamento esta dividido en cuatro Municipios: 1.- Puerto Carrefio, ciudad capital,
2.- Cumaribo, 3.- La Primavera ( Cabecera de distrito Judicial ) y 4.- Santa Rosalia;
para el reparto judicial se divide Santa Rita en el Municipio de Puerto Carrefio, en el

Municipio de Cumaribo San José de Ocune como Corregimiento departamental (Ver Plano
Administrativo y Distrito Judicial).

4.2.2 Distrito Judicial de Villavicencio.

El Distrito Judicial de la Ciudad de Villavicencio comprende la totalidad de los
Departamentos del META, GUAVIARE, VICHADA, VAUPES , GUANIA, y dos
Municipios del Departamento de CUNDINAMARCA: MEDINA y PARATEBUENO.

La Administracion de justicia estd distribuida en seis cabeceras de circuito judicial con
Sus respectivas cabeceras municipales:

Acacias, granada, puerto Lopez, San Martin, San José del Guaviare y Villavicencio.
Villavicencio: Barranca de Upia, San Jacinto, El calvario, Cumaral, Restrepo y
Villavicencio con el Departamento del Meta; Medina y y Paratebueno con el

Departamento de Cundinamarca; Miraflores con los Departamentos del Guaviare y
todos los territorios de los Departamentos de Vichada, Vaupés y Guania.
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4.3 DIMENSION ECONOMICA.

4.3.1 Aproximacion Estructural

El reciente desarrollo de la Orinoquia parte de la colonizacion campesina con estimulo
oficial y la ocupacion insular promovida en las zonas de frontera por razones de soberania
nacional. 534 kildbmetros de los 2.220 de frontera con Venezuela corresponden al
Vichada.

La colonizacion campesina se desarrolla en el Ariari, Casanare, el Sarare araucano, el
Guaviare y las zonas insulares de Guania, Vaupés y Vichada. En 1924 de funda Puerto
Carrefio, en zona aislada, con baja integracion socioecondmica y especial y precaria base
econdmica de soporte, con actividades extractivas y de autosubsistencia.

Una vez reconocidas los problemas y carencias, la participacion de todos los agentes
involucrados seran la garantia para asumir con éxito las potencialidades de desarrollo del
Vichada. Todas las formulaciones que se hagan deberan apoyarse en el SENTIDO
ESTRATEGICO REGIONAL.

Existe una demanda creciente de atencion publica causada por la ampliacion del
mercado, la colonizacién y el poblamiento territoriales.

Aunque el departamento cuenta con un escaso poblamiento, existe un bajo nivel de
urbanizacion y/o nucleacién de los habitantes, predomina la poblacién rural, hay
dispersion de la misma y un alto porcentaje de la misma es indigena.

Otra caracteristica departamental es la heterogeneidad humana como resultado de
procesos histéricos y una gama en la diversidad cultural.

Se muestra una débil integracién espacial y econdémica explicada por el tamafio reducido
de las explotaciones econdmicas y los bajos volimenes de producto e ingresos
canalizados a través de ellas.

La estructura productiva descansa sobre actividades de ganaderia tradicional, cultivos de
pancoger y actividades extractivas como la pesca de consumo y artesanal, la explotacion
forestal y las actividades ilicitas.

Los circuitos econdémicos presentan intensidades diferenciales en las subregiones siendo
mas fuertes en las zonas de mayor integracion y capacidad agrologica mientras algunas
poblaciones no se articulan a los mismos al punto de mostrar agudos problemas de
seguridad alimentaria.

Hay un lento proceso de conformacién del mercado regional explicado por las dificultades
de accesibilidad y transporte, imposibilitando el despliegue de las fuerzas productivas
seccionales y la explotacion de las posibilidades econdmicas existentes en materia
ambiental y de ubicacion fronteriza.

Las intervenciones sobre el medio ambiente se concentran en las zonas urbanas, las

riberas de los rios y las areas de colonizacién. No existe una zonificacion practica del
departamento y una comprension real de sus posibilidades ambientales que sirva de
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sustento al ordenamiento obligado por la ley y la racionalizacion del desarrollo socio-
econdmico.

La escasez de recursos financieros, técnicos y humanos es una limitacion tradicional.
Se requiere un fuerte impulso a los procesos de organizacion seccional.

Vichada registra mdltiples oportunidades de desarrollo, convirtiendo esas potencialidades
en realidades productivas, institucionales y sociales.

En las zonas de frontera se reconocen gran parte de los problemas nacionales como
colonizacién, narcotrafico y conflicto. Se requieren acciones efectivas y alternativas de
gestion para encaminar al Vichada hacia el crecimiento sostenido en el futuro inmediato.

Existe un reto politico que se circunscribe a extender de manera eficiente los bienes y
servicios para todos los habitantes del territorio departamental.

Deben reconocerse las diferencias territoriales y de grados de desarrollo que permitiran
actuar de manera mas eficiente al gobierno departamental.

La resolucion de problemas requiere de la participacion politica y comunitaria.

Es prioritario adecuar el aparato estatal departamental a las exigencias del desarrollo
seccional. Deben aplicarse cambios organizacionales que permitan la racionalizacion del
talento humano, los recursos técnicos y financieros.

4.3.2 Aproximacion Dimensional

Los indicadores de desarrollo reportan un atraso relativo del Vichada en comparacién con
el concierto regional y nacional.

El departamento se vincul6 recientemente a la produccion y circulacion de bienes
nacional. Existe una precaria dotacion social, econdémica, institucional e incluso politica.

Se corrobora un escaso poblamiento. Vichada es habitado por 22.766 personas, de los
cuales el 53.7% son hombres (12.225), caracteristica consustancial de las zonas de
colonizacién segun censo de 1993.

Hay un bajo nivel de urbanizacién, predominando la poblacion rural. El 24% es poblacion
urbana (5.464 habitantes) y el 76% reside en el campo (17.302 habitantes).
Aproximadamente el 60% de la poblacion es indigena (13.660 habitantes).

La poblacion campesina registra la mayor pobreza y necesidades basicas insatisfechas.
Segun el DANE para 1993, el 88.9% tiene sus necesidades basicas insatisfechas (20.238
habitantes) y el 23.3% vive en condiciones de miseria (2.528 habitantes).

Existe una amplia heterogeneidad humana con poblacién colona y ganadera, teniendo
supremacia econémica, politica y social los colonos llaneros.

Se detectan cuatro zonas ambientales socio-economicas: La zona de Puerto Carrefio
como centro politico y burocréatico; Santa Rosalia y la Primavera con gran potencialidad
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socioeconomica por la mejor dotacién agrolégica a orillas del rio Meta; el Alto Vichada con
predominio de la poblacién indigena y la zona sur con amplias riquezas ambientales que
alberga las etnias raizales, los procesos de colonizacion impulsados por la actividad
cocalera y el conflicto social y de orden publico..

La condicidn de territorio insular ha merecido un trato inequitativo por parte del Estado y la
Comunidad Nacional.

El gobierno departamental estd conformado por el despacho del gobernador, ocho
secretarias y dos departamentos administrativos, con 237 funcionarios. Solo el 17%
tiene nivel profesional (40 funcionarios), de acuerdo con lo consignado en el Plan de
Desarrollo 1998-2000. Hay 96 trabajadores oficiales adscritos a la Secretaria de Obras
Publicas.

Los municipios y resguardos indigenas no han tenido asesoria y asistencia técnica

La ampliacion de la frontera agropecuaria por factores de orden nacional se concentra en
actividades de cria y levante de ganado en las zonas de mayor articulacion con las
dindmicas expansivas de Meta y Casanare.

El desarrollo de algunos cultivos como el algodon y de pancoger, la incipiente actividad
turistica asi como el despliegue de actividades extractivas como la pesca de consumo y
artesanal, la explotacion forestal y las actividades ilicitas. La estructura productiva
descansa sobre la base de actividades agropecuarias y extractivas que generan poco
valor agregado y empleo. Se cultivan maiz, yuca, platano, patilla, cacao.

Las condiciones agroldgicas sefialan serias restricciones para la intensificacion y aumento
de la productividad agricola y pecuaria, utilizando las vegas del rio Meta y los centros
inteconectados con Villavicencio.

Existen facilidades para incentivar la produccion mediante mejora de los mecanismos
tecnoldgicos.

La disposicién mas adecuada para la mayoria de las zonas seria como reservorio natural
y de proteccion de la biodiversidad como asiento natural de culturas ancestrales. En el
sur seria conveniente como sustento de una economia vegetativa y de autoconsumo
dirigida a estabilizar y detener los ritmos de colonizacién de la selva de transicion
econdmica impulsada por la actividad cocalera.

El tamafio reducido de las explotaciones econdmicas, los bajos volimenes de producto e
ingresos canalizados a través de los circuitos econdémicos no permiten un
ensanchamiento del mercado interno ni el mantenimiento de tasas de crecimiento
econdémico suficientes para compensar el crecimiento econdmico. Los circuitos
econdmicos presentan intensidades diferenciales en las subregiones, siendo mas fuertes
en las zonas de mayor integracion y capacidad agrolégica.

El lento proceso de conformacion del mercado regional se explica también por las
dificultades de accesibilidad y de transporte. Las precarias condiciones de comunicacion
regional e interdepartamental, impiden que los agentes productivos modernicen sus
técnicas y procesos de produccion, pues los sobrecostos por el aislamiento se convierten
en una restriccion de dificil asimilacion.
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La situacion de la infraestructura de transporte es critica y se considera como prioridad
fundamental garantizar el acceso permanente a cada una de las regiones del
departamento.

Es de singular trascendencia la interconexibn con Venezuela potenciando las
posibilidades de desarrollo de la frontera y la conexion eléctrica con la linea proveniente
de Casanare.

Las telecomunicaciones se han desarrollado de manera muy puntual, sin lograr la
cobertura necesaria en los diferentes municipios y corregimientos.

El modelo de desarrollo adoptado por el departamento también muestra efectos
ambientales perversos. Las intervenciones sobre el medio ambiente se concentran en
las zonas urbanas, las riberas de los rios y las &reas de colonizacion donde se
reproducen los efectos comunes sobre la fauna y la flora.

La carencia de acueductos, la inadecuada disposicion de desechos liquidos y sélidos, la
alta infestacion de artrépodos y roedores, inadecuadas viviendas y una escasa vigilancia
epidemiolégica de enfermedades transmitidas por alimentos y vectores.

El 100 % de la poblacion carece de alcantarillado para la evacuaciéon de aguas negras y
servidas. EI 50% de la poblacion en el departamento dispone de un adecuado suministro
de agua entubada y solamente en Puerto Carrefio se inicio el proceso de potabilizacion.

La incidencia de la malaria es una de las mas altas del pais como un indice parasitario
anual para 1997 segun la Organizacién Mundial de la Salud, un IPA superior a 10 por mil
habitantes.

La cobertura en basica primaria es satisfactoria en las areas urbanas, con algunas
deficiencias en la zona rural por la dispersion poblacional. En preescolar, secundaria y
media vocacional existen déficit.

La tasa departamental de escolaridad bruta en primaria es del 114%

La cobertura de educacion preescolar es tan solo del 18%. Con un 78% urbana y 7%
rural.

La educacién secundaria esta se presenta al 43% de la poblacion de 12 a 15 afios, en su
mayoria poblaciéon urbana. En todo caso es evidente la deficiencia de cupos en este
nivel para la poblacion indigena y colono rural (14%).

No hay recursos humanos calificados para atender los diferentes niveles educativos. El
12.4% de los docentes es financiado con el situado fiscal no han concluido el bachillerato
y el 9.8 % son bachilleres académicos.

Los 127 docentes no cuentas con ninguna formaciéon pedagdgica ni en muchos casos
académica.

De cada 100 alumnos que ingresan a la educacidon , 72 son promovidos al grado

siguiente. En preescolar y primaria la situacion es mas alarmante, ya que el 69% de
alumnos matriculados son promovidos.
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En el departamento funcionan 7 establecimientos educativos técnicos, 2 comerciales, 1
industrial, 1 pedagdgico y 1 de promocion social.

4.3.3 Aproximacion Interdimensional

A partir de las condiciones actuales deberan implantarse proyectos que involucren el
desarrollo de las exportaciones en concordancia con las directrices del plan de desarrollo
nacional. Las exportaciones son un sector dindmico generador de empleo,
aprovechando el mercado andino y la cercania a Venezuela.

Con el aprovechamiento de los desarrollos tecnologicos (Centro de Investigacion
Gaviotas) adelantar proyectos piloto que mejoren las condiciones productivas del
departamento.

Las ventajas de recursos hidricos hacen aprovechable la pesca a todo nivel y facilita el
desarrollo de proyectos de este tipo

Las inmensas posibilidades naturales permiten el desarrollo de proyectos ecoturisticos.

Las posibilidades agrologicas también permiten posibilidades de desarrollo forestal que
facilitara la proteccion del suelo hacia el futuro evitando la erosién edlica. Los proyectos
serén generadores de ingresos y de empleo para el departamento.

Deben adelantarse los estudios para establecer la viabilidad de la construccion de una
linea férrea que una a Villavicencio con Puerto Carrefio, utilizando los terrenos de la
divisoria de aguas que no es inundable.

Deberan reglamentarse: las zonas de proteccién de las rondas de los rios, las zonas de
parques naturales, las zonas de resguardos, las zonas de proteccion de nacimiento de
rios, las zonas de explotacién agropecuaria y las zonas de actividad minera.

La ayuda internacional deberd invertirse en proyectos sociales, agropecuarios y de
infraestructura regional.

Reconociendo la heterogeneidad territorial el proceso de descentralizacion permitird la
definicion de estrategias uniformes, sin desvirtuar las caracteristicas propias, las
potencialidades y condiciones sociales, politicas, econémicas y ambientales.

Deberan explotarse las ventajas regionales y afianzar los procesos de desarrollo
sostenible. El eje de la competencia y la competitividad empresarial se basara en grupos
de industrias y cadenas productivas.

El medio ambiente considera como prioridades los proyectos que se relacionen con agua,
biodiversidad y bosques.

El POT incluira especiales consideraciones para las entidades territoriales indigenas.

Los proyectos turisticos involucraran las riquezas paisajisticas, ecolédgicas, arqueoldgicas,
histéricas y culturales.

El contacto regional y departamental seguird teniendo como puntos de referencia los rios
Orinoco, Meta, Vichada y Guaviare.
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4.3.4 Politicas Globales Nacionales

4.3.4.1 Ambito Internacional

La ayuda de paises desarrollados para realizar grandes inversiones en el campo
social, agropecuario e infraestructura regional, que le permita a los campesinos del
pais encontrar alternativas diferentes a conflicto armado y a la erradicacion de
cultivos ilicitos. Deben aprovecharse las oportunidades existentes en la politica y
agenda internacional, especificamente en asuntos comerciales, financieros e
industriales.

Debe consolidarse el proceso de integracidon con Venezuela, tomando como fundamento
el entendimiento en todos los campos, empezando por el fronterizo que sera uno de los
puntos principales de accion internacional.

Aprovechar las preferencias comerciales otorgadas a la comunidad andina desde 1990
por la Unién Europea, con una politica definida de inversiones.

4.3.4.2 Descentralizacion

La descentralizacion como proceso politico concertado y participativo, es traslado
del poder decisorio, recursos y responsabilidades del gobierno nacional a las
entidades territoriales.

La descentralizacion debe reconocer la heterogeneidad territorial y la definicion de
estrategias uniformes e iguales, considerando las caracteristicas propias, potencialidades
y condiciones sociales, politicas y econdmicas y ambientales.

Las leyes organicas del ordenamiento territorial no tienen los criterios suficientes y
dificultan la gestion. La nacién deberd disefiar una estrategia de reordenamiento
coherente con la descentralizacion.

La construccion de un sistema territorial debe basarse en la definicion de un territorio y en
las dinamicas sociales, politicas, culturales y poblacionales, orientadas a lograr los
objetivos de paz, convivencia y crecimiento sostenible con cohesion.

Los departamentos deberdn ser instituciones flexibles, modernas y financieramente
sélidas, con capacidad de inversioén, independientemente de los recursos de la nacion.

El Plan Nacional de Desarrollo debe apoyar en forma mas decidida a las entidades
territoriales indigenas.

Se debe tomar conciencia de los esquemas de desarrollo regional, con el fin de explotar
mejor las ventajas regionales y afianzar los procesos de desarrollo sostenible. El eje de
la competencia y la competitividad empresarial se basara en grupos de industrias y
cadenas productivas regionales.

Las cadenas productivas consideran la inversion rural, la tecnologia y el comercio exterior
como sus componentes basicos.

Gobernacion Departamental del Vichada - GEOSPATIAL LTDA. Pag72



Lineamientos Departamentales POT del Vichada
Primer informe

Es urgente la aplicacion de la autonomia fiscal de las entidades territoriales.

Corresponde al gobierno nacional el apoyo técnico, financiero, académico, pedagdgico y
de cooperacion técnica para la modernizacion institucional de las alcaldias y
gobernaciones.

4.3.4.3 Plan Colombia

Se adelantaran inversiones en infraestructura, agricultura y en el sector social a
través de la promocion de programas productivos sostenibles con participacion de
las comunidades afectadas y el sector productivo, asi como un plan especial para
las zonas afectadas por el conflicto armado.

4.3.4.4 Medio Ambiente

El objetivo general de la politica ambiental es restaurar y conservar areas
prioritarias en las eco-regiones estratégicas, promoviendo y fomentando el
desarrollo regional y sectorial. Son programas prioritarios: agua, biodiversidad y
bosques.

La reconstruccion del tejido social es posible en la medida que se cree conciencia ambiental como
parte de una cultura de convivencia, de una sociedad productiva, solidaria, responsable y
participativa.

4.3.4.5 Biodiversidad

Deben conservarse las é&reas prioritarias de ecosistemas forestales para
convertirlas en eco-regiones estratégicas, fortaleciendo los sistemas de
conocimiento sobre biodiversidad, optimizando los beneficios sociales vy
econdmicos, consolidando la capacidad tecnolégica, de manejo y negociacion por
parte del Estado y la Sociedad.

4.3.4.6 Calidad de Vida

Controlar los factores de deterioro de la calidad ambiental en las areas urbanas de
mayor dindmica poblacional y econdmica. Con este propdsito participaran
activamente los representantes municipales, entidades territoriales indigenas,
entre otros.

4.3.4.7 Plan Especial para zonas afectadas por el conflicto
Deben impulsarse proyectos sociales y de produccion.
4.3.4.8 Plan de Desarrollo Alternativo

Los territorios de cultivos ilicitos forman verdaderas comunidades econdémicas
integradas en torno a la produccién y el mercadeo. Se conforman asi
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conglomerados humanos en las cabeceras municipales, veredas y corregimientos
gue tienen una actividad comercial acelerada y boyante. Dicha actividad es un
refugio creciente para miles de migrantes que llegan a escampar del desempleo.

En los pueblos indigenas debe reconocerse el uso de la coca y del tabaco que hacen
parte del entorno cultural y fortalece el conocimiento tradicional y colectivo. Debe
protegerse su uso sano conforme a las tradiciones y costumbres de los pueblos
aborigenes.

4.3.4.9 Reforma Agraria

Debe promoverse en las zonas de mayor potencial, mejor localizacion respecto a
la infraestructura construida y de los mercados, y no focalizarse en las zonas
marginales o exclusivamente en las &reas de conflicto.

4.3.4.10 Plan Ambiental

El tema ambiental debe involucrarse a los sectores de desarrollo, saneamiento,
industrial, turismo, energético, minero, transporte, salud y educaciéon. Debe existir
un compromiso claro de los anteriores sectores, con el fin de lograr la cohesion de
las politicas sociales, econémicas y ambientales, principio béasico del desarrollo
sostenible.

En la Orinoquia deben recuperarse las zonas de paramos, el ordenamiento de los
recursos hidricos regionales, desarrollo de una red de monitoreo y seguimiento de
informacion sobre calidad y volumen hidrico, alternativas y mecanismos que permitan
acelerar los procesos de restauracion ecolédgica y un plan de ordenamiento ambiental
dirigido a dinamizar los procesos de produccién pesquera, forestal, minera y agroforestal.

4.3.4.11 Infraestructura Regional

Deben fortalecerse las zonas de frontera mediante una politica especial que
permita el desarrollo del comercio internacional.

4.3.5 Estrategias Nacionales Para el poblamiento del Vichada
4.3.5.1 La Ocupacion Estatal

La ocupaciéon estatal de la Orinoquia se ha producido bajo dos modalidades: La
colonizacién campesina dirigida o estimulada por el Estado y la ocupacion insular
promovida en las zonas de frontera por razones de soberania nacional.(1) CORPES DE
LA ORINOQUIA. “Orinoquia hacia el siglo XXI, plan de desarrollo regional”, 1994, pag.31

La citada colonizacién campesina empieza a desarrollar las siguientes areas: El Ariari,
Casanare, el Sarare Araucano, el Guaviare y las zonas insulares (Guainia, Vaupés,
Vichada). Para el caso que nos ocupa el Estado bajo criterios de Soberania Nacional e
intervencion de conflictos en la frontera, se fundan Mitd en 1935, Puerto Carrefio en 1924
y Puerto Inirida, en zonas aisladas, de caracter puntual, con baja integracion socio-
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econdmica y espacial y precaria base econdmica de soporte, incluyendo actividades
extractivas y de autosubsistencia.

4.3.6 Antecedentes y Situacion Actual del Vichada
Vichada tiene una extension de 100.242 kildbmetros cuadrados.

Desde su fundacién en 1924 por razones de Soberania Nacional, Puerto Carrefio,
aparece como un puerto intermedio de comercio y transito de personas y productos
(ganado, recursos naturales) provenientes tanto del alto Orinoco como del Meta (Orocué y
Puerto Lépez) hacia el exterior e interior del pais; ha cumplido los roles de puesto de
control internacional, punto de abastecimiento y comercializacion de productos de
economia extractiva, centro de comercio fronterizo y de administracion comisarial y
departamental. La actividad comercial ha sido la predominante desde su misma
fundacion, registrando los ciclos propios de las economias de frontera nacional. Como
prolongacién de este intercambio fronterizo, se establecen en la primera mitad del siglo
XX pequefios poblados a lo largo del Orinoco: Cazuarito, Puerto Narifio y Amanavén.
Esta dinamica se ha visto estimulada en las Ultimas décadas con la inversion estatal en
proyectos de infraestructura fisica y social asi como con el gasto de funcionamiento, via
transferencias, especialmente en los sectores denominados sociales.(2)

El intercambio realizado entre Puerto Carrefio, Villavicencio y Santafé de Bogota se ha
producido por via aérea (Fuerza Aérea Colombiana) y fluvial. ~Si bien, el rio Meta se
perfila como principal via de comunicacion del area desde décadas remotas, la
colonizacion de sus riberas solo data de finales de los afios cincuenta e inicios del
sesenta, cuando se estimula el desarrollo vial desde el piedemonte y se activan los
circuitos comerciales, especialmente de ganado. Con excepcion de Nueva Antioquia 0
La Culebra, cuya fundacion se produce en 1934, los demas nucleos son recientes: Santa
Rosalia 1962, Guacacias 1968, La Primavera 1958, Santa Barbara 1971, El Viento,
Danubio, Tres Matas, como resultado de la migracion de ganaderos de Casanare, Meta y
Arauca y/o la Expansion de los ganaderos ya asentados en el Vichada. La expansion
anotada llega al rio Tomo, ocupando cada vez que se alejaban de las costas del Meta,
tierras menos aptas para la ganaderia, principal actividad desarrollada en el territorio. En
consecuencia la poblacién nativa ha sido desplazada hacia el centro y sur del Vichada,
donde el estado ha buscado garantizar sus territorios con base en la constitucion de
resguardos.(3)

La ocupacion del alto Vichada, hoy predominantemente indigena ha estado vinculada
desde comienzos de siglo al proceso de colonizacion del Alto Orinoco y las selvas del
Atabapo, Inirida, Guaviare, y Guania, como prolongacion de los flujos poblacionales
provenientes del interior del pais. El comercio de éstas se realizaba desde y hacia
Orocué (principal puerto sobre el rio Meta) utilizando afluentes como el Vichada y Muco.
El intercambio, especialmente dinamico desde los afios treinta, se ha fundamentado en
las recurrentes bonanzas de la zona: balata, sarrapia, aceite de seje, aceite de copaiba,
plumas de garza, entre otros. (4)

Por ultimo en el marco de la politica de fronteras a inicio de la década de los ochentas, el
Vichada formalmente se ve favorecido con la generacidon de estimulos a la inversion
privada, se lanza un plan de accién a través de DAINCO, se producen reestructuraciones
en las entidades al asunto y se propone en 1983 el Proyecto Marandla inspirado en el
denominado Plan de Fronteras, todos ellos con el fin de reafirmar la soberania nacional
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en la frontera con Venezuela. También se pretendia generar polos de desarrollo que
fueran atractivos para la inversion privada y el ocupamiento territorial que fracasé en esa
oportunidad.

De acuerdo con lo descrito anteriormente la estructura productiva del departamento del
Vichada es muy débil y se fundamenta en produccion de autosubsistencia (agricultura y
ganaderia) y actividades de extraccion forestal y minera. El desarrollo urbano tiene como
base la actividad comercial y las actividades rurales se limitan a la produccion de
alimentos para los nucleos poblacionales principales.

Las explotaciones agricolas no utilizan técnicas de produccién modernas, usando
tecnologias inadecuadas que no permiten rendimientos suficientes por hectarea (producto
y productividad). Las explotaciones ganaderas no utilizan préacticas adecuadas para el
manejo del hato, factor que imposibilita rendimientos favorables y el crecimiento del
mismo.

Puerto Carrefio como capital departamental, es puesto de control internacional, punto de
abastecimiento y comercializacion de productos de economia extractiva, centro de
comercio fronterizo. Complementariamente para consolidar el intercambio fronterizo, se
fundan pequefios poblados a lo largo del Orinoco: Cazuarito, Puerto Narifio y Amanavén.

El intercambio realizado entre Puerto Carrefio, Villavicencio y Santafé activa los circuitos
comerciales, especialmente de ganado. El desarrollo de otros nacleos poblacionales se
ha sustentado en bonanzas como: balata, sarrapia, aceite de seje, aceite de copaiba,
plumas de garza, entre otros.

4.3.6.1 Vias

Rios y caminos fueron las vias naturales de los indigenas del Vichada,y en general de la
Orinoquia, para trasladarse entre los diferentes puntos de la indomita geografia.

4.3.6.2 Hidrografia

4.2.6.2.1 Rio Orinoco

En la parte colombiana, el Orinoco es navegable en 270 kilémetros comprendidos entre la
desembocadura del Meta, donde se sitia Puerto Carrefio, y la desembocadura del Guaviare,
emplazamiento de Amanavén. El trayecto se ve interrumpido por los raudales de Atures y
Maipures que se presentan a los 95 y 139 kildbmetros contados desde Puerto Carrefio, aguas
arriba, respectivamente. Igualmente dificultan la navegacion los raudales de Panumana, Bachaco,
San Borja y Tabaje.

4.3.6.2.2 Rio Meta

El Meta es el rio mas importante del oriente colombiano por su caudal y extension. El
Meta es navegable en tiempo de aguas mayores a lo largo de 762 kildmetros que es la
distancia entre Puerto Carrefio y Puerto Lépez. A la altura del kilometro 526 se ubica
Orocué, banda izquierda, y sobre la derecha, Nueva Antioquia, Santa Béarbara, La
Primavera y Santa Rosalia del Vichada y Puerto Gaitan del Meta.
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Los principales afluentes del Meta en su margen derecha son el Guayuriba, Humea, Upia,
Tla, Cusiana, Cravo Sur, Guanapalo, Pauto y Casanare. Por la ribera izquierda
confluyen el Manacacias y el Yucao. Todos los afluentes son navegables en época de
invierno.

Por el Meta se sacan en tiempo de lluvias hacia Villavicencio el ganado, pescado y
productos naturales del Vichada y se introducen combustibles, textiles y alimentos.

El Meta sirve de limite fronterizo entre Colombia y Venezuela en un trayecto de 264
kilbmetros que se empiezan a contar desde Puerto Carrefio hasta el puesto de control de
Nueva Antioquia.

4.3.6.2.3 Rio Vichada

Navegable todo el tiempo por embarcaciones menores, el Vichada es el rio indigena por
excelencia. En el periodo de aguas mayores es navegable por embarcaciones de 6 pies
de calado en un trayecto de 300 kilometros. Los puertos sobre el Vichada son San José
de Ocuné, Cumaribo, Santa Rita y Puerto Narifio.

El Vichada tiene dos tributarios el Muco y el Guarrojo. El rio Muco tiene un afluente
llamado Caracarate que en el pasado fue utilizado por los viajeros para tomar el Muco y el
Vichada sin tener que sortear las cataratas y llegar al alto Orinoco.

4.3.6.2.4 Rio Guaviare

Comparable en extension y caudal al Meta, y ain mayor, el Guaviare es un rio sin trafico
por pasar por una zona relativamente despoblada. Dos rios que al unirse le dan
identidad al Guaviare — El Ariari y el Guayabero- han jalonado buena parte de la historia
reciente de la colonizacién campesina. Cuenta con 1.350 kilometros y un trayecto
navegable de 947. Presenta los raudales de Mapiripana y Nare.

El Vichada no tiene poblaciones sobre la margen izquierda del Guaviare. Aparecen los
pueblos de Guérima y Puerto Principe pero sobre los rios Uva y Segua que son tributarios
de aquel. Barranco Minas es el puerto de mayor movimiento y pertenece la Guainia.

4.3.6.2.5 Otros Rios

También en invierno son navegables los rios Tuparro, Tomo y Vita que desembocan en el
Orinoco.

4.3.6.3 Carreteras

Nuestros antepasados indigenas empleaban tres caminos para ponerse en contacto con
la zona andina: los Tunebos tomaban la ruta del Sarare en direccion al valle de Cucuta;
los Cusianas, la de Pié de Gallo para salir a Sogamoso, y los Guayupes la de Caqueza
para ponerse en contacto con la Sabana de Bogota. EIl Meta ha logrado desarrollar la
delantera en carreteras con relacion a Arauca y Casanare. El Vichada ha girado hacia
este polo para tratar de solucionar los problemas de incomunicacion terrestre.

Existen dos vias sin pavimentar. La primera parte de Villavicencio y tiene una extension
de 970 kilébmetros. Su recorrido es Villavicencio, Puerto Gaitan, Santa Rosalia,
Cunaviche, La Primavera, Paso Nuevo, La Venturosa, Hato Nuevo, Puerto Murillo, El
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Porvenir, San Rafael, Puerto Carrefio. La segunda parte del Puente de Arimena hasta
llegar a Puerto Narifio, pasando por el Viento, Gaviotas, Cumaribo, Bisinaca, Palmarito,
Guayame, Cajarauli y Santa Rita.

4.3.6.4 Aeropuertos

El primer aeropuerto en Puerto Carrefio se cred en 1935. El servicio lo presta la empresa
SATENA (Servicio Aéreo a los Territorios Nacionales). Hay dos vuelos semanales a
Puerto Carrefio y cada quince dias a las cabeceras de la Primavera y Santa Rosalia.
Cuentan también con pistas de aterrizaje y reciben viajes contratados las localidades de
Cazuarito, Gaviotas, Cumaribo, Santa Rita, Puerto Principe, Guérima y el Sejal.

4.3.6.5 Fuentes EconOmicas

Las principales fuentes economicas provienen del sector agropecuario (ganaderia y
agricultura y la actividad ilicita de la hoja de coca), la inversién estatal, comercio y otras
actividades como el turismo y artesanias indigenas.

Segun el Plan de Desarrollo Departamental, Vichada...una opcion con futuro, CORPES,
el PIB represento el 1.53% en 1.980 y e. 4.06% en 1.989

4.3.6.5.1 Ganaderia

El hato ganadero se desarrollé en el Vichada inicialmente en zonas de Frontera (Nueva
Antioquia, San Rafael y la Venturosa).

Las cifras comparativas del hato ganadero son las siguientes:

ANO DEPARTAMENTO No.DE CABEZAS
1978 Casanare 1.708.000
Meta 1.202.000
Arauca 243.000
Vichada 73.000

En 1993 el hato ganadero segun célculos del CORPES de la Orinoquia ascendia a
160.000 cabezas, repartidas el 58% en la Primavera, el 31% en Santa Rosalia 'y el 11%
en Puerto Carrefio.

En ganaderia se aporta en zonas de criadero donde se surte ganado de levante y ceba.

El hato ganadero es de los mas bajos del pais. Los suelos aptos para el desarrollo de la
ganaderia extensiva, tienen una oferta limitada en el departamento.

4.3.6.5.2 Agricultura

En el Vichada no existe agricultura comercial propiamente dicha. Es una agricultura
campesina complementada con ganaderia y actividades extractivas. Se caracteriza una
economia de autoconsumo.

Gobernacion Departamental del Vichada - GEOSPATIAL LTDA. Pag78




Lineamientos Departamentales POT del Vichada
Primer informe

Existen dos formas extractivas predominantes: Chagra que es el campo labrantio del
campesino extractor y conuco es el del campesino ganadero.

Los principales cultivos son el arroz, maiz, la yuca, el platano, la patilla y el cacao. Los
indigenas cultivan la yuca brava para la produccién de casabe y mafioco.

Existen muy buenas posibilidades para la palma africana, algodon, marafion o merey y
pino caribe.

Las tierras altas del Vichada son las aptas para el cultivo del marafion o merey que tiene
un alto mercado en Europa para la produccion de vinos y vinagres de alta calidad y de la
cascara del arbol se saca un buen tanino para curtir cueros sin los riesgos que implica el
colorante quimico.

4.3.6.5.3 El Vichada y la Coca.

Hay ciertos territorios marcados por la produccién cocalera como son: Puerto Principe,
Palmarito y Guérima. Los sitios seleccionados para los cultivos ilicitos se sitdan entre los
rios Vichada y Guaviare. Cumaribo recibe oleadas de trabajadores informales a lo largo
del afio para las labores cocaleras. Se afirma que la actividad ocupa aproximadamente
3.000 hectareas con unos rendimientos de 9.000 millones de pesos, triplicando los
rendimientos de la renta ganadera anual. El cuadro No. ____ ilustra sobre los cultivos
ilicitos en 1994 en todo el pais y sefiala al Vichada on un area aproximada de 1.250
hectareas.

4.3.6.5.3 Coca y Migraciones

Las migraciones corresponden a campesinos expulsados por la violencia, por
concentracion de la tierra, crisis de la economia parcelaria y subdivision del minifundio, la
crisis cafetera y el creciente desempleo.

Se caracteriza la migracion oscilante donde algunos campesinos cultivan las chagras
productoras de coca y amapola y sus rendimientos son invertidos posteriormente en las
fincas de otros territorios que ellos poseen.

La migracion permanente se caracteriza por la estabilidad de los colonos.

Otra posibilidad es la migracion por cosecha donde actlan los raspadores.

Finalmente se registra la migracion ausentista, alimentada por el esquema de los
mayordomos, caracterizada por economias de enclave sostenida por grandes
comerciantes que poseen la tierra, la cultivan y colocan bajo la responsabilidad de
encargados o mayordomos.

4.3.6.5.3 Coca y Cambios Socioculturales

Los continuos flujos y la composicién de la poblacion migrante, las dificiles relaciones de

trabajo, la utilizacion indebida de los suelos, los excesivos intercambios mercantiles, la
nuevas modalidades de acumulacion de capitales ilegales, los altos niveles de precios, el

Gobernacion Departamental del Vichada - GEOSPATIAL LTDA. Pag79



Lineamientos Departamentales POT del Vichada
Primer informe

falso sistema de estratificacion social, la equivocada ética y los cambios culturales de sus
habitantes.

Complementariamente se fundan nuevos poblados, hay transferencia del excedente
econdémico a otras regiones y otros agentes de intermediacion se enriquecen como
duefios de almacenes, discotecas, bares, entre otros.

Nuevos valores y pautas de conducta invaden las poblaciones que otrora fueran centro de
cultura y de relaciones econémicas sustentadas en actividades legales. Se entronan las
actividades especulativas y el enriquecimiento rapido.

La bonanza coquera altera los patrones bésicos de la dieta alimenticia.

Hay inestabilidad de la uni6on familiar, carencia de atencion a las necesidades
nutricionales, higiénicas, afectivas y socioculturales de los nifios. Los nifios son sumisos,
apaticos y desconfiados.

Los nifios asumen labores y responsabilidades propias de los adultos, hay un proceso de
maduracion precoz y asuncion de roles impropios de su edad.
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Cuadro No.___
AREA DE CULTIVOS ILICITOS EN COLOMBIA 1994
(Hectéareas)

DEPARTAMENTO|COCA MARIHUANA | AMAPOLA TOTAL HECTAREAS

Antioquia 600 157 757
Boyaca 806 806
Caldas 120 120
Choco 130 130
Bolivar (1) 2.300 630 71 3.001
Caqueté (9) 20.706 6 322 21.034
Cauca 3.402 200 4,784 8.386
Cesar (2) 300 2.000 105 2.405
Cundinamarca 458 458
La Guajira 75 75
Huila 16 5.823 5.839
Magdalena (3) 800 3.000 100 3.900
Meta 8.500 262 8.762
Narifio 2.990 225 1.312 4,527
Norte Santander 140 140
Putumayo (4) 15.821 130 15411
Quindio 132 132
Risaralda 121 121
Santander 45 45
Tolima 100 5 5.159 5.264
Amazonas (5) 800 800
Guania (6) 750 750
Guaviare (7) 24.448 24.448
Valle del Cauca 30 283 313
Vaupés (8) 1.250 1.250
Vichada 1.250 1.250
TOTALES 83.607 6.112 20.405 110.124

Notas: 1 Serrania de San Lucas. 2 Serrania de Perijd. 3. Sierra Nevada de Santa Marta
4,5,6,7,8Yy9, departamentos amazdnicos selvaticos.

Fuente: Uribe 1.995, Revista Foro No.35, sep.1998, Ediciones Foro Nacional por Colombia.
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4.3.6.5.4 Comercio

El movimiento comercial de productos es desconocido en el Vichada. Los productos que
salen del departamento son: ganado en pie, maderas, pescado y peces ornamentales,
fibras, algunas artesanias. La accién se ejerce hacia Villavicencio, Bogota y la Frontera
Venezolana.

El apoyo bancario lo hace el banco Ganadero y el Banco Agrario de Colombia(antes Caja
Agraria).

El comercio es generador de empleo para transportadores, dependientes, expendedores
en los campos formal e informal.

La historia comercial en el Vichada ha sido resultado de sucesivas bonanzas extractivas.

Existe una escasa monetizacion de la economia y un bajo nivel de ingresos de la
poblacion.

4.3.6.5.5 Inversion Oficial.

Uno de los principales componentes econdmicos del departamento es el presupuesto
nacional como fuerte componente de ingresos departamentales, beneficiando a Puerto
Carrefio, Primavera y Santa Rosalia. En Cumaribo es mucho menor la incidencia porque
la gran mayoria es indigena.

4.3.6.5.6 Otros Renglones Econémicos

4.3.6.5.6.1 Pescay peces ornamentales

Se reportan ventas por 375 toneladas anuales por $510 millones.

Los peces ornamentales como leporinos, cardenales, tetras y corredoras, son un buen
renglén econdémico por la diversidad y colorido que presentan los rios.

4.3.6.5.6.2 Perspectivas petroleras y mineras

Se han hecho pruebas sismicas en la Primavera con alta probabilidad de encontrar
reservorios petroleros (petréleo pesado).

La explotacion del titanio tiene posibilidades e INGEOMINAS ha entregado 14 licencias.
4.3.6.5.6.3 Maderas y otras extracciones forestales

Se explotan fibra de ChiquiChiqui y mimbre o mamure.

4.3.6.5.6.3 Turismo

El territorio tiene condiciones favorables destacando los rapidos o raudales y afloraciones
rocosas o tipuyes de gran atractivo turistico junto con la diversidad de fauna acuética y

terrestre. Debe impulsarse el turismo recreativo con competencias de pesca. También se
impulsara el turismo ecoldgico en el Parque Natural El Tuparro.
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NOTAS

(1) CORPES DE LA ORINOQUIA. “Orinoquia hacia el siglo XXI, plan de desarrollo
regional”, 1994, pag.31

(2) Ibidem., pag.43

(3) Ibidem. Pag.44

(4) Ibidem. Pag.44

(5) Ibidem. Pag.45
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4.4 DIMENSION SOCIO - POLITICA

4.4.1 Informacion Demografica
4.4.1.1 Densidad Demogréfica

Segun el censo de 1993 el departamento del Vichada tiene una densidad demografica de
36.336 habitantes, de los cuales 8.751 estan en el area urbana y 27.585 en el resto, se
aclara que este resto lo, los centros poblados rurales y la poblacién rural. El Vichada
tiene un area de 100.242 Km?, por cada 2 kilometro hay 3 habitante.

4.4.1.2 Distribucién Urbano Regional

El departamento del Vichada conserva su dindmica de poblamiento a diferencia de
muchos departamentos, que han pasado de rurales a urbanos, dandose un acelerado
proceso de migracién interna del campo a los centros urbanos. Como se observa en los
datos poblacionales, el 75% de su poblacion es rural con una caracteristica de centros
poblados de importancia, es el caso del Corregimiento departamental de San José de
Ocune que tiene la mayor poblacion rural y centro poblado. Es de considerar que los
lineamientos toma como base la variable demografica.

4.4.1.3 Caracteristicas de Poblamiento

En el departamento del Vichada de acuerdo a su forma de poblamiento, su division
politico administrativa, sus condiciones fisico bioticas y su dinamica econémica, propia de
los llanos orientales, basada en la ganaderia tradicional, ha definido unas caracteristicas
de poblamiento del departamento, las cuales se dan por su importancia econdmica,
administrativa y estratégica.

La primera zona corresponde a Puerto Carrefio, capital departamental, ubicada en el
extremo Nororiental del departamento, como frontera peninsular cuyos limites estan con
el municipio de la Primavera, Venezuela y Cumaribo.

Se compone administrativamente del corregimiento departamental de Cazuarito, el cual
tiene a su vez las Inspecciones de policia de Garcitas, Guaripa, Puerto Murillo y la
Venturosa. Su area corresponde aproximadamente al 10.6% del total departamental y su
poblacién significa el 19.4% del total departamental.

Su densidad poblacional es de 1.7 habitantes por kilémetro cuadrado, ocupando el tercer
puesto de poblamiento del departamento, después de Cumaribo y San José de Ocune,
respectivamente.

Puerto Carrefio presenta la mas alta tendencia a la nucleacion poblacional de los
municipios del departamento, con el 78% del total de su poblacién en el perimetro urbano
y un menor porcentaje en los centros poblados de su corregimiento.  Respecto al
departamento y su distribucién poblacional, la cual es mas rural.

Le segunda zona corresponde a la Primavera, con los siguientes limites: por el norte con

el departamento de Casanare, por el oriente con Puerto Carrefio, por el occidente con
Santa Rosalia y por el sur con Cumaribo. El municipio se compone por los
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corregimientos departamentales de Nueva Antioguia y Santa Rosalia, de los cuales
dependen las Inspecciones de Policia de Santa Barbara y Guacacias, respectivamente.
Su extensidn corresponde al 22.2% del total del departamento, donde se concentra el
16.5% de la poblacion departamental y su densidad poblacional es de 3 habitantes por
kilbmetro cuadrado. De su poblacion el 35.5% se concentra en el area urbanay el 64.4%
en el resto (otros centros poblados y rural).

Tercer zona, La primavera. Su jurisdiccion esta dada por los siguientes limites: rio Tomo,
departamento del Meta, Corregimiento departamental de Cumaribo, Santa Rosalia, San
José de Ocune y El Viento. Su area representa el 62.5% del territorio departamental y
concentra el 63% del total de la poblacion del departamento, presentando la mayor
concentracion poblacion, sus corregimientos con mayor poblamiento en su orden son:
San José de Ocune y Cumaribo, con el 47% del total de la poblacion de la Zona centro,
también la de mayor concentracion de poblacion indigena.

La distribucion poblacional es del 4.6% en el area urbana y el 95.4% en centros poblados,
resguardos y area rural. Con 7 comunidades indigenas, al interior de los 11 resguardos
distribuidos a lo largo del rio Vichada y afluentes.

La cuarta zona se ubica en la parte suroriental y es la mas pequefia en extension y
poblacion.. El area de su jurisdiccion esta dada por las inspecciones departamentales de:
Puerto Narifio y Matavén, representando el 5 % del total del territorio departamental. Su
poblacién estd compuesta en mas del 80% por poblacion indigena, con 4 resguardo
constituidos. Las familias indigenas ubicadas alli pertenencen a la etnia Piaroa, Sikuani y
Curripacos. Los limites de los resguardos no esta bien definidos.

4.4.1.4 Poblamiento Indigena

Mediante la constitucién de reservas y resguardos indigenas se define la forma de
poblamiento indigena y su territorialidad. Estas unidades territoriales fueron constituidos
por el INCORA. Estos resguardos estan conformados por comunidades que funcionan
internamente como nulcleos socioecondmicos tradicionales, inter-relacionados por
parentesco.

Los Guahibos- Skuani, histéricamente han sido grupos némadas, y solo hasta hace poco
tiempo han conocido un acelerado proceso de sedentarizacion, forzado sobre todo por la
colonizacion la expansion de la frontera agricola. Su anterior forma de vida les permitio la
sobreviviencia, pese a la adversidad climatica y ecoldgica. Sin embargo los procesos de
colonizacioén, incrementada a mediados del siglo xx, se redujo su habitat tradicional,
obligando a los indigenas a replegarse a los lugares mas apartados e inhdspitos de la
sabana y selvas orientales, obligados a adaptarse a la sedentarizacion forzada. De esta
forma se acelera el proceso de despersonalizacion cultural.

Los indigenas que habitaban el Vichada a mediados del siglo pasado son: De la familia
Arwak (Piapocos, Achaguas), Saliva (Saliva, Piaroa), Chibcha (Tunebo,Betoye, Yaruro),
Pamigua — Tinigua), Tinigua) y Guahibo (Sokuani o Guahibo), Cuiba, Hithu o Macoguane
y Gauyabero.

Si bien el INCORA defini6 las areas de resguardos y reservas, no hay una delimitacion
politico administrativo de los entes territoriales del departamento, esto ha generado
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conflictos étnicos por la lucha y posesion y el dominio, la propiedad, el usufructo efectivo
del territorio y por los recursos que histéricamente que esta region ha ofrecido.

4.4.1.5 Variaciones Intercensales

Los dltimos tres censo que ha realizado el DANE, da las siguientes variaciones
intercensales, entre 1973 y 1985 un incremento del 12% de su poblacién en 12 afios. De
1985 a 1993 el crecimiento fue del 73.5% en 8 afos. Este incremento alto puede deberse
a mejoramiento de condiciones de vida o movimientos poblacionales de otras regiones del
pais, por situaciones de violencia o actividades econOmicas que dan un crecimiento
poblacional alto.

La mapificacion de los indicadores demogréficas que se localizan son: Densidad
demografica en las regiones de la Orinoquia y Amazonia con proyecciones afios 1995 al
2015, densidad demografica departamento del Vichada, proyecciones poblacionales afios
1995 a 2000.

Tabla .. Variaciones intercensales de los ultimos tres censos realizados por el
DANE:

DEPARTAMENTO 1.973 1.985 1.993

Vichada :12.215 :13.770 : 36.336

Segun datos del SERVICIO SECCIONAL DE SALUD en 1.997 ser tienen 67.676
habitantes, repartidos en 35.868 indigenas y 31.808 blancos.

TABLA La poblacion por razas en 1997 se reparte de la siguiente forma:

Blancos sector rural y flotante 14.253 21 %
Blancos sector urbano 17.555 26 %
Indigenas 35.868 53 %
TOTAL 67.676 100 %

Fuente: Servicio Nacional de Salud 1997

TABLA Proyecciones poblacionales del DANE de 1995 a 2005

ANO | Puerto Santa Primavera Cumaribo San José de | Santa Rita TOTAL
Carrefio Rosalia CD CD Ocune CD CD

1995 12262 2414 10436 13584 15741 12029 66466
1996 12992 2557 11056 14392 16678 12745 70420
1997 13656 2688 11622 15127 17530 13396 74019
1998 14269 2808 12143 15806 18317 13997 77340
1999 14850 2923 12638 16450 19063 14567 80491
2000 15399 3031 13105 17058 19768 15106 83512
2001 15921 3134 13549 17636 20438 15618 119073
2002 16401 3228 13958 18169 21054 16089 88899
2003 16855 3317 14344 18671 21636 16534 91357
2004 17295 3404 14719 19159 22202 16966 93745
2005 17737 3491 15095 19647 22769 17399 96138

Los colonos y llaneros que pueblan ell Vichada provienen de Casanare, Meta, Arauca,
Boyacd, Cundinamarca, Valle, Tolima, Bogota y Huila.
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4.4.2.1 Organizaciones Politicas y Participacion Ciudadana

El bajo desarrollo institucional en el departamento del Vichada, ha afectado los canales de
participacion ciudadana y de organizaciones en los procesos politicos territoriales, como
uno de los elementos que han incidido en la disyuncién entre el Estado y la sociedad civil
y su debilidad de su identidad territorial.

El Vichada se caracteriza por su baja participacion de su poblacién en el contexto
nacional y regional, la falta de identidad frente a los propdésitos comunes de los habitantes,
constituyéndose en los momentos actuales en la carencia de elementos de transaccion de
las demandas de la poblacion, las asociaciones politicas y la administracion territorial, en
otros niveles de organizacion regional y nacional.

En términos generales, previa la revision y andlisis de los comicios electorales en la Ultima
década, se observa una debilidad de los movimientos politicos locales, quienes han
estado mas sometidos a movimientos politicos, arraigados mas a intereses del Meta,
Boyac4, Santander y Bogotad. Sin embargo hay un hay que anotar un incipiente
recomposicion de las fuerzas politicas del departamento, en el cual empieza a
vislumbrarse nuevas fuerzas politicas y manifestaciones del interés de ciertas
colectividades, como son las comunidades indigenas que ya tienen representacion en la
Camara. El Vichada en los ultimos comicios logro una votaciéon significativa para las
comunidades indigenas, que bien puede seguir consolidandose en proximos procesos
electorales. Esto hace necesario buscar identificar problematicas entre la poblacion
indigena y la no indigena, para que no se agudice o acentie los problemas de
segregacion internamente, obligando con ello a un reforzamiento de la capacidad de los
perfiles de los servidores publicos, donde haya mayor compromiso en la responsabilidad
sobre el manejo de la administracion publica y de la ampliaciéon de los espacios de
participacion ciudadana.

El Vichada al igual que otros departamentos de la Orinoquia, los gobiernos
departamentales y municipales han presentado problemas de inestabilidad vy
gobernabilidad. Es asi, que en lo que va transcurrido en este periodo ha sido suspendido
su gobernador electo por eleccion popular y los nombrados por decretos han cambiado
rapidamente, dejando al departamento en situaciones criticas. Esto denota la debilidad de
los movimientos politicos locales, que no tiene claro un proyecto politico departamental.
Esto implica la concertacion de interese de todos los estamentos y la sociedad civil, donde
prevalezca el interés por el desarrollo del departamento del Vichada.

4.4.2 Andlisis Politico

En la realizacién del diagnostico socio - politico se caracterizara el comportamiento
electoral de la ultima década, a la vez la participacion electoral de la izquierda y de los
grupos liberales en cabeza de lideres independientes en los (ltimos periodos. Se trata
mediante este ejercicio de ubicar los cambios y los ejes de continuidad que presenta
dicho comportamiento, como se ha modificado o no, a partir de la elecciéon popular de
alcaldes, igualmente poder determinar si han surgido nuevos actores que a su vez
representan y agencien nuevas propuestas.

En el proceso electoral de 1990 para candidatos presidenciales el departamento del
Vichada tuvo un censo electoral de 10.065 electores segun la Registraduria Nacional, de
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los cuales solo el 37.7% voto y la abstencién del 62.3%, la segunda mas alta de la
orinoquia, antecediéndole el departamento de Arauca, el cual tuvo una abstencion del
75%. El que logro mayor votacion fue el Meta con el 43%.

El partido con mayor votacion fue el Liberalismo. Este departamento por tradicion ha sido
mayoria liberal, es asi, que el segundo partido representado por Alvaro Gomez del
conservatismo, soélo logro el 13% y el candidatos liberal, Cesar Gaviria el 79%. Los
partidos llamados de izquierda solo lograron el 1.9%, representado por Antonio Navarro y
los independientes el 0.2% en cabeza de Regina Betancurt. La votacién en blanco fue del
1.1%.

Eleccion de alcaldias marzo 11 de 1990. En el departamento de Vichada se eligieron dos
alcaldes, donde el partido Liberal Colombiano obtuvo el 100% de la votacion

Para los comicios electorales de 1991, eleccion del nuevo Senado, cumpliendo asi, lo
determinado en la nueva Constitucion Colombiana. Se obtuvieron los siguientes
resultados; tenemos, del total de votacion con 78.966 votos, el partido Liberal logro el
3.7%, el Social Conservador el 0.1%, Alianza Democratica 0.3%, Movimiento Unitario
Metapolitico el 0.0%, de igual manera los partidos de coalicion. Lo que se destaca como
particular es la gran votacion, y si tenemos en cuenta que para el censo de 1993, dos
afios después de esta contienda electoral, la votacion llega a sobrepasar en mas del
100% a su poblacion, y mas aun el y mas adn notorio, el alto porcentaje de los votos en
blanco que fue del 66% Yy los votos nulos el 29%. Se puede pensar que se dié traslados
de votos o que la poblacién es mucho mas alta que la que se registra en el censo. Sin
embargo, en los siguientes comicios los censos electorales y votacion esta mas sujeta a
los parametros poblacionales de los censos, e incluso menos de estos. Bien vale la pena
analizar méas a fondo este fenébmeno que se presento.

Elecciones para Camara (octubre 27 de 1991). El liberalismo obtuvo el 86%, El social
Conservador el 0%, La union Patridtica 6% y los demds partidos el 0%. Nuevamente es
el partido liberal quien logra la mayor votacion. El social conservador es superado por la
Unidn Patridtica, que si bien, no es alto, se considera importante por que sefiala, un nuevo
actor politico que ha logrado espacio en un sector de la poblacién, medianamente
significativo, si se plantea que el segundo partido mas importante en el orden nacional, no
logro votacion.

Marzo 8, eleccién de Concejales y alcaldes. Total curules 16 de las cuales el partido
liberal obtuvo 87% de ellas y el Social Conservador el 13%. Una alcaldia ganada por el
partido liberal con el 100% de la votacion.

Comicios marzo 11 de 1992, para Asamblea departamentales, Concejos Municipales y
alcaldes. Curules obtenidas por departamento 7, todas del partido Liberal.

Para las elecciones de marzo de 1994 el resumen de votacién es el siguiente: El partido
liberal obtuvo el 58%, Conservador Colombiano 5%, Alianza Democratica 1%,
Comunidades Indigenas 7% y Coaliciones 0.04%. Un nuevo Actor politico es el de ks
comunidades Indigenas, que logra el segundo puesto en votacion después del
liberalismo. Los votos en blanco su porcentaje de 4% y los votos nulos vuelven ha tener
un alto porcentaje, con un 25%. Las causas estarian dadas en los nuevos procesos de
votacién con el uso del tarjetdn, los altos indices de analfabestismo entre otros.
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Elecciones de alcaldias octubre 30 de 1994, fue logrado el 100% por el partido liberal

Se puede observar que a lo largo de las contiendas electorales de 1990 a 1994, se dieron
cambios en la votacién respecto a nuevos partidos politicos, como es el caso de La unién
Patridtica, que obtuvo votacion, superando al Conservatismo en 1990, luego es la Alianza
Democratica quien supera al partido Conservador en 1992. Para el 94 es el partido de las
comunidades indigenas que logra el segundo puesto. Siendo el Vichada un departamento
con un alto porcentaje de poblacién indigena esta podia ser mas alta, sin embargo como
se estd empezando la cultura de la eleccion popular, no se puede exigir que estas
poblaciones tengan pleno conocimiento de autonomia en sus votos, porque si aun los
llamados “blancos” no lo han logrado”, no se les puede exigir a ellos.

Mapificacion de los comicios electorales en las regiones de la Orinoquia y Amazonia

Identificar gremios de la produccion, grupos empresariales y en muchos casos su
representatividad politica.

Caracterizar, en términos de las propuestas que agencian, las organizaciones no
gubernamentales, confederaciones de juntas de accién comunal, etc. La caracterizacion
de estas organizaciones esta orientada, adicionalmente, a precisar los espacios y niveles
de participacion politica en el contexto regional.

Identificar organizaciones no formales, en el mismo orden de ideas organizaciones
alrededor de la vivienda, la economia informal igualmente, se trata de concretar los
niveles de participacion politica.

Dentro de estas organizaciones no formales serd necesario hacer especial énfasis en los
grupos para - institucionales de izquierda y derecha que actuan sobre el territorio.

En un segundo momento se trata de construir las redes de poder precisando los espacios
de decision y concertacion politica.

Finalmente y como resultado él diagnostica politico es necesario caracterizar el conflicto
presente en la regién y sus causas potenciales con el fin de elaborar programas que
tiendan a solucionarlo.

4.4.3 Formas De Organizaciéon Comunitaria

Del orden institucional se encuentran las Juntas de Accién Comunal, los Cabildos
Indigenas, las organizaciones zonales indigenas, las Asociaciones de Colonos,
Cooperativas, grupos asociativos de trabajo. Sin embargo estas formas de organizacion,
no han logrado una presencia significativa, como ejes de participacion ciudadana, que
sirva como apoyo al Estado para direccional y racionalizar las acciones de apoyo a estas
organizaciones.

Las formas de organizaciones han surgido basicamente, por el cumplimiento a la

normatividad y moviles que provocan los asentamientos y las formas de organizacion que
facilitan el logro de beneficios para sus afiliados o asociados.
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Dada las caracteristicas de baja densidad poblacional, su dispersion en el area rural,
hace que las formas de organizacién comunitaria, sean alin mas incipientes e inestables
gue en los centros poblados.

Las organizaciones comunitarias del Vichada se enmarcan en una inadecuada presencia
Estatal, con una incapacidad de dirigir y dirimir adecuadamente los conflictos entre la
poblaciéon, de igual manera no proporciona espacios adecuados que permitan una
consolidacion y fortalecimiento de las organizaciones comunitarias.

En el departamento se presenta una carencia de identidad territorial (departamento-
municipio), con una estructura Estatal, debilitada con deficiencias presencial, de servicios
sociales y publicos frente a las demandas de las comunidades.

Esta falta de identidad territorial, ayuda a entrabar la consolidacion de un proyecto
politico departamental. Se plantea como una necesidad, el definir las jurisdicciones y por
ende la responsabilidades de la administracion publica y de las organizaciones politicas
del departamento.

Frente a las debilidades que presenta el Estado, en lo que respecta a las organizaciones
comunitarias, la poblacion ha dinamizado estos entornos a las relaciones entre el Estado
y la sociedad civil, dependiendo de factores tales como las formas de ocupacion del
espacio, de la economia y de los aspectos culturales.

4.4.4 Andlisis social.

Para efecto del presente diagnostico, se considera el criterio general segin el cual el
Estado debe intervenir con sus recursos en determinadas areas de la vida social como
son la educacion, salud, recreacion, vivienda.

4.4.4.1 Educacion

El Ministerio de Educacion realizd el Plan Decenal, el cual buscaba definir las politicas,
metas, objetivos de la educacién, en un periodo de 10 afios. Cada departamento participo
convocando a los municipios. El cumplimiento a este Plan esta por analizarse.

Con el proceso de descentralizacion del sector de la educacion en cumplimiento de la ley
60 de 1993, Hace que los departamentos asuman los costos del sector. Sin embargo, los
bajos recursos de los departamentos pobres como el Vichada, los ha dejado en
situaciones criticas, con nominas de docentes, construccion de infraestructura y dotacion,
dificiles de realizar, quedando asi el sector muy fragil. (Ver tabla).
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TABLA No.
RESERVAS Y RESGUARDOS INDIGENAS

RESERVA-RESGUARDO FUENTE LOCALIZACION ETNIA NUMERO RESOLUCION AREA
DGAI | INCORA | Departamento Municipio Comunid Familias Habitante | Junta Ejecutiva

Cafo Hormiga X Pto Carrefio
Cafio Bachaco X Pto Carrefio
Laguna Negra y Cacao X X Pto Carrefio | Curripaco
Merey — La vereita X Pto Carrefio
Guacamayas — Mamyllare X Pto Carrefio
Laguna Anguilla — Macarena X X Pto Carrefio | Sikuani
Cafio Bocon — Brazo Amanave | X X Pto Carrefio | Puinabe
Yuri X X Pto Carrefio | Piapoco
Morocoto — Buenavista X X Pto Carrefio | Piapoco
Campoalegre — Ripialito X X Pto Carrefio | Piapoco
La Esmeralda X Pto Carrefio | Sikuani
Chocolobo — Matatu X Pto Carrefio
Cawaneruba X Pto Carrefio
Alto Unuma (Ampliacién) X
Guacamayas — Maiporé X
Berrocal y otros X X Curripaco
Berrocal — Amapo — Pto Escond | X X Puinabe
Anapo X Curripaco
Cafio Mesetas — Dagua X
Flores — Sombrerero X
Chocon X
Cali — Barranquillla X X Pto Carrefio | Piapoco
Unuma X Vichada-Meta
Minitas — Miralindo X Guania -

Vichada
Pueblo Nuevo — Lag.Colorada X Guania -

Vichada
Guaco Viejo y Alto X Guania -

Vichada
Carpintero — Palomas X Guania -

Vichada
Murciélago — Altamira X Guania -

Vichada

Gobernacion Departamental del Vichada - GEOSPATIAL LTDA.

Pag91l




Lineamientos Departamentales POT
Primer informe

del Vichada

TABLA No.
RESERVAS Y RESGUARDOS INDIGENAS

RESERVA-RESGUARDO FUENTE LOCALIZACION ETNIA NUMERO RESOLUCION AREA
DGAI INCORA | Departamento Municipio Comunid Familias Habitante | Junta Ejecutiva
Sejalito — San Benito X Guania
Vichada
Cumaral — Brazo Amanaven X Vichada Pto Carrefio | Piaroa
Rio Siare. N.D.
Cafio Cavasi X Vichada
Rios Muco - Guarrojo X
Cafos Cuna -Tsepajibo X
Warracana X
Santa Teresita de Tuparro X X Cumaribo Sikuani
Rios Tomo y Weberi X
San Luis de Tomo X
Santa Rosaliia X
La Pascua X Pto Carrefio
La Llanura X Guacacias
Bajo Rio Vichada X
Valdivia X
Agua Uariacana X Pto Carrefio
Atana - Piraiami X X Pto Carrefio | Sikuani
Cafio Zama X X Pto Carrefio
Mataven — Fruta X X Pto Carrefio | Piaroa
Cafo Guaripa X Pto Carrefio
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Mapificacién de indices de escolaridad. Regiones de la Orinoquia y Amazonia

TABLA Datos sector educativo en 1.996

PREESCOLAR PRIMARIA BACHILLERATO Y
DETALLE MEDIA TOTALES
Oficial No oficial Oficial No oficial No oficial
Planteles 22 174 7 11 207
Docentes 41 364 11 100 505
Alumnos 618 7523 244 1485 900*

Fuente: DANE Colombia Estadistica 1995 / 1997
4.4.4.2 Bienestar y cultura

Salud, educacion y cultura son componentes socioldgicos de gran influencia en el mundo
moderno. Con lo anterior las comunidades superan sus limitaciones, alcanzan metas de
produccion y bienestar.

La cultura es un producto que resulta del hombre como artifice, del desenvolvimiento de
ese hombre en la historia y en un espacio determinado donde han tenido ocurrencia los
hechos.

Al Vichada corresponde el hombre colectivo que desarrolla ideas hacia lo personal,
familiar o social bajo normas de obligatorio cumplimiento.

En el momento actual tres tipos humanos forjadores de cultura en el Vichada: el
aborigen, el llanero y el colono. En el Vichada ademas del castellano, se habla Sikuani,
Cuiva, Achagua, Piaroa, Piapoco, Cubeo, Puinave, Amorula, Saliva, Curripaco, lenguas
vivas que recogen las mejores tradiciones del Vichada.

Como expresion sublime del sentido estético, el llanero tiene una de las musicas mas
ricas y chispeantes de América Latina que debe preservar al igual que la danza, la
indumentaria y el lenguaje. Las técnicas de la produccién pueden y deben cambiar pero
los afectos y los buenos habitos del raizal deben ser objeto de exaltacién y permanencia.
Su expresién maxima se manifiesta en las siguientes festividades: EIl Festival del Corrio
en Puerto Carrefio; el Festival del Curito en la Primavera; las Festividades de Marzo de
Santa Rosalia y las que celebra Cumaribo.

El tercer componente es la triada de la cultura es el colono. Es el hombre de la ciudad o
del campo andino que llega con un bagaje nuevo y unas nuevas preferencias. Es el
hombre que se asocia, que forma sindicatos, que habla de tecnologia, que reclama y
busca estar siempre a tono con el momento. Es el empresario, el comerciante, el que
escucha con nostalgia las canciones de su tierra pero se muestra respetuoso con el raizal.

Indios llaneros y colonos son las fuerzas basicas que conformaran la nueva cultura del

Vichada. Se requieren centros de desarrollo cultural (Casa de la Cultura), academias,
museos, festivales, entre otros.
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4.4.4.3 Salud

Igualmente caracterizar los programas durante la Ultima década en el contexto del
paquete de la reforma politica y la descentralizacion.

Mapificar indices de servicios de salud.

Programas realizados desde el nivel nacional, su aplicaciéon y posible desarrollo a nivel
regional.

Ajustes institucionales realizados en el contexto de la descentralizacion.
Cuales son los principales problemas del sector y sus causas potenciales
4.4.4.3.1 Salud en el Vichada

Los programas de salubridad del Vichada empezaron a desarrollarse desde los afios
cuarenta, fecha en la cual se inici6 la construccion del Puesto de Salud de Puerto
Carrefio. En 1.954 se reemplaza por un Hospital de Caridad, origen del actual Hospital
San Juan de Dios.

El Servicio de Salud del Vichada ha venido desarrollando desde su creacion un activo
programa de salud en sus formas preventiva y curativa que le han merecido especiales
reconocimientos. En la actualidad el sistema se ha independizado operativamente del
Misterio de Salud y constituye una secretaria de la administracion departamental.

4.4.3.4.2 Diagnostico en salud

En 9195 el departamento del Vichada, el sector salud atendieron un total de 14.819, de
los cuales el 61% , fue en el primer nivel y 38%en el segundo nivel. El total de consultas
de 45.9322; el 45% en primer nivel y el 55% en segundo nivel.

Como se puede ver el alto indice de consultas revela un sistema de salud curativo,
aumentando con ello los altos costos en el sector salud, sin que esto soluciones los
continuos problemas de salud de la poblacion del departamento. Los factores negativos
gue se pueden encontrar para que esta situacion se de, son los mismos que la mayoria
de las regiones aisladas y pobres como la del Vichada, que segun los informes del
DANE; el 88.9% de su poblacion tiene necesidades basicas insatisfechas. .Sin incluir la
poblacion indigena, el 23% esté& en miseria, el 27%% con viviendas inadecuadas, el 15%,
con servicios inadecuados, el 20% en hacinamiento. El sistema de salud a raiz de la ley
100 modifica la prestacion de los servicios, determinando el cambio de servicios a la
demanda, por la del sistema subsidiado, el cual esta dado en la oferta. Del régimen
contributivo y el subsidiado. Las EPS y las IPS ofrecen los servicios en salud un paquete
gue se denomina POS ( plan obligatorio de salud), al que tiene derecho todo usuario del
sistema de salud basico Esto hace parte del paquete de descentralizacion de la salud, en
cuanto al manejo de recursos del orden nacional, departamental y local. Las
transferencias ya no se hacen a los centros de atencién, si no a las administraciones
departamentales y locales quienes asignan recursos para los programas nacionales,
dentro de los que se destacan principalmente el PAMI (programa de atencidbn materno
infantil), programas de prevencién, como los de vacunacion a menores y maternas,
prevencion, control y atencion de enfermedades diarreicas y respiratorias (ERA E
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IRA).Prevencion, atencion y control de enfermedades de transmisién sexual y el SIDA. En
los presupuestos departamentales y locales, los recursos de transferencia por ley 60 de
1993, sblo pueden destinarse a la atencién y prevencion en salud, mas no para
infraestructura. Esta inversion sélo se puede hacer hasta que se compruebe terminado el
proceso de descentralizacion y una adecuada cobertura en los programas de atencion,
definidos por el Ministerio de salud. El Departamento del Vichada no cuenta con los
recursos suficientes, para invertir en construccion, mantenimiento y dotacién de los
centros de atencion, en sus diferentes modalidades. Esto hace que este sector sea uno
de los mas afectados y que incidan notablemente en las condiciones de vida y bienestar
de la poblacion.

Los habitantes del Vichada sufren de enfermedades enteriticas (inflamacion de los
intestinos) y diarréicas, el parasitismo interno y las enfermedades transmitidas por
agentes o vectores que ocupan los primeros lugares de morbilidad y mortalidad.
Enfermedades causadas por vectores como el paludismo, mal de Chagas, la
Leishmaniasis y algunos casos de dengue.

Las deficientes condiciones sanitarias como el agua de consumo humano, el inadecuado
tratamiento de basuras, la proliferacion de artrépodos transmisores, la mala alimentacion,
los habitos perjudiciales como el alcohol y el tabaco, la poca cobertura de las campafias
de vacunacién y sobre todo, la falta de educacion e informacion, causan directa o
indirectamente las enfermedades indicadas.

De acuerdo con la piramide poblacional el segmento mas expuesto a las enfermedades
es el de los nifios entre 0 y 4 afios y la mayor parte de la poblacién indigena.

El factor cultural no se puede desligar de las condiciones de salud de la poblacion del
departamento, por el contrario, es importante tenerla en cuenta para apoyar alternativas
gue ayuden a mejorar las condiciones de salud. Mucho se habla de la medicina
alternativa, como por ejemplo las practicas de las culturas orientales. Sin ir mas lejos, las
culturas del llano y de la Amazonia, cuentan con conocimientos en salud, que bien vale la
pena retomarlos para aplicarlos, puesto que ellos, no solo manejan los conocimientos,
sino los recursos, esto hace que se establezcan mejores condiciones para mejorar la
salud del .Vichadense. Porque si la comunidad no tiene una conciencia de los problemas,
recursos y capacidades que posee, sera muy dificil que pueda apropiarse realmente de
los nuevos recursos que ofrece la medicina cientifica. Por eso es necesario, primero que
todo, que la comunidad recupere la confianza en sus propios conocimientos, recursos y
capacidad.

Tabla Infraestructura de salud
DESCRIPCION NUMERO UBICACION SERVICIOS
Hospital Primer Nivel 3 La Primavera, Santa Rosalia, | Consulta interna, odontologia,
Cumaribo consulta externa, laboratorio,
Hospital Regional San|1 Puerto Carrefio Medicina Interna, Cirugia, Pediatria,
Juan de Dios odontologia, consulta externa y
segundo Nivel urgencias
Centros de salud 4 El Sejal Guérima. Santa Rita | Consulta  interna, odontologia,
consulta externa
Puestos de salud 19
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445 Vivienda

El Departamento del Vichada tiene un censo de 7.087 viviendas de las condiciones de
ocupacion son las siguientes: 6.223 estan ocupadas con personas presentes, 494 con
personas ausentes y desocupadas 370, segun el DANE, en su informe del censo de 1993.
En su cabeceras tiene 2.150, de ellas 1.739 estdn ocupadas con personas presentes y
166 con personas ausentes y desocupadas 245. En el resto (area rural y centros
poblados), hay un total de 4.937 viviendas, el 908% estan ocupadas por personas
presentes, el 6.6% con personas ausentes y el 2.5% desocupadas. El tipo de vivienda
mas comun es el de casa con el 57%, de las cuales el 66% es de casa tradicional
indigena. Otros tipos de vivienda es el de apartamentos con un 1%, Cuartos el 2%.

Las viviendas del area urbana son 2.150 de las cuales el 89% son casa y de estas el
0.7% son en construccién tradicional indigena, tipo vivienda apartamento el 3%, Cuarto
5.5% otras 2%.

El problema de la vivienda en el Vichada, mas que de déficit, es el de las condiciones de
las viviendas. Las condiciones de saneamiento basico, servicios publicos a domicilio,
entre otras son las situaciones mas criticas que se tienen, en lo que respecta a las
condiciones de vivienda de la poblacion del Vichada. Los programas que se adelanten del
orden local, en cuanto a vivienda de interés social y en el &mbito departamental, estan
determinadas por los recursos que tengan tanto las administraciones municipales como
departamentales. Los programas del orden nacional estan determinadas por el INURBE y
los que manejd la Caja Agraria, quien adelantaba los programas de vivienda rural.
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4.5 DIMENSION URBANO FUNCIONAL TERRITORIAL

4.5.1 Organizacion Espacial y Relaciones Funcionales

Se establecen a partir de las relaciones con los centros de atraccion del orden nacional,
regional y al interior del departamento del Vichada.

Bogotd es el centro de atracciobn nacional (Comercial, servicios, administracion
gubernamental, comunicaciones y centro de consumo final).

Villavicencio intermedia con algunos productos (pescado fresco y ornamental, maderas,
algoddn cuando no se exporta a Venezuela y ganado).

En la frontera Puerto Ayacucho influye sobre las poblaciones ubicadas en los rios
Orinoco, Guaviare, Vichada y Meta, siendo comprador de maderas, pescado y oferente de
combustibles, lubricantes y materiales de construccion.

Existen relaciones complementarias que involucran a Santa Rosalia por el rio Meta, a
Cumaribo en la zona central y por los rios Guaviare y Uva hasta Guerima.

Puerto Carrefio mantiene lazos econémicos con la Primavera y las poblaciones ubicadas
en los margenes del rio Meta, Cazuarito sobre el Orinoco, interconectandose con lineas
de comunicacion. Hay intercambios de carne, platano y frutales. El intercambio mas
dindmico se realiza con Bogota y Villavicencio.

La Primavera se proyecta como principal centro ganadero con ceba y levante. Tiene
Juzgado, alcaldia, registraduria, ejército, UMATA, servicios bancarios, de salud,
educativos.  Tiene vinculos con Puerto Lépez, Villavicencio y Bogota. Con Puerto
Carrefio en Verano. Con el resto del departamento no se encuentra integrada.

Nucleos de Tercer Orden: Santa Rosalia, Cumaribo, Puerto Principe, Guerima,
Cazuarito, con influencia directa de Villavicencio.

Nucleos Menores: Santa Rita, Palmarito, Tres Matas, El Viento, Guacacias, Santa
Béarbara, Nueva Antioquia,

El Sejal es epicentro sur con servicios de salud y educacion.

En la frontera suroriental , rio Guaviare y central del Vichada, se envian al interior del pais
maderas, mamure o mimbre y Pescado. Puerto Ayacucho recibe parte de la madera,
mimbre y pescado y parte muy pequefia de la produccion indigena: artesanias, mafioco y
casabe.

De las poblaciones del rio Meta sale ganado vacuno y porcino, algodon, maiz, pescado

fresco, seco y peces ornamentales por la via de Puerto Lopez, Villavicencio. Hay
compraventa de ganado con las poblaciones cercanas de Arauca y Casanare.
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Quinta Parte
Proyecto de Ley organica de Ordenamiento Territorial

Presentado por la Administracion del presidente Andrés Pastrana Arango.

Su impacto en el proceso de la Formulacion de los Lineamientos de Ordenamiento
Territorial del Departamento del Vichada.
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Proyecto de Ley Organica de Ordenamiento Territorial
Presentado por la Administracion del presidente Andrés Pastrana Arango.

Su impacto en el proceso de la Formulacién de los Lineamientos de
Ordenamiento Territorial del departamento del Vichada.

Lo expuesto aqui corresponde a la exposicion de motivos del proyecto de la Ley
presentada ante el Congreso de la Republica para su evaluacion y su futura aprobacion
como Ley de Estado, por las distintas Sub —Comisiones del Congreso; que en ultima
instancia repercute en la toma de decisiones en la nueva organizacion Nacional territorial
y por lo tanto en el Departamento del Vichada.

El Plan Nacional de Desarrollo

En el marco del “Cambio para construir la paz”, el gobierno entiende la importancia de
impulsar el proceso de ordenamiento territorial para propender por una adecuada
distribucion de competencias y recursos entre los diferentes niveles de gobierno y
organizar los poderes publicos en funcién del territorio para: (1) garantizar mayor
responsabilidad politica del Estado frente a la sociedad, (2) fortalecer la autonomia
regional y local, (3) promover el debate nacional sobre la visién estratégica prospectiva de
pais, (4) armonizar los diversos regimenes sectoriales para garantizar una adecuada
prestacion de servicios, (5) propender por una adecuada organizacion y uso del territorio,
(6) asegurar la preservacion y manejo adecuado de los recursos naturales y, (7) promover
el equilibrio regional tanto entre las regiones como entre ellas y el pais como proceso de
construccion de la paz.

Finalmente, el Plan Nacional de Desarrollo establece respecto de la cultura para el
ordenamiento territorial lo siguiente: “se debe desarrollar una nueva aproximacion cultural
hacia lo publico que permita entender a la sociedad civil lo que significa el proceso de
descentralizacién y una cultura amplia de la participacion, la tolerancia, la solidaridad y el
respeto a la diferencia. Sin estos elementos no se puede aprovechar el potencial del pais
pluriétnico y multicultural, con democracia participativa”.

El gobierno nacional, consciente de este proceso, le ha dado especial prioridad al
ordenamiento territorial, razén por la cual, en concordancia con el Plan Nacional de
Desarrollo “Cambio para construir la paz”, mediante el decreto 797 de 1999 cred y puso
en funcionamiento la Comisién Intersectorial para la elaboracion del presente proyecto de
ley organica de ordenamiento territorial que somete a la ilustrada consideracion del
Congreso de la Republica.

Comentarios de las distintas Sub - comisiones que estudiaron la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial presentado por los
tres ultimos gobiernos.
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Subcomision segunda: analisis de la legislacion colombiana sobre entidades
territoriales y competencias

La investigacion, analisis y sistematizacion realizadas por esta subcomision identific6 dos
grandes grupos de normas: I) Las relativas al régimen de la organizacion y
funcionamiento de las entidades territoriales, incluyendo el régimen de las éareas
metropolitanas, las asociaciones de municipios y las minorias étnicas, y Il) Las relativas al
régimen de competencias sectoriales.

Sobre el régimen de las entidades territoriales anota que unas han tenido un mayor
desarrollo normativo que otras, donde: a) el municipio aparece con un mayor grado de
regulacién; b) el departamento adolece de un estatuto basico ajustado al nuevo
ordenamiento constitucional; c) los distritos, salvo el caso del Distrito Capital de Santa Fe
de Bogota, no ha sido reglamentado; d) los territorios indigenas, a pesar de no estar
constituidos aun como entidades territoriales, son objeto de una importante normatividad
sectorial y cuentan con algunas normas para participar en los ingresos corrientes de la
Nacion, y e) las comunidades negras, las asociaciones de municipios y las éareas
metropolitanas, solo disponen de una minima reglamentacion.

La subcomision pone de presente que el régimen de competencias sectoriales muestra
una gran dispersion de normas reguladoras, a veces repetitivas y contradictorias,
generadoras de mdltiples conflictos y confusiones.

Subcomision tercera: andlisis de la jurisprudencia de la Corte Constitucional
sobre ordenamiento territorial

Esta subcomision encontré que la Corte Constitucional ha identificado que el
ordenamiento territorial responde a cinco principios dominantes, asi:

1. Laautonomia de las entidades territoriales (Arts 5, 13, 17, 27, 42, 56, 63, 73).
2. La profundizacién de la descentralizacion (Arts 5, 13, 76).

3. El fortalecimiento econdmico de los entes territoriales (Arts, 4, 5, 9, 23, 79, 84, 93,
96, 104).

4. El establecimiento del municipio como entidad fundamental de la organizacion
territorial del estado (Art. 27).

5. Lademocracia participativa (Arts 5, 45, 48, 50, 55, 61, 63, 66, 70, 78, 89).

En ese contexto, hay que poner de presente que en toda esta discusion es cardinal la
tension entre unidad y autonomia. En varias sentencias, la Corte Constitucional destaca
gque el estado colombiano ha sido definido constitucionalmente como unitario y
descentralizado y con autonomia de sus entidades territoriales. En este sentido ha sido
enfatica en recordar que la definicién del estado no es federal y que eso supone unas
implicaciones sustanciales.

El tema de la descentralizacion ha sido objeto de un desarrollo jurisprudencial mas

cuidadoso que el concepto de ordenamiento. La Corte Constitucional ha anotado que la
descentralizacion tiene dos expresiones: una en lo territorial y otra en la de los servicios.
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Estas expresiones tienen en comun la circunstancia de atribuir competencias a unos
sujetos que no pertenecen a la estructura central de la administracion, las cuales
competencias pueden ejercer con un determinado nivel de autonomia.

Respecto de la democracia participativa la Corte ha hecho énfasis en el municipio bajo la
consideracion de que es la instancia territorial que facilita la mayor cercania de las
autoridades con los ciudadanos. En este sentido, ha encontrado que el municipalismo del
ordenamiento territorial colombiano es una manifestacion de la vocacion democratica
sobre las decisiones que afectan a la comunidad.

En ese mismo sentido, son oportuno sefialar algunos otros principios que la Corte
Constitucional ha desarrollado en la jurisprudencia, como que las competencias
territoriales no pueden ejercerse de tal suerte que ese ejercicio acarree dafio para otras
entidades territoriales o para la integridad de la Nacion.

Otro principio es el de la autonomia local, que supone la autodeterminacién de las
entidades territoriales para la gestién de sus propios asuntos. En ese sentido, la Corte ha
sido particularmente enfatica en asimilar, de alguna manera, el tratamiento jurisprudencial
de este tema al de los derechos ciudadanos y ha afirmado que la autonomia es un
derecho de las entidades territoriales, cuyo nucleo esencial no puede ser vulnerado.

Esta subcomision encontrd que la Corte Constitucional ha manifestado claramente que el
ejercicio de las competencias nacionales sobre lo territorial no puede ir hasta el extremo
de producir lo que ella misma ha dado en llamar el vaciamiento de competencias de las
entidades territoriales.

Todo este elemento supone la necesidad de discernir criterios sobre la armonizacion
sobre lo local y lo nacional; y la necesidad que la Corte ha abocado de definir criterios con
base en los cuales resolver situaciones conflictivas entre ese principio de autonomia local
y ese principio de unidad nacional.

Unos limites son sustanciales y atienden a una valoracion politica de la capacidad de los
entes territoriales para desarrollar sus funciones y, particularmente, para atender las
necesidades ciudadanas de manera eficiente. En ese sentido, los limites sustanciales a la
autonomia local los impone la propia capacidad de los entes territoriales para atender
eficientemente las necesidades ciudadanas. Lo local acaba donde el municipio comienza
a ser incapaz de atender los servicios ciudadanos de manera satisfactoria; igualmente
quisiera subrayar que este criterio es extrapolable a los departamentos.

Si el municipio se basta a si mismo ese es un tema municipal. Si lo desborda, pero el
departamento es suficiente para la atencién de ese servicio y la provisién de ese bien
publico, basicamente esa competencia y esa funcién deberan ser asignadas al nivel
departamental, pero si definitivamente desbordan ambos niveles debe ser de competencia
nacional. Este mismo criterio también sirve para delimitar las situaciones de concurrencia
de competencias.

Subcomisién cuarta: andlisis de las recomendaciones de la Comision de
Ordenamiento Territorial (1991- 1993).
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Esta subcomisién consider6 que la gran mayoria de las recomendaciones de la Comision
de Ordenamiento Territorial surgida de la Constitucion Politica de 1991 estan vigentes.
Igualmente, que dado el avance del proceso de descentralizacion y la evolucién
desordenada de la normatividad, es urgente tramitar el proyecto de ley organica de
ordenamiento territorial.

Manifestd también que el ordenamiento territorial es un proceso estratégico planificado,
dindmico e interactivo de induccion de cambios en el uso del territorio y su administracion,
para lo cual se requiere contar con una organizacion interinstitucional de alto nivel que
oriente el proceso y dirima conflictos.

La politica de ordenamiento territorial es un medio para promover el desarrollo territorial,
gue se concentra en dos temas fundamentales: la organizacion fisica y la organizacion
politica administrativa del territorio.

A su juicio, el concepto de ordenamiento territorial no se debe suscribir solamente al
régimen politico-administrativo de las entidades territoriales y sus competencias. Debe
tener también en consideracién la descentralizacién, la autonomia, la participacion, los
derechos sociales, econémicos, culturales, colectivos y del ambiente (Arts 3, 4, 5).

Partiendo de las consideraciones histéricas, antropoldgicas, sociales y culturales y de la
diversidad étnica, geografica y ambiental la ley organica de ordenamiento territorial debe
validar las formas de organizacién y administracion del territorio, como regiones,
provincias, areas metropolitanas y entidades indigenas (Arts 41, 52, 56, 63, 64, 65) en
aquellas partes donde existe una tradicion historica, en vez de pretender uniformar el
pais. En otras palabras, con excepcion del municipio, que se reconoce como entidad
fundamental, no en todo el territorio se requieren las mismas entidades territoriales, pues
ello depende de la existencia de la cultura y condiciones para ello.

Finalmente, la definicion de competencias generales y responsabilidades especificas de
forma gradual, con un régimen transitorio y flexible basado en la capacidad administrativa
y financiera de la Nacion y las entidades y divisiones territoriales, considerando para ello
la diversidad territorial y el proceso de descentralizacion, asi como la crisis fiscal que
viven la Nacion, los departamentos y los municipios, son, a juicio de este grupo de la
Comision Intersectorial, el contenido basico de la ley organica de ordenamiento territorial.

Subcomision quinta: andlisis de los proyectos presentados al Congreso

Después de estudiar los diferentes proyectos de ley presentados a la consideracion del
Congreso por las dos administraciones anteriores y por algunos congresistas, este grupo
de trabajo de la Comision Intersectorial extrajo un conjunto de recomendaciones y
conclusiones para la redaccion del instrumento adjunto.

En primer término, recomendd que, ademas, de los principios contenidos en el articulo
288 de la Constitucion Politica, el proyecto de ley organica de ordenamiento territorial
debe incluir otros, como equilibrio regional, biodiversidad, equidad, viabilidad,
concertacion, sostenibilidad, interculturalidad y pluralidad.

A su juicio, se debe considerar el procedimiento para la supresion de los departamentos,
dada la dificil situacién por la que atraviesan, sin perjuicio de crear un régimen especial de
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transicion para aquellos que sigan arrojando resultados desfavorables frente al manejo de
recursos y asuncion de competencias.

En cuanto a la distribucién de competencias, considerd que debe haber una verdadera
redistribucion del ingreso en el territorio nacional, para lo cual resulta necesario elaborar
una formula de reparto del ingreso inversamente proporcional al desarrollo.

También es necesario generar mecanismos que permitan vislumbrar la realidad de las
diversas entidades territoriales, especialmente en relacion con la capacidad de gestion, es
decir, responsabilizarse de determinadas funciones. También debe acentuarse la
posibilidad de conceder incentivos por la buena administracion.

Con respecto a las entidades territoriales, este grupo estimé que la ley organica de
ordenamiento territorial debe generalizar los requisitos para la creacion de municipios,
areas metropolitanas, distritos, departamentos, provincias y regiones (Arts 19, 29, 53, 57,
75), particularmente cuando estas puedan ser elevadas a la categoria de entidades
territoriales. En relacién con los territorios indigenas se debe hacer claridad acerca de su
conformacion, naturaleza, competencias y limites (Arts 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51).

Esta subcomisién entiende que el tema de deslinde y amojonamiento es de vital
importancia (Arts 14, 17, 22, 105, 106, 107, 108), dado que en el momento existen
muchas entidades territoriales que no tienen sus limites definidos. Adicionalmente, es
conveniente fortalecer el Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC (Arts 22, 105, 106,
107, 108), para que cumpla con el levantamiento de la cartografia de las diversas
entidades territoriales.

Finalmente, esta subcomisién aconseja estimular la creacion de mecanismos de control
interdisciplinario desde el sector central para hacer mas efectivo el control y seguimiento a
la inversion de los recursos asignados a los diferentes entes territoriales y evitar la
corrupcion administrativa.

Recomendaciones generales

Del trabajo cumplido por las cinco subcomisiones resefiadas, se extrajeron como
recomendaciones y conclusiones generales de la Comision Intersectorial creada por el
decreto 797 de 1999 las siguientes:

» El proyecto de ley orgénica de ordenamiento territorial debe formularse de acuerdo con
una vision integral y sisteméatica de la Constitucion Politica y las sentencias de la Corte
Constitucional sobre la materia, especialmente en lo referente a autonomia de las
entidades territoriales (Arts 5, 13, 17, 27, 42, 56, 63, 73), descentralizacion (Arts 5, 13,
76), competencias nacionales y territoriales, normativas o administrativas (Arts. 5, 7, 8,
9, 10, 12, 13, 14, 15, 20, 23, 24, 33, 34, 39, 40, 65, 74, 76, 78, 82, 93, 96) y reglas
para dirimir conflictos (Arts. 14, 15, 16).

» El proyecto de ley organica de ordenamiento territorial debe limitarse a establecer los

principios bésicos y generales para la organizacion politico-administrativa (Art. 5), el
desarrollo territorial (Art. 1, 3, 4,5, 7,9, 11, 13, 17, 19, 21, 23, 24, 25, 33, 48, 56, 63,
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67,71, 73,74,75,76, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 89, 93, 101, 103) y la distribucién
de competencias entre la Nacion y las entidades territoriales (Arts 5, 7, 8, 9, 10, 12,
13, 14, 15, 20, 23, 24, 33, 34, 39, 40, 65, 74, 76, 78, 82, 93, 96), con el fin de que las
leyes ordinarias realicen los desarrollos respectivos.

» El proyecto de ley organica de ordenamiento territorial debe ir mas alla de la tradicional
concepcion del ordenamiento territorial como instrumento de organizacion politico-
administrativa, trascendiendo hacia el concepto de ordenamiento territorial como
herramienta de cambio del desarrollo territorial a partir de espacios comunes y afines
cultural, geogréfica y econdmicamente (Art. 3).

» El proyecto de ley organica de ordenamiento territorial debe formularse con visién
prospectiva y abrir alternativas flexibles de organizacién que sean compatibles con los
limites territoriales actuales de los departamentos y municipios, sin perjuicio de
reconocer y promover las nuevas realidades territoriales y poblacionales que estan en
proceso de construccion y consolidacion.

CAPITULO Il
EL PROYECTO DE LEY

SECCION |
EL MARCO TEORICO

Los alcances conceptuales

Un Estado moderno como el que propone la Constitucion Politica de 1991 debe
comprender e interpretar la estructura de su entorno, actuar en concordancia con los
procesos territoriales y construir su propio futuro, incorporando la territorialidad nacional
en sus politicas y evitando que su configuracién obedezca solo a efectos de la logica
econdmica. La estructura territorial no es una simple particion del territorio nacional, sino
un conjunto de relaciones complejas, en el cual las partes interactian entre si y con el
todo, que es el Estado.

En la Asamblea Nacional Constituyente de 1991 prevalecié un enfoque que condujo a
asociar el ordenamiento territorial exclusivamente con la reorganizacion del Estado en su
estructura politico-administrativa. En cambio, el proyecto de ley organica de ordenamiento
territorial elaborado por la Comisién Intersectorial va mas alld de esa concepcion al
concebirlo como una politica estatal, que es, a la vez, un instrumento de planificacion y
de gestién y un proceso de construccién colectiva orientados a propiciar una adecuada
organizacion politico-administrativa del pais y el desarrollo armonico de las regiones (Art.
1,3).

La finalidad del ordenamiento territorial es promover el equilibrio, la solidaridad y la
complementariedad entre la Nacion y las entidades y divisiones territoriales, para lo cual
es necesario adecuar el régimen politico-administrativo y lograr una 6ptima utilizacion de
los recursos (Art. 4). ElI ordenamiento territorial es una politica que busca fortalecer el
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estado social de derecho, desarrollando la funcion social y ecoldgica del territorio. Es,
ademas, un medio para promover el desarrollo territorial como instrumento de gestion,
planificacion, regulacion, transformacion y ocupacion del espacio por la sociedad.

La problematica del ordenamiento territorial

Los alcances conceptuales y los objetivos del presente proyecto de ley organica de
ordenamiento territorial se elaboraron a partir de la problematica que se encontré en
materia de ordenamiento territorial, en la cual son notorios los siguientes puntos:

Reduccién en la gobernabilidad territorial

Aumento de los desequilibrios socioecondmicos espaciales

Exclusion y fragmentacion social

Deterioro ambiental

Escaso desarrollo de las capacidades enddgenas regionales para insertarse
ventajosamente en un mundo globalizado

Conflicto armado

Falta de solidaridad y disposicion para la asociacion de esfuerzos

Rigidez y desajuste del régimen politico-administrativo de las entidades territoriales

El Proyecto Estratégico Nacional de Ordenamiento
Territorial

De acuerdo con el proyecto de ley anexo, el gobierno formulard la politica de
ordenamiento y desarrollo con base en el proyecto estratégico nacional de ordenamiento
territorial (Arts 23, 33, 75, 76, 81, 98, 99, 100), que se define como un instrumento para
articularlos con los de la Nacion y orientar los procesos de ordenamiento y planeacion
regional y local (Arts, 3, 79, 80, 93, 96, 98, 100, 104).

La politica de ordenamiento territorial definira los mecanismos e instrumentos para
canalizar el potencial que existe en cada territorio, fomentar el despliegue de las
capacidades de cambio y evolucion, fortalecer las instituciones regionales, dinamizar la
creatividad y la innovacion, relacionarse con el entorno en forma activa, mejorar las
capacidades de analisis e interpretacion de la realidad y fomentar los capitales (fisico,
social, humano y natural)

El proyecto estratégico nacional sera elaborado por el gobierno nacional, a través del
Consejo Superior de Ordenamiento Territorial (Arts 15, 16, 19, 21, 26, 29, 31, 35, 37, 45,
53, 57, 75, 83, 87, 88, 89, 90, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 101, 102, 105, 107), de forma
concertada y participativa con las regiones y los actores que representan los diferentes
sectores. Este proyecto servird de marco para la formulacion de los futuros planes
nacionales de desarrollo y las directrices departamentales para orientar los procesos de
ordenamiento que adelanta el pais y las regiones.

El proyecto sintetizara los lineamientos estratégicos de la visibn compartida de la
Colombia que queremos en un horizonte de veinte afios, sobre la base del conocimiento
de las dimensiones econdémicas, sociales, culturales, politicas e institucionales de las
regiones del pais y del mundo para buscar las mejores oportunidades de integracion (Arts
33, 48, 100) y competitividad (Art. 23) en el contexto de la globalizacion.
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El proyecto incluird entre otros temas los siguientes: ubicacion de los grandes proyectos
de infraestructura (Arts. 9, 25, 81, 83, 100); proceso de urbanizacion (Art. 100) y
desarrollo rural (Arts. 5, 23, 33); distribucion poblacional (Arts. 21, 23, 24, 27, 33, 34, 35,
40, 44, 50, 53); zonificaciobn general del uso del suelo (Art. 64); conservacion del
patrimonio ambiental y cultural (Art. 33, 100, 103) y fronteras (Arts. 13, 25, 30, 33, 48, 79)
y zonas prioritarias de integracion internacional (Art. 100).

SECCION 1l
CONTENIDO DEL PROYECTO

Con el propésito de facilitar la lectura y comprension de este proyecto de ley organica de
ordenamiento territorial, se presenta a continuacién su estructura general.

DISPOSICIONES GENERALES (Arts. 1, 2, 3, 4, 5)

En este aparte se sefialan los principios rectores del ordenamiento territorial (Art. 5), los
cuales son los siguientes: 1) unidad nacional; 2) desarrollo sostenible; 3) equilibrio
territorial; 4) solidaridad de las entidades territoriales; 5) pluralismo y diversidad; 6)
equidad; 7) participacion; 8) entidades fundamentales politico-administrativa; 9)
autonomia y 10) descentralizacion.

Estos principios, como los que se sefialaran mas adelante para la distribucion de
competencias entre la Nacion y las entidades territoriales (Arts. 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14,
15, 16), tienen por objeto cumplir con las sentencias atras transcrita de la Corte
Constitucional respecto de la ley 60 de 1993, seguin la cual leyes ordinarias pueden
desarrollar esta distribucién de competencias, siempre y cuando la ley organica de
ordenamiento territorial haya sentado las reglas bésicas y los principios para tal
distribucion.

En general, se ha procurado conciliar de la unidad nacional y de la soberania popular que,
finalmente, se materializan en el Estado, con la autonomia de sus entidades territoriales y
la descentralizacion administrativa. En el proyecto de ley adjunto, se hace especial énfasis
en la solidaridad entre las entidades de mayor desarrollo econdmico-social y las mas
marginadas y sobre el reconocimiento de la diversidad étnica y cultural de los pueblos
colombianos para respetarla y fomentarla.

DIVISION POLITICO - ADMINISTRATIVA (Arts. 6, 7)

Se recoge lo que la Constitucion de 1991 dispuso a este respecto, pues, ademas, de los
departamentos, los municipios, los distritos y los territorios indigenas, establecio que las
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provincias departamentales y las regiones administrativas y de planificacion pueden
convertirse en entidades territoriales. En este sentido, el proyecto de ley establece los
requisitos para esta conversion.

Asi mismo, se reconocen como divisiones territoriales las divisiones administrativas y de
planificacion y las provincias, las asociaciones de municipios, las areas metropolitanas,
las localidades y las comunas y corregimientos, las cuales tendran personeria juridica de
acuerdo con lo que la ley ordena.

Lo importante de este titulo es autorizar legalmente la creacion de areas de desarrollo
territorial y de provincias administrativas y de planificacion, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 285 de la Constitucion, respecto de las cuales se hablara mas adelante.

LAS COMPETENCIAS NACIONALES Y TERRITORIALES (Art. 12 y
Titulo 1V)

En este aparte se concretan los principios generales de la ley a los constitucionales del
articulo 282, vale decir, coordinacion, concurrencia y subsidiariedad. Asi mismo, se crean
y desarrollan los de eficiencia; equilibrio entre competencias y recursos, gradualidad y
responsabilidad. Este desarrollo es seguido por la fijacion de los criterios para la
asignacion de competencias, que son las de exclusividad y concurrencia. Todo este
desarrollo normativo puede resultar en algunos aspectos redundantes con los generales
de la ley de ordenamiento territoriales presentado anteriormente.

En términos generales, de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, se
establecen unas competencias exclusivas y béasicas de la Nacion, los departamentos, los
municipios, los distritos y los territorios indigenas, conforme a los cuales los asuntos de
incumbencia local deben ser resueltos por las autoridades municipales, indigenas y
distritales, de acuerdo con la autonomia y la descentralizacion de la Constitucion y el
presente proyecto de ley organica de ordenamiento territorial les atribuye.

Los departamentales deberan decidirse por los gobernadores y las asambleas, al tiempo
gue los que trasciendan esos limites seran de competencia de las autoridades nacionales.
Esta orientacion es descentralista, pues permite a las entidades territoriales resolver los
asuntos que les son propios y que la actuacion de la Nacion sea subsidiaria, a peticion de
partes.

Finalmente, el proyecto de ley, ademas de las normas que consagra para identificar bas
competencias exclusivas de la Nacion, dice en su articulo 12 que son competencias
privativas suyas, entre otras, las normativas referentes a la justicia; la defensa nacional;
las relaciones internacionales; la direccion general de la economia; el régimen monetario
crediticio y cambiario; el comercio exterior; la legislacion organica, estatutaria, civil,
comercial, penal, laboral y procesal judicial y los principios generales de la Hacienda
Publica y de la proteccion del medio ambiente.

Las competencias concurrentes entre la Nacion y las entidades territoriales se establecen
en el articulo 13 del proyecto de ley adjunto, para que sean desarrolladas mediante leyes
ordinarias sujetas a los principios, reglas y criterios generales de distribucion de
competencias consagrados en el presente proyecto de ley organica de ordenamiento
territorial. Este no es un exotismo juridico, si se tiene en cuenta la transcripcion que arriba
se hizo de la sentencia 600/A de 1995 de la Corte Constitucional, de acuerdo con la cual
las leyes ordinarias son idoneas para desarrollar las leyes organicas, siempre y cuando se
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hayan postulado en normas de caracter organico los principios basicos de la distribucion
de competencias entre la Nacion y las entidades territoriales.

LAS ENTIDADES TERRITORIALES (Titulo 1)

De acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion Politica para la distribucion de
competencias entre la Nacion y las entidades territoriales, este proyecto de ley se ocupa
de las mismas, las cuales han sido hasta el presente los departamentos (del articulo 17 al
26), los municipios (del articulo 27 al 35) y los distritos (del articulo 36 al 40). La
Constitucidon de 1991 abre igual posibilidad para las provincias departamentales (Arts, 52,
53, 54, 55) y las regiones administrativas y de planificacion territorial (Arts. 56, 57, 58, 59,
60, 61), que poseen vocacion para convertirse en entidades territoriales.

Como se puede observar en su articulado, el proyecto de ley adjunto distingue entre
entidades territoriales (Art. 6) y divisiones territoriales (Art. 7), a pesar de que estas
disfruten de personeria juridica, pues en Colombia se ha generalizado la concesion de la
personalidad legal por el solo hecho de que, como lo dice el decreto 111 de 1996,
compilatorio de las tres leyes organicas de presupuesto actualmente vigente, cualquier
apartado de la ley anual de presupuesto puede adquirir obligaciones y contraer
COMpromisos.

Con fundamento en la jurisprudencia citada de la Corte Constitucional, el proyecto de ley
organica de ordenamiento territorial anexo establece las bases para la creacion de las
entidades territoriales (Arts, 18, 28, 37, 53, 57), su estructura (Arts. 20, 32, 49, 55, 59) y
sus funciones principales (Arts. 23, 33, 38, 48, 54, 58), para que las leyes ordinarias
hagan los desarrollos correspondientes, de conformidad con la citada jurisprudencia de la
Corte Constitucional.

En sintesis, este titulo del proyecto de ley organica de ordenamiento territorial tiene por
objeto la regulacién minima de las entidades territoriales, o sea, de los departamentos, los
municipios y los distritos, sin perjuicio de la conversion de las provincias departamentales
y de las regiones administrativas y de planificacion en entidades territoriales.

El proyecto busca el fortalecimiento de las entidades territoriales existentes y plantea la
flexibilizacion de sus estructuras administrativas y la racionalizacion de sus cargas
funcionales con el propésito de conseguir su viabilidad fiscal y financiera como condicion
indispensable para asegurar su autonomia y la descentralizaciéon administrativa.
Igualmente, propicia la conformacion de las entidades territoriales indigenas, las
provincias y las regiones territoriales, previo el cumplimiento de unos requisitos que tienen
gue ver con la consolidacion de las formas de organizacion institucional y social para el
desarrollo de los respectivos territorios.

Los departamentos (del articulo 17 al 26)

Dada la situacidon de un gran nimero de departamentos con preocupantes situaciones de
desgrefio administrativo y, especialmente, severos problemas de orden fiscal, en el
articulo 21 se hace una clasificacion departamental con fundamento en su poblacion y
rentas en cuatro categorias, ademas de una especial, por su caracteristica insular, para el
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
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Esta categorizacion tiene por objeto desarrollar el articulo 302 de la Constitucion Politica,
conforme a la cual la ley pueda atribuirles competencias y capacidades de gestion
diferentes de las sefialadas constitucionalmente para estas entidades, con el fin de
mejorar la prestacion de los servicios publicos, de acuerdo con su poblacion, recursos
econdmicos y naturales y circunstancias sociales, culturales y ecolégicas.

Contrario sensu, el articulo 26 de este proyecto de ley organica de ordenamiento territorial
no puede dejar de abordar el insoslayable tema de la supresion y desmembracién de los
departamentos respecto de los cuales de manera cronica que los haga inviables
administrativa y fiscalmente por no llenar los requisitos establecidos en el proyecto de ley
para su creacion y existencia.

Cuando el Consejo Superior de Ordenamiento Territorial compruebe y comunique la
existencia de esta situacion al Ministerio del Interior, su titular debera presentar al
Congreso el correspondiente proyecto de disolucidn del departamento y de anexion
de su territorio, para que proceda a hacerlo dentro de los noventa dias siguientes, salvo
gue el departamento se obligue a una reestructuracién administrativa y a unos resultados
fiscales que lo hagan viable en un plazo no mayor de tres afios.

Esta regla se aplicara también respecto de las demas entidades vy territoriales, dentro del
marco juridico vigente para su creacion y supresion.

LOS municipios (del articulo 27 al 35)

Como lo puso de presente una de las subcomisiones en las cuales se dividié la Comisién
Intersectorial creada por el decreto 797 de 1999, los municipios son la entidad territorial
mas regulada por la ley con posterioridad a la Constitucion Politica de 1991™.

No obstante lo anterior, este proyecto de ley organica de ordenamiento territorial, en
cumplimiento de los temas que segun la Constitucion Politica le son propios de acuerdo
con la técnica legislativa adoptada para su elaboracion y en concordancia con la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, se limita a los aspectos basicos de su
organizacion y funcionamiento, lo cual no es obstaculo para que reitere unas reglas,
principios y criterios claros para la distribucién de competencias. Tampoco para sefialar
los requisitos para su creacion por parte de las asambleas departamentales y la
intervencion del Consejo Superior de Ordenamiento Territorial en este proceso.

En el articulo 34 de la iniciativa legislativa que el gobierno se permite someter a la
consideracion del Congreso para que el pais cuente con la ley organica de ordenamiento
territorial prevista en la Constitucién Politica de 1991 se propone una clasificacion
municipal arménica con otra de sus iniciativas, no solo con el fin de dar cumplimiento al
articulo 320 de la Constitucion, sino, mas all4, de derivar consecuencias de tal
categorizacion.

Por dltimo, el articulo 35 de este proyecto de ley contiene las causales de supresion de
los municipios, las cuales tienen su fundamento en la decisibn mayoritaria de su
poblacién, en el incumplimiento de los indicadores de viabilidad definidos por la Comision

! En la actualidad, cursa en el Congreso un proyecto, de iniciativa gubernamental, para modificar la ley 136 de
1994.
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Técnica de Ordenamiento Territorial 0 cuando hagan parte de un area metropolitana que
se convierta en distrito.

Territorios indigenas (del articulo 41 al 51)

Con respecto a los territorios indigenas, que conforme al articulo 286 de la Constitucion
Politica, son entidades territoriales, se llegd a un acuerdo satisfactorio, conforme al cual, a
partir de su reconocimiento como entidades territoriales, no se vulnera la existencia de
otras, como los municipios, las provincias y los departamentos.

El proyecto de ley organica de ordenamiento territorial reafirma el reconocimiento y
proteccion de la diversidad, la interculturalidad y el pluralismo étnico tutelados en la
Constitucion Politica, con lo cual recoge el trabajo hecho por las propias comunidades
indigenas, principalmente respecto a aspectos como su delimitacion, conformacion y
funcionamiento.

El proyecto objeto de esta exposicion de motivos reconoce los territorios indigenas como
entidades territoriales en la nueva estructura politico-administrativa del pais. De
conformidad con el articulo 330 de la Constitucion Politica reitera que seran gobernados
por consejos indigenas, conformados y reglamentados segun los usos y costumbres de
sus comunidades. Asi mismo, este proyecto de ley define los principios y reglas para que
las comunidades indigenas se conviertan en entidades territoriales, previa delimitacion de
su territorio, y asuman las competencias que les corresponden, entre las cuales se
encuentra el manejo de sus recursos.

De acuerdo con lo dispuesto en la ley 60 de 1993, para los fines del articulo 357 de la
Constitucién Politica, los resguardos indigenas continGan asimilados a municipios y
recibirdn una participacion igual a la transferencia per capita nacional, multiplicada por su
poblacion. Cuando los resguardos se constituyan en territorios indigenas, sus autoridades
recibiran y administraran la transferencia.

Con el fin de asegurar que el Congreso expida la ley que desarrolle los preceptos
establecidos en el proyecto de instrumento organico que se somete a su estudio, el
articulo 51 del mismo, dispone que si dentro de los dos (2) afios siguientes a su vigencia
no lo ha hecho, el ejecutivo queda facultado para expedir el estatuto correspondiente en
un plazo no mayor de seis meses a la preclusién del término concedido al 6rgano
legislativo.

Provincias territoriales (del articulo 52 al 55)

Las provincias en Colombia son una realidad geografica, histérica, econdmica, cultural y
politica que se mantienen desde la colonia, a pesar de haber sido borradas juridicamente
en la reforma de 1945. No es extrafio que reaparecieran de nuevo en la Constitucién de
1991, cuando surgen como un anhelo de reconocimiento histérico.

En la actualidad los departamentos que mas conservan la identidad historica de las
provincias son los Santanderes, Boyaca, Cundinamarca, Choco y Narifio.

Las provincias territoriales son entidades conformadas por un nimero plural de municipios
de un mismo departamento que, por la comunidad de sus caracteristicas econémicas y
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sociales y objetivos, hacen posible de forma mas econdémica y eficiente la consecucion de
sus propositos comunes, dada esa accion conjunta.

La Constitucién contempla la creacion de grovincias como divisiones administrativas de
los departamentos y, mas aun, su conversion en entidades territoriales.

Las provincias serviran de marco territorial para la desconcentracion de las competencias
y servicios a cargo de los departamentos, asi como para el cumplimiento de las funciones
que les asigne la ley o las ordenanzas departamentales. Ademas, la presente iniciativa de
ley organica de ordenamiento territorial prevé que los municipios y territorios indigenas
qgue las conformen puedan confiarle otras atribuciones, previa intervencion de las
corporaciones de eleccién popular que sean competentes para ello.

Como se dijo atras, las provincias, en principio, estan concebidas en el articulo 286 de la
Constitucién Politica, como simples divisiones territoriales, sin perjuicio de su vocacion en
transformarse en entidades territoriales. En consecuencia, el articulo 53 del proyecto de
ley para el cual se presenta esta exposicion de motivos, contiene las condiciones para su
transformacién en entidades territoriales, sin que, por ello, dejen de estar sujetas y
comprendidas dentro de la jurisdiccion del respectivo departamento.

Las provincias departamentales, como entidades territoriales, seran administradas por el
Consejo y el director provincial, en los términos que determina este proyecto de ley, seguin
las prescripciones de su articulo 55.

Regiones territoriales (del articulo 56 al 61)

En congruencia con el articulo 286 de la Constitucién Politica, dos o mas departamentos,
segln se lee en el articulo 306 de la Constitucion, podran conformar regiones
administrativas y de planificacion, las cuales tienen la posibilidad de ser entidades
territoriales al tenor del precepto siguiente, siempre y cuando cumplan los requisitos que
para esa transformacion se disponen en el articulo 57 de este proyecto de ley.

Las regiones territoriales deberan promover y consolidar el desarrollo econémico y social
de la poblacion acentada en su territorio y de la region, en general.

El articulo 307 de la Constitucion Nacional establece que previo concepto de la Comision
de Ordenamiento Territorial (conforme a los términos de este proyecto de ley, el Consejo
Superior de Ordenamiento Territorial), las regiones administrativas y de planificacion
podran convertirse en entidades territoriales.

Este proyecto de ley de ordenamiento territorial desarrolla el articulo 307 de la
Constitucion, de acuerdo con el cual estas divisiones regionales, RAP, tienen vocacion
para su conversion en entidades territoriales.

En este sentido, se propone que las regiones administrativas y de planificacion, RAP, que
soliciten su conversion en entidad territorial deben haber funcionado como divisiones
administrativas por un periodo minimo de ocho afios, con el objeto de que se demuestre
gue han consolidado un proceso de cohesiéon entre las entidades territoriales que la
conforman y avanzado en un desarrollo concertado.
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Finalmente, la transformacion de las regiones administrativas y de planificacién en
entidades territoriales debera contar con la aprobacién de las respectivas asambleas
departamentales y ser refrendada por el voto de los ciudadanos de los departamentos
involucrados.

Divisiones Territoriales (ar. 7)

Como se hizo con las entidades territoriales, este proyecto de ley organica de
ordenamiento territorial establece las bases para la creacion de las divisiones territoriales
y su estructura administrativa minima, en lo cual, por supuesto, no se separa de lo
prescrito en la Constitucion Politica, en lo que ella se ocupe de las mismas. Las divisiones
territoriales de mayor importancia son las regiones administrativas y de planificacion, sin
perjuicio de lo cual el proyecto de ley también se ocupa de las areas y regiones
metropolitanas y de la asociacion de municipios, a mas, por supuesto, de las areas de
desarrollo territorial.

Como la Constitucion abrié la posibilidad de que las provincias departamentales y las
regiones administrativas y de planificacion puedan convertirse en entidades territoriales, el
proyecto de ley anexo regula tal posibilidad.

Ademas, dentro de la divisiéon politico-administrativa del territorio colombiano, se norman
de manera basica las areas metropolitanas y las asociaciones de municipios, figuras
contempladas en la Constitucion Politica.

Areas de desarrollo territorial (del articulo 79 al 85)

Seguramente la mayor innovacion del proyecto de ley anexo de ordenamiento territorial
consiste en la autorizacion para crear areas de desarrollo territorial, lo cual se hace con
fundamento en el articulo 285 de la Constitucion Politica, conforme al cual “fuera de la
division general del territorio, habra las que determine la ley para el cumplimiento de las
funciones y servicios a cargo del Estado”.

De acuerdo con esta permisién constitucional, el articulo 79 del proyecto de ley organica
de ordenamiento territorial para el cual se escribe esta exposicion de motivos, las define
de la siguiente manera:

Las areas de desarrollo territorial son personas juridicas de derecho publico que expresan
alternativas flexibles de organizacion territorial para la promocién del desarrollo, a partir de
lo local, segin un proyecto comun elaborado de acuerdo con fenémenos especificos de
caracter econémico, urbano-regionales, sociales y ambientales, entre otros factores.

El area de desarrollo territorial podr4 conformarse por iniciativa de las entidades y
divisiones territoriales independientemente y debe estar en armonia con el proyecto
estratégico nacional de ordenamiento territorial.

Paragrafo.- las areas de desarrollo territorial estaran estructuradas al rededor de

ecosistemas, aglomeraciones urbanas, complejos econémicos, zonas fronterizas,
asi como de cualquier otro elemento estratégico de cohesion regional o subregional.
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Con la figura de las areas de desarrollo territorial se pretende reconocer e impulsar la
existencia y el desarrollo de realidades socioecondmicas, étnicas y ambientales que
traspasan los limites de las entidades territoriales y que, no por ello, dejan de constituir o
llevar implicito un verdadero potencial de desarrollo territorial, imposible de desconocer.

Como segun las normas constitucionales, las provincias han de crearse entre municipios
del mismo departamento y las regiones territoriales entre departamentos que previamente
haya sido una region administrativa y de planificacion, el aludido articulo 285 de la
Constitucién permite otras divisiones territoriales. En este caso, las areas de desarrollo
territorial que pueden trascender los limites departamentales indicados, en aras del
reconocimiento de una realidad social, econdémica, étnica 0 ambiental, lo mismo que de un
proyecto de desarrollo que no puede limitarse a la divisién politico administrativa.

Dicho de otra manera, el pais merced a la Constitucion Politica, cuenta para su
organizacion politico-administrativa con seis opciones distintas (regiones territoriales,
departamentos, provincias, territorios indigenas, distritos y municipios) y con instancias
administrativas y de planificacion como las regiones administrativas y de planificacion y
las areas metropolitanas. Adicionalmente se pueden constituir asociaciones municipales y
departamentales.

Sin embargo, los limites politico-administrativos generalmente se han impuesto sobre
realidades regionales estructurales e indivisibles, sin tener en cuenta que crean rigideces
para impulsar activos procesos asociativos microregionales, subregionales y regionales.
Con el avance de la globalizacion, las fronteras territoriales tradicionales tienden a
desdibujarse, lo cual hace necesarias mayores y mejores alternativas de instancias
asociativas dentro de las cuales convivan las divisiones politico-administrativas, pero que
faciliten la articulacion entre lo local y lo global.

El modelo de desarrollo que estuvo vigente durante la década anterior privilegido una
economia encerrada, sin mirar hacia el exterior, y procur6 la autosuficiencia, sin darle
mayor importancia a la asociacion de esfuerzos regionales de diversa escala.

Actualmente, los municipios y departamentos, con la elaboracidon y ejecucion de sus
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial son conscientes de la importancia de
concretar asociaciones, alianzas y acuerdos con otras entidades territoriales con el fin de
impulsar proyectos y programas de interés comun, sin tener que recurrir a la conformacion
de instancias territoriales que vulneren su autonomia y les ocasionen mayores costos.

Las nuevas realidades geogréficas socioterritoriales derivadas del proceso de
globalizacion exigen instancias territoriales flexibles que se puedan conformar facilmente
con base en la voluntad de los gobiernos de las entidades territoriales, pues se requieren
instancias asociativas que impulsen estrategias de desarrollo eficaces y construyan o
reconstruyan procesos regionales solidos a partir de los municipios.

Las instancias apropiadas para conseguir regiones y subregiones competitivas y
equitativas requieren un enfogque para establecer los proyectos estratégicos con vision de
futuro, revalorizando las relaciones sinérgicas que se identifiquen entre municipios de uno
o0 varios departamentos y entre departamentos.

En el contexto globalizado, se considera que los territorios organizados son los nuevos
actores con posibilidades en la competencia internacional por capital y tecnologia,
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permitiendo la insercién interna de los beneficios. De ahi que sea recomendable promover
sistemas territorializados de relaciones sinérgicas entre agentes econémicos, sociales y
politicos, orientados a la innovacion y articulados a las politicas y estrategias nacionales.

Hasta ahora las instancias territoriales y las asociaciones no han logrado cumplir este
propésito: existen en el pais mas de 100 asociaciones municipales, de las cuales pocas
han conseguido impulsar procesos de desarrollo territorial estratégicos.

En estos términos, el proyecto de ley adjunto provee un marco administrativo y de
planeacioén flexible y sencillo para nuevos fendmenos urbano-regionales, fruto de la
constante evolucién territorial como las microregiones, los conglomerados urbanos, los
distritos de produccion, los corredores industriales, turisticos y comerciales que no pueden
ser adecuadamente atendidos por las entidades y divisiones territoriales que contempla la
Constitucion.

Las areas de desarrollo territorial son alternativas flexibles de organizacion territorial para
promover procesos de desarrollo asociativos y concertados alrededor de elementos
estratégicos de cohesion social de orden regional o subregional. Las &reas se
conformardn en torno a proyectos estructurales de propésito comin para atender
realidades o potencialidades especificas de caracter econdmico, urbano-regionales,
ecosistemas, aglomeraciones urbanas, complejos tecnolégicos y zonas fronterizas o
costeras.

Con el propésito de estimular la creacion de estas areas de desarrollo territorial, el
proyecto de ley anexo dispone que son instrumentos prioritarios para la ejecucion del plan
nacional de desarrollo, razén por la cual la Nacién podra contratar con ellas la ejecucion
de programas del mencionado plan. Esto es lo que en la literatura de ordenamiento
territorial se conoce bajo el concepto de “contractualizaciéon de la planeacion y el
desarrollo”.

En concordancia con todo lo que se ha expresado anteriormente sobre las
potencialidades de esta nueva figura, no solamente se conciben estos contratos para el
cumplimiento del plan nacional de desarrollo, sino que también se los contempla para la
realizacion y financiacion de proyectos que sean propuestos por las areas de desarrollo
territorial a las instancias nacionales.

Gobernacion Departamental del Vichada - GEOSPATIAL LTDA. Pagl14



