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	3. MARCO JURIDICO



3.1. Introducción 

La legislación ambiental aplicable al subsector hortifrutícola esta enmarcada en tres grandes bloques normativos a saber:




En el año de 1974, con la aprobación del Código Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de protección al Medio Ambiente, se dio inicio a la gestión ambiental en el país en cabeza del Inderena.  Luego, con la aprobación del Código Sanitario Nacional en 1978, se establecieron los lineamientos generales en materia de regulación de la calidad del agua y el aire, así como en el manejo de los residuos sólidos. 

Posteriormente con la expedición de la Ley 99 de 1993 se crea el Ministerio del Medio Ambiente y se reordena el sector público encargado de la gestión y conservación del medio ambiente y los recursos naturales renovables, y se organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA- que es el conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e instituciones que permiten la puesta en marcha de los principios generarles ambientales. Del SINA no forman parte solamente las autoridades ambientales como las corporaciones autónomas regionales o los Departamentos Administrativos del Medio Ambiente –DAMAS-, sino también todas aquellas instituciones que de manera directa o indirecta se relacionan con la gestión ambiental.

3.2. Constitución Política Nacional 

La constitución política de 1991 estableció un conjunto importante de derechos y deberes del Estado, las instituciones y los particulares, en materia ambiental, enmarcado en los principios del desarrollo sostenible.

Este mandato constitucional, propició así mismo la expedición de la Ley 99 de 1993, que creo el Sistema Nacional Ambiental (SINA) y el Ministerio del Medio Ambiente (MMA).

3.3. Leyes, Decretos y Resoluciones  

El esquema 1 sintetiza el marco jurídico general sobre el cual se debe suscribir la gestión ambiental de las actividades agropecuarias, dentro del cual se enmarca la actividad hortifrutícola.
Esquema 1

Marco jurídico general



A continuación se sintetizan las principales leyes y decretos aplicables al subsector hortifrutícola.

Decreto 1594 de junio 26 de 1984

	NORMA
	COMPETENCIA AMBIENTAL



	EMANADA DEL MINISTERIO DE SALUD.

Por el cual se reglamenta parcialmente el Título I de la Ley 09 de 1979, así como el Capítulo II del Título VI – Parte III – libro II y el Título III de la Parte III – Libro I – del Decreto 2811 de 1974 en cuanto a usos del Agua y Residuos Líquidos.
	· Especifica las sustancias de interés sanitario en el agua, que pueden ofrecer peligros para el consumo o vida acuática.

· Da los parámetros para que las EMAR realicen monitoreos de calidad, así como dependiendo de la zona de ordenamiento del recurso agua (tipo de actividades) realicen análisis de sustancias de interés sanitario.

· Da los valores máximos de sustancias permitidas para la utilización del agua en cada actividad como son uso humano y doméstico, agrícola, pecuario, etc.

· Emite las normas para hacer uso del agua a través de concesiones, en cuanto a vertimientos.




DECRETO 1791 DE 1996
	NORMA
	COMPETENCIA AMBIENTAL



	EMANADO DEL MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE.

Por el cual se dictan normas sobre el manejo, uso y aprovechamiento del bosque.
	· Este decreto establece el régimen de aprovechamiento forestal.

· Regula las actividades de la administración y de los particulares respecto del uso, manejo y conservación de los bosques y la fauna silvestre con el fin de lograr el desarrollo sostenible.




 LEY 99 DE DICIEMBRE 22 DE 1993

	NORMA
	COMPETENCIA AMBIENTAL



	EMANADA DEL GOBIERNO NACIONAL.

Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Público encargado de la gestión y conservación del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se reorganiza el Sistema Nacional Ambiental – SINA – y se dictan otras disposiciones. 
	· Esta ley es el marco de toda la reglamentación ambiental para que las entidades regionales actúen dentro de unos  parámetros establecidos. Establece que acciones pueden tomar directamente las entidades regionales y cuales deben ser consultadas al ministerio, para proceder con algún tipo de control, requerimiento ambiental u otorgamiento de licencias ambientales.
· Establece el recaudo y destinación de algunos recursos económicos cuyo objeto final es de carácter ambiental, como son las tasas de uso y aprovechamiento, tasas retributivas, tasas compensatorias y transferencias entre otras.
· Señala a las autoridades y los procedimientos para la expedición de las licencias ambientales.

· Permite al estado cobrar a los particulares indemnización por daños ambientales. 


DECRETO 1608 DE 1978
	NORMA
	COMPETENCIA AMBIENTAL



	EMANADO DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA.

Por el cual se reglamenta el decreto 2811 de 1974 en el tema de fauna silvestre.
	· Este decreto trata de la administración y manejo de la fauna silvestre, protección y aprovechamiento de fauna silvestre y de sus productos.




DECRETO 1753 DE AGOSTO 3 DE 1994
	NORMA
	COMPETENCIA AMBIENTAL



	EMANADO DEL MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE.

Por el cual se reglamentan parcialmente los Títulos VII y XII de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales 
	· Este decreto reglamenta el tipo de actividad que requiere licencia ambiental para su funcionamiento, dependiendo del impacto que se genere al medio ambiente, y si es aplicable por los entes regionales o requiere una aprobación del ministerio del Medio Ambiente.

· Determina la competencia de otorgar o no licencias ambientales por parte del Ministerio del Medio Ambiente o las autoridades ambientales regionales, de acuerdo a las actividades productivas especificas.    




DECRETO 901 DE ABRIL 01 DE 1997
	NORMA
	COMPETENCIA AMBIENTAL



	EMANADO DEL MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE.

Por el cual se reglamentan las tasas retributivas por la utilización directa o indirecta del agua como receptor de los vertimientos puntuales y se establecen las tarifas de estas.
	· Este decreto reglamenta las tasas retributivas (pagos a la nación) por la utilización del agua como receptor de vertimientos puntuales.

· Establece algunos parámetros matemáticos para calcular el valor de los vertimientos y de las tarifas a cobrar según el volumen y tipo de contaminantes vertidos.




DECRETO 948 DE JUNIO 05 DE 1995
	NORMA
	COMPETENCIA AMBIENTAL



	EMANADO DEL MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE.

Por el cual se reglamentan, parcialmente, la Ley 23 de 1973, los artículos 33, 73, 74, 75 y 76 del Decreto 2811….. en relación con la prevención y control de la contaminación atmosférica y la protección de la calidad del aire.
	· Prohíbe la quema de bosques y vegetación protectora.

· Establece las multas que los infractores deben cancelar en salario mínimos legales vigentes.

· Establece los casos en que se requieren permisos especiales para el funcionamiento.




DECRETO 1449 DE 1977
	NORMA
	COMPETENCIA AMBIENTAL



	EMANADO DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA.

Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 56 de la ley 136 de 1961 y el decreto 2811 de 1974 sobre obligaciones de los propietarios de predios rurales.
	· Este decreto establece las obligaciones que deben cumplir los propietarios de los predios en relación con la protección y conservación de los bosques, así como de los otros recursos naturales renovables.
















Las Leyes del Congreso de la República, derechos con fuerza de ley y decretos ley del Gobierno Nacional, constituyen las normas básicas y políticas a partir de las cuales se desarrolla la reglamentación específica normativa.

















La Constitución Política Nacional, que se constituye en el marco legal de carácter supremo y global que recoge gran parte de los enunciados sobre el manejo y conservación del medio ambiente.

















La competencia para los trámites ambientales ante las autoridades competentes, las cuales regulan y establecen requerimientos específicos para la ejecución de proyectos agropecuarios.

















CÓDIGO DE LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES Y PROTECCIÓN AL MEDIO MABIENTE.


DECRETO LEY 2811 / 1974





CONSTITUCIÓN POLÍTICA NACIONAL


TÍTULO 2, CAPÍTULO 3:


De los derechos colectivos y del ambiente.





CÓDIGO SANITARIO NACIONAL





LEY 9 / 1979





Ley 165 de 1994





LEY 99 DE 1993





Creación del SINA y MMA Fundamentos de la política ambiental





Desarrollo Agropecuario





 Ley 101 de 1993





Biodiversidad





Incentivo Forestal





Ley 139 de 1994





Seguro ecológico





Ley 491 de 1999





Ley 357 de 1997





Humedales





Uso eficiente del agua





Ordenamiento territorial





Residuos peligrosos





Ley 373 de 1997





Ley 388 de 1997





Ley 430 de 1998





LEYES





SOBRE PAISAJE 





1715 de 1978





SOBRE AGUAS





1541 de 1978


2857 de1981


1594 de 1984


405 de1998


475 de 1998








SOBRE BOSQUES





877 de 1976


1791 de 1996


900 de 1997


2340 de 1997


 





SOBRE AIRE





02 DE 1982


948 DE 1995


2107 DE 1995








SOBRE GESTIÓN INSTITUCIONAL





966 de 1994


1600 de 1994


1753 de 1994


1768 de 1994


1865 de 1994











DECRETOS
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