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PRESENTACION

En cumplimiento de la mision institucional de la Corporacion Autbnoma Regional de
Narifio, CORPONARINO en el periodo comprendido entre los afios 2001 y 2003, y bajo el
esquema del Decreto 048 de enero 15 de 2001 que estipula el desarrollo y puesta en
marcha de los Planes de Accion Trianual para las corporaciones autonomas, es grato
presentar para su consideracion el presente trabajo, resultado del esfuerzo y dedicacién
de las instancias de la Entidad, en asocio total con los actores regionales ambientales,
gue fueron participes activos en su elaboraciéon y que ahora se convierten en veedores
de las decisiones y resultados que se ligan a este importante propésito.

El Plan de Accion Trianual (PAT) que ahora presentamos, a desarrollarse en el periodo
comprendido entre los afios 2001 a 2003, responde a una demanda de necesidades
ambientales identificadas y compartidas plenamente por las comunidades de nuestra
region, reconociendo en ellas su riqueza natural, cultural y social que permite orientar
diversas formas de interaccion que respalden las aspiraciones y responsabilidades, bajo
el esquema propio de cada una de ellas.

Para su realizacion se fij6 como base que el PAT debe convertirse en un verdadero
instrumento orientador del accionar de CORPONARINO en el Departamento, a la vez
gue representaria un mecanismo sencillo de ejecucion, seguimiento y evaluacién
sustentado en indicadores apropiados y cuantificables de cada elemento que lo
constituye, a través de los cuales se pueda concluir el avance en el cumplimiento de la
mision, asi como de la gestién y desempefio de la Direccién General de CORPONARINO.

Cabe reconocer el compromiso administrativo, operativo y humano que impone el reto
de cumplir con las expectativas generales y fortalecer la imagen corporativa,
entendiendo también que no sera posible sin la respuesta firme, comprometida y
oportuna de todos los actores ambientales. El desafio que enfrentamos demanda una
gestién colectiva que implica el esfuerzo de todos, en la perspectiva de que sélo el
aporte colectivo permitird mejorar el estado del medio ambiente y por ende nuestra
calidad de vida.

Esta invitacion, extensiva a toda la comunidad a participar activamente en la
construccion de un entorno de vida mejor, debe tener el aval del espiritu altruista del
narifiense raizal, que ve como la Unica y mejor herencia para las futuras generaciones,
un ambiente sano y una cultura ambiental para protegerlo.

FRANCISCO SANTANDER DELGADO
Director General CORPONARINO

11
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INTRODUCCION

Con base en los lineamientos de Politica Nacional Ambiental consignados en el Plan de
Desarrollo 1998-2002 — Cambio para Construir la Paz y en cumplimiento del Decreto 048
de 2001, se consigna en el presente documento el “ Plan de Accién Trianual 2001-2003"
para la Corporacién Auténoma Regional de Narifio — CORPONARINO.

El Plan de Accion Trianual, PAT es el instrumento de planeacion de CORPONARINO, en
el cual se concreta el compromiso institucional para el logro de los objetivos y metas
planteados, constituyéndose en el instrumento de orientacion y evaluacion de la gestién
desarrollada por la Corporacion.

A través de su formulacién, CORPONARINO busca establecer las acciones y gestiones
necesarias para el desarrollo de sus funciones corporativas y de los compromisos
establecidos con la comunidad en el presente trienio.

La planeacién ambiental e institucional fueron articuladas en aras de determinar frente a
la realidad del Departamento las acciones prioritarias a desarrollar, teniendo en cuenta
la capacidad técnica y financiera de la Institucion.

La participacion y concertacion fueron los pilares metodolégicos fundamentales sobre
los cuales se construyd este Plan de Accién, buscando vincular al mayor nimero de
actores ambientales y obtener asi un documento que refleje la realidad ambiental de la
region y el compromiso conjunto, en la consecucion de los objetivos y metas de los
programas y proyectos consignados.

El documento desarrolla un Marco General que contiene la descripcion de las
ecorregiones estratégicas del departamento de Narifio, la Misién y Vision corporativas y
los objetivos institucionales.

La Sintesis Ambiental presenta la problematica priorizada en concertacién con la
comunidad, que determina el Marco Estratégico del Plan de Accion con sus objetivos,
lineas estratégicas, programas instrumentales y acciones operativas. Con base en lo
anterior se propone un plan financiero, el fortalecimiento institucional de la Corporacién
y  finalmente, los indicadores apropiados y medibles que permitirAn producir
informacion atil para el seguimiento y evaluacion del desarrollo de los proyectos y
acciones asi como también de la gestion y eficiencia de la inversion.

12
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Como instrumento de guia para el accionar corporativo el Plan de Accion Trianual,
debera ser articulado dentro del Plan de Gestiébn Ambiental Departamental 2002-2010
con el objeto de garantizar la aplicacion de los principios de complementariedad,
concurrencia y subsidiaridad, dentro de los procesos de planeacion.
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1. MARCO GENERAL
1.1. GENERALIDADES
ENTIDAD: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE NARINO

La Corporacion Autonoma Regional de Narifio fue creada por la Ley 27 de 1982 y
modificada por los Decretos 3455 de 1983, 1570 de 1984 y 272 de 1985. La Ley 99 de
1993 confirm6 su denominacion, sede, jurisdiccién y funciones; posteriormente se
reestructur6 en mayo de 1998, determinandose una nueva estructura organica, un
manual de funciones y una planta de personal que hoy se encuentra vigente.

JURISDICCION

Comprende la jurisdiccion territorial del departamento de Narifio; su sede principal es la
ciudad de Pasto y tiene un radio de acciébn que abarca todos los municipios del
departamento de Narifio.

SUPERFICIE DEPARTAMENTAL: 33.268 Km2

MUNICIPIOS: 64, la Division Politico Administrativa Departamental se puede observar
en el mapa No. 1.

DIVISION ADMINISTRATIVA: Para lograr una adecuada presencia institucional en el
Departamento se cuenta con las siguientes seccionales:

Central: Pasto, Tangua, Yacuanquer, Funes, El Tambo, La Florida, Consaca, Ancuya,
Chachaglii, Buesaco, Narifio, El Pefiol, Sandona.

Costa Pacifica: Tumaco, Olaya Herrera, La Tola, Barbacoas, El Charco, Santa Barbara,
Roberto Payan, Francisco Pizarro, Magui, Mosquera.

Sur: Ipiales, Pupiales, Potosi, Aldana, lles, Contadero, Gualmatan, Cumbal, Guachucal,
Carlosama, Cdordoba, Puerres.

Norte: La Unién, La Cruz, Alban, Colon, Belén, San Pedro de Cartago, San Pablo, San

Bernardo, Taminango, San Lorenzo, Arboleda, El Tablén de Goémez, El Rosario,
Policarpa, Cumbitara, Leiva.

14
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Mapa NO. 1
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Suroccidente: Taquerres, Imues, Ricaurte, Mallama, Ospina, Sapuyes, Guaitarilla, La
Llanada, Santacruz, Providencia, Samaniego, Linares, Los Andes.

REGIONES NATURALES: Para el departamento se distinguen las regiones Andina,
Pacifica y Pie de Monte Amazénico.

REGIONES DE CONCERTACION SINA: Dentro del proceso nacional se determind
gue el departamento pertenece a las regiones Pacifica y Sur Andina. Sin embargo,
CORPONARINO con el acompafiamiento de los actores regionales y ambientales,
propendera para que se considere la regibn amazénica perteneciente al departamento
de Narifio como regién de concertacién SINA, como lo determinan nuestras regiones
naturales (Andina, Pacifica y Amazénica)

POBLACION:

Segun proyecciones de Planeacién Departamental consignadas en el Plan de Desarrollo,
Narifio presenta una poblacion de 1.623.400 habitantes para el afio 2000, que
representa el 3.41% de la poblacién total del pais, con una variacién porcentual inferior
a los promedios nacionales (2.5%), concentrada principalmente en las cabeceras
municipales de Pasto, Ipiales, Tuquerres, Samaniego y Tumaco. Para el 2003 la
proyeccion es de 1.635.363 habitantes. Los patrones demograficos determinan que
Narifio alin permanece dentro del fenébmeno conocido como “transiciébn demografica”.

Al analizar la distribucion espacial de la poblaciéon entre urbana y rural, se detecta el
paulatino incremento que ha tenido la poblaciéon urbana al pasar de una participacion de
41.82% en 1995 a 44.01% en el 2000. Mientras que la poblacion rural ha ido perdiendo
peso, pasando de 58.18% en 1995 a 55.98% en el 2000 y se espera que para el afio
2003 se haya reducido aun mas llegando casi a un 52%. Lo anterior implica una
tendencia a ampliar los procesos de urbanizacién en los principales centros poblados de
la region.

El departamento es expulsor de poblacién y la continua migracién campo - ciudad en la
region se relaciona con factores como: el desempleo, que en el Departamento llega a
21.3 % y los bajos niveles de ingresos per cdpita que representan el 38% respecto al
promedio nacional. Otros factores que determinan la migraciéon se relacionan con la
violencia, baja cobertura de servicios y atencion deficiente de los mismos.

Segun el Plan de Desarrollo de Narifio 2001-2003, el porcentaje de NBI es del 54% del
total de la poblacion. Esto demuestra que un poco mas de la mitad de la poblacion se
encuentra sin suplir necesidades basicas tales como alcantarillado, agua potable,
servicio eléctrico, educacion, salud, etc. Los municipios de la zona norte y la costa
pacifica presentan el indice mas alto con un 80%; la tasa de analfabetismo es una de

16
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las mas altas a nivel nacional, en tanto que las instalaciones educativas en un 76% no
son las mas adecuadas para el desarrollo de un sistema educativo apropiado para la
region.

En cuanto a la salud, se destacan los graves problemas de desnutricion y los altos
niveles de morbi-mortalidad (en 1994 la desnutricion alcanzé un indice de 39.1 x 1000
habitantes). Lo anterior se relaciona con la escasa cobertura de los servicios de atencién
(s6lo el 51.1% del total de la poblacion tiene acceso al servicio en salud) y la
insuficiente infraestructura para la prestacion del servicio.

ASPECTOS SOCIO CULTURALES

Narifio es un territorio en el que hacen presencia diferentes etnias y culturas, coexisten
comunidades indigenas, afrocolombianas, campesinas y urbanas. Dentro de los grupos
indigenas se encuentran los Pastos, los Awua, los Embera, los Inga, los Quillasingas y
los Kofanes.

Tanto comunidades indigenas como afrocolombianas, se encuentran hoy reconocidas en
sus valores, derechos y aspiraciones, respaldados por un marco legal que los protege vy
gue apunta a reestablecer su identidad cultural (Ley 70 del 93 y Fuero Indigena
Colombiano). Sin embargo, estos se han visto afectados por la problematica derivada
de la tenencia, distribucion de la tierra y el desarraigo cultural; en la actualidad se
encuentran afectados por la dificultad que representa el insertarse en una economia de
mercado, regida por las reglas de la rentabilidad.

Los grupos indigenas se encuentran identificados de la siguiente manera:

o Los Pastos estan conformados por 19 Resguardos y 20 Cabildos ubicados al sur
occidente de Narifio, en la exprovincia de Obando y en TuUquerres; suman
aproximadamente 85.000 habitantes en 18.880 familias.

o Los Awua cuentan con 23 Resguardos y 63 Cabildos ubicados en los municipios de
Tumaco, Barbacoas y Ricaurte, con 22.000 habitantes conformados en 4.000
familias.

o Los Embera se encuentran localizados en los municipios de Olaya Herrera y el
Charco, sobre los rios Sanquianga y Satinga, su poblacién es de 2.850 habitantes
conformados en 630 familias, cuentan con 6 Resguardos y 13 Cabildos.

o Los Inga, se ubican en el resguardo de Aponte en el municipio del Tablon de Gémez,
con una poblacién de 2.800 habitantes en 560 familias, cuentan con un Cabildo y un
Resguardo.
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o Los Quillasingas, se encuentran ubicados en el corregimiento de El Encano al sureste
del municipio de Pasto, con una poblacion de 819 habitantes conformados en 200
familias.

o Los Kofan, se ecuentran ubicados en la parte sur oriental del municipio de Ipiales en
limites con el Putumayo, con una poblacién de 126 habitantes conformados en 30
familias, cuentan con dos Resguardos y dos Cabildos.

La poblacién indigena total en el Departamento de Narifio es de 113.695 habitantes
conformados en 25.300 familias.

En la Costa Pacifica se encuentra la poblacion afrocolombiana conformada por 43
asociaciones de comunidades negras que hacen parte del Palenque Regional Narifio y
gue estan organizadas mediante Consejos Comunitarios. Sus actividades principales son
la pesca, mineria, aprovechamiento forestal, agrosilvicultura con produccién basica para
autoconsumo.

A través de los planes de vida de los pueblos indigenas y de los planes de manejo de los
Consejos Comunitarios hoy en dia se realizan esfuerzos para propiciar un etnodesarrollo
y una recuperaciéon cultural.

En la zona andina se ubican los campesinos que trabajan la tierra, donde prevalece el
minifundio trabajado por la unidad familiar y que hace uso de técnicas ancestrales o de
minima tecnologia. Existe una minoria de campesinos que se han dedicado a la
explotacion de la tierra con tecnologias modernas, ademas de dedicarla a la ganaderia
extensiva, utilizando grandes extensiones de tierra de buena calidad y con gran riqueza
hidrica.

En Narifio, las comunidades urbanas se ubican en centros como: Pasto, Ipiales,
Taquerres, Samaniego y Tumaco, en donde la dindmica se identifica claramente con la
gran demanda de servicios publicos, actividades sociales, intelectuales, politicas y
economicas.

Dada la diversidad cultural de nuestro Departamento es pertinente establecer politicas
gue consideren la necesidad de articular tejidos sociales, como fundamento gestor para
el Desarrollo Humano Sostenible.

ASPECTOS ECONOMICOS

La participacion de Narifio en el PIB nacional es de apenas 3,4% que refleja el
estancamiento de sus sectores productivos. EI comportamiento del PIB departamental
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por sectores econémicos indica un notorio desplazamiento del sector primario y una
marcada terciarizacion que genera consecuencias nefastas para la economia narifiense
como: inexistencia de produccion de bienes materiales en los sectores productivos
poniendo en riesgo la suficiencia alimentaria y aumentando la dependencia de otras
regiones del pais. Esto se observa en el descenso de la participacion del sector
agropecuario, el cual pas6 de 34.62% en 1994 a 29 % en 1998. Indiscutiblemente el
sector terciario es el mas dinamico y el de mayor y creciente participacion, que en el
periodo referido ascendié del 55.65% al 63.4%.

El departamento de Narifio presenta una economia periférica y eminentemente
agropecuaria y artesanal, que se refleja en un estancamiento econémico causado por la
apertura econdémica indiscriminada, baja competitividad y productividad, incipiente
tecnologia, fomento del contrabando, débil apoyo estatal, inequitativa reforma agraria,
infraestructura fisica deficiente, incremento de la inseguridad y la violencia, entre otros
factores. Las exigencias del modelo econémico de globalizacibn basado en la
competitividad, las cadenas productivas eficientes, etc., obligan a pensar en la
implementacion de politicas de desarrollo orientadas a generar valor agregado para las
regiones, seguridad alimentaria, empleo, ingresos en los diferentes sectores de la
economia, las cuales deben compatibilizarse con el dinamismo de la inversion en el
campo, el aprovechamiento de las ventajas comparativas y la gestion de proyectos
productivos integrales. De otra parte, al acceso a la tierra y a los recursos para la
produccion como base de la equidistribucion deben ser el fundamento de las propuestas
y proyeccion definidas bajo un marco legal que favorezca efectivamente los intereses de
las comunidades campesinas, indigenas y afrocolombianas, para lo cual deben
estudiarse cuidadosamente los escenarios, dadas las condiciones actuales del pais.

Finalmente, cabe destacar que la competitividad depende actualmente de los recursos
productivos, especialmente los naturales. Por lo tanto estos se deben aprovechar en
forma eficiente y sostenible, marco en el cual se inscribe la mision institucional de
CORPONARINO.

1.2 ECORREGIONES ESTRATEGICAS

Para la concrecion de politicas ambientales, el Plan Colectivo Ambiental, vincula a todos
los actores sociales e institucionales en ecorregiones estratégicas que permitan impulsar
procesos de gestibn ambiental colectiva en areas prioritarias mediante dos estrategias:
analizar la capacidad para enfrentar los problemas ambientales y generar condiciones
para realizar diferentes acciones en cumplimiento de la politica ambiental, siendo el
agua el eje articulador de los sistemas naturales, culturales, sociales y econémicos del
pais. La conservacién y recuperacién de la capacidad de regulacién de los sistemas
hidricos son condiciones para garantizar la sostenibilidad de la oferta natural.

19



& CORPONARINO PLAN DE ACCION TRIANUAL 2001 - 2003

En el Departamento de Narifio se identificaron diez ecorregiones de las cuales cinco
estan ubicadas en la costa pacifica: Mira — Mataje, Patia Medio, Patia Bajo, Guapi y
zona de manglar; las restantes se ubican en la zona andina: Macizo Colombiano, Valle
Interandino del Rio Patia, Santuario de Flora y Fauna Galeras, Complejo Volcanico
Suroccidental y Cuenca Alta del Rio Putumayo dentro del Corredor Biol6gico
Panamazoénico, que desde el punto de vista climatico modifican las condiciones
ecoclimaticas; biogeograficamente comprenden las provincias norte y sur andina,
pacifica y paramos, que poseen ecosistemas estratégicos como el Cinturén
Panamazoénico, Bosque Altoandino y Cordén Paramuno.

Dentro de las ecorregiones andinas existe variedad de ecosistemas, tales como:
superparamo, paramo humedo, subparamo humedo, altoandino, montano vy
premontano, paramizacién, vegetacion azonal, endemismos, bosques achaparrados,
pajonales y frailejones.

El Pacifico Colombiano siempre se ha considerado como una de las regiones con mayor
riqueza en recursos naturales y presenta altos indices de biodiversidad. Dentro de esta
region se cuenta con una de las selvas primarias tropicales con mayor diversidad
biolégica del mundo, aunque con gran susceptibilidad al deterioro por encontrarse en
suelos pobres y fragiles, facilmente erosionables en caso de pérdida de la cobertura
vegetal.

En este texto se delimitan las siguientes ecorregiones estratégicas, las cuales se pueden
observar en el Mapa No. 2

1.2.1 Ecorregiones Zona Pacifica
o Zona De Manglar

Cubre los municipios de Tumaco, Francisco Pizarro, Mosquera, Olaya Herrera, El
Charco, La Tola e Iscuandé. Se constituye en el principal ecosistema fragil de la
zona costera con una extension de 150.000 hectareas, de las cuales el 70% se
encuentran en estado de regeneracion y el 30% restante en estado de intervencion.

El Manglar para el recurso pesquero juega un papel relevante al servir de area
nodriza y refugio a diferentes grupos de animales; protege de la erosién a la linea de
la costa e incrementa la capacidad de fijaciébn de sedimentos. En el municipio de
Tumaco es evidente su deterioro, en primer lugar por la explotacién de madera para
la obtencion de varas, pilotes, lefia y carbon, y en segundo lugar por la
camaronicultura que contribuy6é a la tala de grandes extensiones de mangle en
décadas anteriores.
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o Ecorregion Mira — Mataje.

Cubre en forma parcial los municipios de Mallama, Ricaurte, Barbacoas y Tumaco,
presenta una forma alargada con un area de 378,7 hectareas y esta localizada en el
extremo sur occidental de Colombia, colindando con la Republica del Ecuador.

Esta zona presenta una notable diversidad geogréfica y ecoldgica, con innumerables
areas de significancia ambiental, las cuales son susceptibles al deterioro y por lo
tanto de alta fragilidad ambiental.

La cultura ambiental, que ha permitido mantener el fragil equilibrio de los
ecosistemas, es una de las mayores potencialidades de esta regién, ya que hasta la
introduccion del desarrollo maderero no se percibia la fragilidad de los ecosistemas.

Otro aspecto a resaltar es la gran gama paisajistica que cobija desde los nevados
hasta los entornos marinos, potencial que bien aprovechado se convierte en
alternativa turistica para la region.

La condicién de regién fronteriza se debe aprovechar para alcanzar la meta de
rescatar, desarrollar y reforzar la presencia del Estado en la misma.

o Ecorregion Medio y Bajo Patia

Cubre los municipios de Barbacoas, Magli Payan, Roberto Payan, Francisco Pizarro,
Mosquera y Olaya Herrera, para un area total de 436.000 hectareas. Por su posicion
geografica y su dificil acceso la presencia institucional en esta ecorregién es minima.

Presenta una red hidrolégica conformada por los rios Telembi, Magui, Patia Viejo,
Sanquianga, Satinga y Patia Grande que desemboca en el Océano Pacifico a través
de cinco brazos conformando el gran Delta del Patia.

Las poblaciones como Salahonda, San Juan de la Costa, Mosquera y Satinga,
asentadas en la parte baja de la ecorregion, presentan un gran potencial pesquero
pero se debe trabajar en la promocion de flotas de pesca de altura y en la
estructuracion de una politica de aprovechamiento de los recursos con la debida
proteccién de los mismos.

Dentro de esta ecorregién se encuentran las mayores areas con bosques naturales

de palma de naidi que representan una alternativa econémica para las comunidades,
dado que el palmito enlatado es un producto de exportacion.
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o Ecorregion Guapi (Departamentos de Cauca y Narifio)

Dentro de esta ecorregiébn se viene desarrollando el proyecto denominado
Formulacion del Plan de Manejo Integrado de la Zona Costera para el Complejo de
las Bocanas de Guapi — Iscuandé en convenio con INVEMAR.

Este proyecto interinstitucional que busca la implementacion del Plan de Manejo
Integrado del complejo de las Bocanas de Guapi — Iscuandé, se encuentra localizado
al suroccidente del Pais en la costa Pacifica de los departamentos de Narifio y
Cauca, limitando al norte con el municipio de Timbiqui (Cauca) y al sur con el
municipio de El Charco (Narifio). Esta surcada por varios rios caudalosos como el
Guapi, Iscuandé y Tapaje que nacen en la Cordillera Occidental y que en sus
desembocaduras crean una amplia red de esteros.

La poblacibn asentada en esta darea corresponde a la etnia negra, quienes
tradicionalmente han desarrollado actividades de pesca, caza, agricultura y
aprovechamiento forestal.

Dentro de esta ecorregion, el componente agua es muy importante, dado que los
procesos de tipo social y de intercambio de productos tienen a los rios, quebradas o
esteros como elemento primordial para su desarrollo.

1.2.2 Ecorregiones Zona Andina
o Macizo Colombiano

Conformado por los municipios de San Pablo, La Unién, La Cruz, Colén, Belén,
Tablén de Gomez, San Lorenzo, Arboleda, San Bernardo, Taminango, San Pedro de
Cartago, San José de Alban, Chachagli, Pasto y Buesaco; es un complejo
hidrolégico con 65 cuerpos lagunares, posee 13 paramos, ejes volcanicos y
tectonismo activo; ademas de poseer la zona de captacion y de influencia de las
cuencas mas importantes del pais, su estado de conservacién le permite visualizar
diferencias biolégicas como: riqueza, rareza, endemismo Yy representatividad de flora
y fauna. Se puede observar ademas una serie de procesos de degradacion o
destruccién de ecosistemas originales.

Dentro del proceso que han desarrollado los Gobernadores del Sur del Pais, se
formulard la propuesta de regionalizacién del Macizo Colombiano ampliado, que
incluya ademas de los mencionados, a los 38 municipios restantes ubicados en la
Cordillera Central y Occidental empezando desde el Nudo de los Pastos. Esta
ecorregién sera gestionada con el apoyo del Ministerio del Medio Ambiente desde
una vision integral y holistica, optimizando los recursos disponibles.
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o Valle Interandino del Patia

Hacen parte de esta ecorregion los departamentos de Narifio y Cauca; en Narifio los
municipios de Leiva, El Rosario, Policarpa, Taminango, San Pedro de Cartago,
Arboleda, San Lorenzo, EI Tambo y Cumbitara. Estd caracterizado por paisajes
altamente degradados, y una precaria calidad de vida para sus pobladores.

En la actualidad existe una estrategia para su ordenamiento y manejo integral a
partir de la Asociacion Supradepartamental Alto Patia con cooperacién de Alemania.

o Santuario de Flora y Fauna Galeras

Creado con el proposito de proteger la diversidad biolégica, asi como los recursos
naturales y culturales permitiendo el desarrollo de actividades como la investigacién
y la educacién ambiental.

Tiene una extension de 8.886 hectareas, con area de influencia en los municipios de
Pasto, La Florida, Tangua ,Consacd, Sandona y Yacuanquer, que suplen gran parte
de sus necesidades hidricas de las fuentes que tienen origen en las faldas del Volcan
Galeras.

Su manejo ambiental y administrativo se halla a cargo de la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales

o Complejo Volcanico Suroccidental

Ubicado en jurisdiccion de los Municipios de Cumbal, Guachucal, Mallama, Sapuyes,
Taquerres y Santacruz. Se constituye en un ecosistema estratégico por su
importancia biética y ecoldgica; da origen a los rios Guisa, Sapuyes, Pacual entre
otros, que abastecen acueductos de los siete municipios que hacen parte de su area
de influencia.

Dentro de esta ecorregion se han definido el Plan de Ordenamiento y Manejo
Sostenible del Paramo Azufral y el Megaproyecto de Geotermia en el area
circundante del Volcan Azufral, localizado en territorio indigena municipios de
Taquerres, Mallama, Guachavez, Sapuyes y Guachucal, orientado a suplir
necesidades energéticas a mediano plazo, el cual viene siendo desarrollado por parte
de INGEOMINAS, requiriéendose la concertacion correspondiente con las
comunidades indigenas de acuerdo a la normatividad que ampara a dichos grupos
étnicos (Decretos 1396, 1397 de 1996 y Convenio Internacional Ley 21 de 1991).
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Mapa2
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o Cuenca Alta del rio Putumayo

Corresponde a la zona de alta montafia que establece la divisoria de aguas entre la
vertiente Amazoénica y la vertiente Andina; este ecosistema se caracteriza por ser
aportante de bienes y servicios ambientales. Forman parte los municipios de Tangua,
Funes, Puerres, Cérdoba, Potosi, Pasto, Buesaco en Narifio; Colén y Santiago en el
Departamento de Putumayo.

1.3. MISION

CORPONARINO ejecuta las politicas ambientales y de proteccién de los recursos
naturales renovables, segun las disposiciones legales vigentes, liderando, coordinando y
asesorando acciones con la comunidad y las instituciones, para promover el desarrollo
humano sostenible.

1.4. VISION
CORPONARINO sera una entidad con credibilidad y compromiso social, que fortalezca

y proyecte con la comunidad una mejor cultura ambiental orientada a la consecucién del
desarrollo humano sostenible.

1.5. OBJETIVOS INSTITUCIONALES

1.5.1. Objetivo General

La Corporacién Auténoma Regional de Narifio, CORPONARINO, tiene como objetivo la
ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos relacionados con el medio
ambiente y los recursos naturales renovables asi como la administracién, manejo y
aprovechamiento de los mismos conforme a los lineamientos del desarrollo sostenible y
a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente.

1.5.2. Objetivos Especificos

o Propender por el uso adecuado de los recursos naturales renovables para garantizar
el desarrollo sostenible a las actuales y futuras generaciones.

o Generar, establecer e implementar en concertacion con los actores regionales,

metodologias, procesos y técnicas de planeacion ambiental y ordenamiento territorial
para el departamento de Narifio.
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o Estimular el establecimiento de canales institucionales de participacion comunitaria
para la gestion ambiental a través de acciones de educacién y capacitacion a los
entes territoriales, propiciando una cultura de planificacion ambiental.

o Asesorar y acompafar a los entes territoriales, ONG'S, comunidades indigenas,
campesinas y negras en aspectos relacionados con la formulacion de proyectos
ambientales, planeacion ambiental y réplica de modelos ambientales sostenibles,
entre otros.

a Propiciar, sistematizar y divulgar procesos de conocimiento y comprension de los
componentes fisico-bidticos, socio-econdmicos y culturales de las regiones y
subregiones de su jurisdiccion.

o Generar mecanismos para detener, prevenir, recuperar, mitigar y controlar los
procesos de deterioro ambiental que estan causando la actividad productiva y los
asentamientos poblacionales urbanos y rurales del Departamento.

o Propender a través de programas y proyectos de administracién, manejo y control
por el uso y aprovechamiento racional y sostenible de los recursos naturales del
departamento de Narifio.

o Adecuar los bienes y servicios generados por la institucion a las necesidades y
requerimientos de la comunidad a través de un proceso permanente de
caracterizacion de la oferta y demanda institucional en cumplimiento de sus
funciones y acorde con la politica ambiental y legislacién vigente.

1.6. METODOLOGIA DE TRABAJO

Es preciso explicar como se abord6 este proceso por parte de la Corporacion, teniendo
en cuenta la importancia del trabajo ya que se involucran dos elementos basicos como
son: la planeacion ambiental e institucional mediante la participacion y la concertacion
con los diferentes actores ambientales y en especial, con la comunidad.

En primer lugar, se conformé un equipo basico interdisciplinario compuesto por
profesionales de las areas de Recursos Naturales, Calidad Ambiental, Planeacion,
Administrativa y Financiera; quienes con sus perfiles profesionales y trayectoria
garantizarian la calidad técnica para lo cual se design6 un Interlocutor responsable de
articular y mantener la informacion directa con el Equipo Directivo.

En segundo lugar, se definié un equipo de apoyo y acompafiamiento liderado por los
Directores Seccionales de las zonas Norte, Sur, Suroccidente y Costa Pacifica, quienes
jugaron un papel importante en la convocatoria de todos los actores ambientales de la
region. lgualmente este equipo de apoyo estuvo conformado por Técnicos de la
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Corporacién que puntualmente hicieron sus aportes y por Pasantes de las Facultades de
Ciencias Econdmicas y Ciencias Humanas de la Universidad de Narifio.

Una vez definida la conformacion de los equipos de trabajo, por consenso y con el
apoyo de un facilitador, se disefid la guia metodoldgica para la realizacién de talleres,
aclarando propdsitos, resultados a obtener, instrumentos a utilizar y material de apoyo
requerido.

En este proceso se definié un enfoque de planeacion estratégica orientado al alcance de
los objetivos, entre los cuales se destacan la identificacion de la problematica ambiental,
la definicién de propuestas y alternativas de solucién y la determinacién de proyectos y
acciones prioritarias a implementar. Para el efecto, fue necesario desarrollar tres etapas
dentro de cada taller, las cuales fueron compiladas en las memorias correspondientes,
facilitando la sistematizacion de lo que el Ministerio del Medio Ambiente denomina “La
linea de base del PAT".

A partir de las memorias consolidadas, en las cuales se pudo corroborar un nivel
satisfactorio de participacién de los diferentes actores de la gestibn ambiental, el equipo
técnico, con el apoyo de las seccionales entré a armonizar propuestas compartidas, a
especificar tratamientos y acciones puntuales en cada éarea del Departamento;
seguidamente se realizé el costeo y la programacién temporal de acciones. La propuesta
de indicadores se planted con base en las orientaciones del SINA.

Cabe resaltar que durante el proceso de formulacién del PAT, ademas de cumplir los
requisitos de la guia metodoldgica disefiada por el Departamento Nacional de
Planeacion, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo y el Ministerio del Medio
Ambiente, se contdé con la asesoria y monitoreo periddico de tres funcionarios del
Ministerio del Medio Ambiente, por lo que se puede afirmar que se cumplid
efectivamente con los lineamientos del nivel nacional.

Finalmente se destaca que durante el proceso de formulacién del PAT se mantuvo una

dindmica permanente de trabajo, lo cual facilité la participacion de distintos funcionarios
de la Corporacion.
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2. SINTESIS AMBIENTAL

No es dificil reconocer que en el departamento de Narifio se siguen presentando
escenarios propicios para el deterioro paulatino de sus recursos naturales; no obstante,
el mismo ser humano como beneficiario final de la oferta natural ha sido el principal
participe de los factores que han degradado los recursos naturales y las interrelaciones
ecosistémicas con cada componente.

Para abordar el marco diagndstico y estratégico del Plan de Accion es indispensable
conocer la situacion ambiental regional y corporativa, para lo cual fue necesario
establecer un proceso de concertacién de prioridades soportado en el conocimiento de
las comunidades. En este sentido se desarrollaron consultas con diferentes actores
ambientales regionales, los cuales segun las caracteristicas de su propio entorno
consolidaron una priorizacion de sus problemas ambientales de mayor incidencia.

Es evidente que las comunidades no asignen el mismo valor y significado a los
diferentes problemas ambientales que se desarrollan en su entorno; factores como la
ubicacién espacial, las condiciones politicas, fisicobiéticas, socioecondmicas y culturales
definen en cada regiébn una mayor o menor necesidad o arraigo con determinados
recursos o ecosistemas. Se generalizd en los talleres, que la interrelacibn hombre-
naturaleza ocasiona mayores puntajes al problema, y demanda mayor inversién de
esfuerzos para su restitucién y control.

Para lograr un consolidado general de la regién, se tomaron los resultados de los 8
talleres efectuados en las subregionales de Pasto, lIpiales, Tumaco, La Unién y
Taquerres. Con excepcion de Pasto, en cada subregional se realizaron dos talleres a los
gue asistieron administraciones municipales, cabildos indigenas, ONG”S, juntas de
accion comunal, sector académico, productivo e institucional. Los talleres de cada
subregional se compilaron en un solo resultado que sirvio de insumo para la
consolidacién del resultado regional.

En cada taller se socializ6 el fundamento y objetivos del Colectivo Ambiental, al cual se
debian articular las lineas de accién que surgieran del ejercicio de cada taller. Se
priorizaron once problemas ambientales, para luego abordar los mas graves con
programas y lineas de proyectos que la comunidad dilucidaba como la alternativa mas
viable, teniendo en cuenta alcances y responsabilidades compartidas en cada una de
ellas.

Los resultados obtenidos se presentan a continuacion en la Tabla No. 1
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Tabla No. 1
Priorizacion Departamental de la Problematica Ambiental

PRIORIZACION
PROBLEMAS PASTO | SUR | COSTA | SUROCCIDENTE [ NORTE [ TOTAL | oo ont 2 )

DEFORESTACION 1 1 3 2 1 3 1

REDUCCION

PAULATINA DE LOS

CAUDALES PARA| 2 2 10 1 2 17 2

AGUA POTABLE |

RIEGO

CONTAMINACION DE

AGUAS

SUPERFICIALES Y| 4 5 4 4 3 20 3

SUBTERRANEAS

CONFLICTOS

RELACIONADOS CON| 6 3 5 3 7 24 4

EL USO DEL SUELO

INADECUADO

MANEJO,

TRATAMIENTO Y

pisposicion  FinaY 3 6 6 6 4 25 5

DE RESIDUOS

SOLIDOS

DEGRADACION  DE

ECOSISTEMAS Y

AREAS

PRODUCTIVAS POR

LA  EXPLOTACION/| 5 7 1 7 5 25 6

MANEJO Y

ERRADICACION  DE

CULTIVOS CON

FINES ILICITOS

PRESION SOBRE LA

FAUNA SILVESTRE Y| 7 9 2 8 6 32 7

ACUATICA

USO Y MANEJO

INADECUADO DE[ 8 4 11 5 8 36 8

AGROQUIMICOS

AFECTACION DE|

AREAS POR

AMENAZAS 10 8 7 10 10 45 9

NATURALES

EXTRACCION Y

EXPLOTACION

INADECUADA DE|

MINERALES I 10 9 9 9 46 10

MATERIALES DE|

CONSTRUCCION

CONTAMINACION

ATMOSFERICA POR|

FUENTES MoviLes| 1 1 8 n n 52 1

FIJAS Y NATURALES

Fuente: Este estudio

A continuacion se presenta la sintesis tematica de la problematica ambiental en el area
de jurisdiccién de la Corporacién, segun su nivel de complejidad, que fue analizada y
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sustentada por las comunidades en los diferentes talleres realizados en el
Departamento.

2.1. DEFORESTACION

El departamento de Narifio cuenta con una superficie de 33.268 kilometros cuadrados,
de los cuales el 62% se encuentra cubierto con bosques, ubicados en un 78% en la
zona pacifica y en un 22 % en la zona andina. El 38% restante esta constituido por
paramos, areas en otros usos, areas de asentamientos urbanos, de reservas agricolas y
pecuarias.

Aungue no se ha determinado con exactitud el porcentaje de deforestacion, se estima
gue en Narifio se talan aproximadamente 7.400 hectareas anualmente, dandose la
mayor explotacién en la costa pacifica puesto que alli se encuentran las mayores
extensiones de bosques, entre los que se destacan los manglares, guandales, bosques
de terraza y bosques de colinas (Ver mapa No. 3).

La intervencién de estos ecosistemas se debe a multiples factores, a saber: la expansién
de la frontera agropecuaria, la colonizacion, asentamiento de pueblos, los cultivos de
coca y amapola y la demanda dendroenergética, al igual que los requerimientos de
madera para la industria.

En la zona andina, los bosques de -caracter productor han sido diezmados
significativamente, son escasos los municipios donde aln se aprovecha el bosque de
manera comercial, es el caso de Pasto, Ipiales, Tablon de Gomez y Mallama entre otros;
los demas municipios talan para dar paso a la siembra de cultivos agricolas, pastos y en
especial coca y amapola, situacion que puede observarse en la Tabla No. 2.

El 90% de la madera extraida en la costa pacifica tiene como principal mercado el Valle
del Cauca y otros departamentos del centro del Pais, el 10% restante es consumido por
los municipios de nuestro departamento (Ver Tabla No. 3).

El volumen de madera licitamente movilizada por afio en el departamento, alcanza los
430.000 m3, pero se considera que un volumen similar es aprovechado de forma ilicita.
Las especies de mayor demanda en el mercado por sus propiedades fisicas y mecanicas
son: cuangare (Otoba gracilipes), sajo (Compnosperma panemensis), cedro (Cedrela
odorata), pandala (Striphnodendrun exelsum), y chanul (Humiristrum procerum) para el
sector de la costa pacifica; en la zona andina, mate (Clusia sp.), encino (Weinmania
sp.), roble (Quercus humboldtii), cancho (Brumellia tomentosa) y pino colombiano
(Podocarpus Oleifolius), especies utilizadas basicamente para la produccién de lefia,
carbén y postes.
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Tabla No. 2
Grado de Deforestacion en Narifio — Zona Andina

PLAN DE ACCION TRIANUAL 2001 - 2003

TIPO DE BOSQUE MUNICIPIO GRADO DE USO DEL RECURSO
DEFORESTACION

El Rosario Alto Construccion Dedroenergia
Policarpa Alto Cercas
Cumbitara Alto
Samaniego Alto
Santacruz Alto
Sotomayor Alto
Ricaurte Alto
Cumbal Alto Comercial

BOSQUE PRIMARIO | El Tablon Alto

INTERVENIDO Pasto Alto Comercial - lefia
Ipiales Alto Comercial
Puerres Medio
Mallama Medio
Buesaco Bajo Comercial
Funes Bajo Comercial
Cordoba Bajo
Potosi Bajo Comercial
La Cruz Bajo
Leyva Bajo
Cumbitara Bajo
Sotomayor Bajo
Santacruz Bajo
Tuquerres Bajo
Guaitarilla Bajo
Taminango Bajo
San Lorenzo Bajo
San Bernardo Bajo
San Pedro de Cartago Bajo
BOSQUE SECUNDARIO | Chachagui Bajo Dedroenergia

La Florida Bajo
Sandona Bajo
Aldana Bajo
Ancuya Bajo
Buesaco Bajo
Consaca Bajo
La Unién Bajo
Linares Bajo
Policarpa Bajo
Ricaurte Bajo

Fuente: CORPONARINO 2001
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Tabla No.3
Grado de Deforestacion en Narifio — Costa Pacifica

GRADO DE USO DEL RECURSO
TIPO DE BOSQUE MUNICIPIO DEEORESTACION

Tumaco Alto

Francisco Pizarro Bajo

Mosquera Bajo
MANGLAR Olaya Herrera Bajo

La Tola Bajo

El Charco Bajo

Iscuandé Bajo

Olaya Herrera Muy Alto

Tumaco Alto Comercial

Francisco Pizarro Alto
GUANDAL Mosquera Alto

La Tola Alto

El Charco Alto

Iscuandé Alto

Iscuandé Muy Alto

Satinga Alto
TERRAZAS Roberto Payan Alto

Tumaco Alto

El Charco Alto

Barbacoas Bajo

Magiii Payan Bajo
COLINAS Iscuandé Bajo

El Charco Bajo

Tumaco Bajo

Fuente: CORPONARINO 2001
Con base en los anteriores grados de deforestacion se presenta el Mapa No. 4

2.2 REDUCCION PAULATINA DE LOS CAUDALES PARA AGUA POTABLE Y
RIEGO

El componente hidrografico del Departamento esta constituido por las vertientes Pacifica
y Amazonica. El recurso hidrico narifiense se manifiesta en ocho cuencas hidrograficas
en las cuales se encuentran 20 lagunas y 28 importantes subcuencas. A la vertiente
Pacifica pertenecen las cuencas de los rios Patia, Mayo, Juanambu, Guaitara, Mira -
Mataje, Iscuandé, y Telembi; a la vertiente Amazonica corresponden las cuencas del
Guamuez y San Miguel (Ver mapa No. 5).

Bajo las presiones que impone una economia sustentada en el aprovechamiento e
intervencion de los recursos naturales, el departamento de Narifio se enfrenta al
paulatino decrecimiento de su oferta hidrica aprovechable para las diferentes
actividades de produccién y desarrollo humano. No obstante los registros del IDEAM
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(1998) que sefalan al departamento de Narifio como una regién con alto excedente de
agua, gran cantidad de su poblaciébn sufre escasez de este recurso para su
abastecimiento. La cobertura urbana del servicio de acueducto en los municipios como
Arboleda, Cérdoba, EI Tambo, Imués, La Llanada, Magii, Santacruz y Tumaco no
alcanza el 90% mientras que El Charco, Francisco Pizarro, Guachucal, Olaya Herrera ni
siquiera alcanzan el 70%. La situacion rural es alin mas critica si se tiene en cuenta que
el servicio de acueducto en Narifio alcanza solo el 52.03% en promedio®.

Existen condicionantes como la encafionada topografia, largas distancias y sobre todo la
polucién, que limitan el aprovechamiento de las corrientes para el consumo humano,
recreativo, pesquero o como medio de transporte. El potencial hidrico existente
tampoco ha sido aprovechado significativamente bajo las formas de generacion de
energia eléctrica o en sistemas de riego.

Es claro que la contaminacion y el crecimiento poblacional han contribuido a la
disminucién de la oferta aprovechable del recurso hidrico, pero ademas existe el grave
problema del descenso efectivo en los caudales de las partes altas de las fuentes de
agua (donde generalmente se ubican las bocatomas), problema que se validé con el
testimonio de las comunidades que participaron en la priorizacién de la problematica
ambiental de Narifio. Sin duda alguna, las zonas de alta montafia han sido testigos de
la mayor presion sobre el bosque y con ello, sobre los ecosistemas reguladores de los
nacimientos de agua y por ende sobre su cantidad y calidad.

Si bien los caudales han disminuido en sus cuencas altas (en los casos en que sus areas
de regulacion se vienen destruyendo), los caudales de las cuencas medias y bajas han
sufrido fluctuaciones e incluso se han incrementado en los afios 1994 y 1996 pero sobre
todo, en 1999 y el 2000, sin que ello quiera decir que ha aumentado la oferta hidrica
aprovechable, concepto que va ligado intimamente con la calidad del recurso.

La Tabla No. 4 que se presenta a continuacion, recopila la informacion de caudales de
los principales rios de Narifio, tomando para ello los datos registrados en el IDEAM para
las estaciones mas bajas (referenciado a su altura sobre el nivel del mar):

! Perfil Epidemioldgico de Narifio. Coberturas urbanasy rurales de acueducto, al cantarillado y aseo a diciembre 31
de 1999. Ingtituto Departamental de Salud
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Tabla No. 4
Caudales de los Principales Rios del Departamento de Narifio

CAUDAL M3/SEG.
VERTIENTE RIOS 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Patia 394.5|392.5| 329 |304.9|230.3419.9510.9|328.5[432.3| 453 |294.1|698.9
Guaitara | 81.18|84.51|63.81|63.85|44.49 |84.33|88.69 | 58.18|98.68 | 76.09 | 65.98 | 117.1|120.3
Blanco 34 [ 329225318 193|422 493|214 |362|362]|328]6.19|6.96
Juanambu |32.04|33.09| 37.5 |32.82|24.09|31.35|43.32| 24.9 |45.53|43.07|32.78|60.62 | 52.96
PACIFICA Pasto 8.72 1894 | 791|519 (853 |10.59| 6.59 [16.11|12.46| 6.82 [15.97|12.12
Mayo 11.26(12.29|12.29| 12.6 |12.56|14.31 |16.47 | 9.85 [14.45| 14.9 |12.07|19.76|17.95
Pascual 872|835 | 576|554 (284|104 | 11 |592 ]| 124 6 4.17 9 7.45
Mira 878.3| 884 [706.3|889.8 |620.8| 869 | 792 |876.7|873.4|884.4|772.7| 1085 | 1004
Telembi 439.8|406.4 | 329.9 | 421.9 | 293.6 |444.5 |418.6 | 435.4 | 455.8 | 401.1 | 352.3 | 580.2 | 511.6
Guiza 133.5]128.9| 85.2 |117.5| 82.1 |149.2|149.2|196.4 117.4|127.4|177.9
AMAZONICA Gua.ml]ez 25.89| 30.3 |30.44| 25.8 |24.16 |23.77 |27.41| 17.6 |23.93|25.99|22.53|23.37[29.18
Sucio 46.45]149.02|66.18| 57.6 |60.09 |44.43|53.09 |41.08|48.29|49.75| 37.5 |55.08|52.84

Fuente: IDEAM

En relacién con la tabla anterior, la vertiente Pacifica presenta épocas de estiaje de 1990
a 1992, en 1995 y en 1998; a cada afio le siguen periodos con aumentos considerables
de caudal, (salvo en contadas excepciones: Telembi - Mira).

Los rios de la vertiente Amazoénica vieron disminuidos sus caudales en 1993, 1995 y
1998, siendo los dos ultimos afos los que registraron los menores datos. En general se
aprecian caudales similares, sin las grandes fluctuaciones ocurridas en la vertiente
Pacifica.

Los afios de menores caudales coinciden con el Fendbmeno del Nifio. Para 1999 y el
2000 se registran elevados caudales que incluso llegan a duplicar los registrados en
1988; esta situacién puede ser explicada con la ocurrencia del Fenémeno de La Nifia.
La manifestacion de estos dos grandes eventos climaticos no permiten concluir con
claridad la disminucién o aumento de caudales en los Ultimos doce afios puesto que han
inducido fluctuaciones drasticas que no son representativas y extrapolables a las
condiciones “normales” de los flujos.

En cuanto a la relacion entre la poblaciéon y el recurso hidrico, se observa que el
crecimiento demografico se traduce en mayor presion sobre la oferta hidrica y los
demas recursos que se interrelacionan directamente con ella. Los resultados nacionales?
de “indice de presién” (indicador que incorpora variables de poblacién y densidad de las
cuencas hidrogréaficas), muestran a la cuenca del Bajo y Alto Patia en el rango de alta
presion por poblacién; el rio Mira aparece dentro del rango de baja presion.

%2 |DEAM, Estado ambiental del Paisy de las cuencas. 1998
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En una escala de vulnerabilidad hidrica conformada en su orden por los rangos: Muy
Alta, Alta, Moderada, Media, Ligeramente Baja, Baja, Muy Baja, se puede apreciar que
municipios como Imués, Chachagli y Taminango presentan alta vulnerabilidad, seguidos
por Ancuya, Arboleda, Buesaco, Colén, El Tambo, Guaitarilla, La Union, Leyva, Linares,
San Lorenzo y San Pablo, calificados con vulnerabilidad moderada (Ver Tabla No. 5).
Esta clasificacion hace parte de la conjugacion de los factores: cobertura vegetal,
indice de presion, indice de aridez y formacién superficial®.

Mencién especial amerita el caso de Pasto, donde segun el Plan de Ordenamiento
Territorial del municipio, realizado en 1999, las estimaciones del Balance Hidrico
(utilizando el método Thornthwaite) reportado en el prediagnéstico de la cuenca media
del rio Pasto, llevado a cabo por la Secretaria del Medio Ambiente en 1998, se deduce
gue en todos los meses del afio se presenta déficit hidrico, siendo los meses mas criticos
julio, agosto y septiembre, y solo se presenta un ligero exceso en el mes de noviembre.
Cabe anotar que aunque las estimaciones a través del balance hidrico, para poder ser
representativas requieren el andlisis de una serie de al menos diez afios, esta
informacion puede constituirse en un indicador, sin embargo se reitera que dicha
circunstancia puede atribuirse a la incidencia del fendmeno del Pacifico.

De otra parte las malas practicas culturales realizadas dentro de la cuenca han dejado
desprotegidos los suelos, los cuales quedan expuestos directamente a los rayos solares,
ocasionando un proceso denominado translocacion de la materia organica
(endurecimiento de la capa superficial) que no deja penetrar el agua e impide la recarga
de los acuiferos.

Teniendo en cuenta que el consumo por habitante en la ciudad de Pasto se estima en la
actualizacion del Plan de Ordenamiento de la Cuenca del Rio Pasto realizado por
CORPONARINO en 1999, en 270 litros por habitante/dia, el cual es un valor considerado
alto frente a la deficiente infraestructura de distribuciéon y captacion del acueducto,
ademas de que la tasa de crecimiento poblacional se estimé por EMPOPASTO en un
4.13% con tendencia al aumento, que la proyeccion por demanda se incrementara por
la ampliacién de la frontera agropecuaria que utiliza agua para riego; se podria inferir
gue se presentaria un déficit para el area urbana de Pasto en afios futuros, a no ser que
se amplien las inversiones en infraestructura de captacién y distribucién, se mejore el
servicio de control y administracién del agua, se lleven a cabo adecuaciones técnicas en
los predios rurales para optimizar el uso del agua y se implemente la recuperacion de la
cobertura vegetal protectora que ha sido intervenida negativamente dentro de la
cuenca; lo que se constituye en una prioridad para la administracion municipal de Pasto,
EMPOPASTO, CORPONARINO y en general para las comunidades involucradas.

® IDEAM, Estado ambiental del Paisy de las cuencas. 1998
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Tabla No. 5

Vulnerabilidad Hidrica del Departamento de Narifio

GRADO DE MUNICIPIO GRADO DE

MUNICIPIO VULNERABILIDAD VULNERABILIDAD
Mosquera Muy Baja Providencia Ligeramente Baja
Francisco Pizarro Muy Baja El Tablén Ligeramente Baja
Magii Payan Muy Baja Ancuya Moderada
Iscuandé Baja Arboleda Moderada
La Tola Baja Buesaco Moderada
El Charco Baja Colén Moderada
Roberto Payan Baja El Tambo Moderada
Tumaco Baja La Unién Moderada
Barbacoas Baja Leiva Moderada
Ricaurte Baja Linares Moderada
Mallama Baja San Lorenzo Moderada
Samaniego Baja San Pablo Moderada
Ipiales Baja Guaitarilla Moderada
La Florida Baja La Llanada Moderada
Sandona Baja Alban Media
La Cruz Ligeramente Baja Belén Media
El Tambo Ligeramente Baja Consaca Media
Santacruz Ligeramente Baja Cumbitara Media
Tuquerres Ligeramente Baja El Rosario Media
Sapuyes Ligeramente Baja lles Media
Guachucal Ligeramente Baja Los Andes Media
Cumbal Ligeramente Baja Ospina Media
Carlosama Ligeramente Baja Policarpa Media
Aldana Ligeramente Baja San Bernardo Media
Gualmatan Ligeramente Baja San Pedro de Cartago Media
Pupiales Ligeramente Baja Yacuanquer Media
Contadero Ligeramente Baja Tangua Media
Narifio Ligeramente Baja Olaya Herrera Media
Funes Ligeramente Baja Pasto Alta
Puerres Ligeramente Baja Chachagii Alta
Cordoba Ligeramente Baja Imuaes Alta
Potosi Ligeramente Baja Taminango Alta

Fuente: CORPONARINO

El mapa No. 6 muestra la vulnerabilidad hidrica del medio natural para los municipios
gue integran las cuencas narifienses. Aunque no se conoce el registro, cantidad y
calidad de las reservas de agua subterranea, el recurso agua en general se constituye
en una de las potencialidades naturales mas sobresalientes de la region, siempre y
cuando se instaure un manejo adecuado, racional y sostenible que repercuta en el
aseguramiento actual y futuro de su permanencia en condiciones de cantidad y calidad
suficientes para el abastecimiento oportuno y eficaz del desarrollo humano.
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2.3. CONTAMINACION DE AGUAS SUPERFICIALES Y SUBTERRANEAS

El desarrollo econémico y social del departamento de Narifio ha sido directamente
proporcional a la disminucion del recurso hidrico aprovechable, debido a la mayor
demanda del recurso, o por disminucién de la oferta aprovechable o bien por la
introduccion de sustancias contaminantes en concentracion, tipo o cantidad que logran
el desequilibrio de las fuentes hasta el punto de volverlas inutilizables para los diferentes
usos humanos.

Desde su nacimiento, la humanidad ha visto que la disposicion directa de cualquier tipo
de residuos sobre las corrientes de agua, es el mecanismo mas sencillo y econémico de
deshacerse de ellos. Generalmente el hombre no ha sentido que los problemas que
causan sus acciones irresponsables se revierten sobre si mismo o su generacion, y ello
ha impedido que vea la situacién con claridad y afronte la magnitud del problema que
esto representa. Sin duda la falta de interés, conocimiento, habitos o recursos
econdémicos que implica el manejo y aprovechamiento sostenible del recurso agua,
seguiran constituyendo la barrera entre la situacion real y la situacion deseada en
términos del control de contaminacién sobre los cuerpos de agua que aln quedan.

De otra parte, el 69% de las viviendas en el departamento de Narifio poseen conexion
de agua a un sistema de acueducto. La situacién es critica en la zona rural por cuanto
solo el 52% tiene sistema de abastecimiento de agua; en la zona urbana la cobertura es
del 91% recibiendo agua potable el 78%. Con relacién a la disposicion de excretas el
54,63% posee conexién con alcantarillado o algun sistema de eliminacién de residuos;
en el area urbana lo posee el 84% y en el area rural el 32% y respecto a la disposicién
de desechos soélidos sélo el 39.7% posee un sistema de disposicion adecuada siendo el
area rural la mas afectada con el 11.4% de cobertura en tanto que en lo urbano esta en
el 72.9%.

En términos generales, los agentes causantes de contaminacion son producidos por: el
desarrollo de actividades residenciales, institucionales y comerciales que se agrupan
dentro del sector generador de aguas residuales de tipo doméstico, y por otra parte, el
desarrollo del sector minero, industrial y agroindustrial. La Tabla No. 6 presenta un
registro de las fuentes contaminantes existentes en el departamento de Narifio y sus
principales aportes en contaminacion, traducidos en términos de miligramos por litro de
Demanda Bioguimica de Oxigeno DBO y de sélidos suspendidos S.S, indicadores mas
reconocidos para la identificacion de calidad del vertimiento.
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Registradas en el departamento de Narifio

Tabla No. 6
Caracteristicas Promedio de las Principales Fuentes Contaminantes

PLAN DE ACCION TRIANUAL 2001 - 2003

FUENTE CONTAMINANTE Vs.
CONCENTRACIONES MEDIAS Mg/Lt DBO I\SE’J/SI;[EIS\IODLII[I)DOOSS OTROS (Mg/Lt)
REGISTRADAS EN NARINO
AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS
E INSTITUCIONALES 250 — 400 250 — 400 S.T.* 700 — 800
LAVADEROS DE VEHICULOS 35— 100 1000 — 8500 S. T. 10500
EXPLOTACION DE MATERIALES S.T. 1000-4000 [Hg: 5 - 30 ppb**
LAVADO DE ARENA 150 — 270 15650 S.T. 16120
LIXIVIADOS FRESCOS 30000-40000 1500 — 2000 S.T. 46000
CURTIEMBRES 6191.5 15730 Cr: 184.5 Sulfuros: 365
BENEFICIO DE CAFE (BECOLSUB) 25000
TRAPICHES 400 550 3650
PALMICULTORAS 1600 — 2400 14000 — 35600 S.T. 30000-100000
ESTACIONES PISCICOLAS 2000 170 — 500 S.T. 1200
AVICOLAS — SACRIFICIO 380 380 S.T. 1100
PORCICOLAS 2500 2900 S.T. 6800
PROCESADORAS DE LACTEOS 1500-2700 1000-2200 S.T. 2600
CENTRALES DE SACRIFICIO 6070 300
INDUSTRIAS DE BEBIDAS 390 72
LAVANDERIAS 400 — 450 140 - 150 Alto PH

Fuente: CORPONARINO — Promedios establecidos con base en los expedientes de Licencias Ambientales de Proyectos
* S.T.: sélidos totales
** ppb: partes por billon

Entre las fuentes contaminantes enunciadas en la tabla anterior cabe destacar la
inexistencia de plantas de tratamiento de aguas residuales para los alcantarillados de las
diferentes zonas urbanas y veredales del departamento; este problema puede
cuantificarse si se tiene en cuenta que el porcentaje de cobertura urbana del sistema de
alcantarillado asciende a 84.16%, mientras que el de cobertura rural solo es del
31.94%. La carga promedio diaria de DBO que estan recibiendo las fuentes hidricas del
departamento por concepto de aguas residuales domésticas asciende a 67.570 Kg/dia,
gue es similar a la carga contaminante recibida por el aporte de los sélidos suspendidos
presentes en el vertimiento.

Se han logrado avances en la instalacion de letrinas campesinas y soluciones
individuales como el tanque séptico en zonas rurales de poblacién dispersa, que
disminuyen considerablemente los problemas ocasionados a las fuentes superficiales,
pero es dificil establecer perjuicios sobre las reservas subterraneas teniendo en cuenta
el riesgo existente de las soluciones instaladas que se han construido “en tierra” y sin
garantia de impermeabilizacion, e incluso, sin garantia de buena utilizacion y
mantenimiento.
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Otro tipo de contaminacion importante lo constituye el fendbmeno de sedimentacién
cuyas causas obedecen tanto a agentes antropicos como naturales que en muchos
casos son iniciados, provocados o asistidos por el hombre; esta situacion es
preocupante pues se evidencia el progresivo aumento de material en suspensién
arrastrado, que se traduce en términos de aumentos importantes en la concentracion de
solidos suspendidos por litro de agua circulante.

Otro patréon de contaminaciébn que es necesario destacar por su alto impacto, lo
constituye la presencia de lixiviados que provienen de la percolacion y descomposicion
de basuras; el contacto con un cuerpo de agua produce dafios inminentes y
catastroéficos sobre el mismo y el ecosistema que se interrelaciona con él. Las cabeceras
urbanas del Departamento de Narifio producen 1.7 Ton/dia de lixiviados que son
equivalentes a la carga contaminante generada por las aguas servidas de una poblacién
de 30.000 habitantes, pero su efecto es considerablemente mayor si se tiene en cuenta
la diferencia de concentraciones entre uno y otro vertimiento, en relaciébn con la
cantidad de agua del cuerpo receptor.

En este mismo orden se encuentran los vertimientos del beneficio del café y de las
curtiembres que aportan un alto grado de contaminacion por DBO y soélidos y que
causan efectos severos sobre sectores puntuales del rio Pasto y la quebrada Mocondino
en los municipios de Pasto y Belén.

Es importante también tener en cuenta el vertimiento originado en la explotaciéon minera
de oro y plata, y la explotacion de materiales de construccién cuando ello implica lavado
de arena. Este tema se abordard en un item independiente de la problematica
ambiental de la region.

Para lograr una aproximacion al tipo de contaminacién que sufren las principales fuentes
hidricas del Departamento y ante la carencia de registros completos sobre la calidad de
aguas del sistema hidrico, se recurri6 a la compilacion de zonas que por sus
caracteristicas econdmicas y sociales surten la mayor degradacién al cuerpo de agua
gue las drena. La Tabla No. 7 esquematiza las formas de contaminacion y los niveles
cualitativos presumidos con base en el tipo y cantidad de vertimientos generados en
cada sector de la cuenca.
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Tabla No. 7

Grado de Contaminacién Estimada para las Principales Corrientes
Hidricas del Departamento de Narifio y sus Fuentes Generadoras

NIVEL DE
CUENCA CONTAMINACION FUENTES GENERADORAS DE CONTAMINACION
GUAITARA Alto Sector residengial, comercial e institucional de 18 municipios
Sector productivo agropecuario
JUANAMBU Alto Sector residen(;ial, comercial e instituciqnal de 7 rr]unic.ipios
Sector productivo agropecuario. Beneficio de Café y Fique.
Sector residencial, comercial e institucional del municipio de|
Pasto
PASTO Alto Sector product?vo agropecuarip
Sector productivo agroindustrial
Sector industrial
Sector minero: materiales de construccion
Sector residencial, comercial e institucional
Sector minero
BAJO PATIA Alto Sector productivo agropecuario
IAporte de hidrocarburos para transporte fluvial
Uso de dinamita para la pesca
Sector residencial, comercial e institucional
Sector minero
TELEMBI Alto Sector productivo agropecuario
IAporte de hidrocarburos para transporte fluvial
Uso de dinamita para la pesca
Sector residencial, comercial e institucional de Tumaco
MIRA Medio Sector productivo agropecuario.
Sector productivo agroindustrial. Palmicultoras
BLANCO Medio Sector residenc;ial, comercial e institucional de 3 municipios
Sector productivo agropecuario
Desechos de tipo doméstico. Solidos y liquidos
Residuos orgéanicos producto de talas y la transformacion de la|
madera
ENSENADA DE Medio a Alto Desechos de tipo agroindustrial

TUMACO

IAgroquimicos
Sedimentos por la inestabilidad de los suelos
Camaroneras

Fuente: CORPONARINO - Plan de Gestion Ambiental Departamental 1997 -2001

Siendo que Pasto, Tumaco e Ipiales son las mayores y mas desarrolladas ciudades del
Departamento, sus descargas sobre las fuentes receptoras presentan un alto grado de
contaminacion como puede observarse en la Tabla No. 8.
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Tabla No. 8
Cargas Contaminantes de las Principales Ciudades
del Departamento de Narifio

CARGA CONTAMINANTE

CIUDAD PRINCIPAL FUENTE RECEPTORA Kg. DBO/DIA Kg. S.5/DIA
PASTO Rio Pasto 20152.21 19085.26
TUMACO Ensenada de Tumaco - Rio Mira 6649.7 6476.15
IPIALES* Rio Guaitara 7210.34 20836.49

Fuente: CORPONARINO 1999
Ordenamiento y manejo Cuenca Superior Carchi - Guaitara

Como puede apreciarse, el rio Pasto presenta el mas alto indice de contaminacion en
relacion con el resto de las fuentes receptoras de los vertimientos de las otras ciudades,
gue se explica por el nimero de habitantes y en especial por los aportes del sector de
curtiembres.

2.4. CONFLICTOS RELACIONADQOS CON EL USO DEL SUELO

El suelo es el soporte natural de las actividades del hombre, dirigidas al
aprovechamiento de su potencial productivo, como cultivos agricolas, plantaciones
forestales, implementacién de pastos para el sostenimiento pecuario, asentamiento de
poblaciones y establecimiento de industrias.

El progresivo deterioro de los suelos se considera como un problema derivado de un
conjunto de factores tales como el minifundio, la economia campesina, el uso intensivo
de la tierra y practicas inadecuadas de conservacion, que conllevan a una baja
produccion y productividad por unidad de area.

En 1994 sobre una tenencia de 234.703 predios el 87% correspondié a microfundios.
En Narifio el 41.05% de propietarios con explotaciones de menos de 1 hectarea apenas
dispone de 5,10% de la superficie, mientras que el 0,07% de propietarios con mas alto
rango de superficie dispone del 6,7% de la tierra. Esto pone de manifiesto que en los
microfundios también existe un alto grado de concentracion de la tierra.

De otra parte, la colonizacién no dirigida con su dinamica poblacional, tendiente a
ocupar zonas de reserva especialmente hacia las partes altas de las cuencas, ha sido
inducida por la baja disponibilidad de tierras de vocacion agropecuaria y la carencia de
otras alternativas econdémicas generadoras de empleo permanente. lgualmente, la
ampliacion de la frontera agropecuaria para la implementacién de cultivos ilicitos ha
agravado este problema en los Ultimos afios.
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Ademas, el uso y manejo no adecuado de agroquimicos a la vez que contamina el suelo
y las fuentes hidricas, favorece el proceso de degradacion de los mismos, accibn mas
evidente en la zona andina donde el uso de los plaguicidas se intensifica en cultivos
como café, cafa panelera, arveja, trigo, cebada, ajo, frutales, flores y principalmente en
la papa y el tomate.

En la costa pacifica la problematica es diferente, destacdndose entre otros factores de
deterioro del suelo, la erosion hidrica por las condiciones de topografia relativamente
plana, ésta se presenta en los margenes de los principales rios especialmente en el Patia
a causa de la apertura del Canal Naranjo. Debido al maremoto ocurrido en el afio de
1979, que produjo el hundimiento del suelo en algunos sectores de la costa, ocasioné la
salinizacion del suelo y la muerte de la vegetacion. La toxicidad afecta en mayor grado a
los suelos del sector urbano y en menor escala los suelos donde se utilizan
fertilizaciones quimicas como en el caso de la palma africana con unas 20.000 hectéareas
cultivadas.

Con motivo de la formulacién de los Planes de Ordenamiento Territorial POT, en
cumplimiento de la Ley 388/97 y demas decretos reglamentarios, los municipios han
venido planificando el uso del suelo, con el objeto de disminuir los conflictos, por su
uso, ocupacién y aprovechamiento. En tal sentido, es imperativo la implementacién en
la practica de las propuestas de uso del suelo concertadas en los POT”S.

A septiembre de 2001, 15 municipios tienen un POT aprobado, 24 estan evaluados y
concertados para ajustes, 18 se estan formulando, 3 se encuentran archivados por
inasistencia a concertacién y 4 aln no dan inicio a la formulacion; lo anterior es reflejo
del escaso avance para la solucién del problema Tabla 9.

TablaNo.9
Estado de Formulacion de los Planes de Ordenamiento Municipal

ESTADO DE LOS POT REGION PACIFICA REGION ANDINA
Pasto (Res. 299/Jun. /99)

IAlban (Res. 298/May. 23/00)

Los Andes (Res.426/Jul. 17/00)
Ipiales (Res.460/Jul. 27/00%)
Cartago (Res.536/Ago. 24/00)
'Yacuanquer (Res. 542/Ago.31/00)

MUNICIPIOS CON PLANES IArboleda (Res. 761/Dic. 5 /00)
APROBADOS Samaniego (Res. 780/Dic. 15/00 )
15(23.43 %) Providencia (Res. 781 Dic.15/00)

Cuaspud (Res.782 Dic. 15/00%*)
Puerres (Res 082 Febrero 19/01).
San Bernardo.( Res. 339 julio 10/01)
Consaca. (Res 399 agosto 21/01)
Buesaco.(Res. 398 agosto 21/01)

La Florida (Res. En Elaboracion)
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MUNICIPIOS CON PLANES
EVALUADOS Y CONCERTADOS
SEGUN LEY 507, LOS CUALES ESTAN
EN PROCESO DE AJUSTE

24(37.5 %)

Magui (1)

Chachagiii (3), El Rosario (3),
San Lorenzo (4 ), Taminango (5),
Tangua (2), Imues (1),

Tablén de Gomez (1), Ancuya (2),
El Tambo (1) , Cumbitara (1),
Linares (2), Belen(1),

Sandona (4), Contadero (2),

lles (1), Cumbal (2),

Guaitarilla (4), La Cruz. (1),
Funes (1), Tumaco(1),

Santacruz de Guachavez (2)
Pefiol (1), Mallama (2)

MUNICIPIOS CON PLANES
EN PROCESO DE
FORMULACION

18 (28.12 %)

Roberto Payan (P-D)

Francisco Pizarro (Salahonda). (P-D)
Santa Barbara (Iscuandé). (P-D)
Olaya Herrera (P-D)

El Charco (P-D)

lAldana (D-F), Colon (D),
Cérdoba (P-D), Guachucal (D-F),
Gualmatéan (P-D), La Llanada (D),
La Union (D), Policarpa (D-F),
Potosi (D-F), Pupiales (D-F),
Ricaurte (D), San Pablo (F),
[Tuquerres (F)

MUNICIPIOS CON PLANES Leivg )
ARCHIVADOS Ospina (2)
Sapuyes (2)
3(47 %)
MUNICIPIOS QUEAUNNOHAN | La Tola Narifio. ( Creado afio 2001.)
INICIADO EL PROCESO DE Barbacoas
FORMULACION DEL PLAN Mosquera
4 (6.25 %)

Fuente: CORPONARINO

P: Fase Prediagnostico
D: Fase Diagnoéstico
F: Fase Formulacién

(1) Nuamero de veces que se ha evaluado por parte de CORPONARINO

Viabilidad no aplicable a territorios indigenas. Sentencia Corte Constitucional C-795/ 2.000

Con preocupacién CORPONARINO observa que aquellos municipios que no disponen de
un Plan de Ordenamiento Territorial viabilizado ambientalmente por la Entidad y
aprobado por su Concejo Municipal, estan siendo afectados en la asignacion de recursos
para inversion publica en diversos sectores, deben paralizar el proceso de licenciamiento
en el sector de la construccién, impactando de manera estructural el desarrollo
territorial; por lo anterior se prioriza este campo dentro de las lineas estratégicas y de la
programacion de acciones Corporativas.
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2.5 INADECUADO MANEJO, TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE
RESIDUQOS SOLIDOS

La problematica generada en el departamento de Narifio por el mal manejo, tratamiento
y disposicion final de residuos sélidos se constituye en un factor determinante en la
contaminacion de aguas, suelos, aire y paisaje, lo que ha llevado a acentuar el
desequilibrio ecoldgico y crisis ambientales; dicha situacion se ha visto fortalecida por la
vertiginosa explosién demografica, la creciente actividad comercial con poco control, la
falta de planeacion del desarrollo urbanistico, las marcadas variaciones migratorias y la
baja conciencia ambiental de las comunidades.

Segun los informes del Instituto Departamental de Salud, el 15.71% de la poblacién no
cuentan con servicio de aseo, el 11.38% cuentan con el servicio en la parte rural y el
72.91% en lo urbano. Generalmente el servicio de aseo lo prestan las administraciones
municipales quienes no cuentan con un presupuesto independiente ni con un equipo
adecuado, exceptuado el caso del municipio de Pasto que cuenta con una empresa de
economia mixta.

En el departamento de Narifio se producen en promedio un total de 700 toneladas de
residuos soélidos por dia, de las cuales 316.5 se producen en el sector urbano y 383.5
toneladas en el sector rural. Se destaca que del total de toneladas diarias producidas,
425.6 (60.8%) no se manejan 0 se recogen bajo un servicio de aseo establecido, que
implica disposicion dispersa y bajo criterio de manejo y disposicibn netamente
independientes de cada individuo.

Del total de la produccion departamental solo un 43.43% se disponen adecuadamente,
teniendo en cuenta que la alternativa seleccionada para disposicion final es el relleno
sanitario controlado y/o el manejo integral de residuos sélidos, que se realizan en
ciudades como Pasto, Ipiales, Tuquerres, La Unién, La Florida, La Cruz, Cartago y
Tumaco. Debe aclararse que solo el municipio de Pasto representa el 30% de la
produccion urbana total a nivel del Departamento.

El manejo inadecuado y disposicién directa de residuos solidos sobre fuentes de agua o
suelos que realizan el 64.1% de los municipios de Narifio, afecta de manera significativa
no solo la salud de las comunidades al constituirse en foco potenciador y transmisor de
enfermedades, sino que implican un deterioro paulatino de los suelos, agua, olores
indeseables, degradacién del paisaje, deterioro de suelos, y en general la destruccion de
ecosistemas.

La composicion de los residuos sélidos se ve afectada por la estratificacion
socioecondémica y cultural de los diferentes municipios y por la presencia de centros
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industriales y comerciales. Es importante mencionar que la producciéon de grandes
cantidades de desechos no son asimilables por el ecosistema, y por ende han llevado al
hombre a disefiar sistemas artificiales de disposicion de residuos sélidos para
aprovecharlos como fuentes de materia prima en procesos de reciclaje y compostaje,
mientras que los residuos que constituyen materia organica no utilizable son dispuestos
en rellenos sanitarios técnicamente planeados.

Dentro del proceso de Planificacion Ambiental y Ordenamiento Territorial,
CORPONARINO viene brindando asistencia técnica y capacitacion a los municipios en la
formulaciéon de los Planes de Ordenamiento Territorial (Ley 388 de 1997) donde se
apoya a las administraciones municipales para la identificacién de posibles alternativas
de localizacion de los sistemas de disposicién final de residuos sélidos, los cuales se
constituyen en la base para determinar segun las condiciones topograficas, climaticas,
geoldgicas, edaficas, hidroldgicas y de conectividad vial, la ubicacién de los proyectos;
ademas se ponen en conocimiento las opciones tecnoldgicas existentes que faciliten la
realizacion de los estudios correspondientes para la consecucion de una Licencia
Ambiental.

En CORPONARINO se encuentran registradas las alternativas seleccionadas por algunos
municipios para el manejo, tratamiento y disposicién final de residuos sélidos, que se
radican en expedientes de la Subdireccion de Calidad Ambiental para solicitud de
Licencia Ambiental. Es importante anotar que no todos los municipios que han tramitado
la correspondiente Licencia Ambiental estdn operando la alternativa seleccionada o por
el contrario, no todos los que se encuentran aprobados estan funcionando
eficientemente, por lo cual es prioritario para la Institucion fortalecer el sistema de
seguimiento y monitoreo ambiental.

A continuacién se presenta el estado actual del manejo de residuos sélidos en los
diferentes municipios del Departamento:

Zona Norte

La Unidn Manejo integral de residuos sélidos bajo Plan de Cierre a un afio
La Cruz Relleno sanitario operando normalmente

Taminango Botadero a cielo abierto

Cartago Relleno sanitario en operacion

Zona Sur

Cumbal No ha iniciado el relleno sanitario

Pupiales Proyecto de manejo integral de residuos solidos en construccién
Puerres Relleno sanitario en construccion
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Ipiales
Guachucal
Cordoba
Aldana

Gualmatan

Costa Pacifica

Magui Payan
Olaya Herrera
Francisco Pizarro
Tumaco
Barbacoas

La Tola

El Charco
Mosquera
Roberto Payan
Iscuandé

Zona Centro

Pasto

La Florida
Tangua
Yacuanquer
Buesaco
Chachagi

PLAN DE ACCION TRIANUAL 2001 - 2003

Relleno sanitario en operacion

Relleno sanitario en operacion

Asesoria en la blsqueda de posibles lotes

Convenio con el municipio de Ipiales para el establecimiento de un
proyecto regional de manejo de residuos solidos

Disposicion a cielo abierto; iniciado proceso de negociacién del lote
para manejo de residuos soélidos

Debe iniciar la construccion del relleno sanitario
Debe iniciar la construccién del relleno sanitario
Debe iniciar la construccién del relleno sanitario
Manejo integral de residuos solidos en regular estado
Relleno sanitario en construccién

Fuente de agua — rio La Tola

Fuente de agua — rio Tapaje

Fuente de agua — brazo Guandipa y Gicrillal

Relleno sanitario en operacion

Fuente de agua - rio Iscuandé

Ejecutando Plan de Cierre para antiguo relleno. Relleno sanitario
actual en operacion normal, acompafiamiento de campafias de
reciclaje y seleccion en la fuente

Manejo integral de residuos soélidos operando

Cielo abierto o fuentes de agua

Cielo abierto o fuentes de agua

Disposicion sobre el rio Juanambu

Fuentes de agua — interseccién de los rios Pasto y Juanambd.
Asesoria para su implementacién

Zona Suroccidental

Taquerres

Relleno sanitario en operacion

En la tabla siguiente se presenta el estado de legalizacién ambiental de los municipios
del Departamento en cuanto al manejo de residuos sélidos.
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Tabla No. 10
Municipios Legalizados Ambientalmente en el Manejo de Residuos Sélidos

MUNICIPIOS RELLENOS MIRS
SECCIONAL
Total Legalizados % Manual [Mecéanico
NORTE 16 3 18.75 1 2
SUR 12 6 50 5 1
CENTRO 13 7 53.85 5 1 1
COSTA PACIFICA 10 6 60 5 1
SUROCCIDENTAL 13 1 7.69 1 0
TOTALES 64 23 35.9 17 1 5
Porcentaje total de municipios legalizados ambientalmente 35.9% = 23 municipios

Fuente: CORPONARINO

Las estrategias relevantes y relacionadas con la gestién industrial estan encaminadas
basicamente al desarrollo de programas de minimizacién en el origen, articulados con
los programas de produccién mas limpia, modificacion de patrones de consumo y el
fortalecimiento de las practicas de reciclaje, con la dimension social y la generacion de
empleo. Los municipios que estan sincronizados con esta politica son los municipios que
cuentan con Licencia Ambiental y fueron enumerados anteriormente; sin embargo
algunos de estos no se encuentran operando normalmente por cuanto han tenido
problemas por cambio de administraciones municipales, recortes presupuestales y por la
dificil comercializacién de los subproductos obtenidos en la transformacion de la materia
organica y del material reciclable.

2.6. DEGRADACION DE ECOSISTEMAS Y AREAS PRODUCTIVAS POR LA
EXPLOTACION, MANEJO Y ERRADICACION DE CULTIVOS CON FINES
ILICITOS

Los cultivos de coca y amapola se estan constituyendo en el principal medio econémico
de algunas regiones del departamento de Narifio, desplazando a importantes actividades
productivas. Este tipo de cultivos genera problemas econémicos, sociales y ambientales,
en especial la destruccion de miles de hectareas de bosque natural, de la flora,
emigracion de la fauna y deterioro de la calidad de aguas y suelos.

El problema afecta indirectamente a la poblaciébn por la escasez de productos
agropecuarios, presencia de monocultivo, flujo migratorio de poblaciones, pérdida de
identidad cultural e implantacion de nuevas pautas de comportamiento social.
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En el aspecto ambiental el perjuicio causado a la regi6on por los cultivos de coca y
amapola es grave puesto que intervienen areas protectoras y zonas de reserva como
los bosques de colinas bajas y terrazas en la Costa Pacifica, ya que estos suelos son los
mas adecuados para este tipo de cultivo; las areas de paramo y de recarga de agua,
especialmente en la cordillera occidental y en los municipios del Macizo Colombiano y
del Pie de Monte Amazoénico. Los efectos negativos de la amapola sobre los paramos
son mas contundentes, en la medida que la superficie que sale de la produccion de cada
cosecha es incorporada a potreros.

El crecimiento de las zonas afectadas es alarmante; segun reporte del Servicio de
Inteligencia de la Policia Nacional, 29 municipios que corresponden al 44% del
Departamento poseen coca y amapola en un area de 11.185 hectéareas, de las cuales
1.235 corresponden a amapola y 9.950 a coca. La Tabla No. 11 presenta esta
informacion segun el namero aproximado de hectareas dedicadas, dentro de cada
municipio, al cultivo de coca y amapola (Ver mapa No. 7). Cabe aclarar que otros
municipios del territorio departamental también han sido afectados por este tipo de
cultivos, sin embargo no se dispuso de otra informacion oficial al respecto.

Tabla No. 11
Municipios con Presencia de Cultivos con Fines llicitos
en el Departamento de Narifio

HECTAREAS
MUNICIPIO VEREDAS CULTIVO APROX.
BUESACO Santafé, Altaclara, La Palma, Santa Maria Amapola 150
El Paramo, Juanoy, Sinai, La Isla, El Guarango, El
Granadillo, Las Moras, Valencia, Fatima, Gavilla Alta, El
TABLON DE . . . . o~
GOMEZ Sller!uo, Providencia, Dofia Juana, El Ahumadgl, Amapola 180
Carrizalez, La Esperanza, La Inmaculada, Villa Maria,
La Florida, San Francisco
TANGUA El Guayabal Amapola 15
PUERRES Corregimiento San Mateo, La Chorrera Amapola 30
CUMBAL Cor.rNegimiento Mayasquer, Miraflores, Panam, Chiles,| Amapola 50
Tufifio
FUNES Tellez Alto, La Loma, Pefias Blancas, Chapal, Chitarian Amapola 80
IPIALES Corregimiento La Victoria, San Jorge Amapola 20
CORDOBA | Corregimiento Los Arrayanes Amapola 20
Ciénaga, La Palma, Las Animas, Cascabel, El Tambo,
LA CRUZ Cusillo Alto, ElI Carmen y Corregimiento Tajumbina y| Amapola 250
Escadoy
Buenavista, EI Carmen, Campobello, Alto La Cumbre,
SAN PABLO |El Troje, Francia, EI Ramal, El Mesén, Cerro La| Amapola 80
Campana
MALLAMA La Oscurana, Betania, La Palma, Miraflores, Santa| Amapola 30
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s
Elena
PROVIDENCIA | La Floresta, Rancheria, El Salado Amapola 30
Corregimiento El Palmar, (Campanarios, Villa Baja,
LEYVA Villq .Alta, Chupadero, Miraflores), Corregimignto Las Coca 6.000
Delicias (Cerro Lora, Narifio, Placer, El Frio, Sindagua,
Corregimiento Capitolio
Corregimientos Llorente y La Guayacana, Margenes de Coca 100
TUMACO . . . . .
los Rios Nulpe, Pianulpi, Pusbi, Chagui
ISCUANDE El Rodpo, Estero Bravo, Baqueria, Vuelta Larga, Coca 400
Sanabria, Soledad, La Ensenada, El Salto
ROBERTO El Tabujo, Palo Seco, San José, Bocas de Telembi, Coca 100
PAYAN Chimbusa
BARBACOAS ’(\Q/llijgeuneal\n, Cartago, Las Cruces, Guadual, Tinajillas, San Coca 400
MOSQUERA | La Gallera, Guachucal, Vaqueria, El Pifial Coca 100
San Pedro del Vino, Pital de la Costa, Pueblo Nuevo, 50
SALAHONDA Vuelta del Gallo, Hojas Blancas, Bajo San Ignacio, Las Coca
Playas
LA TOLA Porvenir, San Antonio, Bijia, Nerete, Naranjo, San José Coca 200
de Calabazal
EL CHARCO El Hormiguero, Lg Laguna,,CaIaba_zaI, San Pedro, El Coca 100
Rosario, Arenal, Rivera del Rio Tapaje
OLAYA Las Marias, Merisalde, El Cedro, Las Brisas, Tambul, La Coca 250
HERRERA Florida, Boca Prieta, San José, Boca Vibora, Codemaco
POLICARPA Corregimiento Madrigales, .Ejido (Santacruz, Sanchez, Coca 2.000
El Encanto, Restrepo, El Anime
RICAURTE Curcuel, La Planada Coca 30
El 24, El Caucho, Santa Elena, Damasco, Buenavista,| Amapola
CUMBITARA | Bellavista, Pizanda, Tabiles, Campo Bello, Llano Verde, Coca 70
San Antonio
La Aguada, Chipinagan, Alto Pacual, Bellavista,
Cabuyal, Carrizal, Maranguay, Chuguldi, Partidero,
Puente Tierra, San Gregorio, San Luis, La Capilla,| Amapola 300
SAMANIEGO Cimarrones, Andalucia, Ig_]a Esperanza, El CediaIF,) La CoEa 50
Bocana, El Maizal, El Tigre, El Declo, La Planada, La
Llanada, Betania, San Diego
Chapuesquer, Taquelan, La Inga, La Zabaleta, El| Amapola
GUACHAVEZ | Diamante, El Edén, El Paraiso, Esperanza, La Ceiba, El Coca 100
Sandé

Fuente: Servicio de Inteligencia de la Policia Nacional.

2.7. PRESION SOBRE LA FAUNA SILVESTRE Y ACUATICA

El Departamento cuenta con ecosistemas estratégicos de gran importancia regional y
nacional como son el Macizo Colombiano, la zona volcanica sur occidental, el manglar,
los guandales, las colinas bajas y terrazas en el Pacifico Biogeografico, el enclave del
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Valle del Patia y el corredor Sur Oriental Andino Amazonico, de gran conectividad
biolégica en el que confluyen las regiones Pacifica, Andina y Amazonica.
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MAPA7
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Los ecosistemas boscosos, acudticos, costeros, marinos y desérticos del Departamento
albergan abundantes comunidades de mamiferos, aves, anfibios, reptiles, peces,
crustaceos y moluscos entre otros, hecho paraddjico frente al inmenso desconocimiento
de las caracteristicas bioldgicas y ecolédgicas de ésta region.

La destruccion de los habitats naturales, la caceria y la pesca indiscriminada utilizando
métodos nocivos, han sido causas determinantes en la reduccién de las poblaciones
silvestres terrestres y acuaticas; esta situacién se torna mas critica, si se tiene en cuenta
gue varias zonas representativas por su riqueza biolégica permanecen aun fuera del
sistema de areas protegidas y son objeto de continuos procesos de degradacion.

Tal como puede observase en las Tablas Nos. 12 y 13, existe un nimero importante de
especies en alto riesgo de extincién tanto en la zona Andina como en la costa Pacifica.

Los recursos bioldgicos y pesqueros de aguas continentales estan sometidos a toda
suerte de agentes de alteracién de los ecosistemas, entre los que se encuentran
vertimientos de cloruros por encima de los niveles permisibles, derrames de
hidrocarburos, aporte de metales pesados, contaminacion por fungicidas, plaguicidas e
insecticidas y por disposicién inadecuada de residuos sélidos, de aguas servidas de
fuentes industriales, agroindustriales y domésticas.

En general se puede decir que las causas que contribuyen a la disminucién de la fauna
silvestre son: degradacién o destruccion del habitat natural, deforestacién, quemas,
drenaje y disecamiento de humedales, cultivos ilicitos, trafico y comercializacion de
animales silvestres terrestres y acuaticos y contaminacion de los cuerpos de agua.
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Especies de Fauna Silvestre en Mayor Riesgo de Extincion,
Segun Sitios Muestreados En La Zona Andina del

Departamento de Narifio

ESPECIE

NOMBRE COMUN / CIENTIFICO

HABITAT

AVES
GRUPO |

Torcaza (Columba fasciata) (Turdus fuscater),
colibri  (Chlorostibom mellisugus), garrapatero,
perdiz  (Odontophorus  strophium),  gorrion
(Zonotricha campensis), carpintero, mirla, patos
silvestres  (Podiceps tucanus), buho, pava
(Chamaepetes gaudotu), perico (Leptositaera
jamaicensis neoxena) golondrina, loro (Amazona
ocrocéfala), azulejo, tortola (Zanaida auruculata),
gallito de monte, paleton (Aulachryncus prasinus),
miranchuro, gallinazo, garza (Burbucusibis)
gaviota, munchirero, renrena, toreador, liberal.

Bosque primario, bosque
secundario, rastrojos, cultivos y
lagos

AVES
GRUPO 11

Gavilan, gallito de roca (Rupicola perubiana, aguila
(Ledeoptemis sp.), pato de paramo (Anas
flavirostris Altipetens), condor Vulturs gryphus),
guala, rey gallinazo (Sarcoranphus papa), pato
pico de oro (Anas georgica).

Bosque primario, humedales,

zona de paramos

MAMIFEROS
GRUPO |

Conejo de parmao (Silvilagus brasiliensis
fulvescens), ratobn de agua (Chicomectes
minumus), erizo (Coendou perebensilis), pintadilla
(Agauti paca sp.), raposa (Didelphis albiventris
andina), zorro (Atelo cynus microntis), cusumbe
(Nasua-nausa), comadreja (Muestela frenata),
murciélago (Pteronothus sp.), ratobn de monte
(Akondon sp.), mico (Aotus lemurinus), ardilla
(sciurus sp.), raton (Mus domesticus).

Bosque primario,
secundario, rastrojos

bosque

MAMIFEROS
GRUPO 11

Venado (Mazama americano), tigrillo (Felis
pardalis), danta (Tapirus terrestri(, zaino (Tayassu
Tajacum), perezoso (Bradypus variegatus), 0so
hormiguero (Cyclopes didactylus), oso de anteojos
(Tremaretus  omatus), armadillo  (Dacypus
novencintus), guatin (Dasyprocta punctata).

Zonas de paramo y bosque
primario

PECES

Trucha (Oncortychus mykisis), capitan
(Eresnophilus matisii), sabaleta (Brycon
atricadatas), sardina (Bryconamericus caucanas).

Rios,
esteros

guebradas, lagos vy

REPTILES

Serpientes: coral (Micrusrus sp.), equis (Bothrops
sp.), boa (Boa constrictor), Lagartijas (Anolis sp.).

Zonas de chaparro, -cultivos,
riberas de los rios, quebradas

ANFIBIOS

Sapos (Bufo sp.)
Ranas (Eleutherodactylus sp.)

Humedales, quebradas, cultivos
Humedales, quebradas, rios,
cultivos

Fuente: Determinanantes Ambientales CORPONARINO para la evaluacién de los POTS, 1999
SITIOS MUESTREADOS: Cuenca alta del Rio Guamuez, Cuenca alta del Rio Pasto, Cuencas media y baja del Rio Guaitara, Cuenca
alta del Rio Juanambu, Cuenca del Rio Mayo, Cuenca del Rio Azufral, Cuenca del Rio Bobo, Zonas de Paramo.
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Tabla No. 13

PLAN DE ACCION TRIANUAL 2001 - 2003

Especies de Fauna Silvestre en Mayor Riesgo de Extincion,

Segun Sitios Muestreados en la Costa Pacifica del

Departamento de Narifio

STATUS

NOMBRE COMUN NOMBRE CIENTIFICO CITES NACIONAL
Tortugas marinas:
Caguama Lepidochelys olivacea I
Cabezona Caretta caretta I
Carey Eretmochelys imbricata I
Canal o cuero o tinglada Dermochelys coriacea I
Tulicio Babilla Caiman crocodylus chiapasius 1]
Lagarto o caiman aguja Crocodylus acutus I N1
Guagua Agouti paca i N2
Guatin Dasyprocta punctata i N2
Tatabra Tajassu tajacu 1]
Pava de monte Penelope perspicax N1
Tucanes o paletones Indigena sp, Ramphastos sp 1]
Mongdn o mono aullador Alouatta sp
Ocelote, tigre mariposa Felis pardalis I N2
Puma o leén americano Felis concolor I N1
Yaguarundi Felis yagouraoundi I N2
Tigre pintado Panthera onca I N2
Nutria Lutra longicaudis I
Taira Eira barbara 1 N2
Perezoso o perico ligero Bradypus variegattus i N1
Armadillo Dasypus sp i
Kindaly o martucha Potos flavus i N2
Cusumbo o cosumbi Nasua nasua 1 N2
Osito palmero o pequefio Cyclopes didactitus i
hormiguero
Venado de cola blanca Mazama americana 1
Loro Amazona spp 1 N1
Iguana Iguana iguana 1 N2

Fuente: Determinanantes Ambientales CORPONARINO para la evaluacién de los POTS, 1999

2.8 USO Y MANEJO INADECUADO DE AGROQUIMICOS

La mayor demanda de alimentos por parte de la creciente poblacién, ha generado
grandes avances tecnoldgicos en la produccién agricola, sin embargo, éstos implican la
utilizacion de productos e insumos quimicos que garantizan la proteccién fitosanitaria y
altos rendimientos de variedades mejoradas.

En muchos casos, la utilizaciéon y aplicacion de los agroquimicos sobre los cultivos se
realiza en forma inadecuada, sin tener en cuenta las normas ambientales sobre los
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recursos naturales renovables y el ambiente como tampoco sobre las medidas de
aplicacion, manejo y destruccién de agroguimicos.

Estudios manifiestan los efectos de los agroqguimicos en ecosistemas terrestres y
acuaticos y los desequilibrios que causan sobre las cadenas tréficas, sin embargo su
aplicabilidad es baja, incidiendo en la sobrevivencia de numerosas especies tanto
faunisticas como floristicas, relacionadas intimamente con el hombre.

El abuso en la aplicacién ha generado resistencia de plagas a los agroquimicos de uso
comun, explosion de poblaciones, alteracién de la cadenas alimenticias y contaminacién
ambiental. Esta accién se hace mas evidente en las zonas cuyos cultivos demandan
mayor cantidad de agroquimicos, como en el caso del café, cafia panelera, arveja, trigo,
cebada, ajo, frutales, flores y principalmente en la papa y el tomate (Ver mapa No. 8).

A pesar de que existe reglamentacion, tal como lo establece el Decreto 1449 de 1994
sobre la importacion, distribuciéon, almacenamiento, transporte, uso, manejo Yy
destruccién de los agroquimicos, el control y monitoreo de estos procesos es minimo
por parte de las autoridades competentes.

2.9 AFECTACION DE AREAS POR AMENAZAS NATURALES

El departamento de Narifio, especialmente la region Pacifica se encuentra en una zona
de alta actividad tectdnica que se manifiesta con continuos movimientos sismicos. Esta
actividad estd relacionada con la presencia de fallas geolégicas activas.

Dentro de los fendmenos asociados a movimientos sismicos se encuentran la
licuefaccion de arenas, tsunamis, deslizamientos e inundaciones. En el afio de 1979 se
presenté uno de los tsunamis mas graves, que arrasO la poblacion de San Juan
causando dafos severos a los poblados de El Charco, Mosquera y Tumaco, dejando 500
victimas y dafios materiales que superaron los $700 millones.

En la zona Andina la situacién de vulnerabilidad ambiental esta relacionada con la
presencia de eventos naturales, que si bien se consideran potenciales, pueden activarse
por la accién antropica, entre los cuales se puede mencionar las fallas geoldgicas, los
conos Vvolcanicos activos, la inestabilidad de taludes, los riesgos hidrolégicos e
inundaciones y los deslizamientos rocosos.

Entre las fallas geol6gicas activas, vale la pena mencionar las de Romeral por cuanto
atraviesa el departamento en su totalidad de norte a sur con una magnitud de
sismicidad del orden de 7.6 en la escala MS; Patia-Guaitara, Pasto, Tescual, San Ignacio,
Granada o Taminango Yy Afiladores, entre otras.
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MAPA 8
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Los conos volcanicos son amenazas para la poblacion y sus actividades
socioecondémicas, sin embargo constituyen también un potencial de recursos basicos
importantes para el desarrollo, tales como la geotermia, el turismo, la riqueza de
minerales, etc. Se conocen cinco volcanes o centros eruptivos activos, a saber: Galeras,
Chiles, Azufral, Dofia Juana y Cumbal.

El volcan Galeras present6 una reactivacion en 1989 que alert6 a las poblaciones de los
municipios circunvecinos y a los entes gubernamentales, quienes elaboraron el mapa de
riesgo, determinando el mayor impacto en el area de influencia a una distancia de ocho
kilbmetros alrededor del volcan. Se han presentado mas de 43 reportes de actividades
con periodos eruptivos aproximadamente cada treinta afios en un lapso de 450 afios.

El volcan Chiles localizado en territorio indigena en los limites con Ecuador, comprende
regiones ganaderas y agricolas de gran fertilidad, posee ademas fuentes termales.

El volcan Azufral, ubicado en una zona de intensa actividad agricola y ganadera al
oriente de los municipios de Tuaquerres, Mallama y Guachavez, es un volcan compuesto,
con alta potencialidad explosiva.

El volcdn Dofia Juana con el Petacas, Tajumbina y Animas conforman un grupo de
volcanes cuya actividad es fumardlica y asociada con aguas termales.

Con relacién a riesgos de caracter hidrologico ocasionados por el hombre, el caso de
mayor trascendencia en el departamento de Narifio, es el del Canal Naranjo por las
connotaciones ambientales derivadas. Esta localizado en Gomez Jurado, Patia viejo (de
los municipios de Olaya Herrera y Roberto Payan) en la llanura Pacifica narifiense. La
construccion del canal Naranjo que comunica al rio Patia con el rio Sanquianga, gener6
severas modificaciones en el curso de las corrientes y produce efectos negativos que
pueden ser catastroéficos.

2.10 EXTRACCION Y EXPLOTACION INADECUADA DE MINERALES Y
MATERIALES DE CONSTRUCCION

En el Departamento se conocen numerosas explotaciones mineras de oro y materiales
de construccion, aprovechadas en la actualidad por métodos risticos artesanales y de
pequefia mineria, cuyos perjuicios ambientales han cobrado un lugar importante dentro
del listado de las fuentes de contaminacién paisajistica, hidrica y atmosférica de las
areas de influencia que ocupan.

En la Tabla No. 14, se presenta una esquematizacion de los efectos provocados sobre
los diferentes componentes ambientales debido a la extraccién y explotacién inadecuada
de minerales y materiales de construccion en la Zona Andina.
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Tabla No. 14

Efectos Ambientales de las Extracciones Mineras en la Zona Andina

COMPONENTE AFECTADO

TIPO DE EFECTO

ATMOSFERA

Emision de gases, vapores y humos (quema de amalgama de Hg,
detonacion de explosivos, operacion de equipos, quemas forestales).
Ruidos, (perforacién, molienda y voladuras, equipos), material
particulado (transporte y beneficio)

AGUA

Sedimentacion por aporte de material particulado en suspension
(estériles, colas de proceso, transporte material). Aporte de residuos de
cianuracion y amalgamacién (Hg). Modificaciéon del caudal actual.
Contaminacion por residuos de tipo doméstico .

SUELOS

Pérdida de capa organica-vegetal (descapote, obras de infraestructura,
deposicion de estériles), Erosion en la parte superior de las bocaminas,
hilos, surcos.

GEOMORFOLOGIA Y PAISAJE

Movimientos en masa. Vibraciones (trituracién y voladuras). Impacto
visual por la deposicion de colas y estériles y por ubicaciéon de bocaminas
(apifiamiento de taneles en las laderas)

FLORA — FAUNA

Alteracion de ecosistemas por remocion de capa vegetal, explotacion
madera y quemas forestales

SOCIAL

Falta de estabilidad laboral y social. Problemas legales de alinderacion de
los socavones de explotacién. Problemas de seguridad industrial para los
mineros. Conflictos en uso de fuentes de agua.

MANEJO AMBIENTAL

Se ha iniciado la implementacion de medidas de manejo ambiental,
paisajistico y geotécnico, en especial en las explotaciones ubicadas en el
municipio de Pasto.

Fuente: INGEOMINAS - CORPONARINO

La Tabla No. 15 presenta los principales efectos sobre los componentes del ambiente
derivados del aprovechamiento inadecuado de los recursos naturales no renovables, en

la Costa Pacifica.
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Tabla No. 15
Efectos Ambientales de las Extracciones Mineras en la Zona Pacifica.

COMPONENTE AFECTADO TIPO DE EFECTO

Emision de gases Yy ruido por el uso de equipos ( retroexcavadoras,

ATMOSFERA plantas eléctricas, motobombas, etc.).

Modificacion de causes por acumulacion de sedimentos. Acumulacion
AGUA de aguas estancadas y conduccién hacia manglares. Aporte de residuos
de beneficio (amalgamacion)

Remocion capa vegetal y estratos subyacentes, con los consecuentes

SUELOS — GEOMORFOLOGIA — . e o ' ,
cambios sobre la cadena trofica, paisaje, topografia, drenaje |

PAISAJE 2
conformacion de los suelos.
FLORA-FAUNA IAfectacion de ecosistemas especialmente si se trata de manglares.
SOCIAL Migracion. Problemas de tenencia de tierras. Choque culturales. Pérdida

de valores.

No existe control sobre la explotacion y mucho menos al final de la
MANEJO AMBIENTAL misma. No se presentan medidas ni actitudes de rehabilitacion del
terreno o &reas afectadas.

Fuente: INGEOMINAS — CORPONARINO

2.10.1 Explotacion de Oro

La explotacion de oro aluvial cobra importancia en la regién pacifica, especialmente en
los cursos de los rios Patia y Telembi; la explotacién de oro de veta y filon se realiza
principalmente en la zona andina de Narifio. Diez municipios son ricos en yacimientos
de oro: Cumbitara, Barbacoas, Guachaves, Mallama, La Llanada, Samaniego,
Sotomayor, Iscuandé, Roberto Payan y Magui Payan. En menor escala que los
anteriores, se encuentran los municipios de Providencia, Buesaco, EI Tambo, Col6n y
Leiva. Finalmente, los municipios de San Pablo, El Charco, Arboleda, Tuquerres y La
Unién (Ver mapa No. 9).

Cabe resaltar que las regiones de produccion aurifera en éstos municipios, coinciden con
zonas de gran fragilidad ecolégica, como el Chocé Biografico, el Macizo Colombiano y el
pie de monte de la Llanura del Pacifico.

Todas las explotaciones tanto del area Andina como de la zona Pacifica se caracterizan
por no tener un alto grado de conocimiento de la geologia del depésito y por tener una
extraccion a escala de mediana mineria, ya que se mueven altos volumenes de tierra
con la ayuda de retroexcavadoras, cargadores y volquetas; las minas de la zona Andina
se caracterizan por un bajo nivel técnico de las operaciones mineras, bajas inversiones y
baja mecanizacién. Esto conlleva a que no se muevan grandes volumenes de produccion
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MAPA9
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y a que las explotaciones detengan su actividad con facilidad, por inconvenientes que en
muchas ocasiones son faciles de solucionar.

Dada las caracteristicas mineralégicas y la poca inversion de capital requerido, una de
las técnicas tradicionales en el proceso de recuperacion del oro en Narifio es la
amalgamacion (aproximadamente un 70% del oro que se produce en esta region se
obtiene de la utilizacion de mercurio), proceso que se realiza de manera incorrecta y
produce altas pérdidas de oro y mercurio (tecnologias no apropiadas). Igualmente los
riesgos a la salud de las personas y el medio ambiente no son tenidos en cuenta por las
comunidades de mineros pues tanto ellos como los comerciantes de oro procesan las
amalgamas (aleacion de oro y mercurio) en los patios y cocinas de sus casas,
permitiendo que la exposicién a esta sustancia no solamente se limite a los trabajadores
sino que se extienda a los habitantes de las poblaciones cercanas a las minas.

En la Zona Andina se identifica claramente como uno de los principales factores que
afectan el aprovechamiento racional de los depdsitos, la falta de un programa adecuado
de exploracién previa a la ubicacion de las explotaciones mineras; las bocaminas son
ubicadas sobre los afloramientos de las vetas o venillas, incrementando con ello la
inestabilidad del fendmeno en algunas zonas.

La actividad minera del oro en la Costa Pacifica aln se realiza con la utilizacion de
dragas y retroexcavadoras permitiendo que se presenten perdidas de suelo, procesos
erosivos, sedimentacién de rios y quebradas, socavamiento de taludes, alterando la
dinamica fluvial y ocasionando problemas de erosién en los lugares de extraccién y
finalmente, la degradacion o desestabilizacion de las cuencas. La utilizacién de mercurio
y el mal manejo del mismo repercuten en la salud de los habitantes y en la pérdida de
la biodiversidad. Los servicios basicos no existen en la mayoria de las explotaciones
auriferas; para subsanar esta deficiencia se recurre a una buena cantidad de agua
proveniente de rios y quebradas, y que se consume en necesidades personales y en la
generacién de energia hidromecanica necesaria para procesar el mineral.

2.10.2 Explotacion de Materiales de Construccion

Dentro de este grupo se contemplan las explotaciones de arena, recebo, arcilla, grava,
rajén y piedra de cantera y rio. Las tecnologias son rudimentarias y no consideran
repercusiones en el ambiente o en la seguridad de sus operarios y la comunidad
aledafia, en especial cuando utilizan dinamita y explosivos sin el suficiente control como
es lo usual. Las ladrilleras han venido agotando areas con suelos productivos y han
incidido en el proceso de deforestacién, especialmente en las areas de Tuquerres,
Ipiales y Pasto.
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Segun el listado de expedientes mineros de MINERCOL, existen 287 explotaciones de
materiales de construccion registradas, de las cuales el 86.75% se enmarcan dentro de
la clasificacion de pequefia mineria, el 11.85% en mediana mineria y el restante 1.4%
dentro de gran mineria. Se destaca que entre Pasto, Yacuanquer, Tumaco, Barbacoas,
La Llanada y Los Andes se extrae el 60% del material de construccion demandado en
Narifio, teniendo en cuenta que dicho porcentaje se basa en las explotaciones
reconocidas y registradas, lo cual no significa que sean las Unicas que operan en la
region, habida cuenta que existen fuentes de material que se utilizan ilegal o
transitoriamente, con medidas aln mas incipientes y antitécnicas (Ver mapa No. 9).

CORPONARINO lleva control de las empresas y microempresas que desarrollan
legalmente su actividad en el Departamento, sin embargo cabe clarificar que MINERCOL
es el organismo delegado desde el nivel central para el aprovechamiento y uso de los
recursos naturales no renovables, con quien se desarrollan procesos permanentes de
coordinacién en aras de mitigar los impactos producidos sobre el ambiente.

2.11 CONTAMINACION ATMOSFERICA POR FUENTES MOVILES, FIJAS Y
NATURALES

El recurso aire ha cobrado importancia a medida que el pargue automotor y el
desarrollo industrial y productivo se acrecienta, provocando inconformidades de calidad
atmosférica cada vez mayores dentro de las comunidades asentadas en las areas de
mayor afluencia.

Los impactos de la contaminacién del aire pueden dividirse en distintas categorias que
abarcan los efectos provocados por el ruido, material particulado, emision de gases,
calor y olores, que infieren en las condiciones climaticas, equilibrio ecosistémico, salud,
calidad de vida e incluso sobre la estabilidad de los bienes materiales de la poblacion.

En el departamento de Narifio las fuentes de contaminacién atmosféricas estdn dadas
por fuentes fijas, fuentes maviles y naturales.

2.11.1 Fuentes Fijas
La Tabla No. 16 recopila el tipo de emisién y las fuentes generadoras de contaminacion

atmosférica mas importantes registradas en el departamento de Narifio y principalmente
en los centros urbanos del mismo.
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Tabla No. 16
Contaminacién por Principales Fuentes Fijas

PLAN DE ACCION TRIANUAL 2001 - 2003

Plantas de Asfalto: Cantera Ineconte y

ESTABLECIMIENTO FUENTE TIPO DE EMISION
Industrias de bebidas liquidas: Coca Cola, Calderas gglsc(lec; —-Va Ncl)??s”al Particulado,
Postobon, Bavaria, La Cigarra Proceso industrial P
Trituradoras Material Particulado - Ruido —

Calor - Vapores — Gases

Concresur Planta Asfalto
] Hornos artesanales e Material Particulado - Gases —
Ladrilleras industriales

\Vapores

Empresas de Lacteos: Friesland, Lacteos La
Victoria, Alival, LActeos Andinos, Lacteos
Narifio, Colpurace.

Plantas Eléctricas
Calderas

Proceso industrial

Ruido - Material Particulado,
Gases - Vapores — Olores

Harineras: Molinos Colombia, Narifio, Trigalia,
San Nicolas, Américas, Galeras, Harinera del
Valle.

Tostadoras de Café: Don Tinto, Morasurco y
Café Franco.

Plantas Eléctricas
Quemadores

Proceso industrial

Ruido - Material Particulado,
Gases - Vapores — Olores

Centrales de Sacrificio

Cooker — Calderas
Planta Eléctrica

Proceso

Ruido - Material Particulado,
Gases - Vapores — Olores

Palmicultoras: Araqui, Astorga, Palmas de
Tumaco, Santa Fé, Palma Pac, Santa Elena y

Plantas Eléctricas

Calderas

Ruido - Material Particulado,
Gases - Vapores — Olores

Centros Hospitalarios y Centros de Salud

Palmeiras Proceso industrial
Laboratorias de Larva de Camarén Blowe — Aireador  |Ruido
Incineradores Ruido - Material Particulado,

Cooker — Calderas
Planta Eléctrica

Lavanderias

Gases - Vapores — Olores — Calor

Explotaciones de materiales de construccion

Trituradoras

Magquinaria

Ruido - Material Particulado

Fuente: CORPONARINO

Las empresas que generan emisiones atmosféricas significativas estan plenamente
identificadas y se encuentran controladas y monitoreadas bajo expedientes de Licencia
Ambiental cuyos planes de manejo han permitido la implementacion de medidas de
mitigacién tales como: altura de chimeneas acordes con el Decreto 02/82, continuas
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mediciones isocinéticas, implementacion de ciclones para material particulado,
instalacion de camaras postcombustiéon de gases en incineradores, filtros de mangas;
ademas se realiza mantenimiento de inyectores de combustibles en calderas, hornos y
partes del sistema de combustion.

Las emisiones fijas dispersas de las ladrilleras no cuentan con mecanismos de
mitigacion, por cuanto su actividad es muy artesanal y no poseen recursos para su
implementacion; sin embargo, la Corporacion ha recomendado la no utilizacion de
materiales que contengan sulfuros, tales como icopor y llantas en la combustién, como
una medida temporal para disminuir los efectos sobre el aire.

2.11.2 Fuentes Moviles

Las fuentes mdviles mas representativas se vinculan con el parque automotor, siendo
los principales contaminantes emitidos a la atmdsfera, el mondxido de carbono CO, el
diéxido de carbono CO2, Hidrocarburos, éxidos de azufre SOx, 6xidos de nitrégeno NOx
y los aditivos compuestos de plomo.

En el departamento de Narifio se encuentran registrados 69.566 vehiculos ® de los
cuales 31.799 son motocicletas. De los 37.767 vehiculos automotores, solo 24.003 se
revisaron en los tres centros autorizados por CORPONARINO para emitir el Certificado
de Emisiones Atmosféricas (CDAN, Servibastidas y Transtiquerres), y de ellos el 44% *
en promedio reprobaron en primera revisién por sobrepasar los niveles maximos de
emisién permisibles. La situacion es mas significativa si se tiene en cuenta que existen
vehiculos cuyo estado es desconocido puesto que no se han sometido a revision o no se
encuentran registrados en las diferentes instituciones. Cabe destacar que la ciudad de
Pasto registra el 46.2% del total departamental de vehiculos, pero que
desafortunadamente, tanto el CDAN (Centro Diagnéstico Automotor de Narifio) como los
demas centros autorizados, no han presentado los debidos reportes anuales de
emisiones atmosféricas de fuentes moviles que verifiqguen el estado del parque
automotor.

De igual manera, en la época de carnaval se acostumbra utilizar “cariocas” o0 espumas
de carnaval cuya fabricacion y utilizacién aportan contaminantes de CFC al medio
ambiente que deterioran la capa de ozono.

2.11.3 Emisiones Naturales

* Fuente: IDATT, Secretarias de Trénsito y Transporte de Pasto, Tumaco, Ipialesy Tuquerres— CDAN,
Servibastidas, Transtliquerres
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En el departamento se presentan por las quemas resultantes de los fuertes veranos y
por los procesos esporadicos de los volcanes activos. Los suelos de ladera mal
protegidos y la desestabilizacion de taludes originan remociones en masa Yy
desprendimiento de material particulado sobre la atmdosfera

El mal estado del sistema vial también contribuye a que la accién del viento origine
desprendimiento y expansion aérea de particulas de polvo y materiales livianos, lo que
ocasionan otro tipo de contaminaciéon atmosférica natural presente en la mayor parte
del departamento.

Es importante mencionar que CORPONARINO no cuenta con equipos de medicion para
la calidad de aire, siendo esto una falencia que repercute en el control y monitoreo para
las fuentes fijas, moéviles y naturales, impidiendo que se obtengan datos reales del
estado de la calidad del aire en zonas urbanas en donde se concentra la mayor fuente
de contaminacion.

68



& CORPONARINO PLAN DE ACCION TRIANUAL 2001 - 2003

3 MARCO ESTRATEGICO DEL PLAN DE ACCION
3.1 LINEAS ESTRATEGICAS DEL PLAN DE ACCION

o Liderar procesos de desarrollo sectorial sostenible que se reflejen en una mayor
competitividad, partiendo de un enfoque practico de la gestion ambiental y de la
concertacion con los actores regionales comprometidos con la misma (sociedad civil,
entes territoriales, instituciones, grupos étnicos, comunidades campesinas, etc.)

o Construccién de una cultura ambiental acorde a la diversidad biolégica, fisica, étnica
y socioeconémica del Departamento a través de procesos de educacion ambiental y
participacion comunitaria como estrategias de la dinamica social.

o Aportar en la investigacién cientifica y tecnolégica para conocimiento de nuestra
biodiversidad y para el conocimiento de tecnologias limpias en los sectores
productivos, con el objeto de fundamentar el proceso de toma de decisiones en la
administracion de los recursos naturales y el ambiente, en coordinaciéon con los
institutos de investigacion del SINA.

o Contribuir a la sostenibilidad ambiental de los sectores productivos del
Departamento, convocando a sus actores (sector empresarial y solidario y diferentes
organizaciones comunitarias) generando propuestas y alternativas en la produccion
limpia.

o Promover procesos de participacion de las comunidades indigenas y negras, para el
manejo de los recursos naturales fundamentados en el rescate de sus conocimientos
ancestrales, apoyando procesos organizativos en los Consejos Comunitarios y el
fortalecimiento de los mismos en los Resguardos Indigenas, como base para la
formulacién de Planes de Manejo y Planes de Vida.

o Involucrar la participacion de las universidades publicas y privadas que le permitan
favorecer a las instituciones con el intercambio de servicios mediante convenios para
desarrollar practicas y pasantias de los diferentes perfiles profesionales requeridos
en la Corporacion.

o Gestionar y promover acciones de cooperacion técnica internacional, orientadas a la
gestion y ejecucién de proyectos ambientales en el departamento de Narifio.

o Acompafar el liderazgo de la Gobernacion del Departamento en la promocion del
plan alternativo al Plan Colombia, haciendo énfasis en el componente socioambiental
y en la ejecucion de proyectos productivos limpios.
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3.2 ESTRATEGIAS DE ARTICULACION CON EL NIVEL NACIONAL

En atencidon a los lineamientos del Proyecto Colectivo Ambiental, CORPONARINO se
articula al marco nacional coordinando procesos estratégicos, areas tematicas, campos
de accién y programas; con los problemas ambientales priorizados en el Departamento,
en la perspectiva de atenderlos segun las particularidades de las seccionales,
considerando las orientaciones del Ministerio del Medio Ambiente (Tabla No. 17).

Es de vital importancia para la entidad dicha articulacién, por cuanto dada la posicién
geoestratégica del Departamento, la concertacion de prioridades en los diferentes
espacios permite clarificar los requerimientos de coordinacion institucional para la
gestion ambiental en areas compartidas, como es el caso del Chocé Biogeogréfico, el
Macizo Colombiano, la Regién del Patia, el departamento del Putumayo y la frontera
Ecuatoriana, lo cual define las necesidades de cooperacién y trabajo conjunto segun las
interacciones ecolégicas regionales que definen la aplicacién de una vision ecosistémica.
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SINA1
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SINA2
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SINA3
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SINA4
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SINA5
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SINAG
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SINA7
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SINAS8
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4 ACCIONES OPERATIVAS

4.1 PROGRAMA DE CONSERVACION Y USO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS
BOSQUE Y SUELO

Considerando que un gran porcentaje de bosques estan ubicados en territorios de
comunidades negras e indigenas, en el marco de este programa tendran prioridad las
acciones encaminadas a la conservacion de los bosques de la regiéon andina y el
aprovechamiento sostenible en la Costa Pacifica.

Se impulsaran las actividades de reforestacion, restauracion de los bosques protectores
en las zonas de recarga de acuiferos ubicados en la faja perimetral de las cuencas
hidrogréaficas y disefiando proyectos de control y vigilancia de los recursos naturales,
propiciando la regeneracion natural; establecimiento de plantaciones dendroenergéticas
con uso de especies multipropoésito, comprometiendo a los diferentes actores
ambientales, teniendo a la comunidad como el principal aliado en la recuperacion de
microcuencas abastecedoras de acueductos para beneficio de toda la region. Por otra
parte, se impulsaran los proyectos de agroforesteria y produccién limpia en los centros
de consumo que se encuentran en procesos de desmotivacion en la explotacion del
recurso con diferentes proyectos y mediante el Certificado de Incentivo Forestal, CIF,
instrumento de apoyo a la conservacion y restauracion del recurso bosque se hara una
gestion mas eficiente.

En lo referente al recurso suelo la Corporacion continuara asesorando a los entes
territoriales en la formulacion de los Planes de Ordenamiento Territorial, para la
planificacién del uso del suelo, atendiendo lineamientos de la ley 99 de 1993 y la Ley
388 de 1997.

Al efecto se apoyara el disefio de las propuestas de zonificacién territorial y de uso y
manejo sostenible del suelo; enfatizando en regulaciones de las diferentes categorias,
segun sus capacidades y aptitud ambiental.

La vision integral del territorio y la evaluacion desde una éptica ecosistémica, permitira
la identificacién de estrategias para el mejoramiento del suelo.

CORPONARINO propenderé por hacer cumplir los principios generales como son: velar
por la conservacién y manejo adecuado de acuerdo a los factores fisicos, ecolégicos y
socioecondmicos de la region, con el proposito de prevenir y controlar fenébmenos como
la erosion, degradacion y salinizacién por el manejo inadecuado del suelo y adoptar las
medidas de correccién y recuperacion de los mismos.

79



& CORPONARINO PLAN DE ACCION TRIANUAL 2001 - 2003

4.2 PROGRAMA DEL RECURSO HIDRICO

El propdsito de este programa es propender por el mejoramiento de la calidad del agua
a través de la recuperacion, conservacion y aprovechamiento sostenible de la oferta
hidrica en el departamento de Narifio, reduciendo asi los niveles de contaminacion,
recuperando ecosistemas afectados y brindando a la comunidad en general, una mayor
disponibilidad de este recurso y una mayor satisfaccion de sus necesidades basicas.

Si bien el Plan de Accién tiene un programa especifico para el recurso hidrico, se aclara
gue por su papel determinante en el desarrollo regional y por su rol articulador y
estratégico dentro de la Politica Ambiental Nacional, los demas programas que se
contemplan coadyuvaran al logro de los objetivos trazados con respecto al agua.

4.3 PROGRAMA DE CONSERVACION Y USO SOSTENIBLE DE LA
BIODIVERSIDAD

El departamento de Narifio alberga gran diversidad de fauna y flora silvestre de la cual
no se tiene conocimiento en su mayoria.

El trabajo mancomunado con los institutos de investigacion del SINA permitira contar
con la informaciéon necesaria para la gestion y manejo de la flora y fauna silvestre,
consolidando una fuente de informacion que sirva de apoyo permanente tanto en el
campo tecnoldgico como en los procesos administrativos y toma de decisiones, que
incidira en el mantenimiento del equilibrio natural, incremento de poblaciones y la
conservacion de nuestras mas valiosas especies nativas, desarrollando ademas una
cultura ciudadana hacia la conservacién de la biodiversidad y sus habitats.

Todas las acciones se lograran desarrollando programas de desestimulacion del
comercio ilicito de fauna y flora silvestre, a través del control y vigilancia en los sitios
donde se presentan estas actividades y en especial garantizando la conservacion y
gestiéon de los espacios naturales que se constituyen en habitats de las especies que
representan un gran potencial en diversidad biol6gica.

Como una forma de aprovechamiento sostenible de la biodiversidad en coordinacién con
las entidades del sector turismo, la sociedad civil, los municipios y las comunidades
locales, se asesorara la formulacién concertada de proyectos para espacios naturales
protegidos que se constituyan en alternativas para la generacion de ingresos para las
comunidades y a la vez garanticen la conservacion y uso adecuado del potencial
existente.

4.4 PROGRAMA DE CALIDAD DE VIDA URBANA
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El programa trazado tiende a determinar las situaciones reales y a definir estrategias
para el control de los principales problemas de contaminacién de los proyectos obras o
actividades que producen impactos o efectos negativos sobre el medio ambiente urbano
de las principales ciudades del Departamento de Narifio.

Este programa se centra en la identificacion, caracterizacion y manejo de la
contaminacion atmosférica, corrientes receptoras de aguas residuales, residuos sélidos,
amenazas naturales, espacio publico con énfasis en la planeacion y recuperaciéon de las
zonas verdes.

Para el desarrollo de los primeros componentes se realizara un censo del sector
productivo, minero e industrial; generador de actividades contaminantes, que se
orientara al licenciamiento ambiental organizado que derive, en el cumplimiento de las
normas de emision y manejo general de emisiones y recursos naturales.

Para el control de emisiones por fuentes méviles CORPONARINO impulsaré el disefio de
una estrategia orientada al cabal cumplimiento de las funciones que la ley le asigna para
lo cual se buscard el apoyo del Ministerio del Medio Ambiente y la cooperacién
horizontal con otras Corporaciones.

Para el segundo aspecto se formulara en coordinacién con los municipios, el Plan de
Gestion Integral de Residuos Soélidos a nivel Departamental que se apoyara en procesos
de educacion ambiental, divulgacion, asesorias en cuanto a seleccion de alternativas
tecnoldgicas adecuadas, concertaciones y resolucién de conflictos derivados del manejo
de los residuos, contando para ello con el apoyo del sector privado e institucional.

Las acciones relacionadas con el tema de amenazas naturales se orientardn hacia el
trabajo interinstitucional en areas urbanas, dado que son mas vulnerables por
concentrar la mayor parte de la poblacién e infraestructura; para ello se coordinaran
mecanismos de prevencion y respuesta a la emergencia, sobre la base de los Planes
Municipales para la Prevencibn y Atencion de Desastres, y la asignacion de
responsabilidades concertadas.

Con respecto a las zonas verdes de las areas urbanas a través de los procesos de
asesoria para la formulacién de los Planes de Ordenamiento Territorial, se propendera
por disminuir el déficit de dichas areas en los municipios desarrollando mecanismos de
planificacion que apunten al mantenimiento de condiciones de vida adecuadas para la
poblaciéon en las cabeceras municipales.

Las zonas de proteccion en las areas urbanas (areas que corresponden a rondas de rios,
areas de riesgos geologicos, etc.) seran de especial atencion para lo cual se buscara
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impulsar procesos de coordinacién con Alcaldias y Secretarias del Medio Ambiente para
la ejecucion de las acciones ambientales correspondientes.

Con el fin de atender la demanda de agua para la poblacion urbana, los programas de
bosques, agua y biodiversidad, contemplan acciones que apunten al sustento y
regulacion hidrica de las microcuencas abastecedoras de cada acueducto urbano,
enfatizando esfuerzos en aquellos municipios donde la oferta del recurso es baja, y se
presentan los mayores conflictos y situaciones de riesgo.

4.5 PROGRAMA DE PRODUCCION LIMPIA, PROCESOS PRODUCTIVOS
ENDOGENOS Y MERCADOS VERDES

El programa trazado define estrategias orientadas a lograr avances en la reconversion o
ajuste tecnologico de los sectores productivos, que permitan disminuir desde el proceso
los impactos negativos causados sobre los recursos naturales, logrando con ello
ventajas no solo ambientales sino también competitivas en los mercados nacionales e
internacionales.

Para lograr el cometido se hace necesario el reconocimiento y adecuacién de paquetes
tecnoldgicos limpios que sean operativos dentro de las condiciones econdmicas, sociales
y productivas de la region. Los modelos experimentales se convierten en un
instrumento indispensable para la adecuacién, desarrollo y difusiébn de tecnologias
limpias, habida cuenta que ejemplificaran y demostraran la eficiencia y costos que
implica la implementacion de los nuevos mecanismos productivos.

La sensibilizacion y concertacién con los sectores productivos debe resaltarse con el fin
de captar el interés hacia la implementacion y desarrollo de convenios enfocados al
cumplimiento de metas ambientales alcanzables que lleven a resultados
verdaderamente efectivos y oportunos.

Dentro de las lineas de trabajo prioritario del programa de produccién limpia se
encuentran entre otras la mineria del oro y la curticion del cuero. Para la primera linea
productiva se han adelantado trabajos que versan en la investigacion, asesoria y
capacitacion en tecnologias limpias en la mineria de metales preciosos con el proyecto
de optimizacién del mercurio en el beneficio del oro, que inicia su ejecucién en el mes
de septiembre del 2001.
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5 ACCIONES INSTRUMENTALES

5.1 PROMOCION DE UNA CULTURA AMBIENTAL PARTICIPATIVA PARA EL
LOGRO DEL DESARROLLO Y BIENESTAR SOCIAL

La cultura es la base de la estructura social, que nos permite construir, propiciar y
dinamizar procesos de participacion social.

El propender por esta participacion dentro de los procesos de administracion, manejo,
conservacion y fomento de los recursos naturales y el ambiente es un enfoque
primordial para velar por la integralidad. Para optimizar dicho proceso se hace
necesaria la educacién como herramienta fundamental de transmisién del conocimiento
y formacién de las comunidades.

Dentro de los procesos de educacion ambiental formal, no formal e informal se
impulsaran modelos pedagégicos participativos, que faciliten la formaciéon en valores,
entre los cuales se halla el respeto y cuidado a la naturaleza. A partir de la asesoria en
la formulacién de los PRAES, los PEI, CORPONARINO proyectara su accionar hacia la
comunidad educativa.

Mediante procesos de capacitacion ambiental a las comunidades, tanto urbanas como
rurales se busca contribuir a la construccién de una cultura ambiental participativa
enfocada hacia la sostenibilidad.

5.2 PROCESO DE SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION
Esta accién se constituye en la base para un proceso acertado de toma de decisiones.
Para su disefio y operacion se retomaran los esfuerzos que en este campo vienen

promoviendo las instituciones del SINA, dirigidas al disefio de indicadores ambientales.

Con este fundamento el sistema de informacion contribuira efectivamente en el
mejoramiento de la entidad y en la proyeccion de su imagen hacia la comunidad.

Dicho sistema tiene gran trascendencia por cuanto se constituye en insumo y producto

para las acciones de planificacion ambiental, administracion y manejo de recursos
naturales, control ambiental y desarrollo gerencial.
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5.3 PLANIFICACION AMBIENTAL Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

La Planificacion Ambiental Regional y el Ordenamiento Territorial, es una tarea conjunta,
participativa y coordinada con las organizaciones no gubernamentales, la comunidad, el
sector privado, la academia y los institutos de investigaciones.

Como eje central del proceso CORPONARINO concertara el Plan de Gestion Ambiental
Regional 2002-2012 como directriz general para los diversos actores en la construccion
del Desarrollo Humano Sostenible.

Los procesos de ordenamiento territorial y planificacion ambiental municipal,
continuaran siendo orientados y evaluados por la entidad conforme a la ley, a partir del
acompafiamiento y capacitacién a las administraciones municipales para una debida
insercion de la dimension ambiental en sus procesos de planeacién. Se tendra especial
atencién con los procesos de concertacién con las comunidades Indigenas y Negritudes,
enfatizando en la debida armonizacién con sus Planes de Vida y Planes de Manejo.

Con base en las determinantes ambientales, CORPONARINO considerara los temas
materia de evaluaciébn en los Planes de Ordenamiento Territorial, garantizando
transparencia y agilidad en el proceso, dentro de un marco de acompafiamiento y
asesoria permanente hacia los entes territoriales, en la seguridad que estos vean
fortalecida su capacidad de gestion municipal.
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6 MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL

En este aparte se plantean algunos aspectos complementarios de soporte institucional
como acciones prioritarias en las diversas areas de la entidad, tanto misionales como de
apoyo; que dan base a las diversas propuestas programaticas ambientales.

A continuacién se presenta el esbozo de las competencias y prioridades como
orientacion para las dependencias de la Entidad:

6.1 SUBDIRECCION DE RECURSOS NATURALES

Se determinaran criterios que permitan el cumplimiento como autoridad ambiental en el
Departamento, especialmente en torno al manejo y control de los recursos naturales
renovables, impartiendo directrices para agilizar los tramites administrativos y mediante
la operacién de bases de datos que garanticen la toma de decisiones acertadas sobre el
aprovechamiento y control de los recursos naturales.

Se incentivaran los procesos de conservacion y restauracion ecoldgica basada en la
autogestion comunitaria y se implementaran mecanismos para la ejecucion de proyectos
estratégicos en cuencas Yy microcuencas prioritarias y en areas protegidas; en
consonancia con las directrices del proyecto Colectivo Ambiental Nacional,
comPATibilizando las acciones de conservacion y manejo con las actividades
socioecondmicas y los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Municipios,
para lo cual se adelantaran los procesos de coordinacion correspondientes.

6.2 SUBDIRECCION DE CALIDAD AMBIENTAL

Se implementardn mecanismos de concertacion con gremios, empresas y entes
territoriales dentro del proceso de cumplimiento de metas de reduccion de
contaminacion y licenciamiento en proyectos, obras y actividades productivas;
priorizando aquellos que por su impacto sobre la estructura de empleo e ingresos de la
region se consideren prioritarios para el desarrollo regional.

Se impulsaran procesos de socializacion de la normatividad ambiental vigente mediante
la construccion y divulgacién de guias ambientales que orienten al usuario hacia los
procedimientos y tramites ambientales necesarios. CORPONARINO impulsara acciones
de transferencia e implementacién de tecnologias adecuadas en procesos productivos,
apoyados en la labor de los institutos de investigacion.
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6.3 SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA'Y FINANCIERA

Se promovera el mejoramiento de los ingresos corporativos con base en la gestion de
fuentes alternas de financiamiento y la optimizacién de la eficiencia en el uso y
aplicacion de los recursos econdmicos. Se organizara el proceso de recaudo a través de
la designacién del cargo de Tesorero, inexistente a la fecha.

En el area administrativa se formulara el Plan de Desarrollo Administrativo, con base en
el diagnoéstico y evaluacion de la institucion en cuanto a su personal, cumplimiento de
funciones, efectividad en los procesos con el objeto de mejorar la prestacion de
servicios a los usuarios, lograr una mayor identidad del personal con la Corporacion y
mejorar el clima laboral. Todo lo anterior esta dirigido hacia la implementacién de la
Oficina de Atencion al Usuario que identifique, oriente y agilice la prestacion de los
servicios corporativos con miras a fortalecer la imagen institucional y la credibilidad de la
comunidad.

Se ajustard el Manual de Funciones y Procedimientos, se optimizara el sistema de
archivo y correspondencia, se impulsara la capacitacion a través de la cooperacién
horizontal entre corporaciones y entidades del SINA, y se desarrollara el programa de
salud ocupacional.

6.4 OFICINA DE PLANEACION

Se elaborara el portafolio de servicios de la entidad y los proyectos de produccién
limpia. Se Retomaran los esfuerzos del SINA para implementar el Sistema de
Indicadores como base del proceso de seguimiento y monitoreo de proyectos y
acciones.

El proceso de asesoria de los Planes de Ordenamiento Territorial se dinamizara con base
en los instrumentos de concertacion con los entes territoriales y se articulara a la toma
de decisiones sobre licencias ambientales para proyectos, obras y actividades.

6.5 OFICINA DE CONTROL INTERNO

Se impulsara el sistema de autocontrol en la institucion y se optimizara la eficiencia y

eficacia de la informacion, siendo su actividad proactiva, preventiva e integral en el
seguimiento de las tareas de la institucion.
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6.6 OFICINA JURIDICA

El fortalecimiento juridico se adelantara a partir de la aplicacién de los principios
generales que rigen la contratacion administrativa y los procesos regulados por ley,
especialmente en la vigilancia de requisitos a través de la sistematizacién y actualizacién
de la contratacion. Por otra parte, se implementara el procedimiento para el cobro por
jurisdiccion coactiva y adicionalmente se unificara en una sola area, con enfoque
integral, al personal adscrito al desempefio juridico para compartir las versiones y
enfoques sobre los temas de su competencia.

6.7 DIRECCIONES SECCIONALES

Se propendera por una descentralizacién administrativa en la perspectiva que cada zona
se apropie del recaudo de sus ingresos y ordene la ejecucion de sus gastos. Ademas se
delegara en cada Director Seccional la autorizacién para expedir Licencias Ambientales,
Concesiéon de Aguas y Aprovechamientos Forestales, lo cual implica llevar a cabo un
trabajo técnico transdisciplinario, en el cual no existan presiones ni favoritismos
garantizando que la comunidad desarrolle procesos de veeduria sobre las decisiones y
licenciamiento en cada proyecto, obra o actividad.

CORPONARINO soportara sus procesos de fortalecimiento institucional, en la generacion
de una verdadera cultura corporativa y en la gestién de proyectos que apalanquen
recursos financieros para desarrollar una efectiva gestion ambiental en el territorio
departamental.

En cada seccional se propendera por el desarrollo de las siguientes lineas generales de
orientacion:

Sur — Sede Ipiales

En el area de frontera se priorizara el acompafiamiento a la concertacién binacional de
proyectos de impacto global, asi mismo se impulsardn procesos de apoyo a
comunidades indigenas, para lo cual se brindara todo el apoyo logistico existente.
Costa — Sede Tumaco

En la zona costera se priorizaran procesos de conservacion de la biodiversidad y el
manejo sostenible de los recursos naturales con fundamento en la concertacion de los

Planes de Manejo de los Consejos Comunitarios y los Planes de Vida de Comunidades
Indigenas.
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Suroccidente — Sede Tuquerres

Se enfatizard el manejo de la Reserva Natural del Azufral, bajo principios de
concertacion con las comunidades.

Norte — Sede La Unidén

Se impulsara el fortalecimiento de los proyectos del Macizo Colombiano, asi como los
proyectos compartidos con los departamentos de Cauca y Putumayo, dentro de las
politicas definidas en el Proyecto Colectivo Nacional Ambiental.

Asi mismo, con motivo de la formulaciéon y concertacion del Plan de Ordenamiento y

manejo Sostenible del Complejo Volcanico Dofia Juana y su area de amortiguamiento,
se estrecharan relaciones interadministrativas con la CRC y CORPOAMAZONIA.
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7 DEFINICION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

En respuesta a la problematica ambiental, a las potencialidades de la oferta natural y en
correspondencia con las areas prioritarias de accion definidas en la lineas estratégicas, a
continuacién se presenta a manera de sintesis, la Matriz de Acciones Ambientales e
Instrumentales definidas dentro del proceso de concertacion del Plan de Accién
Trianual.

La matriz se presenta de acuerdo a los programas referenciados en el Proyecto
Colectivo Ambiental y de estos se desprenden los subprogramas, proyectos, metas,
indicadores de resultado y costos correspondientes; los cuales se encuentran
espacializados de acuerdo a las seccionales de CORPONARINO que estratégicamente
permitieron la concertacion de las acciones prioritarias con sus inversiones
correspondientes.

En la definicion de los subprogramas y proyectos se debe tener en cuenta que
CORPONARINO hace uso del principio de flexibilidad y complementariedad en cuanto a
gue las metas y valores pueden ser afectados cuantitativamente por variables
econdmicas, sociales, politicas del entorno y por circunstancias regionales, que impide a
este proceso de planeacién proporcionar con exactitud un escenario Unico del Plan de
Accion.

En la matriz se presentan de manera conjunta proyectos que se encuentran en
diferentes etapas, asi como nuevas propuestas de proyectos fruto del proceso de
concertacion con los actores de la gestion ambiental.

Adicionalmente, cabe destacar que en la identificacion de los proyectos se buscé la
integralidad de los mismos por lo cual la mayoria involucra estrategias como la
educacion ambiental, la participacién de la comunidad, el soporte legal, técnico y de
informacién correspondiente.

Los proyectos de conservacién y manejo de cuencas y microcuencas, se involucran
dentro de los programas de Bosque, Suelo y Recurso Hidrico, los cuales tienen un peso
muy importante dentro del consolidado de proyectos e inversiones; en consonancia con
el Plan Colectivo Ambiental donde el eje articulador de la politica es el agua, lo cual
garantiza la articulacion con la politica nacional y regional.

En gran parte de los proyectos, se involucra alternativas novedosas como la
conformaciéon de unidades familiares de produccion sostenible, bajo el principio de
brindar alternativas de manejo ambiental a las comunidades campesinas narifienses por
lo cual se ha conjugado los procesos de produccion (que generan empleo, ingresos y

89



& CORPONARINO PLAN DE ACCION TRIANUAL 2001 - 2003

garantizan la seguridad alimentaria), con el mantenimiento de los servicios ambientales,
a partir del mejoramiento en el uso del suelo y en general de los recursos naturales, con
lo cual se busca a largo plazo que en las diferentes regiones del departamento se
garantice participacion de las comunidades en la construccién del desarrollo humano
sostenible.

En los procesos de reforestacion y mantenimiento de plantaciones forestales, se ha
involucrado, los valores directos e indirectos, correspondientes a los insumos, mano de
obra, produccién de material vegetal y otros como la asistencia técnica, herramientas,
etc. De tal forma que se registran valores integrales de dichas actividades. Sin embargo,
en la mayoria de los casos se hace uso del principio de complementariedad de acciones
con actores de la gestibon ambiental como los municipios y las organizaciones
comunitarias para el mantenimiento de las plantaciones.

Dentro de la matriz de consolidacién (Tabla No. 18), se han incluido los proyectos
integrados por programas; algunos de estos, tienen plenamente identificados sus
aportes, en tanto que otros se deben formular y presentar a diferentes organismos de
financiamiento; aclarando que a todos ellos se les ha realizado un cuidadoso juicio de
pertinencia y coherencia dentro de la politica ambiental.

Cabe anotar que los costos registrados por proyectos corresponden a los aportes de la
Corporacion, considerando sus posibilidades reales, sin embargo en muchos de ellos se
aclara que dentro del periodo del Plan es posible que se presenten aportes provenientes
de otros actores de la gestion ambiental, asi como de diversas fuentes de financiacion,
por lo cual las metas involucradas plantean procesos que en varios casos son de tipo
modular correspondiendo a la fase concreta en la que se encuentre el proyecto dentro
de su ciclo o a los recursos semilla o basicos para la ejecucién de cada proyecto.

En la Tabla No. 19 se presentan los proyectos de acuerdo a la localizacion en donde se
especifica la cobertura por nimero de municipios y la ecorregién estratégica donde
participa el proyecto. Por otra parte, se especifica el estado en que se encuentra cada
proyecto, es decir formulado, concertado en los talleres, con viabilidad técnica,
financiera y en ejecucion.
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CONS1

91



¢ CORPONARINO PLAN DE ACCION TRIANUAL 2001 - 2003

CONS2
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CONS3
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CONS4
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CONS5
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CONS6
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CONS7
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CONS8
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CONS9
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CONS10
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CONS11
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CONS12
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CONS13
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CONS14
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CONS15
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LOCAL1
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LOCAL2
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LOCAL3
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LOCAL4
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8 PLAN FINANCIERO

Este capitulo contiene la proyeccion de los ingresos y gastos de la Corporacién para el
trienio 2001 a 2003, discriminado por fuentes y usos en concordancia con la
normatividad vigente, acatando lo dispuesto en los articulos 91 y siguientes de la Ley
617 de octubre 6 del afio 2000.

8.1 ESTRATEGIAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS RENTAS DE LA
CORPORACION

A partir de la promulgacion de la Ley 99 de 1993, la estructura presupuestal de ingresos
de la Corporacion dio un viraje de 180 grados, toda vez que los Aportes de la Nacién
empezaron a decrecer afio tras afio. La razén principal obedece a la restriccion en la
asignacion de recursos de la nacion para el sector ambiental debido a la presencia de un
mayor numero de instituciones pertenecientes al SINA, y principalmente debido a la
crisis financiera por la que viene atravesando el pais asociado al déficit fiscal, lo cual no
ha permitido dar cumplimiento al precepto legal de Gasto Publico Social para el sector
ambiental.

En razén a lo anterior, existe la obligacion perentoria de fortalecer los recursos propios
para garantizar la operacion de la Corporacion y la ejecucion eficiente de la politica
ambiental trazada por el Minambiente.

Para gastos de inversion con APN, CORPONARINO en el afio 2000 tuvo una asignacion
presupuestal de $1.042,1 millones gracias a las contrapartidas nacionales orientadas
hacia tres proyectos de cooperacion técnica internacional con los Paises Bajos,
Republica China y Alemania, a saber: Bosques de Guandal, Construccion de la Granja
Agrosilvopastoril, y Plan Patia respectivamente. Sin embargo, para la vigencia 2001, la
apropiacion con recursos de la nacién para gastos de funcionamiento continlda en $757
millones y la apropiacién para gastos de inversion se redujo a la suma de $400 millones
de pesos, con destino a los proyectos: Bosques de Guandal con $150 millones y el Plan
Patia por valor de $250 millones, por cuanto los Paises Bajos cooperantes suspendieron
la ayuda a partir del presente afio en forma indefinida para el caso del Proyecto Bosques
de Guandal en la Costa Pacifica narifiense.

El proposito fundamental de las politicas financieras de la Corporacién esta orientado al

fortalecimiento de los recursos y hacia la racionalizacién de los gastos, y para lograr
este cometido se plantean las siguientes lineas de accién estratégicas:

110



& CORPONARINO PLAN DE ACCION TRIANUAL 2001 - 2003

o Fortalecimiento de los ingresos de la Corporacién a través de un proceso de gestién
participativa a diferente nivel, mediante la aplicacion de controles eficientes para
evitar la fuga de ingresos, aplicacion del sistema de cobro por la via persuasiva y la
implementacion del cobro por jurisdiccibn coactiva, en especial para las deudas
generadas por concepto de infracciones a la normatividad ambiental por parte de
personas naturales y/o juridicas del orden publico y privado. Disefio, elaboracién y
divulgacién del portafolio de servicios corporativo, orientado a los entes territoriales
y a la comunidad de la region en general.

o Proceso de sistematizacion del Impuesto Predial y de la Sobretasa Ambiental, en los
municipios del Departamento, con miras a la implementacion de mejores controles
sobre los recaudos de la Sobretasa Ambiental, involucrando a la Contraloria
Departamental en la verificacién de posibles inconsistencias.

o De los 64 municipios de Narifio, diez transfieren aproximadamente el 80% del total
recaudado por concepto de Sobretasa Ambiental; en consecuencia, los mayores
esfuerzos en cuanto a control y seguimiento se centraran en éstos. Para el resto de
municipios se apoyara los procesos de actualizacién y/o formacion catastral a través
del IGAC, tendientes a incrementar la base gravable.

o Aplicacion del articulo 184 de la Ley 223 de 1995, segun el cual la nacion asume con
recursos del Presupuesto General de la Nacion el pago del Impuesto Predial y la
Sobretasa Ambiental de los municipios con presencia de resguardos indigenas como
son: Ricaurte, Cumbal, Carlosama, Guachucal, Cérdoba, Ipiales, Potosi, Mallama,
Pasto, Tumaco, Tabl6on de GOmez y Contadero. Para lo anterior se realizaran
gestiones con el INCORA y el IGAC para la elaboracién de la base y actualizacion
catastral correspondientes.

o Implementacion de las Tasas Retributivas y Compensatorias para la
descontaminacion hidrica.

o Revision de las politicas del cobro de tasas por concepto de emision de gases por
fuentes moéviles en el Departamento de Narifio, a través del establecimiento de
alianzas con agentes publicos o privados relacionados con el tema.

8.2 COMPORTAMIENTO HISTORICO DE LOS INGRESOS CORPORATIVOS

Como se puede ver en la Figura No. 1 elaborada a partir de la Tabla No. 20, el
comportamiento histdrico del presupuesto de ingresos (recursos propios y con APN)
para el periodo 1995 — 2000 en pesos corrientes, hasta el afio 1995 muestra que los
aportes de la nacién superan a los recursos propios; posteriormente, a partir de 1996
los Recursos de APN presentan una tendencia decreciente, cobrando mayor importancia
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los recursos propios, pero en el afio 1999, se registra una disminucién considerable de
éstos y ante un crecimiento en los gastos, esta situaciébn generd un déficit fiscal por el
orden aproximado de $700 millones de pesos en el afio 1999, registrado por primera
vez en la historia de la Corporacion.

En la vigencia presupuestal del afio 2000 se propuso una reduccién en los gastos,
tendiente a sanear el déficit presupuestal de la vigencia anterior y se logra una
recuperacion en el recaudo de los recursos propios, con base en lo cual se procede a
proyectar los ingresos y gastos para el trienio 2001 a 2003.

8.3 COMPORTAMIENTO HISTORICO DE LOS GASTOS CORPORATIVOS

El comportamiento histérico de los gastos en pesos corrientes, como puede observarse
en la Figura No. 2 elaborada a partir de la Tabla No. 21, registra un incremento en los
gastos de inversién en la vigencia 1998 por valor de $6.138,9 millones, en razén de la
utilizacion de los excedentes acumulados hasta ese afio y gastados en dicha vigencia
por valor de $1.100 millones, con base en la autonomia otorgada mediante fallo de la
Corte Constitucional.

Con el ajuste presupuestal en gastos propuesto para las vigencias 1999 y 2000, la
entidad al cierre del 2000, sane6 sus finanzas y generd excedentes por valor de $98
millones de pesos, los cuales estan siendo utilizados en el afio 2001.

8.4 PROYECCION DE INGRESOS Y GASTOS PARA EL TRIENIO 2001-2003
8.4.1 Proyeccidn de Ingresos

Los ingresos proyectados para el trienio 2001-2003 a pesos constantes afio base 2001,
son del orden de $ 22,3 mil millones de pesos de los cuales, $2,8 mil millones
equivalentes al 12,6% del total corresponden a aportes de la nacion; $ 10,4 mil millones
son recursos propios equivalente al 46,6% del total y los $ 9,1 mil millones restantes,
correspondientes al 40,8% son provenientes del rubro Rentas Contractuales, a través de
contratos interadministrativos a suscribirse con fuentes externas de financiamiento
(FNR, FONAM, FCA,FIP, FIA, Plan Verde, Cooperaciéon Técnica, Municipios, entre otras)
(Ver Tabla No. 22).

La principal justificacion para lograr los ingresos proyectados durante el trienio, se
fundamenta en el nivel de compromiso de gestiébn que realizara la Direccion para la
consecucion de los recursos de fuentes externas a la entidad, orientados hacia gastos
de inversion; de otra parte, se garantiza el desarrollo de la dinAmica para alcanzar la
meta proyectada en el recaudo de los ingresos propios corrientes, dirigidos a solventar
los gastos de funcionamiento de la entidad.
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8.4.2 Proyeccion de Gastos

Utilizando la técnica de precios constantes y como afio base 2001 (Ver Tabla No. 23), se
genera para el periodo 2001 - 2003 un crecimiento principalmente en los gastos de
funcionamiento a partir del afio 2002, debido a que presupuestalmente, hasta el afio
2001 inclusive, los gastos correspondientes al personal técnico de la planta de la
Corporacion (64 funcionarios) por valor aproximado de $1.282 millones, equivalentes al
41,2% del valor total de la planta en el afio 2001, se venian imputando a proyectos de
inversién; pero debido a los requerimientos de los organismos de control externo, los
costos totales de la planta de personal (152 cargos) deben imputarse al presupuesto de
gastos de funcionamiento a partir de la vigencia 2002.

No obstante, en los gastos correspondientes al personal de planta de la Corporacién no
se incluyen 14 cargos actualmente vacantes, que tienen un costo aproximado de 300
millones de pesos por afo debido a la insuficiencia de recursos y la restriccion impuesta
por el Gobierno Nacional para el crecimiento en los gastos de funcionamiento estipulado
en la Ley 617 del 2000.

En consecuencia, del total de $ 22,3 mil millones proyectados en ingresos (Ver Figura
No. 3), se prevé unos gastos de funcionamiento por valor de $9,8 mil millones,
equivalentes al 44% vy el 56,% $12,5 mil millones restantes, estan orientados hacia los
gastos de inversion, en los programas Yy proyectos indicados en el punto siguiente.

8.5 ASIGNACION DE RECURSOS DE INVERSION POR PROGRAMAS Y
PROYECTOS

En la Tabla No. 24 se presenta la desagregacion de gastos de inversion proyectada por
programas y proyectos para el trienio, discriminando fuentes de financiacion (recursos
propios y aportes de la nacién). Cabe anotar que dentro de los recursos de aportes de
presupuesto nacional se involucran otras posibles fuentes de financiamiento.

Entre las gestiones adelantadas por la Corporacion desde comienzos de esta
administracion, esté la consecucién de $115 millones para el proyecto de Implantacién
de Instrumentos de Planificacion Ambiental y de Gestion, con recursos del Fondo de
Compensacion Ambiental; por este mismo Fondo se han presentado los proyectos de
Educacion Ambiental y Fortalecimiento Institucional por valor de $80 y 99,3 millones
respectivamente.

Ante el Fondo Nacional de Regalias, se obtuvo la viabilizacién del Proyecto de
Recuperacion de Zonas Mineras por valor de $579 millones para el presente afo.
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Con recursos del PLANTE, se esta definiendo los términos de una donacién por $195
millones dentro del Programa de Sustitucién de Cultivos llicitos para los Municipios de
El Rosario, Leyva, Policarpa y Cumbitara, para el presente afio.

Con recursos del FIP para la vigencia 2002, se cuenta con la aprobacion de los
proyectos de establecimiento de plantaciones forestales en microcuencas abastecedoras
de acueductos por valor de $901 millones para 15 municipios de la zona Norte de
Narifio. De otra parte, para los Municipios no FIP (seis) se aprobé el mismo proyecto por
valor de $499 millones.

Del Fondo de Inversiones Ambientales —FIA-, para la vigencia 2002 se encuentra
viabilizado el Proyecto: Disefilo, Montaje y Validacion de Sistemas Productivos con
Agricultura Ecoldgica en nueve municipios del Macizo Colombiano por valor de $432
millones y el Proyecto de Formulacién del Plan de Manejo Ambiental del Complejo
volcanico Dofa Juana y su area de influencia por valor de $472 millones.

Con relacion a las gestiones con la Cooperacion Técnica Internacional, se viene
trabajando en las acciones de cierre de cuentas del Proyecto Guandal con el gobierno
de los Paises Bajos para una posible apertura bajo un nuevo esquema.

Del componente Plan Europeo (Mesa de Donantes de Bruselas) se encuentran
presentados dos proyectos: Manejo y Aplicacion de Tecnologias Limpias para la
explotacion minera en nueve municipios de Narifio y Recuperacion de Zonas
Degradadas por Cultivos llicitos en la Costa Narifiense, en gestién coordinada con la
Gobernacién de Narifio.

Recientemente dentro del lapso del andlisis del PAT por parte del Consejo Directivo, se
presentaron al Plan Colombia 12 proyectos definidos dentro del marco del Plan de
Accién, entre los cuales se hallan cuatro nuevos: Agricultura ecolégica para 42
municipios del Departamento, Ordenamiento y manejo sostenible de complejos
volcanicos del Sur del Pais, Mejoramiento tecnolégico y ambiental en las curtiembres de
Pasto y Formulacion del plan de gestién integral de residuos sélidos; mediante el
conducto de la Gobernacion de Narifio.

Ademas, se estan gestionando ante el Departamento Nacional de Planeacion -DNP,
cuatro proyectos que cuentan con viabilidad técnica a saber: Aplicacién de tecnologias
apropiadas para disminuir la contaminacion ocasionada por mercurio en el Suroccidente
Colombianao, Formulacion del plan de biodiversidad en el Departamento de Narifio,
Investigacion e implementacién de alternativas productivas derivadas de la palma de
naidi en la Costa Pacifica Narifiense y Diagnéstico de la calidad hidrica de la cuenca
media del rio Pasto.
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116



& CORPONARINO PLAN DE ACCION TRIANUAL 2001 - 2003

FINAN3
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9 MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

9.1 MARCO DE REFERENCIA PARA EL DISENO Y OPERACION DE LOS
MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PAT

Los Planes de Accién son la base para el seguimiento y evaluacion de la ejecucion de la
Politica Ambiental.

Los instrumentos de evaluacion parten de la estructuracion de un sistema de
Indicadores Ambientales o de Sustentabilidad, asi como de la verificacion de la gestion
institucional.

Para realizar un seguimiento y evaluacién adecuada, en consecuencia se deben integrar
y armonizar diversos sistemas de informacion, dentro del lapso de ejecucién y posterior
a la implementacion del mismo, esto implica el trabajo conjunto del Sistema de Control
Interno, el Sistema de Informacion Ambiental, el Sistema de Seguimiento y Evaluacion
de Programas y Proyectos y el Sistema de Informacion Financiero.

En tal sentido, se corroborara el cumplimiento de objetivos y metas y se espera poder
detectar cualquier desviacion de manera oportuna, identificando a la vez las medidas
correctivas en cada caso. Con esto se determinara el alcance de la ejecucion de
proyectos y acciones en general sobre los Objetivos del PAT, el nivel de efectividad
institucional y su contribucion a la ejecucién del Plan Colectivo Ambiental Nacional.

9.2 BREVE DESCRIPCION DE MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

El Sistema de Control Interno realizara sus funciones de acuerdo a lo establecido en la
Ley 87 de 1999 y el Decreto 2145 de 1999.

El Sistema de Informacién Ambiental (SIA) proveera de informacién a la institucién para
la estructuracion del Sistema de Indicadores Ambientales o de Sustentabilidad,
estimando oferta y demanda ambiental a través de los diferentes subsistemas como el
técnico, publico-normativo y de gestién-gerencial. Para ello se disefiara el sistema, se
alimentard mediante el SIA y se operara el proceso de seguimiento y evaluacion.

Sin embargo, vale recalcar que en la mayoria de los paises en desarrollo, como
Colombia, una grave restriccion la constituye la inexistencia de informaciéon ambiental,
pese a que se dispone de diversa literatura pero con gran insuficiencia de datos,
estadisticas e indicadores, por cuanto no se han homogeneizado marcos metodologicos
y los datos estan desactualizados o sencillamente son espéradicos.
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De otra parte, el Sistema de Control y seguimiento de programas y proyectos se
estructurara en armonia con el Sistema Nacional de Evaluacion de Resultados SINERGIA
y el seguimiento a los Planes Operativos Anuales de Inversion global y de los proyectos,
con el objeto de verificar efectivamente el cumplimiento de metas fisicas y financieras.

Cabe anotar que el Sistema de Informacion Financiera suministrard la informacién
relacionada con los recursos de la entidad y los procesos de gestion en procura de
optimizar los aportes, los recaudos y la canalizacion de fuentes alternas de
financiamiento.

Las responsabilidades en el seguimiento y evaluacion en estos términos seran
compartidas por las diferentes instancias de la Institucién a saber Control Interno,
Oficina de Planeacion, Subdireccion Administrativa y Financiera, Oficina Juridica y
Subdirecciones de Recursos Naturales y Calidad Ambiental; las cuales soportaran la
informacién rendida por las diferentes seccionales. Sin embargo el liderazgo se
desarrollara a partir del Comité de Control Interno.

Los informes se elaboraran trimestral y semestralmente al interior de la Institucién y se
realizara un consolidado anual para ser evaluado tanto por Consejo Directivo como por
la Asamblea General, en el cual se presentara la valoracién de la gestién desarrollada
con base en los indicadores que se plantean en la Tabla No. 25 y en el avance en la
construccion de los Sistemas planteados.

Con respecto a indicadores, es pertinente anotar que se maneja el concepto de
flexibilidad que le permita a la Institucion revisar permanentemente los mismos y
articularlos con los ejercicios que se vienen desarrollando a nivel nacional, con base en
directrices del Ministerio del Medio Ambiente y Planeacién Nacional a través de la
Unidad de Politica Nacional UPA vy la Unidad de Control de Gestién de Resultados.

Finalmente se aclara que el control social correspondera a acciones de comdn acuerdo
con la Sociedad Civil y el seguimiento de las comunidades organizadas en veedurias, a
los proyectos en los cuales participen, igualmente se socializard los resultados de las
evaluaciones al interior de la entidad.
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