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DESARROLLO SOCIAL _

El interés del gobiernc
departamental es  lograr
congtruir un escenario socia
equitativo, justo,
participativo y cor
oportunidades.  Ello  seré
posible en la medida en que
existan procesos ciertos de
inclusion; COmMpromisc
sectoridl  para mejorar  le
calidad y ampliar la coberture
de educacion y salud; planes
parabrindarles opcionesalos
desprotegidos y
desempleados; interés  de
posibilitar e acceso a le
cultura y la recreacion;
abajar en favor de la convivencia

solidaridad y comprension con las minorias étnicas; e intenciones de tr:
social y lasolucion del conflicto.

Durante los proximos cuatro afios estaremos obligados a recobrar |a esperanza perdida de los tolimenses,
la cua se desvanecié ante una redidad desgarradora, cuyo foco central es el conflicto armado que ha
deglado 11.200 familias arrebatadas de su entorno y por lo tanto desplazadas y desarraigadas, con
consecuencias fatales para 52.300 personas, la mayoria de €ellas nifios, quienes han perdido por €
momento toda opcién de disfrutar un futuro mas promisorio.

La mayor parte del territorio del Tolima estd ocupado por actores violentos (en 29 municipios hay
presencia de las FARC, en 5 municipios de ELN y en 13 municipios de las AUC), lo que impide el
avance de edtrategias de desarrollo socia y crecimiento econdmico, situacion que amerita pensar en
procesos complementarios a la politica de Seguridad Democrética que gjecuta el gobierno nacional. Es
bésico respaldar esfuerzos surgidos desde la sociedad civil e implementar otros relacionados con ¢
convivencia ciudadana, la solucion pacifica de los conflictos, e respeto de los Derechos Humanos y del
Derecho Internacional Humanitario.

De otro lado, persiste laredidad de un sistema educativo débil tanto en cobertura como en caidad, lo que
obliga a extremar los esfuerzos no solo de la ingtitucionalidad gubernamental para fortalecer € sector,
sino la de los otros actores del proceso. La sociedad tiene la responsabilidad de vaorar en toda su
dimension laimportancia que reviste la educacion para €l desarrolloy € crecimiento. El Tolimaespere
que laformacion del capital humano sea adecuadayy pertinente, pero ello no serd posible con unatasa de
escolaridad tan baja, donde la mayoria de la poblacion sdlo concluye la educacion primaria
Adicionamente, en los énfasis educativos en secundaria preval ece la formacion académica, mientras que
la agropecuaria e industrial son marginales. En e campo universitario las tendencias apuntan hacia las
areas administrativas, econdmicasy juridicas, dejandose de lado lainvestigacion aplicada.

Un sector sensible para la calidad de vida de los tolimenses es € de la salud. Alli se han adelantado
tareas para su fortalecimiento institucional, sin embargo, |os problemas econémicos agobian y dificultan
la predaciéon de un buen servicio a la comunidad. Las transferencias de recursos siempre son
insuficientes para la operacion del sistema y agunos dineros que llegan son gastados de manera



ineficiente. Ademés, se presentan demoras entre el origen de los recursosy su aplicacion final, asi como
desviaciones en € aseguramiento (no &filiaciones en e contributivo, dobles &filiaciones, restriccion de
servicios, administraciones deficientes de las EPS, ARS), agravando mucho més la situacion. Los
hospitales de todoslos niveles en € Departamento deben hacer ingentes esfuerzos para mantener abiertos
Sus servicios y que estos sean eficientes, oportunos y de cdidad. Este panorama obliga a adoptar
medidas de austeridad, aplicacion eficiente de las partidas presupuestdes para garantizarle a los
ciudadanos un acceso seguro a la saud, continuar con €l fortalecimiento institucional y estructurar
paguetes de calidad en los programas de promocion y prevencion.

La estrategia de Desarrollo Socia en € Tolimaimplica una atencidn especia alapoblacién indigena, |s
cual se encuentralocalizada en 85 parcididades, 65 resguardos y cobija a 43.563 personas. El tradicional
abandono de este grupo étnico, los peligros que se ciernen sobre ellos, la fata de planificacion en Ie
inversion y los conflictos que surgen debido a la propiedad colectiva, exige que se pongan en operacion
mecanismos de acompafiamiento y asesoria. Ademés, € Departamento tendra la responsabilidad en €
futuro inmediato de asumir las funciones que hasta e momento son del resorte del Ministerio del Interior
y de Justicia.

El entorno social del departamento es sombrio. Los espacios publicos estan ocupados por miles de
personas que luchan por conseguir UNOS exiguos recursos para poder sobrevivir. Pero también por
indigentesy mendigos. Por familias desplazadas y enfermos mentales. El espectaculo es sobrecogedor.
A esta redlidad visible, se le agrega una situacién critica propiciada por la violencia intrafamiliar, la
explotacion del menor trabajador, la prostitucion infantil y € aropello a los derechos del nifio. El
problema se complica frente a los altos indices de desempleo, subempleo, miseria 'y pobreza, que se
convierten en un obstéculo para cualquier opcion de desarrollo. En ese sentido, es necesario tomar
medidas de fondo que permitan superar esta crisis y para ello es esencia e respaldo del gobierno
nacional através de unamayor inversion plblica en sectores que dinamicen € trabajo y las transferencias
de recursos para la inversion socia, con lo cual se pueda garantizar € acceso de las familias a la
alimentacion y lavivienda

La desesperanza por la critica situacion econdmicayy la exclusion manifiesta durante un largo periodo de
la historia tolimense, cred un ambiente de incertidumbre y desinterés frente alos procesos de
participacion comunitaria. Esta apatia es |a responsable en gran parte del surgimiento, posicionamiento y
crecimiento de los problemas sociales. Existe la percepcion entre la comunidad que es € Estado quien
tiene que encontrar las solucionesy cuando ello no se logra se acenttian mucho mas sus niveles de
decepcidn.  El hecho de que la participacion no seatan ampliale quitamaniobraalas politicas pablicas
y le resta gobernabilidad a las ingtituciones. Para supera este obstaculo, el gobierno departamenta debe
implementar model os que fortalezcan la promocion de las organizaciones sociaes, comunitariasy
solidarias. En esencia, lo que se pretende es alcanzar un aumento sustancial del capital humano.

El Tolimatiene unalargay reconocidatradicién cultural en el escenario nacional, tanto por su folclore,
humanismo y sensibilidad artistica. Hitos como e Conservatorio, el Festival Nacional de MUsicay €
Museo de Arte son contribuciones a la identidad regional que se deben potenciar. El gobierno tiene la
responsabilidad de respaldar estas manifestaciones culturales y acompafiar, ademas, |os esfuerzos que s
adelantan desde distintas organizaciones.

En este mismo sentido, se promocionaran los logros acanzados por € deporte tolimense en los Gltimos
afios, especialmente en deportes como € futbol, el ciclismo y los bolos, para que ellos sirvan de modelo
paralos jovenes afin de que se interesen por la ata competencia. En este esfuerzo deben interactuar las
ligas, patrocinadores, entrenadores y deportistas, quienes pueden construir un plan de accién que permita
potenciar resultados y aprovechar eficientemente |os recursos econémicos, los escenarios deportivos y
los instrumentos logisticos.

Todo esto estardacompafiado de un programa de masificacion de laactividad fisica, que incluya atodos
los sectores de la poblacion, con € fin de encausar eficientemente el tiempo libre, unir lafamilia
alrededor de larecreacion, megjorar la salud de los habitantes y aumentar la calidad de vida de la gente.
Lo que hoy se evidencia es la ausencia de una politica recreativa que fomente |os buenos hébitos y ayude
a construir lazos de solidaridad y amistad entre los tolimenses.  Calles, avenidas, canchasy parques se
deben convertir en los escenarios naturales de este propésito.

El desarrollo social es d resultado de la sumatoria de muchos factores, algunos de |os cuaes dependen de
lavoluntad del gobierno seccional, otros de la decision naciond y algunos del interés de la comunidad.
Si todos los actores coincidimos en los mismos propésitos, obviamente la estrategia que se aplique seré
mucho més fécil de concertar y los resultados evidentemente tendran que ser positivos.



+ POLITICA:
CONVIVENCIAY PAZ

El T olima muestra una realidad |atente e inocultable: |os diferentes tipos de violencia se van
reproduciendo creando un circulo interminabley aterrador de miseria, desconsuelo eira. El futuro se
ensombrece restandol e aternativas de desarrollo alas municipalidades, sumen a departamento en un
estado de postracion y someten alos habitantes avivir Sin esperanzasy a ver frustrados sus suefios.

Somos conscientes de |o que esta sucediendo, pero sus causas no somos capaces de explicarlas, porque
no nos hemos detenido a estudiarlas con la responsabilidad suficiente.  Los hechos cotidianos saturan
nuestros sentidos y por esa mismarazén no los medimos con la precision y en la oportunidad requerida.

Obviamente al no tener explicaciones claras sobre las causas delaviolenciay no poder dimensionar
numéricay estadisticamente su impacto, |las decisiones siempre correran el riesgo de ser equivocadas y,
por ende, |as contribuciones a la solucién de los problemas serén escasas y su efectividad quedara en
serias dudas.

Pero ademés de la violencia politica, subversivay paramilitar, que se erigen como los problemas méas
visiblesy promocionados del conflicto socia, existen otros factores iguales 0 mas importantes que
enturbian la buena marcha de la sociedad y cuyos impactos apenas si se examinan de manera atomizada,
cumpliendo misiones institucionaes pero no atendiendo propésitos de politica. De alguna maneralo que
prevalece es la seguridad del Estado frente alos requerimientos del ciudadano.

Lasrifias, losatracos, los asaltos, los robos y |as venganzas personales afectan la convivencia socid .
Igual sucede con laviolenciaintrafamiliar, los accesos sexuales violentos, & maltrato alos nifiosy nifias
y laexplotacion del trabajo infantil. También se deben tener en cuenta la ocurrencia de los accidentes de
trénsito por altavelocidad o embriaguez y € uso de drogas alucindgenas. Y paracompletar € cuadro
aparecen laexclusion y ladiscriminacion para sectores desprotegidos y minorias étnicas.

Estos hechos generadores de violencia tienen un impacto muy superior en la afectacion de la convivencia
social que aguellos relacionados con € orden publico y cuyos actores principal es son las agrupaciones
guerrilleras y las autodefensas.  Se asegura que la relacion es de cuatro delitos comunes por uno cometido
por lasubversion. Sin embargo, la efectividad de |as politicas para enfrentarlas aun esta por
dimensionarse, debido entre otras razones a la carencia de una base estadistica que contribuya a
establecer con precision cudesy cuantos son los hechos, qué los ocasiond, quiénes son los responsables
y afectados, y dénde y cuando sucedieron.

L os organismos encargados de andlizar el problemadel orden plblico y de medir las actuaciones
generadoras de conflicto social trabajan de manera aidlada, no permiten laaccion interingtitucional y son
celosas de su propio espacio. Esta actitud puede considerarse como una fuente adicional del problema,
ya que impide la adopcion de politicas de choque eficientes y, por el contrario, incentiva programas
erréneos cuyos resultados son insatisfactorios.  La delincuenciay los promotores del desorden socia
pueden actuar sin cortapizas cuando institucional mente esimposible construir consensos para hacerles
frente.

La Politica de Convivenciay Paz es transversal a todos los Ejes Estratégicos, pues su promocion se
puede adelantar a través de procesos educativos, sociales, econdmicos y de seguridad para €l
fortalecimiento de la sociedad civil y la recuperacion de la gobernabilidad local.

PROGRAMA:
Observatorio paralaConvivenciaCiudadana

El Observatorio parala Convivencia Ciudadana es €l escenario que podria contribuir a buscar esos
CONSENSOS que Se requieren para construir un climasocial mas armanico. El tendréla responsabilidad de
estudiar las causas de laviolenciay € trauma, mantener actuaizadas las estadisticas relacionadas con
homicidios, suicidios, accidentes de transito, atracos, robos, asaltos, violenciaintrafamiliar y eficiencia
judicial. Promover programas de sensibilidad socia através de la capacitacion y la comunicacion.
Vincular a estos propésitos a los distintos estamentos de la sociedad, y buscar €l respaldo técnico y
economico del gobierno naciona y de los organismos de cooperacion internacional.

Esos objetivos se pueden cumplir en lamedidaen que existatotal compromiso de las entidades piblicas
y privadas, pero también de la solidaridad y |a participacion de los ciudadanos a quienes iran dirigidos los
programas.

Las entidades que podrian hacer parte de lainstancia técnica de este Observatorio, debido a que cuentan
con informacién permanente por la especialidad de sus responsabilidades frente alas causas y efectos de
laviolencia politica, la delincuencia comin, € desorden socid y el desacato alas normas de convivencia,



serian: Cuerpo Técnico de Investigaciones de la Fiscalia General dela Naciéon, Defensoria del Pueblo,
Gobernacion, Alcaldia de Ibagué, Representantes de los municipios, Personeros, Hospital Federico
Lleras, Medicina Legal, Policia Nacional, Secretaria de Saud, Dane, Universidad del Tolima,
Episcopado, Red de Solidaridad, Ejército Nacional, Institutos Departamental y Municipal de Transitoy
Cérceles.

Los resultados de | as investigaciones de este Observatorio de la Convivencia Ciudadana permitiran alas
autoridades adoptar medidas para enfrentar el delito y mejorar las condiciones de seguridad. Por eso son
necesarias acciones relacionadas con € fortalecimiento de una cultura del respeto y la solidaridad entre
las personas, mediadas por procesos de sensibilizacion, educacion y comunicacion interactiva.

El Observatorio parala Convivencia Ciudadana seré coordinado por la Secretariade Gobierno y ellase
encargarade recaudar, procesar y andizar lainformacion interingtituciona y estructurar un documento
que contribuya a clarificar lasituacion del delitoy el traumaen el Tolimacon € fin de quelas
autoridades civiles y de policia puedan tomar las decisiones del caso.

SUBPROGRAMAS

Constitucién del observatorio parala convivencia ciudadana.

Educacion para el fortalecimiento de valores que permitan la convivencia pacifica. Coberturadel 100%
delosmunicipios

Orden Pablicoy convivenciaciudadana. Apoyo a 100% de los municipios.

Apoyo aacciones colectivas paralaPaz. Cinco (5) experiencias apoyadas (Una por afio, diferenciadas
subregionalmente).

Implementacion politicaNacional de estupefacientes: 50% M pios.
PROGRAMA:

DerechosHumanosy DIH

La Red de Defensores de Derechos Humanos es un mecanismo de prevencion alas
violaciones de los Derechos Humanosy €l Derecho Internacional Humanitario. Ellasera
manejada a través de nodos que se ubicaran en las subregiones del Tolima, donde se
constituirén cuerpos de paz y se impulsarén campafias de informacién plblica para promover
en laciudadaniatolimense un cambio cultural frente aeste tema.

Adicionalmente, la Red permitird mantener la coordinacion, concertacion e informacion entre
las entidades defensoras de Derechos Humanos tanto publicas como no gubernamentales,
optimizando las acciones de promocion, proteccion y garantia A dlo s sumard e
constitucion de una comunidad virtual a través de Internet para consolidar equipos
académicos relacionados con este tema.

Una estrategia adiciona es fortalecer la sociedad civil para recuperar gobernabilidad y
convivencia, disminuir la confrontacion, consolidar la democracia y posibilitar que las
comunidades estén organizadas, capacitadas, dotadas de herramientas tedricas para le
discusion y a mismo tiempo posean canales de comunicacion entre ellas donde se promueva
¢l respecto de los derechos fundamentales, la convivencia pacificay la solidaridad.

Lo que se busca es la prevencidn, la lucha cortra la impunidad, € resarcimiento de las
victimasy € trabajo armaonico de |os organismos de Derechos Humanos.

SUBPROGRAMAS

" Fortalecimiento de la Red de Defensores y Promotores de Derechos Humanos. Conformacion de Cincc
(5) nodos subregionales.

' Apoyo a experiencias locales de promocion de Derechos Humanos. Cinco (5) experiencias (Una por
subregion).

" Atencion avictimas del conflicto




+  POLITICA: EDUCACION PARAEL DESARROLLO

La pertinencia y calidad del sistema educativo radica en la posibilidad de alcanzar atos niveles de
desarrollo y competitividad. Es € conocimiento el que permite que las sociedades puedan lograr
mayores indices de equidad y justicia. En esencia, la educacion ayuda a que la gente se mueva er
contextos propicios para su crecimiento integral.

Lo ideal de todo proceso educativo es que su cobertura sea universal y que la calided de los
conocimientos impartidos esté en la direccion correcta para lograr la eficiencia. Sin embargo, en
Colombia o se ha consolidado ni lo uno ni lo otro, dada la lentitud con que avanzan las politicas
oficialesy € desinterés de los distintos actores que participan en € sistema.

" La stuacion del Tolima es critica en materia educativa. Las tasas de promocién son bgas y las de
desercidn son altas en comparacion con el promedio naciondl, a igual que losindicadores de calidad, que
estan por debajo de la media general, seguin se desprende de las evaluaciones ddl Icfesy €l Ministerio de
Educacion.

La cobertura educativa no llena suficientemente las expectativas. En esencia, desde la educacion
preescolar hasta la béasica secundaria, el 30% en promedio de la poblacién en edad escolar no es atendida,
pero la situacion de agrava en la educacion media cuando los afectados son e 70%, lo que profundiza
los factores de desigualdad socidl.

Cuando se mira mucho més arriba hacia la educacion superior, se encuentraque € Tolima presenta tasas
de cobertura inferiores al promedio nacional, donde se llega a 20% y esta por debgjo de la media
latinoamericana que es del 25% y distante del indice que ofrecen los paises desarrollados del 54%. Este
es un redidad que obstaculiza cualquier posibilidad de megorar los niveles de competitividac
departamental frente d pais.

La cdidad de la educacién requiere de un plan de largo plazo que debe comprometer a todos los
estamentos, ya que |os indicadores sobre promocion smple 'y desercion intraanual se muestran en Tolima
muy por debajo de las expectativas del gobierno nacional. Para alcanzar este objetivo se necesita una
interaccion entre los cambios tecnoldgicos, avances académicos, fortalecimiento de habilidades y
potenciacion de destrezas. Ademas se necesita de profesores, directivos docentes, padres de familiay
alumnos dispuestos a enfrentar altas exigencias de calidad.

" Paraacanzar los estandares de calidad que se persiguen se deben adecuar curricularmente las ensefianzas
paraeducar con miras alaproductividad y promover e mejoramiento de aquellas instituciones con bajos
nivelesde eficiencia.

El gobierno departamental considera que es vital romper € vigo paradigma relacionado con que la
educacion privada es mejor que la plblica, porque ello no sdlo causa de inmediato un efectc
discriminador sino que les resta posbilidades futuras a los jovenes que se insruyen en los
establecimientos del Estado.

Estos propésitos se pueden volver redlidad en la medida en que se modernice € sistema ingtitucional y
ello se traduzca en eficiencia administrativa y &gil coordinacion para que produzca, por gemplo, la
certificacion de los municipios, con € fin de que ellos puedan orientar sus propias politicas en este
sector, y avanzar, incluso, en la modificacion de los calendarios para evitar e crecimiento de la
desercién.

PROGRAMA:
M e oramiento de la calidad

" Ladimension dd problema de calidad de la educacién en Tolima se puede observar en los siguientes
cuadros:

" Tasade Promocion Simple® 2001 2002 2003

" Preescolar 90.20% 90,87% 86,5%.
" Basicaprimaria 81,22% 84,50% 82%.
" Secundariay media 83,20% 89,61% 88,5%

"E promedio establecido por € gobierno nacional esel 95%.

x Proporcion de estudiantes matriculados que a finalizar €l afio escolar se promocionan de un grado a
siguiente

" Las causas del bajo porcentaje de promocionados radica en el atraso de la produccion académica debido &
planes de estudio estéticos; pérdida de vinculos de produccién cultural y académica con € entorno;
predominio de los PEI descontextualizados; y desarticulacion de lasinstituciones escolares con las



comunidades educativas.

" Tasade Desercion Intranua* 2002 2003

" Preescolar 8,13% 11.5%.
" Basicaprimaria 10.05% 115%
" Secundaria 6.19% 8.0%

Cx Proporcién de matriculados en un grado cualquiera que abandonan €l sistemasin terminar €l estudio.

" Los estudiantes abandonan su estudio por varias razones. desplazamiento forzado; colaboracién en las
faenas productivas de la familia; inexistencia de un calendario escolar flexible paralazonarural; y fata
de recursos econdmicos.

" Pruebas|ICFES

""ANO CATEGORIA PORCENTAJE UBICACION NACIONAL
" 2002 Medioy bajo 78,84% 25

' 2003 Medio 70% 18

" Pruebas SABER

"ANO  MATERIA GRADO LLEGANAL NIVEL DELOGRO ESPERADO

12003 Mateméticas 5 19,93%

12003 Matemdticas 9 0,97%

12003 Lengugje 5 46.81%

12003 Lenguge 9 2.46%

" Tanto |0s examenes del ICFES como las pruebas SABER ponen a descubierto |os problemas de calidad
de laeducacion en e Tolimay lacarenciade un modelo que permita que |l os estudiantes puedan obtener
los logros minimos trazados por |as autoridades escolares del pais.

" Lacalidad de laeducacion en Tolima es deficiente y 10s més perjudicados son quienes estan vinculados &
lasingtituciones publicas. Las Pruebas SABER demuestran € deterioro de la educacion basica, mientras
quelasdel ICFES indican que e 56 por ciento de los colegios ofrecen resultados de bajo rendimiento.

H objetivo del Gobierno Departamental es el mejoramiento de la calidad y por ello se esperan los
siguientes resultados:

" Tasade Promocion Si mple

" Nivel 2004 2005 2006 2007
" Preescolar 93% 94% 95% 95%
' Bésicaprimaria 90% 93%  95% 95%
' Secundariay media 90% 93%  95% 95%
" Tasade Desercion

" Nivel 2004 2005 2006 2007
" Preescolar 10 8 7 5

' Bésicaprimaria 10 9 8 7

' Secundariay media 7 6.5 5 5

" PruebasICFES

' Zona 2004 2005 2006 2007



" Puesto ocupado por € Dpto. 16 15 14 12

' Porcentaje de Colegios por

" Debgjo del nivel medio 45 40 S 30

" Prueba Saber

" Nive esperado de logro en Mateméticas

" Grado 2004 2005 2006 2007
" Quinto 23 25 27 30
" Noveno 3 5 7 10

" Nive esperado de logro en Lenguaje

" Grado 2004 2005 2006 2007
" Quinto 48 53 55 58
" Noveno 5 9 12 15

Mejorar la calidad del sistema educativo en los niveles basicosy medio requiere la puesta en marcha de
mecanismos como € redisefio de los Proyectos Educativos Ingtituciona “PEI” con la participacion dela
comunidad. Se gpoyara laimplementacion de estrategias pedagdgicas innovadoras que promuevan €l
desarrollo ingtitucional y € afianzamiento de competencias basicas en los estudiantes, las cuaes deben
ser congruentes con los niveles de exigencia previstos en los estandares curriculares.

" Setendran en cuenta proyectosde inversion que generen impacto positivo en la transformacion de las
précticas pedagdgicas en procura de fijar politicas que respondan alas particul aridades de | as poblaciones
vulnerables.

Se evauara cada afo € estado de competencias de las areas ce lenguaje y mateméticas. Los resultados
alcanzados en las pruebas permitiran que cada institucion conozca sus fortalezas y debilidades en
relacién con los promedios municipales, departamental y nacional. Se apoyara el desarrollo dela
evaluacion de desempefio de profesores y directivos docentes, con € fin de capacitar, actualizar y
perfeccionar alos agentes educativos de acuerdo con lo establecido en las Leyes 115 de 1994 y 715 de
2003 en procesos pedagdgicos y administrativos.

Se construiran con las organizacionesindigenas y afrocolombianas programas educativos especiaes que
permitan la recuperacion de su cultura. Se estableceran alianzas estratégicas con Universidades,
instituciones de educacion superior, Senay empresarios para articular € servicio educativo alas
exigenciascompetitivas del entorno paralaemplesbilidad, € desarrollo tecnolégicoy socia. Ellos
serén diados para el desarrollo de proyectos de innovacion cientificay tecnolgica, buscando la
competitividad de los nifios y jévenes que se educan en € Tolima.

SUBPROGRAMAS:

" Fortalecimiento delos Proyectos Educativos Institucionales para el desarrollo del sector educetivo,
logrando queel  80% de |as ingtituciones educativas tengan nuevas rel aciones pedagdgicas que
impliquen proyectos académicos, administrativos y culturales posicionados en las regiones.

Implementacion de estrategias de innovaciones pedagdgicas, cientificasy tecnoldgicas, creando y
posicionando un Ingtituto de Innovacion Regional, Redlizando cada dos afios un festival delacienciay la
creatividad, logrando que 20 instituciones educetivas oficialesingresen y desarrollen programas de
educacionvirtual

" Edtablecimiento y desarrollo del sistema permanente de eval uacion regional de la educacion, mediante la
creacion del sistema de evaluacion de la educacion y la aplicacion de una prueba SABER de
mateméticas y lengugje d afio.

' Impulso ala educacion técnica en € Departamento del Tolima, suscribiendo convenios con e SENA y
las ingtituciones de educacion superior para que los estudiantes de educacion media se formen en
competencias generales'y especificasy accedan ala educacion superior con mayor facilidad.



Cuadlificacion del talento humano vinculado ala educacién del Departamento, capacitando alos
docentes, prestando asistencia pedagdgicaa 100% (210) de lasinstituciones educativasy realizando
46 foros educativos municipalesy uno departamental sobre experiencias exitosas en el desarrollo delos
estdndares curriculares.

Desarrollo de competencias basicas, profesionaes, laborales y ciudadanas entre |os estudiantes,
implementando € proyecto “La escuela, un espacio paralaformacion ciudadana’, en cada uno de los
municipios, logrando que los estudiantes alcancen un exitoso desempefio personal, ciudadano y
productivo, que contribuyan a mejoramiento de las condiciones de convivencia, empleabilidad,
productividad y competitividad.

" Formulacion por parte de las instituciones educativas de sus planes de megioramiento en [os 46
municipios del departamento, articulados con lareaidad ingtitucional, local y contextualizados con la
exigenciade la educacion de calidad.

" Promover e implementar la Politica Nacional de Educacion Ambiental através del desarrollo de
programasy proyectos de educacion ambiental en los diversos niveles y modalidades del sistema
educativo con e propésito de construir una cultura ambiental del territorio

' Apoyo a programas de bienestar escolar dirigidos a aumentar la permanenciade los escolares en €
sistemay mejorar la calidad educativa.

" Construccion del Proyecto Educativo Comunitario PEC paralas comunidadesindigenas Paéz y Pijao en
el Tolima

PROGRAMA:
Ampliacion delacobertura

Seguin e DANE, la poblacion en edad escolar para 2003, excluyendo a Ibagué, fue de 255.528 personas,
cuyas edades oscilaban entre 5y 17 afios, de los cuales € 42% estaban en el dreaurbanay 58% en la
zonarural. De ese potencial, 40.917 nifiosy jovenes (16%) no tenian la oportunidad de ingresar a
sistemaeducetivo.

" Tasade Escolarizacion®

" Nivel Potencial Matriculados ~ Por fueradel sissema % de cubrimiento
" Preescolar 19.062 15.093 3.969 71.18%

" Primaria 126.786 100.144 26.642 79.36%
" Basicasec. 80.658 56.230 24.428 70%.

" Educacionmedia 55.664 16.502 39.162 30%.

" *Poblacion en edad escola atendida por € sistema educativo.

" Tasade Permanenciaen d sigema*

Bésicaprimaria

" Afo % que culminé

" 2001 55.58%
' 2002 57.31%
" 2003 55.04%
" Secundaria

" 2001 60.38%
" 2002 59.75%
' 2003 62.84%
" Media

" 2001 86.32%



" 2002 85.38%

' 2003 81.94%

o Proporcién de estudiantes que terminan un mismo nivel

" En 2003 e 44.93% de los estudiantes del sector rural queiniciaron primero lograron llegar a quinto
grado, mientras que entre quienes iniciaron basica secundaria el 60% llegd a grado noveno. Parala
media el porcentgje que inicio décimo y concluy6 once fue del 77.31%

Los factores que inciden en la permanencia escolar estan ligados a circunstancias de orden piblico,
limitaciones econdmicas de |as familias, distancias entre los centros educativos y las cabeceras
municipales, dificultades en €l transporte y movilizacion delos escolares y ausencia de programas de
bienestar estudiantil.

" Durante este cuatrienio la ampliacion de la cobertura en preescolar, basicay media est 4 orientadaa
obtener los siguientes resultados:

" Nuevos Cupos en € Sistema

" Nivel 2004 2005 2006 2007
" Preescolar 1.800 1.600 1400 1.200
" Primaria 1.000 800 700

500
" Basica secundaria 2.000 1500 1.000 500
" Educacion media 300 250 250 200

" Tasade Permanenciaen d sidema

" Nivel 2004 2005 2006 2007
" BasicaPrimaria 65% 68% 71% 75%
" Basica secundaria 65% 67% 69% 70%

" Media 88% 89% 90% 90%

Laampliacion de la cobertura esté dirigida especiamente a la poblacion mas vulnerable, buscando mayor
equidad en la prestacion del servicio, lo que se complementaré con e mejoramiento de las plantas fisicas,
dotacion de elementos pedagdgicos y nombramiento de docentes. Otraforma corresponde amodernizar
el caendario escolar para que seaflexible y acorde alas necesidades de las zonas productivas del
departamento. Se pondran en marcha proyectos de apoyo que favorezcan la demanda, aumente las tasas
deretencion y mejore la eficiencia del sistema educativo.

" Se adelantaran proyectos especiaes en |as zonas receptoras de poblacién desplazada con € fin de ampliar
la capacidad del sistema educativo.

" En convenio con [os municipios, € Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y las Cajas de
Compensacion se desarrollaran programas orientados a aumentar |os indices de permanenciay retencién
escolar através de la educacion gratuitay programas de bienestar estudiantil.

Laadopcion del Proyecto Educativo parael sector Rura-PER, permite ofertar: preescolar escolarizado y
no escolarizado, Escuela Nueva, Aceleracion del Aprendizaje Tutoria “ SAT”, Posprimaria Rural,
Servicio Educativo Rural y Programa de Educacion Continuada para Adultos con metodologia CAFAM,
que ademés de ampliar la cobertura, garantiza una mejor calidad de acuerdo con las necesidades de la
poblacion.

SUBPROGRAMAS

1 mplementacién de estrategias pedagdgi cas parala ampliacion de cobertura con la creacion de 15.000
nuevos cupos asi: Preescolar 5.000, Basica primaria 3.000, Basica Secundaria 6.000 y media 1.000 en €l
cuatrienio.



" Financiacion de la educacion logrando que & 100% de |as intituciones educativas ofrezcan educacion
gratuitaalos nifiosy nifias de escasos recursos economicos, nivel 1y 2 del SISBEN.

" Flexibilizacion de calendari 0sy jornadas escolares, estableciendo 3 modalidades de calendario escolar
de acuerdo con la zona econémicade los municipios

" Garantizar e ingreso y permanencia de los estudiantes en el sistema escolar, logrando incrementar latasa
de permanenciaen €l cuatrienio d 95%

' Mejoramiento de lainfraestructuray dotacién de intituciones educativas, mediante la reparacion del
10% de las plantas fisicas de lasingtituciones educativasy dotando €l 70% de las Instituciones y
Centros Educativos con material es pedagdgicos.

Implementacion de estrategias pedagdgi cas para poblaciones especiales, ofreciendo €l servicio educativo
al 60% de personas que integran |os sectores poblacional es especiales, conformando 20 Unidades de
Apoyo Integral (UAI) en las zonas con mayor poblacion con limitaciones. Desarrollo de un programa de
cudificacion del talento humano (cbcentesy padres de familia) para que asuman lalabor formativay
pedagdgica de |os escolares que requieren atencion especia y una formacién acorde con su cultura.

PROGRAMA:
Fortalecimiento institucional

" Esevidente que aunque existe un plan de construccion de indicadores e impactos de la gestion educetiva,
las decisiones que se adoptan no apuntan a solucionar los problemas debido a una pobre coordinacion
institucional y la carencia de sistemas de comunicacion eficientes e integrados.

" Otrodelos problemas con que se enfrenta el sistema educativo es que se privilegia e tiempo de servicio
y no e desempefio del maestro, lo cua no permite en esencia un mejoramiento generalizado delacaidad
de la educacion.

La Secretaria de Educacion del Tolima debe apuntar no sdlo a fortalecer sus procesosy procedimientos
internos, con el fin de asegurar unamejor utilizacién de los recursos fisicos, humanos y financieros, sino
avanzar externamente en la evaluacion y seguimiento de los programas'y en el proceso de certificacion
de los municipios. Por |o tanto, se reorganizaray se fortalecera de tal manera que esté en capacidad de
apoyar alasingtituciones educativas en € logro de las metas de calidad, coberturay eficienciay
garantizar lamejor utilizacion de los recursos de |as transferencias de la Nacion.

‘Se impulsarala descentralizacién del manejo de la educacién por parte de los municipios mediante
programas de asistencia técnica para apoyar laformulacion y ejecucion de planesterritorides de
modernizacion y adaptar sus estructuras técnicas, administrativas y financieras alas nuevas condiciones
del sistema.

SUBPROGRAMA:

" Fortalecimiento y modernizacién de la Secretaria de Educacion, de acuerdo a convenio 126 suscrito
entre el MEN y la Gobernacion.

' Acompafiamiento y asistencia técnica en procesos administrativos, pedagogicosy de certificacion alos
46 municipios del Departamento.

" Creacion y desarrollo del Fondo de publicaciones de la Secretaia de Educacion y Cultura, con la
participacion de la empresa privada e instituciones de educacion superior.

" Fomento alainvesti gacion pedagdgicapara el desarrollo del sector, conformando 5 colectivos de
investigadores.

' Operativizar la Red de Universidades del Tolima e incentivar la apertura de nuevos programas de
pregrado y posgrado en lamodalidad a distancia.

"Avanzar en d programa de doctorados, 10 doctores en € cuatrenio




+ POLITICA:
CULTURA PARA TODOS

" Laculturaes unamanifestacion social queinvolucralamusica, 1alengua, las tradiciones, la
alimentacion, e abrigo y lavivienda, y tiene un papel primordia en laformacion de la nacionalidad.

' Bajo este paradigma es indispensable que en |as politicas relacionadas con la promocion, divulgaciony
aplicacion de la cultura estén involucrados todos | os sectores que interacttian alli, con €l fin de lograr los
CONSeNsos necesarios que ayuden a preservar los valores étnicosy regionales.

Las politicas nacional estienden abuscar que las diferentes manifestaciones de la cultura se empiecen a
promover desde edades tempranas, lo cual permite que hayaen € futuro un mayor nivel de compromiso
con el pais. Sin embargo, es necesario adelantar estos propdsitos en otros escenarios do nde lacomunidad
esta dispuesta a hacer sus aportes desde lamUsica, las artes plésticas, las danzas y |as artesanias, por
egemplo.

" Cadadiasenotaun mayor entusiasmo por & temacultural, en ocasiones desde €l tema patrimonial y
arquitecténico, otras veces através de la creacion artistica, o desde la peticidn de acciones directas para
ladivulgacion y laampliacion de coberturas.

" Pero, unadelas grandes limitantes para que la promocién de la cultura sea mas amplia, eslaausenciade
recursos econdmicosy de interés por parte de sectores empresariales de apostarle a su desarrollo. Ni
siquieraleyes de incentivos tributarios han permitido que este sector cuente con un mayor respaldo.

PROGRAMA:
Fortalecimiento del Patrimonio Cultural en € Tolima

"End Tolima hay una historia que contar y unos monumentos que mostrar, los que se convierten no solo
en objeto de estudio por parte de los expertos e investigadores sino en atractivos turisticos para la gente.

" Este propoésito requiere del trémite de recursos para mantenimiento de los bienes de interés culturad, la
terminacion de obras que estan en marchay un plan de promaocion, comunicacién y educacion para
incentivar su conocimiento.

SUBPROGRAMA:

" Promocion y manejo delos bienes de interés cultura en el Tolima, priorizados por el Ministerio de
Cultura.

" Preservacion y difusion de las manifestaciones tradicionales de la cultura en el Tolima (tres eventos)

PROGRAMA:
Desarrolloy fomentoalacreaciony laactividad artisticay cultural paralaconvivencia

Son muchos los sectores sociales que tienen interés en ingresar o en fortalecer sus habilidades
culturales. Lapintura, las danzas, las artes escénicas, las expresiones musicales y las artes visuales
tendran un lugar especial en € trabajo que desarrollaremos conjuntamente con lacomunidad y los
sectores educativos.

Lalectura es una herramienta fundamental parala equidad socia, pues favorece el libre acceso ala
informaciény el conocimiento, facilitala comprension de la multiculturalidad, promueve € respeto por
ladiversidad, cudlificala participacion de la ciudadaniaen € desarrollo econémico, socia y cultural,
fomenta el gercicio de los valores democréticos y mejora la calidad de vida.

SUBPROGRAMAS:

" Creacion delaRed Departamenta de Bibliotecas Piblicas Municipales con una cobertura del 100% de
los municipiosy dotacion del 20%

" Fortalecimiento del Sistema Departamental de Cultura. 30 Consejos fun cionando y 25 municipios con
estampilla Procultura. Capacitacion agestores culturales del Tolima. 30 municipios.



" Sistema Naciona de Informacion Cultural. Implementar primerafase.

' Apoyoy promociénde lasartes. 35 municipios

Desarrollo delamUsica parala convivencia. 40 municipios

" Desarrollo de proyectos culturales para la democratizacion de la culturay la construccion de o pablico.
Apoyo a un proyecto vinculado con emisoras ciudadanas'y 5 proyectos culturales paraigual nimero de
subregiones

' Apoyo a proyectos de divulgacion cultura. 20 proyectos en los cuatro afios

" Promocion cultural “El Tolimase muestraa Col ombiay al Mundo”. 50 eventos artisticos apoyados, asi
como 40 delegaciones artisticas

" Adecuacion y operatividad delaEmisora Cultura del Tolima

" Fortalecimiento ddl Programa de Bandas Estudiantilesy Corosen e Tolima

+ POLITICA:
RECREACION Y DEPORTE

Las actividades deportivas y recreativas son esenciales en el proceso de construccion de una sociedad
librey sana. Ambas representan un fendmeno social que cada vez gana méas importancia dado que las
personas dedican gran parte de su tiempo ala practica de actividades fisicas, o que obligaa Estado a
tenerlas presentes dentro de lainversion pablica

Larecreacion seha posicionado mundialmente como un gran movimiento de masas en & que incursionar
desde | os nifios hastalos adultos mayores. Sus manifestaciones |Gdicas requieren no sélo de escenarios,
sino también de persona capacitado paradirigir losejerciciosy programas de promocién médica
pertinentes para prevenir la enfermedad.

El deporte, por su lado, es considerado como una actividad relacionada con la competencia, donde sus
practicantes esperan lograr los mejores resultados a través de marcas o de estrategias técnicas exitosas.
El requerimiento de escenarios es muy alto, asi como de entrenadores especializadosy médicos
deportdlogos.

" El sostenimiento de una adecuada politica deportivay recreativa que brinde resultados y permitala
masificacion de lasactividades es muy costoso y en paises como Colombialos esfuerzos econdmicos
siempre son timidos y |os programas regularmente padecen de improvisacion.

Los esfuerzos para lograr que estas actividades fisicas se posicionen en el escenario socid selehan
dejado Unicamente a Estado, mientras que la empresa privada se abstiene de participar, contrario alo que
sucede en los paises desarrollados. Este divorcio entre los sectores publico y privado frustrala
posibilidad de tener escuelas deportivas de alto rendimiento o de realizar grandes movilizaciones
alrededor de actividades fisicas controladas.

El SistemaNacional del Deporte haintentado crear unanueva culturafrente a gerciciofisicoy la
competicion, tratando de incentivar alos nifios y jovenes para que se comprometan en sus précticas. Sin
embargo, se carece de una politica sustentable que permita que ellos puedan continuar en la actividad
hastallegar al maximo rendimiento, debido a que no existen las reservas econdmicas suficientes para
lograr el cometido.

Larealidad del pais sereflejaen e Tolima, donde no setiene un plan coherente en materia deportivay
recregtivay las acciones emprendidas responden més aimpul sos que a una accion planificada. Los
propositos del gobierno departamental buscan generar una nueva dindmica donde se privilegie la
efectiva utilizacion del tiempo libre'y se logren frutos con €l deporte de ato rendimiento.

PROGRAMA:
Deporte Formativo o Educativo

La blisgueda de talentos siempre sera la base para € futuro de nuestro deporte. Lamision esformar,
facilitar y educar alos jovenes de todos |os estratos para que utilicen los escenarios deportivos y estos se
conviertan en la escuela para su fundamentacion, a través de modernos conceptos de preparacion fisica,
aplicacion de tecnologias y oportunidad de interactuar con los deportistas de élite.

" Comienzaun largo proceso en pos del éxito, e cua dependera de un plan estratégico de Indeportes, que
aprovechara el recurso humano especializado en educacion fisicaen escuelas y colegios del
departamento. El compromiso se ampliara a una promocion deportiva permanente basada en la



nifios, jévenesy lacomunidad en general.

SUBPROGRAMAS:
" Festivales Escolares. 10.000 participantes d afio

' Juegos Intercolegiados. 7.000 participantes a afio

" Promover la contitucion de laescudla de | iderazgo deportivo, orientada a capacitar €l futuro dela
dirigencia del deporte tolimense

PROGRAMA:
Recreacion y Deporte:

" LaRecreacion es una necesidad basica del hombre, pues através de ellainteractiia e implementa
procesos de socializacion, aprendizajes de convivenciay disfrute de buena salud.

" El Tolimano cuentaen la actualidad con un plan recreativo, ya que las entidades encargadas de ello no se
han preocupado por brindarle ala comunidad servicios de caidad en esta materia.

" Laescasez de escenarios en los Municipios y la pocaimportancia que sele daala Recreacion y €
Deporte como herramienta social, se demuestra en la bgja cobertura de las actividades y en la poca
cualificacion del personal destinado paraello.

Es prop6sito de la administracion replantear € funcionamiento y el esquema actual del deportey la
recreacion, con € fin de procurar la capacitacion necesariay una orientacion profesiona através de
Licenciados en Educacion Fisica aprovechando e recurso de la Universidad del Tolimay brindando
simultaneamente la oportunidad de capacitacion alos empiricos de los municipios, 1o cua se enmarca
dentro del programa nacional de Coldeportes.

En materiarecreaciona & 95% de los municipios del Tolima carecen de esta posibilidad, yaque ellaes
considerada un factor secundario del desarrollo, lo que se demuestra en € hecho de que las
administraciones locales no tienen dentro de su estructura organica una oficina especiaizaday carecen de
|os escenarios adecuados.

SUBPROGRAMAS

" Masificacion de la actividad fisca

Festivales Indigenas: 1.200 participantes a afio

Festivales para personas con discapacidad: 600 participantes a afio.

Festivales para nifios Especiales. Dos anuales, 600 participantes d afio.

Fedtivales parael Adult o Mayor: Dos anuales, 2.500 participantes d afio.

Recreacion paratodos. 40 eventos anuales, 600.000 participantes.

Jornadas deportivas y recreativas carcelarias. Uno anua

Aprovechamiento de recurso fluviad del Tolima para el Deporte: Constitucion de clubes de
canotq eartesanal recreativo, deportes en arenay nallticos en los municipios con areade influencia del
rioMagdalena.

Liderar convocaotrias para el programa naciond CAMINA en coordinacion con Coldeportes,
promoviendo la exploracién de senderos parala actividad fisica, recreativay ecolégicaen los
Municipios.

Promover y redizar caravanas culturales, recreativas y deportivas para recuperar y rehabilitar
escenarios en distintos municipios del Departamento.

PROGRAMA:
Deporte Asociado o Competitivo



"Los logros del deporte tolimense son escasos. FUtbol, ciclismo 'y bolos representan las excepcionesala
regla. Es comun la fata de resultados en |os torneos nacionaes en |os que participan delegaciones del
Tolima.

El deporte vive de hitos eiconografias y ellos han escaseado en los Ultimos afios, fendmeno acompafiado
por un deterioro de lainfraestructura deportivay unacrisis de dirigencia, hechos ocasionados por lafata
de unapolitica de promocion, formacion y masificacion que permitan descubrir nuevos valoresy
talentos, con quienes se pueda desarrollar un trabajo técnico de largo aiento.

Laimprovisacion se convirtié en una costumbre en € medio deportivo. Los deportistas se escogen sin €
Ileno de todos los requisitos técnicos y |os resultados simplemente reflgjan lafata de actitud para
responder en |as pruebas en que participan. En esto tienen responsabilidad |os entrenadores que no hacen
mayores exigenciasy las ligas que no solicitan un plan de trabajo serio y con resultados por objetivos.
Indeportes ha sido propiciador de estos descalabros por la falta de una planeacion gerencial para gjecutar
susiniciativas.

Frente a estas circunstancias surge como una aternativa de solucién y unainstancia de gestion € Sistema
Nacional del Deporte, el que pretende fortalecer lainfraestructura deportiva, hacerle seguimiento y
control alos proyectos de las ligas, mejorar lainformacion y aumentar la cobertura de actividades parala
preparacion de |os deportistas.

Las Ligas deportivas tienen como propdsito aumentar la cobertura regiona en cada disciplina a partir de
laformacion, lamasificacion y lacompetencia. Su accidn recibe apoyo directo de la Gobernacion en
procura de acanzar |os mejores rendimientos deportivos y la optimizacion de lainversion. Su trabajo
estara complementado con un plan de cambio de actitud entre la dirigencia deportiva através de
seminarios, talleresy foros.

" Adicionamente, la edtrategiaapunta aidentificar las disciplinas deportivas con mayor acogida en cada
region, paralo cua se dispondré de un equipo técnico de monitoresy entrenadores'y se cofinanciara con
los Municipios la construccion y remodelacion de escenarios.

" Uno delos grandes compromisos del deporte tolimense en cabeza de Indeportes es |a participacion del
Tolimaen los Juegos Nacionaes que se realizaran en 2004 en e departamento de Cundinamarca.

SUBPROGRAMAS:

' Apoyo aLigas Deportivas: 26 ligas en torneos federativos, lograr estar dentro de los 10 primeros puestos
anivel Nacional en |os cuatro afios.

" Descentralizacion del Deporte Tolimense: 47 escuelas de formacion deportivay 47 centros de educacion
fisica, ampliacion y rehabilitacion de escenarios deport ivos en 50% de los Municipios, terminacion del
Parque Deportivo en Ibagué y construccion de nuevos escenarios en € Tolima

" Capacitacion deportiva: 47 Municipios y 26 ligas

" Partici pacion en los Juegos Deportivos Nacionales 2004: 18 disciplinas con 203 deportistas.

" Gestion parala construccion de la Casa del Deporte, como una necesidad bésica de las entidades rectoras
 tanto del Municipio como del Departamento y todas |as ligas |egal mente constituidas.

+ POLITICA:
TOLIMA SALUDABLE
Y PROTEGIDO
“SALUD PARA TODOS’

‘A pesar de los esfuerzos de los Gltimos cuatro gobiernos nacionales de asegurarle a todos los
colombianos & acceso a Sistema General de Seguridad Socid en Salud, todavia queda una tercera parte
de la poblacion sin esa garantia, lo que obviamente atenta contra la equidad y la solidaridad.

Laapuestaque se hizo en laLey 100 de 1993, partiendo del mandato constitucional de brindarle
proteccion y seguridad socia alos colombianos, eraque el cubrimiento en materia de salud seriatotal d
comenzar 2002, y eso nunca ocurrid, debido a problemas macroecondmicos, aque el propio Estado no
concurrié con sus recursos para fortalecer e Fondo de Solidaridad y Garantia de acuerdo alo establecido
en un comienzo por laley, y a contrario los digminuy6 de 1 punto a 0.25.

Justo es decir que actua mente hay muchas mas familias que acceden alos beneficios de la seguridad
social, especid mente entre los sectores méas pobres de la poblacion, cuya cobertura crecio diez veces
luego de laimplantacion del Régimen Subsidiado. Pero esta asuncién numéricano estuvo respal dada por
un aumento en el plan de beneficios, por lo cual laatencidn en servicios no cubiertos por el POS - S
continua con cargo ala ofertaal Estado.

" Lacalidad se sacrifica porque los operadores del sistema intentan ahorros econémicos en toda la cadena,
iniciando con la seleccion adversa de &filiados, trabas parala atencion, baja remuneracion alos médicos,



tiempos limitados de atencion, restriccion en examenes especiaizados, evasion de la responsabilidad de
asumir procedimientos costosos e inatencion de enfermedades de ato costo como € Siday € cancer,
entreotros. Frente a estos desequilibrios, las comunidades han debido recurrir alas tutelas como medio
juridico paralograr unaatencion oportuna.

Lafalta de conocimiento de la sociedad de las competencias del Estado (Financiacion, Aseguramiento,
Articulacion y Modulacién) y del funcionamiento del Sistema en General de Salud, hace que las
Empresas Promotoras en Salud y Administradoras de Régimen Subsidiado obtengan grandes utilidades,
que los municipios no utilicen en forma apropiada los recursos financieros de salud, y que los prestadores
del servicio se vean abocados a cierre de su red de atencion hospitalariaa no poder cumplir
compromisos con proveedores, ante la bajisma rotacion de la cartera, el atraso tecnolégico y la
incapacidad de facturar apropiadamente.

Lared hospitalaria no ha sido capaz de adaptarse a nuevo modelo, en e cua sus ingresos dependen de la
prestacion de servicios, 0 sea, de la ficiencia de la operacion administrativa, contabley financiera
Adicionamente, los hospitales piblicos son los que mas atienden a quienes no figuran como &filiados al
sistemade salud y la recuperacion de esos costos se vuelve imposible.

Recientes estudios del Ministerio de Salud prenden nuevas darmas, a sefialar que se presenta una caida
del nimero de &filiados cotizantes al Régimen Contributivo, con lo cual afecta el Fondo de Solidaridad
para atender e Régimen Subsidiado. Ello sedebe alapérdidarea de empleosend paisy alosaltos
nivelesde evasiony elusion. Se suma a esta critica realidad, € hecho de que |os recursos provenientes
de rentas cedidas con destino ala salud disminuyeron notablemente, ta esel caso delas transferencias de
lasloteriasy € IVA aloslicores.

Lasituacion del Tolima en materiade salud se ve afectada, ademés, agravada por la crisis humanitaria
que se vive como consecuenciade laviolencia, desplazamiento, y violacién de derechos humanos, a
igual que tasas de desempleo por encimadel nivel naciona. El nimero de &filiados a Régimen
Contributivo asciende a 388.234[ 1] que corresponden a 30% del total de la poblacion, el nimero de
dfiliados e Régimen Subsidiado ha crecido desde 316.645 en € afio 2001 a 337.730 en el afio 2003, es
decir, un promedio anua del 3%. En resumen, € 56% de la poblacion posee un Régimen de Seguridad
Socia, quedandole la responsabilidad a Departamento de atender directamente € 44%, incluidoslos
servicios no cubiertospor e POS S.

" Unaredidad tan agobiante como esta, obligaalaadministracion departamental a pensar en la necesidad
de contribuir aaumentar € nimero de personas vinculadas al sstemade salud atravésde politicas
publicas de generacion de empleo, y la prevencion de las causas de la violencia.

La Gobernacion, através de la Secretaria de Salud, buscara que lared publicay privada de hospitales,
Empresas Promotoras y Administradoras del Régimen Subsidiado, implemente modelos de calidad y
eficiencia en la prestacion de servicios que estén certificados y que todos los actores cumplan con su
responsabilidad. En estos propdsitos centraremos toda nuestra atencion.

PROGRAMA:
Accesoala Seguridad Social en Salud

"Lasdudnose puede considerar un privilegio social sino que es un derecho de los ciudadanosy una
responsabilidad del Estado.

= gobierno departamental buscara que e sistema esté financiado, que el aseguramiento sealo méas
universal posibley que la articulacion y la modulacién faciliten servicios de calidad, priorizando la
atencion en salud alos més pobres y aquienes no estan asegurados.

La administracion buscara que los municipios se comprometan a diligenciar de maneratécnicala
informacion relacionada con laidentificacion y clasificacion de potenciales beneficiarios para programas
sociales, a tiempo que promoverala afiliacion a Régimen Contributivo. Con ello sera posible lograr
que €l gobierno naciona gire mayores recursos para hacer crecer € nimero de nlcleos familiares
subsidiados.

' Laorganizaciony operativizacion del Sistema de Seguridad Socia en Salud exige que los diferentes
actores que lo integran en todos |os niveles trabagjen en forma organizaday de acuerdo con sus
competencias para regular € servicio plblico y asegurar un mayor acceso de la gente al sistema.

En & Departamento del Tolima, de 1.3 millonesde habitantes, e 44.54% de la poblacion no se
encuentra asegurada a Sistema Genera de Seguridad Socia en Salud. La gobernacion trabajara por
aumentar la cobertura en 40.000 nuevos &filiados en € cuatrienio. Iguamente, se adelantarén acciones de
informacion paraevitar laevasiony elusion, promover los derechosy deberes dentro del marco del
Sistema de Proteccidn Social en los 47 municipios, levantar € censo de empleadoresy Administradoras
de Planes de Beneficios - APB en cada uno de los municipios con € fin de que desarrollen actividades de
vigilancia de la &filiacién a Régimen Contributivo en el sector econdmicamente activo y disminuir la
duplicidad en la &filiacion.




SUBPROGRAMA:

" Ampliacion de la cobertura en la afiliacion ala seguridad social en salud:

* 40.000 nuevos dfiliados a régimen subsidiado

" Orientacion alas direcciones locales de salud en 30 munici pios para que adelanten acciones de control de
laevasiony laelusion en € Régimen Contributivo

" Orientacion alas direcciones locales de salud en 30 munici pios para que se apliquen herramientas parael
levantamiento del censo de empleadores

' 100% dela poblacién no asegurada tenga conocimiento de los derechos y deberes dentro del S.G.S.S.S.

" Creacion de lafigura de Defensor del usuario Como interlocutor permanente entre la comunidad, los
entesterritoriales, los aseguradores'y los prestadores de salud.

" Fortalecimiento dela participacion de la comunidad en € Consejo Departamental de Seguridad Social en
Sdud :

47 Consgos Municipaes en Seguridad Socia funcionando

' 80% de los prestadores publicosy € 100 % de las Aseguradoras en Salud deben demostrar la
conformacion delas alianzas de usuarios

" Fortalecer & control social através de as veedurias ciudadanas.

" Las Juntas directivas dd 100% de las Empresas Sociaes del Estado deben contar con los representantes
de la comunidad participando activamente en las decisiones de la Institucion.

' Propender por la atencién en salud de la poblacion pobrey vulnerable no aseguraday en lo no cubierto
por el POSS:

' Ejecutar latotalidad de |os recursos disponibles parala atencién en salud de la poblacion pobre en lo no-
cubierto con subsidio ala demanday aumento del recaudo de las Rentas Cedidas con destinacion
especifica

PROGRAMA:
Fortalecimiento dela Gestiéon en Salud

Unade las grandes criticas que se le hacen al sistema de salud radica en la baja calidad del servicio que
ofrecen las Instituciones Prestadoras de Salud, muchas de |as cuales no cuentan con los estdndares
minimos en materiacientifica. El panorama se agravaa conocerse que las Empresas Promotoras de
Salud y las Administradoras del Régimen Subsidiado, carecen de un sistema de informacion eficiente,
incumplen sus compromisos con |os proveedores y no garantizan a sus afiliados una buena atencion.

A dlo se agrega que | as eval uaciones redlizadas sobre los beneficios de los programas de promocion y
prevencion dgjan una baja calificacion técnicay gran insatisfaccion entre los usuarios y las entidades
territoriales, que cumplen parcialmente | as obligaciones otorgadas por laley en materia de aseguramiento
y prestacion del servicio.

La Gobernacion del Tolima, através de la Secretaria de Salud, apoyara | os esfuerzos del gobierno
naciona deregular laentrada de IPSy Administradoras de Planes de Beneficios a mercado, mediante la
puesta en marcha de un Sistema Unico de Habilitacion, que medira su capacidad financiera, técnicay
administrativay analizard su experiencia cientificay evaluara sus activos tecnolégicos. Otro delos
propadsitos de laadministracion, es concurrir con lanacion en los procesos de gjuste y reestructuracion de
las Prestadoras de Salud PUblicas, através de convenios de desempefio que se financiaran con créditos
condonables.

" Enesencia, este programa busca estrategias que conviertan alas IPS, APB y Municipios en organismos
més eficientes y competentes en salud en la medida en que cumplan con las obligaciones otorgadas por la
ley en materia de aseguramiento y prestacion del servicio.

SUBPROGRAMAS:

' Asesoriay asistencia técnica alas Direcciones Locales de Salud, Administradoras de planes de
beneficios (ARS, EPS, ARP) y Prestadores de Servicios de Salud:

" A las 8 Juntas directivas de las ESE de | y I1I nivel funcionen de acuerdo alanormatividad y por 1o
menosa 10 del nivel I.



" Al 70% delos municipios técnicamente en € cumplimiento de sus obligaciones en € desarrollo del
SGSSS

" Al Plan de Atencion Basicaen 100% de los municipios.

" Monitoreo y Evauacion alas Direcciones Locales de Salud, Administradoras de planes de beneficios
(ARS, EPS, ARP) y Prestadores de Servicios de Salud:

" Redlizar un diagndstico de bienesinmuebles de las ESE en e 100% de los niveles 11y 30% del nivel |.

' 100% de ESE monitoreadas y eval uadas segiin matriz de gestion disefiada por el Ministerio de
Proteccion Social

' Aplicacién de los mecanismos sancionatorios y/o iniciacidn de procesos administrativos alos diferentes
actores del Sistema.

" Fortalecimiento de los Sistemas de Informacion del Sector Salud ;

" Taleres regionales de cgpacitacion pararegistro y seguimiento e investigacion de factores
epidemiol dgicos de los municipios.

" 47 munici pios con SIVIGILA instalado y funcionando

' Capacitacion a 100% de los encargados del proceso de informacién en salud publica

" El 100% de los munici pios con el Comité de vigilanciaen salud conformado y funcionando.

" Un boletin epidemiol 6gico en la secretaria de salud departamental anual.

" Un 100% de |as ingtituciones generadoras de datos de RIPS del departamento enviando informacion
oportunamente.

" 100% de las IPS y DLS con sistemas de informacion integrado, plataformatecnolégicay recurso humanc
adecuado.

" Instalacion de un nodo de Telecomunicaciones e nformética que haga parte de unared departamental.

"Un espacio con equipos adecuados de seguridad en ambiente requerido.

Optimizar los procesos de gestion, recaudo, y aplicacion de los recursos
financieros para el sector:

Llevar a 80% de |os municipios procesos de gestion para manejar
adecuadamente | os recursos destinados a sector.

El Fondo Departamenta de Salud y & 80% de los municipios
cumplan con e 100% de la normatividad frente d manejo de los
recursos financieros del sector Salud

El 80% de las IPS publicas establezcan acuerdos de pagos con las
diferentes Administradoras de Planes de Beneficios.

Se estructure y consolide un sistema de informacion que permita
gestionar y controlar los recursos del sector.

PROGRAMA:
Prestadoresde Servicios de Salud en Operacion

Los Prestadores de Servicios de Salud son los encargados de |as acciones de promocién, prevencién,
diagnéstico, tratamiento y rehabilitacion bajo las modalidades ambulatoriay hospitalaria. Parasu
funcionamiento deben cumplir con las normas técnicas, cientificas, administrativas, financierasy de
caidad en laatencion de salud, es decir, desarrollar un sistema obligatorio de garantia de la calidad, que
€l gobierno departamenta debe vigilar y controlar.

" Sebusca la consolidacion de lared de prestadores de servicios de salud mediante € fortalecimiento de la
oferta, laracionalizacion de los costosy la optimizacion de lainfraestructura de atencion. Esta red se
reorganizara teniendo en cuenta los aspectos geogréficos, poblacionales, epidemiol6gicosy tecnol 6gicos.



En el Tolimahay unabga implementacién del Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad en la
prestacion de los servicios de salud, a pesar de que solo se ha verificado informacion del 19 % delos
establecimientos. También ha quedado en evidencia que la Red Plblica de Presadores de Servicios de
Sdud esineficiente, de las 50 Empresas Sociales del Estado con sede en el departamento, 12 presentan
incumplimiento de | os indices de suficiencia patrimonia y obligaciones mercantilesy laborales de més
de 360 dias y superiores a 50% del pasivo corriente; sus planes de atencidn de emergenciasy desastres
estén operativizados solo en el 6%, en tanto que sdlo e 10% tiene estudios de evaluacion de la
vulnerabilidad sismica en susinstalaciones.

" Otra debilidad detectada se refiere ala poca utilizacion de 10s espacios de participacion comunitaria
como son las veedurias, y las asociaciones de usuarios, en tanto la mayoria de juntas directivas
desconocen su papel.

SUBPROGRAMAS:

' Redisefio y modernizacion de la red publica de prestadores de servicios de sdud:

" Reestructuracion delas Ultimas 30 1PS pUblicas de primer nivel, paraun total de 40 dando un
cubrimiento del 100%.

" Gestionar recursos para cofinanciar la adecuacion y modernizacion del 10% de los srvicios delas ESEs
en cuanto ala infraestructuray dotacién

" Ubicacion del 70 % delos pacientes que requieran servicios de salud de |1 nivel para que sean atendidos
en su respectivaregion.

" Promocion ddl mejoramiento de la gestion de las IPS publicas:

" El 90% de las ESEs pUblicas cumplan con los estéandares minimos de suficiencia patrimonial y
financiera

" Disminuir en un 10% los servicios personadesy gastos generales en las | PS publicas.

" Vaoracion de los activos fijos en un 20% delas |PS publicas,

' Apoyo a desarrollo tecnolégico de las IPS pablicas :

" Redlizar un Plan Bienal de Inversiones de infraestructura fisicay dotacion de las I PS plblicas.

" 45 Planes de Desarrollo Hospitalario con seguimiento, aigual numero de ESEs.

" 100% de las ESEs de 1 y [11 nivel con estudios de vulnerabilidad sismica

" 10% de las ESEs de | nivel con dichos estudios.

" Fortalecimiento del Sistema de Garantia de  Calidad y de Régimen de Refaencia vy
Contrarreferencia

" Certificacion del 80% de los prestadores en |as condiciones de habilitacion.

" Verificacion del 100% de las condiciones de habilitacion en los Prestadores de servicios de salud.

" 41PSPUBLICAS dell y lI nivel de atencidn que hayan iniciado € proceso Unico de Acreditacion.

' Mejorar la calidad de la atencién en salud entre los Prestadores de Servicio de Salud Publicas:

' Mejoramiento de la calidad en un 50% de las |PS pUblicasy privadasde Il y 111 nivel de atencion.

" Dar tramite al 100% de |as solicitudes de inscri pcion y registro de los profesionales de la salud.

: Proceso de auditoria que promuevala calidad

PROGRAMA:
Promocion dela Salud - Prevencién dela Enfermedad y Vigilancia Epidemioldgica

Gran parte del fundamento de |a politica de salud hace relacion ala consolidacion de hébitos saludables
para prevenir laenfermedad. Paralograr que estos prop6sitos se cumplan se requiere del desarrollo del
tejido socia através del compromiso y launién de la comunidad con equipos especiadizados en
promaocién, prevencion y vigilancia epidemiol 6gica, acciones que se desarrollan através de los Planes de



Atencion Bésica Departamental y Municipales.

Lavi gilanciaen salud publica es unafuncion que compete a Estado de maneraindelegable, obligatoria
y permanente, y es una herramienta Gtil parala planificacion, gjecucion, evaluacion y control dela
enfermedad y delosfactoresderiesgo que la determinan.

" El gobierno departamental le dar una utilizacion racional alos dineros orientados al PAB y espera
fortalecer los elementos que promueven lasaud y aminoran |os efectos de la enfermedad.

Especial atencion se tendra en alcanzar altas coberturas de vacunacion manteniendo el 95% de
cubrimiento del Programa Ampliado de Inmunizacion que protege al recién nacido. Iguamente, se
espera reducir las enfermedades por contagio sexual, mejorar laatencion materno_infantil y aplicar una
politica publica de Salud Menta que responda a la crisis humanitaria existenteen € departamento. Se
vigilaray controlardlamorbilidad y mortalidad de las enfermedades transmitidas por vectores.

SUBPROGRAMAS:

" Reduccion de enfermedades i nmunoprevenibles prevalentes de lainfanciay dela mortalidad infantil:

' 95%dela poblacién menor de 5 afios con esquemas compl etos de vacunacion.

' Vigilar el 100% de los prestadores de salud cumpliendo la Resolucion 412 para aplicacion de vacunas en
recién nacidos.

" Fortalecer la cadenadefrio departamental y municipal y funcionando en un 100%.

" 12 munici pios con mayor poblacién menor de 5 afios trabajando intersectorialmente para la disminucion
de laenfermedad diarréica aguda, lainfeccion respiratoria aguda, la desnutricién en losnifiosy la
disminucion de lamorbilidad por las enfermedades inmunoprevenibles.

" Fortalecimiento de Ia Politica de la Salud Sexua y Reproductiva

' 80% IPS publicas (52), ARS(10) y EPS(14) capacitadas en laimplementacion de | as guias de atencion.

" Reducir laincidencia de sifilis congénita a menos de 05 por 1000 nacidos vivos y eliminar hepatitis B en
el recién nacido.

" Incrementad 30% anual hasta alcanzar 90% las coberturas de deteccion precoz con citologia cervico
uterino.

" Reduccion y Control de las enfermedades transmitidas por vectores:

" Disminur latasade incidencia por dengue, logrando reducir los indices aedicos a menos del 5% en 30
municipios

' Disminuir latasadeincidencia por malaria, leishmaniasisy por chagas.

" Fortalecimiento del Plan Nacional de Alimentacion y Nutricién:

" 47 munici pios fortalezcan lineas de accion dentro del Plan nacional de alimentacion y nutricion.

" Promover la sostenibilidad de los proyectos de seguridad alimentaria en todos los municipios. 668
escuelas y 34.044 alumnos beneficiados en 1os 47 municipios anuam ente.

' 20 |PS publicas implementando |a estrategia Instituciones Amigas de laMadre y € Nifio.

Implementacion de la Politica de Salud Mental y Reduccion del impacto
delaviolenciaen la Salud:

47 municipios cuenten con un Plan Territoriad de Salud Mentd y
unared de promocion del Buen Trato.

50% de los municipios se conformen equipos de salud mental

Promocion de lasalud y prevencion de laenfermedad en poblaciones
vulnerables (Adulto mayor, Indigenas, Discapacitados y Desplazados):

El 70% de est a poblacion tenga acceso alos estilos de vida
saudable.

El 70% de esta poblacion reciban capacitacion en deberesy




derechos del SGSSS.

Ampliar coberturaen un 50% en los lineamientos estratégicos de
alimentacion y nutricion a esta poblacion.

Fortal ecimiento de la vigilancia de los factores de riesgo del medio
ambiente(Agua, aire, alimentos, etc):

Implementar programas de regulacion de la poblacién caninaen
los47 municipios.

El 100% de | os casos reportados como enfermedades
transmitidas por animales sean debidamente vigilados e
investigados.

Cabertura de vacunacion canina superior a 90%.

100% de los municipios vigilados en calidad de agua.

25% de los municipios vigilados en caidad de aire.

100% de los municipios con € Sistemade vigilanciadelos
plaguicidas implementado.

+ POLITICA:
ATENCION ESPECIAL
A LOSDESPROTEGIDOS

Los derechos sociaes, econdmicos y culturales de la familia, laiguadad de oportunidades de hombresy
muijeres, la proteccion de los nifios, la creacion de espacios paralos adolescentes, € cuidado de los
adultos mayores, la atencion alas personas con discapacidad y el acceso alasdud, lavivienday la
recreacion, hacen parte de la politica socia que impulsa el gobierno departamental.

Larealidad del Tolimanos muestraque el 70 por ciento de la poblacion estaen los niveles de pobrezay
miseria, |o que origina problemas como la desnutricidn crénica en los nifios, la mortalidad infantil que
alcanz6 en 2002 € 19,7%, la presenciadel 15% de los nifios en e mercado labora segiin un reciente
estudio de la Presidenciade la Replblicay e preocupante crecimiento de los menoresinfractores de la

ley penal.

" Deotro lado, la poblacion joven del Tolima esta enfrentada a un entorno social bastante hostil:
desocupacion, droga, sexualidad prematura, delincuencia, falta de oportunidades y limitados espacios de
participacion.

Las mujeres estan agobiadas por graves problemas de convivencia dentro de su hogar, dado que en 2002
se observaron 1.364 casos de violencia, lamayoria de ell os relacionados con maltrato conyugal. Ellas
tampoco han logrado participar con éxito en |los escenarios de decision politicay tienen serias
dificultades para acceder a proyectos productivos, pues regularmente no califican como tituares de los
créditos que se ofrecen. LaTasaGlobal de Participacion de lamujer en € mercado labora paso del 41%
al 50% entre 1996y 2001y € nivel de desempleo de ellasesdel 19 por ciento

" Encuantoala poblacién adulta de més de 65 afios, sigue aumentando y seglin | as proyecciones del
DANE, en 2015 podriaacanzar las 177.000 personas, o sea, €l 13.2% de lapoblacion. El 85% deeste
segmento etareo de los estratos uno atres vive en condiciones de pobrezay carece de seguridad socidl.

Otro de los sectores vulnerables hace relacién con las personas discapacitadas, las que segiin € DANE
suman 19.000 en el departamento del Tolima, de las cuaes € 90% pertenecen alos estratos mas bajos de
la clasificacion econdmica. Ellostienen carencias cas absolutas de acceso ala habilitacion y
rehabilitacion, mientras su nivel de participacion social es muy bagja dadas las restricciones que impone el
amoblamiento urbano y la discriminacién econdmicay politica

El desplazamiento se convierte en otro de los fenémenos de exclusién més preocupantes en Tolima. A
diciembre de 2003 € departamento desplazd 52.798 personas equivalente a 4% de la poblacion. De
ellas, 21.379 abandonaron & departamento, mientras que permanecen en €l 32.069 personas, de las que
solo e 40% son beneficiarios del programa subsidiado de salud. Lamagnitud del problema supera
enormemente la disponibilidad de recursos de los gobiernos naciona y departamental.

" Otro sector gue congrega la atencién del gobierno departamental esté congtituido por los habitantes de la



calle, cuyo nimero, identificacion y procedencia no se conoce con precision, paralo cual es necesario
que los municipios avancen en un plan censal que facilite latoma de decisiones.

PROGRAMA:
Tolimenses protegidos

El gobierno departamental considera que frente a una situacion tan grave se deben promover acciones
que contribuyan a beneficiar alos sectores més débiles y amenazados. Para lograrla se tendran como
aliados alos Consgjos para la Palitica Social, que deberan estar funcionando en 2006 en todos los
municipios.

En ese sentido, habra prioridad en la atencién alos nifios y alos adultos mayores. Entorno alos
primeros, se hara unaidentificacion y caracterizacion de los menores trabajadores y setrazarén politicas
relacionadas con su proteccion. Paralos segundos, se buscara que aquellos que figuran en los estrados 1
y 2 tengan f&cil acceso a sistemade sdud, enlo que se espera unaintervencion mucho més efectiva de
la Red de Solidaridad Socid.

" En cuanto alosjévenes, setratardn de posicionar institucionalmente los Consejos de Juventud en €l
Tolimay tenerlos como interlocutores en los programas que € gobierno tiene disefiados para ellos en las
areas de formacién, recreacion y produccion.

Sobre las mujeres, se acogeran los programas nacional es relacionados con la politica de equidad y la
igualdad de oportunidades, promoviendo especid mente el respeto de los derechos humanos, la
participacion y organizacion de las mujeres. Se crearén cooperativas de madres comunitarias parala
prestacion de servicios de restaurantes infantiles y escolaresy confeccion de uniformes.

"Encuantoala poblacién con discapacidad, se trabajara para que €llos tengan oportunidades redles de
empleo, que los municipios adecuen su amoblamiento urbano para que no enfrenten obstaculos en su
libre locomocién y, adicionalmente, puedan acceder a banco de ayudas técnicas.

Para enfrentar el desplazamiento, se trabajara en un proceso integral y corresponsable, donde el gobierno
departamental esta dispuesto a hacer aportes que ayuden amitigar los terribles efectos que paralas
familias representa el desarraigo. En este sentido, espera que esta poblacion se beneficie del Plan
Nacional de Alimentacién y Nutricion

SUBPROGRAMAS:

" Caracterizacion de los menores trabajadores en € Departamento. Se tendra como meta que € 30% de los
municipios cuenten con un diagnostico real delasituacion del menor trabajador, igual nimero de
comitésinterinstitucionalesy planes de accion paralaerradicacion del trabajo infantil en marcha.

" Atencion integral alos menores infractores delaley penal en el departamento del Tolima. Certificacion
anual del Consgjo Departamental de Politica Social.

Fortalecimiento y seguimiento de los Consgjos Municipaes de Juventud. Constituir 8 consejos de
juventud que faltan en el departamento. Establecer herramientas técnicas y metodol égicas para el
funcionamiento de los Consgos de Juventud en los 47 municipios y € 50% de los municipios con
politicajuvenil en proceso de gjecucion 'y con diagndsticos municipales sobre juventud.

' Aplicacién de la Palitica de Equidad, logrando laincorporacion de la perspectiva de género en los planes
programasy proyectosenlos47 municipios. Creando y funcionando € Consgjo Departamental de
Mujeres. Consejos comunitarios de mujeres en e 60% de los municipiosfuncionando.

Aplicacién dela Politicade Discapacidad parael Tolima. Quee  100% de los municipios tengan
informacion sobre lapolitica departamental de discapacidad. Ejecucidn en un 60% de los municipios de
acciones y componentes de la politica. Redes de apoyo funcionado en un 30% de los municipios. Banco
de ayudas técnicas del departamento fortalecido y en operacion.

Atencion integral ala poblacion adultaMayor en e departamento.  Establecidos Comités de atencién al
adulto mayor y funcionando en los 47 municipios. Programas proteccién social a adulto mayor de 65
afios, en funcionamiento. Por |o menos 5 proyectos por afio cofinanciados en los centros de atencion a
adulto mayor.

" Inclusion socid de la poblaciéon afrocolombiana en los programas sociales. Desarrollo de por 1o menos
cuatro (4) proyectos disefiados e implementados para contribuir a mejoramiento de la calidad de vida.

Prevencion del fenémeno del desplazamiento y atencidn alas personasy familias desplazadas. Planes
de accion anual, disefiados,  financiados, gjecutadosy evaluados por € Comité Departamental. Ocho
proyectos productivos gjecutados y evaluados Gestionar laampliacion de la coberturaal régimen
subsidiado a esta poblacién.

' Asesoriay apoyo a programas municipales con Habitantes de laCdle. A través delas estrategias de



apoyo y coordinacion contar con un documento de caracterizacion e identificacion elaborado en los
municipios mas afectados por esta problemética

+ POLITICA:
DESARROLLO DE LAS
COMUNIDADES INDIGENAS

' Hay un desconocimiento de larealidad social, econémicay politica de las comunidades indigenas.
Situacion que no sdlo implica alos estamentos ciudadanos sino también a propio gobierno. Esto
conduce a una actitud de indiferencia e insensibilidad frente alo que le ocurre a esta étnia.

En ese sentido, es urgente asegurar un trabajo conjunto con las organizaciones y comunidadesindigenas
y definir directrices que generen procesos de etnodesarrollo parala actuacion concertaday la elaboracién
de politicas a nivel departamental. El temaindigenaestransversal einvolucratodalapolitica
administrativa.

Los indigenas habitan tierras donde sdlo el 4.8% son aptas para las actividades agropecuarias, pues se
encuentran ubicadas en zonas de bosque seco y muy seco.  En sdlo dos periodos del afio cuentan con
lluvias, lo que exige planes de riego paralos cultivos con € fin de posibilitar la germinacion de los
pastos.  Estudios técnicos indican que estos suelos son muy &cidos'y pobres en materias organicasy los
bosgue se convirtieron en potreros parala ganaderia.

De otro lado, los habitantes de estas comunidades tampoco escapan a los efectos de la contaminacion
ambienta originada por laaccion de los fungicidas y herbicidas provocados por la presencia de cultivos.
Como consecuencia de todos estos problemas |os indigenas estén sometidos a la carencia de agua
potable, inseguridad alimentaria, obstéculos parala comercializacion de los productos agropecuarios y
crecimiento del indice de pobreza.

Otra situacién que afrontan es la violacion de sus derechos civiles y politicos, discriminacion racial,
intoleranciay exclusién socia. El conflicto armado agrava aun mas estasituacion. De dli surge la
necesidad de forjar un proceso parala construccion de espacios que generen la convivencia social,
fortalezcalos valores culturales de las comunidades indigenas y contribuya a logro de la paz.

' Algunos Cabildos del sur del Tolima sufren los impactos de la transculturacion, lo que los lleva a adoptar
model os de desarrollo incomprensibles y estructuras organizativas que van en contravia de sus
tradiciones culturales.

Adiciona mente, se necesita que las distintas instancias sociales, politicas y gubernamental es concerten
esfuerzos de planificacion que garanticen unamejor calidad de vidade losindigenas. A elo sele agrega
que las autoridades de los cabildos deben facilitar |os procesos de acompafiamiento y abrir espacios para
brindarles una mayor colaboracion, especialmente cuando existe una avalancha de solicitudes de
reconocimiento de cabildos ante & Ministerio del Interior y Justicia, lo cual atomiza mucho masla
interlocucién y hace mas complejo el acceso de ellos alos beneficios que brinda el gobierno.

PROGRAMA:
Atencion para e desarrollo de las comunidades | ndigenas

" En Tolimaexisten 150 comunidades entre pijaosy paeces |egalmente reconocidas y posesionadas ante
las Alcaldias y registradas en la Direccién de Etnias del Ministerio del Interior de Justicia con una
poblacion de 43.563 personas, la que segun los dirigentes de las distintas organizaciones no responde ala
cifrareal.

S6lo 65 comunidades estén constituidas como resguardos y un 57.3% de la poblacion indigenano
cuentan con tierras. Estan ubicados en lazona sur del departamento: Ortega Chaparral, Natagaima, San
Antonio, Purificacion, Planadasy Rioblanco. También se encuentran asentamientosy algunas
parciadidades indigenas en los municipiosde Saldafia, Rovira, Coello, Ataco y Prado.

‘La principa actividad econdémica de las comunidades indigenas se basa en € trabajo de pequefias
parcelas de laderas, donde cultivan café, plétano, yucay maiz.

SUBPROGRAMAS:

" Etnodesarrollo con Comunidades Indigenas. Avance en un 60% en laconstitucion eimplementacion de
la politica departamental Indigena.



" Desarrollo Humano Indigena. A través de la estrategia de coordinacion, lograr la conformacion de un
centro del pensamiento indigena, convivenciay paz en el Tolima.

' Seguridad Alimentaria. Experiencias piloto (1 por afio) implementadas en las comunidades indigenas.

" Metodol ogias y estrategias para la construccion de planes de vida |mplementadas en los 12 municipios
~ con poblacién indigena

+ POLITICA:
GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA

La democracia colombiana es participativa ademas de pluraista, fundada en € respeto de la dignidad

humana, en €l trabajo y la solidaridad de | as personas, buscando la prevaenciadel interés general, segin
rezan los principios del Estado Socia de Derecho formulados en la Constitucion Politica de 1991.

Laparticipacion es el principio através del cua se construye la democracia en Colombiay graciasalos
desarrollos |egidativos hoy existen mecanismos e instancias para la actuacion politica, ciudadanay
comunitaria

La participacion politica es laintervencion de los ciudadanos através del voto, sin embargo, en Tolimael
abstencionismo mantiene una constante del 55%, fendémeno que se origina en laincredulidad de la gente
frente alas propuestas de desarrollo que hace laingtitucionalidad, lo cual debilitala democraciaeimpide
la construccién de legitimidad del Estado.

En Colombia desde 1991 se han expedido 27 Leyes, 16 Decretosy 6 Resoluciones que facilitan la
presencia de la comunidad en diferentes instancias de accion y decision. Sin embargo, los habitantes del
Tolimano se hainteresado lo suficiente por el temay han dejado pasar |as oportunidades.

La participacion comunitaria aude a la organizacion de los ciudadanos con € propésito de realizar
acciones colectivas en blisqueda de soluciones a las necesidades de su vida cotidiana. Lamayor
expresion en este escenario o constituyen las 2604 Juntas de Accidon Comunal que funcionan en €
departamento.

Otras formas de organizacion se dan através de los Consgjos de Politica Socia y los Consgjos

Departamental es de Paz, cuya operatividad no eslamas &gil y eficiente. Lo mismo se puede decir delos
Consgjos Territorialesde  Planeacion, lamitad de los cuales no cumplen a cabalidad con su tarea.

Otro gemplo de lafalta de eficiencialo constituyen los Consegjos Municipales de Desarrollo Rural de los
cuales estan creados 35 y sdlo funcionan 3. Los Comités de Participacion en Salud se constituyeron
Gnicamente en 26 municipios, pero su eficienciaes muy baja.

Con estos bajos indices de participacion de la sociedad en la gestion de su propio desarrollo, la
gobernabilidad se torna dificil.

PROGRAMA:
Organizacion y participacion comunitaria

Es preciso fortalecer y promover laorganizacion y participacion activa de lasociedad civil en los asuntos
deinterés general anivel departamental, buscando construir una democracia participativa.

Debe existir un acompafiamiento, asesoriay seguimiento de orden socia y procedimental, de tal manera
que las organizaciones sean sostenibles y rentables para beneficio de lacomunidad y no se conviertan en
un problema socia como agunos registrados en no pocas ocasiones en el departamento.

Es necesario, de acuerdo a espiritu de la participacion ciudadana y comunitaria, que e gobierno

seccional conjuntamente con los municipios, asuma el compromiso de desarrollar plenamente todas las
acciones participativas de la sociedad civil. Esto debera conducir a un incremento de la gobernabilidad.



SUBPROGRAMAS:

Fortalecimiento de la participacion ciudadana en los espacios consultivos y de decision en €
departamento.

Formulacién de un plan decend de participacion formuladoy en gecucién.
Redes locales de Control Social ala Gestion Publica conformadas en el 50% de los municipios.
Consejos de politica Social funcionando en el 80% de los municipios.

Promocién de las organizaciones de la sociedad civil en el departamento. Capacitacion de Delegados de
|as organizaciones de los 47 municipios en procesos pedagdgicos para el fortalecimiento y promocion de
|as organi zaciones sociales, comunitarias y solidarias.

Implementacion delaLey 743 de las Juntas de Accion Comunal en € 100% de los municipios e
identificacion y caracterizacion de las organizaciones de la sociedad civil en e departamento, en los
sectores de economia solidaria, medio ambiente, juventud, mujer, viviendistasy comunal.

[1] Estacifray las que se enuncian después fueron enunciadas en la presentacion hechaalos nuevos
gobernantes por la Secretariade Sdud, € 10 de noviembre del afio de 2003



EJE ESTRATEGICO 2
CRECIMIENTO ECONOMICO

TRABAJO PARA LA GENTE

EL CAMPO SIGUE SIENDO UNA OPORTUNIDAD
TURISMO: UNA GRAN OPCION PARA APROVECHAR
BUSCANDO LA COMPETITIVIDAD

AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE

EEEEE

CRECIMIENTO ECONOMICO

El potencid de Ile
economia tolimense se fue
diluyendo de forme
paulatina en los dltimos
diez afios hasta caer en un
punto que ni & mé
pesimista hubiera podido
imaginar.

Tolima fue durante largos
afios  paradigma  de
eficiencia  agroindustial,

ata productividac
cafetera, capacidac
industrial, movilidac
comercial

y
aprovechamiento pecuario.
A €llo se le agregaba su
potencial turistico y e
riqueza forestal. La realidad mostraba el comportamiento de unos factores econdmicos que hacian
presagiar un futuro promisorio.

Sin embargo, la apertura del mercado a la competencia internacional, la globalizacion econdémica, los
nuevos desarrollos tecnol égicos, el desinterés de ciertos agentes econémicos, la falta de planeaciony la
carencia de respaldo del gobierno, condujeron a que la eficiencia le dieran paso a unos resultados
desastrosos, cuyos efectos sociales y econdmicos se evidenciaron en un crecimiento desproporcionado
del desempleo, & subempleo, lapobrezay lamiseria

El ditimo lustro ha sido especialmente critico parael Tolima. De ser lideres en la produccion de algodén,
arroz y café, pasamos a ser campeones en desocupacion. Un cambio dramético para un territorio
ensefiado amarcar la pautay para una sociedad que fue protagonista de primeralineaen el pais.

Larealidad que hoy nos circunda no nos permite adivinar grandes transformaciones sin antes promover
un cambio radical en la apuesta de crecimiento, la inyeccion de nuevos recursos, la recuperacion de la
confianza de los distintos sectores de la economia y € aumento de los niveles de seguridad de los
inversionistas. En esto juega un papel trascendental € gobierno departamental, que debe cumplir
cabamente su mision de ser el agente promotor del desarrollo econdémico.

La primera tarea que debe congregar a los estamentos socioeconémicos y politicos, es romper con la
linea de la desesperanza que atraviesa nuestra realidad y paraliza o dificulta cualquier gestion que tenge
como propdsito mejorar las condiciones del entorno.

Los tolimenses debemos reconocer y enfrentar |os acontecimientos que nos circundan para tener claras
cudles son las mejores decisiones para salir de lacrisis. Esinevitable, en primer lugar, adentrarnos en un
estudio serio sobre las causas y efectos de la baja calificacion de competitividad que nos dan los
organismos hacionales e internacionales. Si desentrafiamos cada uno de los factores que enturbian desde
esteescenario el buen desempefio del departamento serd mucho més fécil cambiar de rumbo y encontrar
el camino correcto.

El Tolima podra ser competitivo en la medida en que la educacion y la investigacion cientifica sean
pertinentes. Que los empresarios confien en su territorio y tengan mayor credibilidad en las politicas
gubernamentales. Que |as decisiones administrativas sean transparentes y eficientes. Que los ciudadanos
tengan escenarios de participacion y se apropien de ellos. Que las metas de desarrollo sean sustentablesy
que lainteligenciaregional setraduzca en unamayor productividad.

El actua gobierno departamental comprende la trascendencia de su responsabilidad frente a crecimiento
econémico. Por esa razén ha planteado dentro de su estrategia un reconocimiento de los sectores



agropecuario y agroindustrial como una aternativa real para superar la pobreza, brindar empleo y
aprovechar ventgjas comparativas para conquistar incluso mercados internacionales. Asi mismo,
reconoce el turismo como uno de losgrandes jalonadores del desarrollo regional y comprende que existe
la infraestructura y € interés de los agentes vinculados a sector, aunada a la decision del gobierno
nacional de recuperar €l orden plblico en algunos sitios.

El que otrora fuera departamento ejemplo nacional de eficiencia productiva, hoy ocupa lideratos que no
pueden llenar de orgullo a una sociedad aconstumbrada alibrar largas luchas por su bienestar. Por eso el
reto de reunir todas | as voluntades sociales debe girar en torno ala busqueda de caminos dternativos que
conlleven a la conquista de una mejor cdificacion de competitividad y por ende de mayores indices de
crecimiento para la economia. Obviamente, sin degjar de observar de cerca los peligros y ventajas que
representan losacuerdos bi y multilaterales en los cual es tomaré parte Colombia.

El panorama para tejer un 6ptimo desarrollo econdmico requiere de mayores inteligencias del capital
humano, de avances cientificos aplicados, de aprovechar |a enviadiable posicion geogréica, de darle
trascendencia alas potencialidades que brindan las distintas escalas atitudinales que tiene e Tolima, de
saber promocionar € impacto de las infraestructuras que se construiran y que acercaran a departamento
alos grandes centros urbanos, y se disefiard una estrategia para vender naciona e internacionalmente al
departamento.

Muchas regiones vecinas han podido hacer mas rapido lo que nosotros hemos sofiado. Evidentemente
nosotros también podemos.

+ POLITICA:
TRABAJO PARA LA GENTE

Laciudad de Ibaguéy el departamento del Tolima ocupan €l liderato de desempleo y subempleo a nivel
nacional, seguin las encuestas que redliza el DANE sobre empleo y calidad de vida de los hogares.

El hecho de estar un sesenta por ciento por encima del promedio naciona de desempleo (20,8% en
Ibagué en 2003) y diez puntos arriba de la media general en materia de subempleo (41,5% en |bagué),
obliga a una profunda reflexién sobre lo que esta aconteciendo social y econémicamente en el Tolima.

Los expertos naciondes e internacionales que han mirado con atencion e fenémeno tolimense,
manifiestan que es urgente desactivar la presion social, abriendo espacios para que la gente tenga acceso
ala generacion de ingresos para su sostenimiento.

La fata absoluta de empleo o un trabgjo ma remunerado y de baja calidad, crea un ambiente social
enrarecido y auspicia situaciones personales y familiares draméticas, no solo por labajaen lacaidad de
vida, sino por la disminucién de la autoestima, la desesp eranzay € descreimiento en lainstitucionalidad.

Con € 62% de una poblacion que tiene bajos ingresos o carece en absoluto de ellos, es obvio que la
pobrezay lamiseria crezca de manera algoritmicay llegue un momento en el cua e proceso de reversa
los impactos sea virtualmente imposible de realizar con los recursos del Estado y |a participacion delos
empresarios.

El ambiente hostil que se construye en la sociedad con cerca de 120.000 tolimenses por fuera del
mercado laboral y 200.000 més asumiendo sin ninguin interés su trabajo, imposibilita cualquier proceso
de mejorar los niveles de competitividad y cierralos caminos para encontrar rumbos de desarrollo.

El gobierno departamental del Tolima cree que su responsabilidad esta en promover un amplio debate
sobre e temadel deterioro y la pérdida de empleo, con el fin de juntar esfuerzos que ayuden a construir
un panorama mas amplio de posibilidades de trabajo para la gente. Es necesario pasar de los
diagnosticos y los estudios politicos a una accion efectiva de aplicacién de medidas de choque.

PROGRAMA:
Iniciativas productivas

La Gobernacion del Tolima impulsard iniciativas productivas con € fin de lograr desde todos los
escenarios y a través de todas las politicas del Plan de Desarrollo, mejorar e perfil ocupaciona en el
Departamento.

Los proyectos turisticos, lasiniciativas agroindustriales y agropecuarias, |os emprendimientos minerosy
artesanales, |os programas de capacitacion y el respaldo alas cadenas productiv as, son esfuerzos que le
Gobernacion esté dispuesta a hacer con € fin de contribuir ala solucion del problema de empleo y espers
que ali confluyan los intereses de los empresarios privados y del gobierno central, quien finamente es el
que debe liderar una macropolitica para enfrentar la situacion.

SUBPROGRAMAS:

" Vincular a Tolimaalared publica de apoyo alas organizaciones socides y solidarias.

" Participar en la capacitacion para microempresarios y Pymes (20 organizaciones).



1 mpulso al montaje de la Incubadora de Empresas de Base Tecnol 6gica.

" Fortalecer las cadenas productivas de algoddn-fibrastextiles-confecciones y cuero-cazado-
marroquineria.

" Modernizacion y diversificacion artesanal utilizando la madera, € oro, laplata, el cobre, laacillay las
fibras (8 organizaciones artesanaes).

" Convenio con SENA y Céamara de Comercio para capacitar a los ciudadanos en oficios (1.500
capacitados).

" Inscribir d departamento en el programa de Adaptacion Laboral

Promover lavinculacién de aprendices alas empresas

" Acceder a Fondo Emprender parala creacion de empresas.

' Respadar e programa Jovenes en Accion (capacitar a 500 jovenes).

+ POLITICA:
EL CAMPO SIGUE SIENDO
UNA OPORTUNIDAD

La produccion y productividad del sector agropecuario ha venido deteriordndose durante la dltima
década, fendbmeno que se evidencia en los indicadores socioeconémicos del campo. Alli el desempleo es
més dto, la tasa de analfabetismo llega a 18%, la desercion escolar es del 50%, € desplazamiento los
golpea con més rigor, los servicios pablicos no cubren en promedio a 70% de la poblacién, |as vias de
comunicacion no permiten un desplazamiento &gil y la conectividad telefonicano llegaa 10%.

Tolima fue durante largos afios una despensa agricola del pais. Su potencialidad en la produccion de
arroz y algoddn era indiscutible a nivel nacional, mientras que € café le brindd a los municipios
productores la posibilidad de contar con una infraestructcura de vias, servicios plblicos, escuelas y
puestos de salud, que ayudaron a contener durante afios el proceso migratorio.

Lafrontera agricola disminuy6 al igual que los rendimientos por unidad de &rea. Baj6 la calidad de le
produccion por falta de transferencia tecnoldgica y asistencia técnica en los prooesos de precosecha y
postcosecha.  Las exportaciones son margindes y el autoconsumo observa un déficit creciente que se
debe surtir con importaciones.

Ladisminucion de la frontera agropecuaria en el periodo 1995— 2002 fue de 60.000 Has. Como efecto
de esto, & empleo generado bajé € 47%, lo que equivale a una pérdida de 68.000 puestos de trabajo
directos. A esto se le agrega que la generacion de riqueza, medida en término de valor agregado
agropecuario es negativaen e Tolima, a disminuir en $180.000 millones a pesos constantes de 1999, o
Sea, Una variacion negativa de 21.4%.

La contribucién del sector agropecuario ala conformacion del producto interno bruto del Departamento
ha venido disminuyendo. En 1995 su participacion era del 32.3 % mientras en 1999 fue del 20.2%, lo
que indica una caida del 37.46%, significando con ello su pérdida de importancia en la economia
departamental, cediéndole la preeminenciaal sector servicios.

Los procesos productivos en e Tolima no cuentan con la suficiente investigacion, transferencia y
adopcidn de tecnologias apropiadas e innovadoras. Frente aesto, para modernizar y desarrollar el sector
agropecuario es necesaria la construccion de infraestructuras fisicay social que modernicen y pongan a
tono la educacion, salud, servicios plblicos, transporte, comunicaciones, planes de comercializacién,
provision deinsumos, crédito y asistenciatécnica

Especia interés despierta la modernizacion de la infraestructura de riego, cuya importancia es capital
para aprovechar € recurso hidrico y mejorar las cosechas, estandarizar los ciclos productivosy planificar
la produccién acorde a los requerimientos del mercado. El areairrigada en Tolima es de 75.270 Has,,
equivaentes al 28.4% ddl areatotal susceptible deriego.

PROGRAMA:
Desarrallos productivos

El campo es una alternativa real para enfrentar la crisis econémica del Tolima y en ese sentido €
gobierno departamental es consciente de que su prioridad esta en e fortalecimiento de la producciér
agropecuariay en otorgarle valor agregado  através de laagroindustria y la comercializacion.

La mayor parte del territorio del Tolima ofrece condiciones agrocliméticas ideales para la produccion
agricolay pecuaria. Sin embargo, esa es una condicion importante pero no suficiente paratener éxito en
los desarrollos productivos que el gobierno departamental esta pensando.

Se requiere que los productores participen en los proyectos. De iguad manera es necesario que los
inversionistas dimensionen su importancia en los encadenamientos productivos y en los impactos que
ellos irradian a la hora de entrar a competir en los mercados internos y externos. La instancia



gubernamental debe romper la paquidermia de sus decisiones y gecutar con prontitud las politicas
relacionadas con: asistencia técnica, fijacion de precios de sustentacion, operacion de bancos de
magquinaria, investigaciones, transferencia de tecnologia, facilidad para la obtencién de créditos,
proteccidn alos productores nacionales en las negociaciones de comercio internaciona y seguridad para
gjecutar con tranquilidad lasiniciativas.

Gran parte de la redencién econdmica del Tolima tiene que ver con e aprovechamiento de ventgjas
naturales en la cosecha y procesamiento de ciertas especies frutales y horticolas, cuya demanda en los
mercados internacionales es dtay la oferta es bgja.  Figura, iguamente, la acuicultura como un sector
promisorio que debe superar el marco del autoconsumo y apuntarle a emprendimientos industriales que
generen riqueza. Varios paises latinoamericanos han centrado gran parte de sus esfuerzos en estos
sectores productivos, llegando incluso a erigirse en los primeros lugares de importancia de la balanza
comercial.

Se ha dicho con razén que las economias débiles tienen la caracteristica comin de promover un esquema
atomizado eindividualista, que hace mas onerosa e ineficiente la estructura productivay, por lo tanto, las
opciones de competir son cada vez més reducidas. Por €l contrario, las economias méas solidas trabajan
en encadenamientos, que ayudan a distribuir costosy a elevar los beneficios econémicosy tecnol 6gicos.
Tolima tiene la posibilidad de encontrar € éxito en cadenas productivas tan importantes como las de
algodon-textil-fibras-confecciones y arrozmolineria, que ya poseen un avance en su formulacion y
desarrollo. Existen otras que tienen potencialidad pero requieren de un mayor compromiso por parte de
los eslabones de la cadena, como es el caso de cacao-chocolate, lactea, yuca — caburantes, avicola,
pl&ano, maizy sorgo.

Otrade |as estrategias paralograr que € campo tengavigor, es el impulso alos distritos de riego, que son
de importancia capital para habilitar tierras a proceso productivo y viabilizar iniciativas agrarias. La
idea no es solo construir més infraestructura sino optimizar la que hoy esté en operacién. Los proyectos
en los cuales se trabgara con especia interés en coordinacion con € Ministerio de Agricultura son: €
distrito de Golondrinas en Natagaima'y e Tridngulo del Tolima, para que se puedan convertir en
realidad luego de décadas de permanentes frustraciones.

Lareforestacion es un propdsito de desarrollo alargo plazo que debe iniciarse desde ahora cuando este
sector econémico tiene futuro asegurado. La intencion es despertar € interés de los agricultores en
proyectos con especies maderables finas que puedan impulsar cadenas productivas de gran impacto pare
el mercado internacional en la préoxima década. Para que € proyecto sea sustentale, se requiere €
acompafiamiento econdmico y técnico de organismos altamente especializados en el tema, los cuales st
pueden conseguir en América Latina, donde hay experiencias valiosas en este campo.

La Gobernacion del Tolima considera que los desarrollos productivos del campo no sdlo deben servir
parala acumulacién de riqueza, sino paraimpactar socia y econémicamente a una vasta poblacion del
departamento cuyos indices de exclusion, pobreza y miseria son preocupantes. En ese sentido se
gjecutara un proyecto relacionado con la seguridad alimentaria, € cua tendra cobertura departamental y
favorecera especialmente a nifios y adulto mayor de los estratos sociales deprimidos.

SUBPROGRAMAS:

Promocion de la agroindustriaen el departamento.

Fortalecimiento y/o conformacion de 5
organizaciones regionales rurales.

Capacitacion a2.000 mujeresy jovenes en
agroindustria.

Formulacién y puesta en marcha de 3 proyectos
regionaesagroindustriales.

Promocion y fortalecimiento de cadenas productivas en agodon —
fibra — textil - confeccion, acuicola, cacao - chocolate, maiz, sorgo,
yuca, avicultura, porcicultura, forestal, frutalesy platano.

Sembrar 64.125 hectéreas nuevas, equivaente a 125
Has, de frutales de clima frio; 40.000 Has en algoddn,
10.000 Has en Maiz 2.000 Has de yuca, 4.000 de
cacao- chocolate, 3.000 de caucho, 5.000 de tabaco.

Instalacion y dotacion de 5 plantas de secado de yuca
y laconstrucciéon patios de secado de yuca.

Incremento de la produccion Acuicola en un 3% de
la produccién de carne de pescado equivalente a 5.000
tonel adas de pescado producido.




Redlizacion de 35 eventos de capacitacion para 1500
productores acuicolas.

Apoyo a repoblamiento bovino y mejoramiento genético en el

Departamento

Repoblamiento bovino con un aumento del 5% (3.000
animales) dd Hato departamenta de los pequefios
ganaderos del Tolima. Capacitacion de 400 pequefios
ganaderos.

Apoyo para conformacion de bancos de maquinaria agricola.

Creacidn de 8 nuevos bancos de méquinariaagricola.

Desarrollo de
agropecuarios.

edtrategias de comercidizacion para productos

Disminuir en 10% los niveles de pérdidas de
poscosecha en frutasy hortalizas.

Forlacer y/o conformar 15 organizaciones de
productores.

Capacitacion para 800 funcionarios y productores
lideres.

Proyeccion y eecucion de 10 convenios sobre
comerciadizacion con participacion de la empresa
privada.

Apoyo a la comercidlizacion de productos de
economia campesing, mercado interno.

Apoyo a proyectos de adecuacion detierras y distritos de riegos

Gestion y promocion de Minidistritos y Distritos de
riego para20.000 has.

Estudios para determinar factibilidad técnica de
distritos de

riego para30.000 hectéreas

Apoyo programa Nacional de control de la fiebre aftosa y la

Brucelosis.

Fortal ecimiento a proyectos regionales de Desarrollo Agropecuario.

Las metas de este subprograma son continuar y
finalizar los procesos que vienen en gecucion para
los productos de cacao, café-maiz, caucho, sguridad
alimentariay acuicultura.

Seguimiento ala prestacion del servicio de Asistenciatécnica.

Seincrementarala supervision alacaidad y
cobertura de la asistencia técnicaen los 47
municipios del departamento y se pondrén en marcha
5 centros empresariaes regionales.

Promocion de la reforestacion comercidl.

Se incrementarén las areas plantadas con bosques
comerciales en 5.184 has con especies nativas y
20.000 has con especies de maderas finas. Se gpoyara
la reforestacion protectora en 20.000 has
especialmente en d&reas protegidas. Se impartira
capacitacion a 800 propietarios y se gestionaran
incentivosparal.000 beneficiarios.




+ POLITICA:
TURISMO: UNA GRAN
OPCION PARA APROVECHAR

A pesar del enorme potencia que representa € turismo a nivel naciona e internacional, esta actividad
aporta a Departamento Unicamente € 1% del Producto Interno Bruto, mientras que segin datos de la
Organizacién Mundia del Turismo- OMT, este sector participaen € Producto Interno Bruto con € 7%y
genera uno de cada 15 empleos anivel internacional.

El turismo como activador de laeconomiay por lo tanto, generador masivo de empleo se ha desarrollado
espontaneamente en localidades como Melgar, Flandes, Honda y Mariquita, entre otras razones por su
cercania con Bogot4, donde existe un potencia superior atres millones de usuariosy € mejor ingreso per
capitadel pais.

El Inventario Basico Turistico Naciona indica que € Tolima cuenta con 300 atractivos distribuidos asi:
64% sitios naturales, 19% bienes culturales, 8% realizaciones contemporaneas, 7% eventos programados
y 2% bienes etnogréficos.

Sobresalen los Parques Nacionales Naturales, entre ellos Los Nevados que permiten la préctica de
ecoturismo y montdiismo, €l rio Magdalena que presenta posibilidades de desarrollo de microcircuitos
interdepartamentales, 15 centros histéricos, la comida tipica, las artesanias, la misica, los mitos, las
leyendas'y los Centros Historicos.

Lo anterior se suma a la localizacion geogréfica, la extension del territorio y la presencia de distintos
pisos térmicos, lo que contribuye a hacer mucho mas atractivo el departamento para la demanda del
turismo.

A pesar de todas estas potenciaidades, €l Tolimadejo delado desde hace afios el tematuristico, al punto
que el tnico Plan de Desarrollo y Mercadeo en esta materia se elabor6 en 1996 y alli se concluyé quelas
debilidades estaban sustentadas en la falta de gestion gubernamenta y gremial, las limitacionesy
deficiencias de |os prestadores de servicios, € deterioro de los atractivos y la falta de ordenamiento del
espacio, factores todos que aun subsisten.

Para el actua gobierno departamental € turismo se convierte en una prioridad en e proceso de cumplir
con el Eje Edratégico de Crecimiento Econémico y con las politicas de generacion de empleo y
fortalecimiento de los municipios con atractivosy potencialidades en el sector.

PROGRAMA:
Fortalecimientoinstitucional y capacitacion del capital humano

En el aspecto instituciona existe un vacio en la orientacion y planificacion del sector, puesto que el
Departamento paulatinamente fue debilitando las entidades encargadas del turismo, hasta que en € afio
2001 como consecuencia de la aplicacion de laley 550/1999 de gjuste fiscal y econdmico desaparecié de
la estructura administrativa. Asi mismo, se extinguio la funcion de asistencia técnica a los municipios,
especialmente en planificacion y gestion de proyectos.

Como € turismo es una actividad estratégica del desarrollo departamental, € gobierno fortalecera la
planificacién sectorial, la competitividad de los productos y destinos turisticos, la gestion de recursos
ante el Fondo Nacional de Promocién Turisticay otros organismos nacional es.

Se buscard la coordinacion y asociacion de los gremios y prestadores de servicios turisticos para que
junto con € sector pablico se trabaje por un turismo fuerte y de buena calidad, superando la
descoordinacién institucional que conlleva la pérdida de efectividad en su desempefio. En esencia, €
propésito es que € turismo se convierta en una aternativa para la generacion de ingresos de la
comunidad através de la organizacion y gestion empresarial.

El recurso humano es otro factor de competitividad. Se trabagjard esencialmente en el proceso de
capacitacion, e cua se coordinara con las entidades segiin los requerimientos del sector, acompafiado de
una estrategia de promocion anivel regiona y nacional.

La promocion turistica ha estado ignorada durante los Ultimos &ios, luego de que la Promotora de
Turismo del Tolima, entidad constituida por los gremios especiaizados, dejara de funcionar por su
inviabilidad econémicay fatade gestion.

Este programa estara acompafiado del disefio de productos turisticos, gjecucion de un plan de promocidn
delos principales destinos y rutas para aprovechar el programalas caravanas “Vive Colombia viga por
dla'.

SUBPROGRAMAS



Apoyo a municipios de mayor vocacion turistica con herramientas para la planificacion del desarollc
turistico (10 municipios).

Canalizacion de financiamiento para proyectos turisticos municipal es (10 municipios).
Congtitucion de la Cdmara de Turismo del Tolima

Elaboracién de los Planes Sectoria y de Competitividad articulados con los planes municipales.
Elaboracién del inventario de atractivosy servicios turisticos

Promocion mediante capacitacion para la conformacion de la cadena productiva del turismo (5 eventos
de capacitacion).
Conformacion de unared de servicios turisticos.

Promocion de los laboratorios experimentales de organizacion socio empresaria (5 municipios en
coordinacion con e SENA y DANSOCIAL).

Promover la capacitacion através del Sena, laESAPYy otras entidades plblicasy privadas aempresarios,
gremiosturisticosy trabejadores del sector.

Implementar e programa de guianza turistica e informadores turisticos del Sena (100 personas).
Divulgacién de las normas técnicas de caidad en servicios turisticos y gastronomia.

Desarrollo de un plan promociona a nivel nacional de productos turisticos asociados especia mente a
ecoturismo, agroturismo y turismo cultural (edicion de videos, material gréfico promocional y campafias
promocionales).

Apoyo alaconsolidacion de las siete (7) Rutas turisticas del Tolima.

Apoyar el desarrollo del programa de Caravanas Turisticas "Vive Colombia Vigapor dla".

PROGRAMA:
Mejoramiento delainfraestructura
turisticay deservicios

Lainfraestructuray los servicos se muestran como |os factores negativos y afectan la competitiv idad del
turismo que oferta e Tolima Hay deficiencias en las condiciones de infraestructura de servicios
turisticos (parques, muelles, amoblamiento, etc); de servicios publicos (acueducto, acantarillado,
energia, telefoniay aseo), de conectividad (vial, férreay de navegabilidad), del servicio aeroportuario
(Peradles, Flandes y Mariquita) y en hospedaje, gastronomia, comunicaciones telefnicas, celulares e
internet.

Como su mejoramiento demanda cuantiosas inversones y se abordarén las fases de priorizacion de
necesidades, disefio de un plan de gestion, formulacion de proyectos conjuntamente con las dependencias
encargadas de su desarrollo y blisqueda de |os recursos para su financiacion.

Se pretende incentivar y gestionar ante |os empresarios privados el desarrollo de proyectos de inversion
para enriquecer la oferta turistica. El Tolima es uno de los escenarios promisorios para adelantar
proyectos de parques turisticos, que es una de las propuestas centrales de la presente Administracion,
teniendo en cuentala diversidad de faunay flora, €l legado histérico, € folclor, tradiciones, costumbresy
laposicion geogréfica.

El tema de la promocidn de estos proyectos privados contara con € interés del gobierno secciona, que
complementara sus esfuerzos a través de programas de conservacion, investigacion, educacion,
recreacion, culturaeiniciativas productivas que contribuyan a generar desarrollo con equidad.

En e caso especifico de Ibagué, la prioridad estara en la recuperacion integral de la Cuenca del rio
Combeima como &rea amortiguadora del Parque Nacional Natural de Los Nevados en cuatro escenarios:
el Cafién del Combeima, € Cerro laMartinica, € casco urbano y los Cerros del Norte.

SUBPROGRAMAS:

Disefio de un plan de gestion para laoptimizacion de lainfraestructura turisticay de servicios.
Gestion de los proyectos de navegabilidad y recuperacion de la cuenca navegable del Rio Magdalena.
Gestion del programa de Sefializacion Turistica

Contribucion al crecimiento de los activos fijos del sector turistico

Promocion de la construccion de dos grandes parques turisticos en € norte y oriente del Tolima.
Recuperacion integral de la Cuencadel rio Combeima parael turismo.

Incorporacion de la oferta ambiental de los demés municipios & disefio del producto turistico y
consolidacion dela Red Ecoturistica Tolima.



Incorporacion de la oferta cultural de los municipios a disefio del producto turistico departamental.

Apoyo a proyecto Cable Aéreo paralos Departamentos de Tolimay Caldas.

+ POLITICA:
BUSCANDO LA
COMPETITIVIDAD

El departamento solo sera viable en la medida en que se superen los graves problemas de desarrollo y
crecimiento que lo afectan y los cuales se hacen evidentes en la bgja calificacion de competitividad que
tiene el Tolimaen € escenario nacional.

Para romper con esos indicadores tan débiles es necesario que las variables econdémicas, sociaes,
ambientales, educativas, cientificas y de infraestructura alcancen su mejor nivel de cudificacion, en lo
que se deben comprometer todos |os sectores sociales, econdmicos, gubernamentalesy politicos.

Laestrechez delamallavid, las pésimas condiciones de transporte al interior del departamento, lamala
caidad de los servicios plblicos, la escasa conectividad y cobertura de las comunicaciones, los pocos
avances en investigacion cientifica, los impactos ambientales negativos, e decamiento de la capacidad
gerencial en e sector privado, los efectos del conflicto armado y la falta de gobernabilidad en e
territorio, son elementos que deben tener un especial interés en e trabgjo que los tolimenses
emprendamos para brindarle a departamento un mejor ranking de competitividad.

Tolimatiene todas las condiciones para ser un lider regiona de desarrollo.  Su posicién geoestratégicaes
excepcional. Su territorio sirve de punto de encuentro para los principales centros de produccion. Le
calidad de las tierras es inmgjorable, 1o que sumado a los distintos pisos atitudinaes asegura una
produccion agricola que podria ser la despensa alimenticiadel pais. Los activos paisajiticos, la culturay
la arquitectura, representan una triada para erigir e turismo como uno de los productos insignias de la
economia departamental. Pero estas y muchas otras potencialidades se han quedado escritas en los
documentos'y no han tenido una gestacién concreta.

Hoy que los niveles de subdesarrollo y pobreza son agobiantes y que la realidad socia muestra una
situacion casi desesperada, es obligatorio que se recauden todas las experiencias exitosas y se consolide
una sola fuerza que impulse y exija resultados no solo a interior del Tolima sino en las instancias
nacionales que tienen mucho que aportarle a desarrollo regional.

Los grandes proyectos de desarrollo han dormido € suefio de |os justos en los gabinetes de la burocracia.
Durante largos afios se oye hablar de las grandes troncales, de la conexién férrea 'y de los puertos
fluviales, pero las decisiones de gjecucion siempre quedan aplazadas, mientras que en los departament o
VECinos se g ecutan proyectos de igual 0 mayor importancia sin requerir tanta espera.

El circuito vial interno en el Tolima se ha deteriorado a la misma velocidad que la economia, lo que no
ha permitido un fluido intercambio comercial entre los municipios y menos un acercamiento de esas
localidades a los grandes centros de mercado regional y nacional. La necesidad de invertir en la
recuperacion, mejoramiento y mantenimiento de lared secundariay terciariaeslatnicaviaparaarrancar
del ostracismo alas subregiones.

Uno de los renglones que ha ayudado a mantener la dindmica econémica del Tolima es la de los
hidrocarburos, cuya potencialidad |e ha permitido a varios municipios soportar el impacto delacrisisy
generar ingresos por regalias para los proyectos de inversion social. Otro sector que ha tenido una
relativa importancia es la mineria, que debe ser fortalecido con inversiones industridles para la
explotacién de minas de oro.

La dinamica del comercio exterior ha dejado una balanza comercia negativa para € Tolima en los
ultimos afios, 1o cual se explica por un bajo desempefio en las exportaciones. Los esfuerzos deben estar
orientados a motivar a los empresarios a utilizar los instrumentos a su alcance para mejorar €
intercambio comercia con € mundo.

Finalmente, es claro que los servicios pablicos se han convertido en un obstéculo para viabilizar
proyectos de inversion privada, dado que su calidad no responde a las exigencias de |os procesos
productivos. Los sistemas de comunicaciones asi como la energiatienen que modernizarse y asegurar
una garantia de eficiencia en la prestacion del servicio con  fin de que € departamento logre contar con
una calificacion comparativa més ata en el momento en que se estudie lamicrolocalizacion de las
empresas.

PROGRAMA:

M acr opr oyectos de impacto regional

Durante largos afios | os tolimenses han esperado que lainversion publica nacional se acuerde de ellosy
gue los grandes proyectos de impacto regional por fin toquen aesteterritorio. Los suefios tienen que ver
con carreteras troncales, recuperacion de lared férreay aprovechamiento de puertos. En su construccion

no solo esta e futuro econdémico y competitivo del Tolima sino la posibilidad de mitigar problemas
como & desempleo.

La construccion de las troncales 'y el mejoramiento de las vias principal es existentes facilitan acercar los



mercados, mejorar en velocidad de intercambio, jalonar desarrollos productivos y fortalecer la posicion
departamental anivel regional

E<to debe estar complementado con un desarrollo de la comunicacion multimodal y el mejoramiento de
lasinfraestructuras en lalinea ferroviariay en los muelles fluviales. Unacombinacién adecuada de todos
estos factores permitira que los costos de transporte disminuyan, que se habiliten paralaeconomiaotras
zonas tolimenses'y que se abran opciones turisticas que también tienen mucho que decir en €l proceso de
fortalecimiento econdmico.

Lo anterior se apoyard mediante la redlizaciéon de acuerdos de integracion regiona con los
departamentos del Eje Cafetero, Cundinamarca, Valle y Huila que permita la gestion de proyectos
comunes ante e Gobierno Nacional.

SUBPROGRAMAS:

Gestionar el cumplimiento de la construccion de la Doble Calzada Bogota— Girardot — |bagué
Gestionar laampliacion y rectificacion de la via lbagué - Cajamarca

Promover e megjoramiento vial |bagué—Armenia

Tramitar larecuperacion de la cinta férrea Ibagué— La Dorada

Tramitar ante e Ministerio de Transporte la construccién de malecones, muellesy defensas
Gestionar la dotacion de infraestructura bésica en | os puertos tolimenses sobre e rio Magdalena

Avanzar en la construccion de acuerdos regionales basados en temas econémicos, poblacionales,
culturalesy ambientales.

PROGRAMA:
Construccion de vias

Todo € esfuerzo de tener unos macroproyectos en funcionamiento son importantes en lamedida en que
estén complementados con unared de vias intermunicipales en perfecto estado.

Para el gobierno departamental es comprensible la queja de los sectores socides de los distintos
municipios, quienes se duelen de las pésimas condiciones en que se encuentran las vias secundarias y
terciarias. Por esarazon, la Gobernacion buscara cofinanciar con el gobierno naciond y con los
municipios |asinversiones necesarias para construir, conservar, mantener y mejorar aquellos carreteables
que intercomunican las localidades y |es permita desarrollar una dindmica comercial més &gil y efectiva.

Lared via del pais havenido creciendo durante los Ultimos afios. Bogota, Quindio, Atlanticoy Valle
lideran en términos relativos la cobertura de vias, mientras el Tolima ocupa la octava posicién entre 23
Departamentos. Por otro lado, la mayor red vial pavimentada la poseen Bogotéa (85.5%), Quindio
(32.07%), Atlantico (31.9%) y Norte de Santander (18.3%), en tanto €l Tolima ocupa el puesto 19 con
apenas un 5.02%, situadose por debajo del promedio naciondl..

A este panorama se agrega |l os altos costos de operacion del sistema vehicular en lared secundariay
terciariadel Departamento, la que estéd en mal estado. De los 4.580 kilémetros de red vial secundariay
terciaria, 3.206 kildmetros requieren mantenimiento, persiste desarticulacion de 8 cabeceras municipales
con lared via principal y los centros de consumo, pues no tienen carreteras pavimentada, debido alas
dificultades topogréficas y geol dgicas que hacen que los costos de pavimentacion superen los $450
millones por kilémetro.

Los principales propésitos del gobierno son disminuir los costos de operacion vehicular en vias
secundariasy terciarias del Departamento en un 35%, articular todas |as cabeceras municipaes con los
centros de consumo y contar con una infraestructura Optimayy eficiente parala competitividad

SUBPROGRAMAS

Recuperacion de las vias intermunicipales ya pavimentadas. Recuperar 315 kilémetros de vias
intermunicipales ya pavimentadas y que requieren construccion de obras de arte, recuperacion de
pavimento y mantenimiento periddico.

Terminacion de lamallavia por pavimentar: Pavimentacion de 115 kilémetros paraarticular 8 cabeceras
Municipales. Las vias a pavimentar son: Ataco— Planadas, Chaparral — Rio Blanco, Cunday — Villarrica,
Prado— Dolores, Venadillo— Santalsabel, Palocabildo — Casablancay Libano— Villahermosa.

Mejoramiento y mantenimiento de las vias: mejoramiento y recuperacion de la carpeta, estructuray
rectificacion de tramos criticos. Las viasamejorar son: Lérida —Ambalema, Partidas - € Tablazo, Cruce
Suérez — LaChamba, Amero — L ibano, Chaparral — San Antonio, Melgar — Carmen de Apicald, Espina
— Caimanera, Guamo— San Luis, Saldafia— Purificacion— Prado — El Puerto, Suarez— Purificacion,
Guamo— Ortega— Chaparral, Castilla — Coyaima, Cabecera del Llano— Anzoétegui, Ibagué —Roviray
Espinal - Codllo.

Conservacion y mantenimiento de 1.500 Kilémetros de vias interveredales: los cuales se gjecutaran



mediante convenios con los Municipios, € Comité de Cafeteros y diversas entidades privadas con
influencia en las subregones. Comprende € mantenimiento rutinario, obras de arte'y aplicacion de
material granular.

PROGRAMA:
Hidrocarburosy mineria

El sector de los hidrocarburos y mineria representa el 5% del PIB Nacional, en tanto en e Tolima
participa con el 3% del Producto Interno Bruto.  Sin embargo, la situacion tiende a desmejorarse, dado
que se han reducido drasticamente las reservas, la explotacion y produccion de hidrocarburos han bajado,
las exploraciones no han tenido éxito, los precios internacionaes corren e peligro de desplomarse y la
situacion de orden pUblico crea zozobras.

Se piensa por parte de los expertos, que incluso las reservas nacionales podrian descender anivelesen los
que Colombia debaimportar € crudo, luego de tres lustros de ser exportador.

El pais tiene un potencial de 47.000 millones de barriles de petr6leo que aun estan por explorar y se
presume que un tres por ciento de ello esta en el departamento del Tolima. Paralograr un ato nivel de
aprovechamiento, se deben fortalecer los programas de asociacion y asi aumentar sus reservas efectivas.
Dicho de otra forma, € 81% del area sedimentaria del pais se encuentra disponible para la exploracion
petrolera.

Adiciona a los resultados de la politica petrolera, se han observado importantes desarrollos en la
explotacion de gas natural, a punto de que el pais cuenta con reservas probadas que aseguran €
abastecimiento de la demanda por un tiempo 22 afios. Esta situacién, gparentemente provechosa, se
encuentra con algunos obstaculos en la comercializacion, debido a los altos costos de transporte y la
ausencia de una politica de Estado relacionada con lamasificacion del gas como aternativa energética.

El Tolimatiene nueve municipios vinculados directamente alaindustria petrolera: Purificacion, Ortega,
Piedras, San Luis, Alvarado, Chaparral, Melgar, Guamo y Espina. Ocupa e sexto lugar en la
Explotacion de Petr6leo en Colombia con una produccion de 6.7 millones de barriles anuales. En
materia de gas, € departamento ocupa & séptimo lugar con una produccién de 2.5 hillones de pies
clbicos. Todo esto le representaa Tolimaregalias anuales directas superiores alos $22.000 millones.

En cuanto a sector minero hay limitantes debido al desconocimiento de las caracteristicas del subsuelo;
malas précticas de explotacion, generamente mineria de hecho, con efectos nocivos para € patrimonio
ambiental; poco respaldo alosinversionistas del sector; y minimos ingresos por el pago de regaliasalos
municipiosy € departamento.

El gobierno central ha desarrollado una politica tendiente a fomentar € sector minero y mejorar la
administracion de los recursos mediante |a puesta en marcha del Plan de Exploracion Regional y Global
del Subsuelo, con lo que permitird la promocién y entrega en concesion de nuevos prospectos, asi como
un crecimiento en los niveles de produccidn de mineraes extraidos.

El Tolima tiene grandes potencialidades por desarrollar en la industria minera. En Ataco hay minas de
oro; en San Luisexisten calizasy en Codloy Armero - Guayabal hay asfaltitas; y producciones menores
de arenas, gravasy recebo en todo el departamento. Las explotaciones actuales se hacen sin €l lleno de
requisitos técnicos, sin control de las autoridadesy con impactos ambiental es altos.

SUBPROGRAMAS:

Promocion de la industria de Hidrocarburos, mediante la realizacion de 4 eventos (uno por afio) con la
participacion de Empresas Inversionistas y Gobierno Nacional

Apoyo a la ampliacion de masificacion del gas domiciliario, mediante la gestion de proyectos de
ampliacion de cobertura en € servicio de gas domiciliario para los municipios de Departamento,
construccion de  bases de datos confiables sobre demandas y cobertura del servicio en los municipios,
Identificacion de fuentes de financiacion nacionales e internacionalesy larealizacion de 2 eventos con
entidades inversionista'y 1os municipios

Promocién y divulgacion de la actividad minera en el Departamento, mediante la construccion de bases
de datos del Sector de la mineria, que permitan identificar el potencial minero y la realizacién de un
evento promovido por Ministerio de Minasy Energiay la Comisién Naciona de Regalias y apoyo pare
la capacitacion alos entes municipales en control de evasion.

Impulso alaagroidustria del alcohol carburante mediante el apoyo y promocion de la participacion dela
empresa privada en lainversion de esta aternativa de generacion de energiay combustible.

PROGRAMA:
Mg oramiento dela calificacion de competitividad



posicién a nivel nacional es once entre veintitrés departamentos analizados. Algunas de las variables
tenidas en cuenta son especialmente preocupantes: en recurso humano y medio ambiente se ocupa el
puestoveintidos. Eso significa que los factores ambientales no estén siendo suficientemente protegidos y
orientados'y que €l capital socia no esta preparado para enfrentar los retos del desarrallo.

A dlo se le agrega que entre 23 @ Tolima es 19 en Gobierno, 16 en infraestructura 'y 15 en capacidad
gerencial, superado por Narifio, Boyaca, Cauca, Quindio, Magdalenay por los tres departamentosdel Eje
Cafetero. Estos resultados indican que se perdié la gobernabilidad sobre el territorio, que el gobierno no
esta cumpliendo su papel de la mejor forma, que la inversién del sector publico es inadecuada, que no
hay infraestructuras suficientes paralograr indices minimos de crecimiento y que la gestion empresarial
no tiene € empuje necesario para generar nuevos espacios productivos ni el interés para poner en juego
capitales de riesgo.

Esta situacion tan critica para el Tolima se agudizé a mediados de la década de |os afios noventa, cuando
la apertura econémica hizo estragos en algunos sectores que no tuvieron la oportunidad o que rehuyeron
alaposibilidad de modernizar sus aparatos productivos. El efecto de la apertura fue unalarga recesion
que condujo a la quiebra de agunas empresas manufactureras y otras dedicadas a la produccion
agropecuaria.

Frente a este desolador panorama, se inici6 € trabajo de construir una agenda para mejorar la
competitividad del departamento, gracias a un didlogo permanente entre los sectores empresaria 'y
publico, lo que ha ayudado ainiciar laformacion de una cultura relacionada con la comprension de los
desafios que propone la economia global, lo que conduce necesariamente a preocuparse mucho més por
la generacion de riqueza, innovaciones tecnolégicas y modernizacion en la calidad e infraestructura de
servicios. En ese sentido, se previeron dos estrategias para la competitividad del Tolimaatravésde le
adopcién de los planes de agroindustrializacién de dto nivel tecnolégico y la promocién del
departamento como Centro de Comercio Internacional, gracias a su ubicacion geogréfica.

Adicionalmente, se trabaj6 intersectorialmente en la construccién de la Agenda de Prospectiva de Ciencie
y Tecnologia e Innovacion para la Competitividad del Tolima 2003-2013, donde se destacan lac
propuestas de impulsar € cluster agroindustrial del centro del Tolimay darle viabilidad alos semilleros
deinvestigacion cientificay tecnol 6gica.

El gobierno departamental congdera que es necesario avanzar en la formulacion de los proyectos de
cienciay tecnologiay en laformacion de una conciencia sobre laimportancia de mejorar las variables de
compettividad en los que haya un esfuerzo de trabajo entre las organizaciones piblicas, los empresariosy
la academia.

SUBPROGRAMAS:

Promocion y apoyo a proceso de certificacion y aseguramiento de la calidad en empresas pulblicas y
privadas, en los 47 municipios del departamento, en las empresas y entidades prestadoras de rvicios
publicos domiciliarios y no domiciliarios de naturaleza pdblicay las privadas concesionarias del estado.

Impulso y respaldo alos esfuerzos consignados en la agenda de innovacién en cienciay tecnologia 2002
—2013

Creacion del Sistema Departamental de Informacion
Gestion parala cooperacion
Continuacion de la construccion de la Vision Tolima 2025

PROGRAMA:
Planes comerciales

Una de |as grandes debilidades econémicas del Tolimaestan centradas en sus planes comerciales, debido
aque no se halogrado revertir e resultado negativo de las exportaciones netas, [0 que evidencia que le
dindmica importadora es mayor que los negocios externos que se realizan. Incluso, € comercio dentro
del pais tiene serios problemas de eficienciay nuevamente nos encontramos con que somos béasicamente
importadores.

L as exportaciones han venido teniendo un comportamiento decreciente en los Gltimos afios: mientras en
el aflo 1997 estas ascendian a los US$13.7 millones en el afio 2002 bgjaron a US$5.8 Millones, sin
embargo, para €l afio 2003 en € periodo Enero— Agosto se observa un comportamiento positivo llegando
a los US$7.6 millones siendo notoria la recuperacion del sector agropecuario y € sector textil. Este
comportamiento se explicapor los beneficios otorgados atraves de laley de preferencias arancelarias.
La participacion del departamento en el comercio exterior es minima, pues apenas alcanza el 0.04% de
las ventas externas del pais.

Las importaciones han mantenido un comportamiento inestable en los Gltimos afios no obstante estas se
han mantenido por encimade |as exportaciones. En € afio 1997 estas ascendieron aUS$46.9 Millonesy
en el 2002 aUS$22 Millones. Parael afio 2003 (periodo Enero — Agosto) las importaciones se redujeron
en un 14.4% en comparacion con € mismo periodo del afio 2002 pasando de US$13.5 millones a
US$11.5 millones.

Labalanza comercia del Departamento histéricamente ha presentado un comportamiento negativo, en el



ario 1997 estallegabaalos US$33.2 millonesy en el 2002 se redujo a US$16.2 millones. En €l afio 2003
(Enero a Agosto) la balanza comercia arroj6 un déficit de US $3.9 millones, presentandose un
comportamiento mas favorable frente a mismo periodo del afio 2002, donde el déficit fue de $8.9
millones.

El Departamento debe comprender la magnitud de sus problemas comerciales y observar cor
detenimiento o que esté aconteciendo en €l escenario naciona einternacional paratomar las decisiones
més oportunas y evitar que se puedan producir efectos catastréficos en la economia local una vez entren
en vigencia acuerdos multilaterales y las fronteras estén abiertas ala competencia externa.

Para tener una presencia comercia eficiente se requiere desarrollar una base exportadora con valores
agregados provenientes de desarrollos tecnolégicos que contribuyan a optimizar la calidad, cantidad y
precios de los articulos producidos en el departamento. Ademés de contar con sistemas de informacién
sobre ofertay demanda de productos en € comercio internacional.

En e marco de la politica comercial del gobierno Nacional y e proceso de integracion comercia anivel
continental, las politicas del gobierno tolimense en esta materia estéan orientadas a contribuir con €l
mejoramiento de las condiciones de competitividad que permitan unainsercion en los flujos de comercio
naciona e internacional manteniendo niveles de exportacion por encimade los US $10 millones anuaes
y disminuir €l déficit comercial en los proximos cuatro afios. El propdsito es estar entre los prim eros
cinco departamentos exportadores por €l crecimiento sostenido de las negociaciones en los productos no
tradicionales, generados especiamente de las cadenas productivas agroindustriales (algodon — textil -
confecciones, fruticolay cafés especiales)[1]

SUBPROGRAMAS:

Promocion de las exportaciones para aprovechar los beneficios de los Acuerdos de Preferencias
Arancelariasy Libre Comercio

Gestion ante Bancoldex para que apoye crediticiamente las empresas exportadoras
Buscar ante Proexport unamayor atencién alos exportadores tolimenses a través de negocios facilitados

Cofinanciar la preparacién de planes exportadores, investigaciones de mercado, estudios sectoriales y
promocién exportadora

Impulso alas exportaciones no tradicionales o8l sector agropecuario

Promover ante e gobierno naciona y e Congreso de la Replblica la implementacion de una Zona
Econémica Especial de Exportacion.

Apoyar el programade Jovenes Emprendedores

Promover el desarrollo de macroruedas de negocios a nivel Departamental y participar en las ruedas de
negociosanivel Naciond e Internacional.

Apoyoy fortalecimiento del CARCE

PROGRAMA:
ServiciosPublicosy Saneamiento Basico

Lacalidad y la cobertura de los servicios pUblicos que se prestan en el Tolimason muy deficientesy eso
se convierte en un grave problema para las opciones de desarrollo que buscan los municipios. A élo se
le suma la poca confabilidad que se tiene en la prestacion de esos servicios dado €l regular estado de le
infraestructura existente.

Aunque los indices nacionales de cobertura en energia eléctrica, acantarillado y acueducto han aumento,
al igua que e consumo de gas combutible y la densidad telefnica, en Tolima se han deteriorado, entre
otras razones por la profun da crisis que han vivido algunas empresas del sector publico, varias de ellas
liquidadas.

En & Tolima se contaba en 2002 con 186.366 lineas telefénicas con unarelacion de 142 lineas por cads
1.000 habitantes. En materia de cobertura energética, en 2000 se tenia €l 90.10% de los hogares con
energia eléctrica ocupando €l puesto 18 por debagjo de departamentos como Quindio (99.6%) y Huila
(93.6%). En cuanto ala calidad de este servicio la percepcion del servicio en un rango de 1 a7 fue del
2.63 ocupando la posicion 16 en € pais. La cobertura de acueducto en 2002 anivel urbano fue del 92.1%
por debajo de Bogota (98.9%) y Risaralda (93.3%). La cobertura de hogares con servicio de
acantarillado urbano en e afio 2002 fue del 87.7%.

Lacalidad de los servicios es deficiente debido a la obsolescencia de las redes de acueducto y
alcantarillado, cuya vida Gtil estd agotada. Por gjemplo, en cuanto a calidad de agua para consumo
humano el 42.5% de los municipios brindan un liquido potable, pero e 6.38% de ellos no cuentan con
plantas de tratamiento y el 42.5% requieren optimizar dichos sistemas.

A nivel rurd solo el 32.8% de las veredas cuentan con acueductos técnicamente construidos y sdlo existe
una cobertura del 18.5 en acantarillado.



El esquema que € gobierno departamental propone es el de promocionar |a participacion de |os sectores
privado, solidario y de trabajadores en la vigilancia de la prestacion de los servicios publicos, para
asegurarle alas empresas su viabilidad econdmicay estabilidad técnicay financiera. Adicionamente, €
model o ayudara a que las empresa de servicios publicos aminoren |os costos operativos fijos, potencien
las estructuras organizacional es, adecuen |os model os financieros y disminuyan los dafiinos efectos de |
carteramorosa.

SUBPROGRAMAS:

Respadar la construccion de los planes maestros de acueducto y acantarillado en los
municipios:

Acueductos Urbanos: Optimizar 5 acueductos, construccion de 3 plantas de t ratamiento, optimizacion de
5 plantas de tratamiento.

Acueductos rurales; Apoyar la construccion de 22 acueductos y optimizacion de 2C
acueductos.

Alcantarillados urbanos: apoyar 10 municipios en la ampliacion de cobertura de alcantailladc
conectando 2.400 nuevos usuarios, actualizar los planes maestros de acantarillado en 8 municipios,
apoyar a 10 municipios en la optimizacion del 5% de |as redes de d cantarillado.

Alcantarillados rurales: Apoyar la ejecucion de 9 alcantarillados

Impulsar la congtitucion de empresas comunitarias prestadoras de servicios publicos de acueducto y
alcantarillado en 10 municipios

Tramitar recursos para fortalecer la gestion integral de los residuos slidos en 15 municipiosy apoyo ale
gestion de residuos en 9 municipios.

Gestionar laampliacion de la cobertura eléctricaen 10 municipios

Buscar que la empresa de telecomunicaciones preste €l servicio telefénico en las zonas donde se carece
dedl.

Promover € incremento de usuarios y € mejoramiento técnico de las comunicaciones por Internet.

+ POLITICA:
AMBIENTE Y DESARROLLO
SUSTENTABLE

Los activos ambientales son de una importancia capital en los procesos de desarrollo. Asi lo han
entendido tanto |os economicistas como los ambientalistas. Ambos polos tedricos del tema relacionado
con la vinculacién del hombre con la naturaleza, han encontrado en € desarrollo sustentable un oasis
para sus largos debates.

Los recursos naturales se deben explotar adecuadamente, permitiendo que sus beneficios cobijen a las
futuras generaciones. Sin embargo, esta ocurriendo en todo el mundo que la carrera consumista crea
externaidades en los costos de mitigacion de los dafios ambientales, donde unos poaos se apropian
indebidamente de una mayor rentabilidad por la sobreexplotacion o la explotacion inadecuada de los
recursos.

Es por eso que gana espacio lateoria de los costos ambientales, la cual plantea aternativas diversas pare
aminorar impactos a través de la adopcion de nuevas tecnologias y de incentivos econémicos. Para
adoptar estos nuevos criterios que se sobreponen por su efectividad a las medidas meramente restrictivas
y policivas, se necesita unaatadosis de voluntad politica.

El tema anbiental se convierte en una variable esencia para la calificacion de competitividad de las
regiones, ademés de una causal restrictiva parael comercio internacional, dado que en muchas naciones
se estan solicitando etiquetas ecol 6gicas para poder comercializar las mercancias, con lo cua se requiere
proteger €l entorno natural del pais productor.

En Colombia la conciencia sobre laimportancia ambiental se haido expandiendo lentamente, lo que no
permite aun generar un movimiento socia que enfrente algunos atentados que se cometen contra los
ecosistemas, cuyos costos de recuperacion sobrepasan la capacidad presupuestal de los organismos
encargados de la definicion de politicas y vigilancia

Lo que hoy se nota en el pais es que la frontera agricola se amplio a costa de |os bosgues y humelades,
las précticas agropecuarias con quimicos destruyen la cobertura vegetal; las microcuencas desaparecen
ante la fragilidad protectora de las zonas de amortiguacion; la erosién gana espacios ante las malas
précticas productivas, y, € aire se vuelve cadamés irrespirable por efecto de las emisiones de las fuentes
movilesy fijas.

PROGRAMA:
M edio ambiente sanoy productivo



El Tolimatiene grandes val ores agregados en materiaambiental. Su activo paisgjistico esincomparable
en laregion centrooccidental del pais. Sus accidentes geogréficos, los paramos, la variacion de climas, la
potencialidad hidrica, las coberturas vegetales y la riqueza de fauna 'y flora convierten al Departamento
en un punto de gran at ractivo turistico y cientifico.

Lasituacion ambiental en Tolimano escapaalagravedad del territorio colombiano, pero es evidente que
aqui es posible construir con mayor efectividad una red de ciudadanos concientes sobre laimportancia de
contar con un medio ambiente sano y productivo.

La Gobernacion cree que desde su posicion es posible contribuir a la formacion de una conciencia
ambiental ciudadana que permita la sustentabilidad de los procesos productivos a través del
aprovechamiento econdmico de la base natural. De un lado, se puede avanzar en la comercializacion de
captura de carbono a través de proyectos forestales productores. También es posible acordar con la
industria y la agroindustria la firma de convenios de produccion limpia. Ayudar en la readlizacion de
estudios sobre mercados verdes e impulsar la creacion de empresas para este propésito.

Laadministracion departamental esta dispuesta a aunar esfuerzos con la autoridad ambiental (Cortolima)
para potenciar y lograr los efectos deseados, especidmente en la formulacion de una politice
departmental de Aguay Areas Naturales protegidas.

SUBPROGRAMAS:

Aperturade Mercados Verdes

Gestion para abrir mercados verdes eincluir productos derivados de la biodiversidad del Tolima.
Formulacion de Mecanismos de Desarrollo Limpio

Pro_moci 6n de mecanismos de desarrollo limpio para la obtencién de certificados de reduccion de
emisiones.

Contribuir alaformulacion de la Politicas de Aguay Areas Naturales Protegidas.

PROGRAMA:
Gestion del riesgo

Lavulnerabilidad del Tolima es alta por la exposicion a amenazas naturales y antropicas, situacion que
se agrava con el asentamiento de la poblacién de los estratos més pobres en las zonas de alto riesgo.

El Decreto-Ley 919 de 1989 cred en los municipios el Comité Local de Emergencias, los que deben
conformarse y permanecer activos. A partir de esta norma nace el Comité Regional parala Prevencién
de Desastres y Gestion Ambiental del Tolima CRET, cuya mision es activar, fortalecer y apoyar €
esfuerzo municipal.

Sin embargo, en las localidades los problemas de recursos econdmicos, humanos, ingtitucionales y
logisticos no permiten atender adecuadamente las emergencias. Por gjemplo, € 70 por ciento del sisteme
de alarmas instalado en cinco municipios del norte del Tolima esta fuera de servicio, asi como el sistemz
de monitoreo de pluviosidad en la cuenca del rio Combeima de Ibagué. Estos equipos son una prioridad
para proteger ala poblacion en riesgo por fendmenos naturales.

Las condiciones topogréficas, climéticas e hidrolégicas del Departamento lo hacen vulnerable a riesgos
por impacto de fendmenos tales como erosion, deslizamientos y avalanchas como consecuencia de
crecientes torrenciales, desbordamientos y tormentas. Adicionalmente, se presentan impactos negetivos
por incendios forestales y estructurales, accidentes por derrames de derivados del petrdleo y escapes de
sustancias quimicas. Dichos eventos dan lugar no solo a la pérdida de vidas sino a la afectacion
economica

De acuerdo con informacion de Naciones Unidas, fuerade la pérdida de 23.000 vidas humanas, |os dafios
del desastre de Armero en 1985 se estimaron en US$ 211.8 millones, cifraque no reflgjael costo real del
desastre, pues no considera | os efectos rel acionados con la desaceleracion del desarrollo.

SUBPROGRAMAS

Optimizacion sistemadel monitoreoy alarmas

Mantenimiento 100% de las alarmas de ata potencia y reactivacion del 50% de aarmas de baja
potencia, sistema Norte del Tolima

Reactivacion sistemas de monitoreo hidrometeorol dgico cuenca del rio Combeima.
Apoyo aentidades de investigacion.

Gestionar recursos ante comunidad internacional para apoyar proyectos de investigacion y aplicacion de
sistemas modernos de deteccion tempranay reduccion de riesgos.



Prevencion de desastres

Apoyo y gestion parala mitigacion de zonas de riesgo.

Elaboracion mapa de incendios forestales del Tolima

Apoyo y gestion para elaboracion y sistematizacion del mapa de microsismicidad de 1bagué.
Fortalecimiento capacidad operativa de los Comités Regiona y Locaes de Emergencias
Reactivar e 100% de los comites locales

Gestionar la donacion de 8 maquinas de bomberos ante la comunidad internacional .

Dotar de equiposy elementosa 50% delos comitéslocales.

Apoyo alaatencion de Emergenciasy Desastres en el Tolima.

Coordinacion y apoyo en laatencion del 100% de las emergencias reportadas, en los casos que supere |a
capacidad de respuesta Municipal.

Gestionar recursos para atencion de emergencias.
Generacion de la cultura de la gestion del riesgo.

Capacitar, ilustrar y redizar divulgacién masiva paralos 47 municipios como estrategia paralareduccion
de |os desastres através de la educacion.

Apoyar proyectos e instituciones que involucren e componente de gestion del riesgo en la planificacion
territorial y promuevan el desarrollo sustentable.

[1] Vision del departamento para el afio 2010- PLAN ESTRATEGICO EXPORTADOR 2001- 2010



EJE ESTRATEGICO 3
FORTALECIMIENTOINSTITUCION

RECUPERACION FINANCIERA, ECONOMICA Y ADMINISTRATIVA DE LA GOBERNACION Y LAS
EMPRESAS COMERCIALESDEL  DEPARTAMENTO

APUESTA A FAVOR DE IBAGUE

SOLIDARIDAD Y CONCURRENCIA CON LOS MUNICIPIOS

AGENDA COMUN CON LOS MUNICIPIOS

EE &

Fortalecimiento I nstitucional

Las Gobernaciones  viener
perdiendo paulatinamente
importancia en e  escenaric
publico, entre otras razones porque
nunca se desarrollé e mandatc
congtitucional  de  ordenamientc
territorial  departamental. De
adguna manera, estas instancias
entraron durante un largo periodo
en una nebulosa sobre cuéles eran
sus competencias y
responsabilidades. Y en ese lapso
su  gobernabilidad s fue
diluyendo, porque los municipio:
no recibieron la ayuda adecuada y
laadministracion central no lo tuve
en cuenta para fijar politicas
seccionales.

Ese limbo apenas se esta tratando de aclarar. Por fin €l gobierno nacional asumio la responsabilidad de
trabajar con |os departamentos como instancias intermedias entre €l nivel central y los municipios.

La instancia Departamental, segin e mandato constitucional, gerce funciones administrativas, de
coordinacion, complementariedad de la accién municipa y prestacion de los servicios que determine la
ley. Y escon estadefinicion de responsabilidades en donde sigue vigente la confusion. Pues de un lado,
las localidades y |os ciudadanos piden inversion pero desde el gobierno nacional se afirma que lo que s
debe brindar es asesoriay acompafiamiento, asi como promocion del desarrollo.

Dicho de otraforma, la prestacion de los servicios corresponde alos municipios, € control sobre dicha
prestacion alos departamentos y la definicion de planes, politicasy estrategias alanacion.

Para superar estos vacios legdes y definir € ambito de las competencias se hace indispensable que se
apruebe la Ley de Ordenamiento Territorial, con lo cual seriamés fécil para el Gobernador y su equipo
coordinar y articular e desarrollo de su territorio y saber hasta donde llega € &mbito de sus
responsabilidades.

Antes de que se produzca esta claridad juridica, la Gobernacion tiene la posibilidad de interactuar con las
entidades del nivel naciona que estan vinculadas a Departamento a través de la concertacior
interinstitucional, con e fin de que las acciones planteadas en el Plan de Desarrollo cuenten con las
fuentes suficientes de financiacion y las instancias de e ecucion.

Segln € Decreto 1188 de 2003, e principio de coordinacion se debe desarrollar logrando que las

entidades del nivel naciona articulen la aplicacion de sus politicas con los gobernadores de cada
departamento, para que estos hagan o propio con los municipios.

De otro lado, existe la posibilidad de adelantar una concertacion regional parael trabajo mancomunado,
en el entendido de que el desarrollo es posible alcanzarlo s hay sinergias territoriales. La ubicacion de
Tolima le facilita llegar a multiples acuerdos subregionales. De un lado con los departamentos de
Cadas, Quindioy Risaralda con los cuaes se comparten limites de 237 kilémetros. Por €l otro con Valle
y Cauca cuya frontera es de 138 kilémetros y, finamente, con Huila, Cundinamarca y Bogot4, cuyos
territorios convergen en 500 kil 6metros.

En cuanto a la estructura fiscal del departamento ella se debe modernizar para que no dependa de unas



rentas que se van agotando paulatinamente, entre otras razones porque el propio Estado se ha encargado
de debilitarlas dado e impacto que ellas tienen en la salud de |as personas, tal es el caso delos alcoholes
y tabaco. Para que ello suceda se requiere una ley que involucre a todos los departamentos, pues su
estructura rentistica ha cambiado muy poco desde la época de la Colonia'y eso no es justo para una
instancia que debe ser la encargada de promover y gestionar € desarrollo, asi como coordinar los
esfuerzos de todos | os actores publicos dentro de su territorio.

+ POLITICA:
RECUPERACION FINANCIERA,
ECONOMICA Y ADMINISTRATIVA DE
LA GOBERNACION Y LASEMPRESAS
COMERCIALES DEL DEPARTAMENTO

La situacion econdmica de la Gobernacion y sus empresas comerciales es delicada y requiere de un

gercicio administrativo y financiero serio para cumplir con los acuerdos de pago, lainversion socid, la
promocion del desarrollo y evitar la quiebra.

Laadministracion publica departamental tiene una estructura fiscal ineléstica, cuyos ingresos corrientes
dependen esenciamente de los impuestos a consumo de licoresy cigarrillos y aquellos relacionados con
vehiculos y registro. Las otras fuentes de financiacion tienen relacion con el Sistema Genera de
Participaciones que son las transferencias que hace €l tesoro nacional para cumplir con las obligaciones
de sadud y educacion y las Regdias que se transfieren en forma directa a los productores de
hidrocarburos e indirectamente a quienes presenten proyectos ante e fondo que administralos recursos.

La situacion del Tolima es especialmente critica, dado que durante afios € proceso de apalancamiento
para financiar los proyectos de inversion y e gasto se basd Gnicamente en el endeudamiento, lo que
condujo a una pereza de gestion fiscal entre los funcionarios del gobierno y los contribuyentes. Ess
combinacién fue la causante de que las finanzas publicas entraran en crisis y no se tuviera € flujo
suficiente de caja para responder por |as obligaciones contraidas. Fue en ese momento, cuando se pensg
gue la Unica salida viable era emprender un proceso de reestructuracion administrativa para disminuir
costosy someterse alos designios de la Ley 550.

La nueva redlidad financiera de la Gobernacion impacta necesariamente la inversion pablica, la que es
minima e insuficiente para atender las demandas de |0s sectores més pobres y necesitados, y no permite
promocionar los emprendmientos econdmicos. En ese sentido, es necesario adoptar medidas
conducentes alograr laeficiencianecesariaen el recaudo y €l manejo ponderado de |0s escasos recursos.

Adicionalmente, se debe pensar en la viabilidad econdmica de las empresas comercides e ingtitutos
descentralizados de la Gobernacion, varios de los cuales enfrentan situaciones dificiles en su operacion
dados los diferentes rendimientos administrativos, comerciadles y financieros acanzados en afios
pasados. A ellas seles aplicard un plan de gjuste paratratar de savarlas.

Finalmente, es interés del gobierno mejorar todos los procesos y procedimientos para modernizar la
administracion, buscando esencialmente transparencia en la contratacion y agilidad en la prestacion de
los serviciosy bienestar y capacitaicon paralos funcionarios.

PROGRAMA:
Eficienciafinanciera

El propésito de la gestion financiera plblicaen e Tolimaes lograr aumentar la eficienciaen el recaudo
de los impuestos, dado que algunos de ellos, como es e caso de los que se originan en las cervezas,
regalias directas, automotores e hidrocarburos, escapan a control efectivo de las autoridades de
Hacienda dado que no se tienen las bases de informacion para determinar si los ingresos son los que
efectivamente deben ser.

A este gran propdsito se le suma la modernizacion del modelo de recaudo del impuesto procedente de
registro y anotacion, que hoy tiene también dificultades para verificarlo contra el movimiento real de le
propiedad raiz en e Departamento.

Las herramientas que se aplicaran para cumplir con estas tareas tienen que ver con la puesta en operacion
de software que ayudard a monitorear la eficiencia en la determinacion y recaudo de estos impuestos y
en el comportamiento fiscal del Tolima.



De otro lado, uno de los grandes propositos del gobierno es seguir cumpliendo con el acuerdo de pagos
seglin los mandatos de la Ley 550, pero sin que elo implique sacrificar la inversion socid para los
sectores mas desprotegidos del departamento. Por esa razén se haran todas las gestiones necesarias a
nivel nacional y a més alto nivel para que e acuerdo searevisado, asi como las tasas de interés que st

estan cobrando, con € fin de ponernos a tono con otras regiones del pais que lograron mejores
condiciones de negociacion.

SUBPROGRAMAS:

Eficienciaen la Gestion de Ingresos de la Gobernacion.

Optimizacion del recaudo del impuesto de vehiculos.
Recuperacion de cartera vencida por impuesto avehiculos
Implantacién de nuevo esquema para el impuesto deregistroy
anotacion

Control efectivo en € impuesto de consumo de cerveza en €l
Tolima

Consolidacion de un sstema integrado de informacion de
ingresos.

Eficiencia administrativa de los activos y pasivos del departamento.
Gestion contable transparente

PROGRAMA:
Viabilidad econémica

La evaluacion de la situacion de las empresas comerciales de propiedad de la Gobernacion: Loteriay
Fébrica de Licores mostré una realidad agobiante, dado que los resultados de la comercializacion no
Ilenan las expectativas de ingresos para el departamento y €l sector salud.

L os tolimenses deben esperar que la Loteriadel Tolimatenga unamayor presenciaen el mercado con su
sorteo ordinario y promueva gque |0s sorteos permanentes reporten mayores ingresos por el impuesto que
pagan por explotacion. La administracion respalda los esfuerzos que se redlizaron para lograr un
certificado de calidad en procesos y procedimientos administrativos, pero reclama que la empresa
responda eficientemente con un mayor nivel de ventas reales de su billeteria

LaLicorera, por su lado, es una empresa que financieray técnicamente no es muy solida, situacion que le
llevé a entrar a un acuerdo de reestructuracion bajo e amparo de la Ley 550. Durante cuatro afios
consecutivos genero pérdidas totales por $12.000 millones aproximadamente y observé unacaida vertical
de la venta de sus productos. A €lo se le adicionan errores administrativos que le costaron sanciones
legales multimillonarias. Asi migmo, se tienen unos costos fijos muy atos que hacen que e valor de
produccion de cada unidad de aguardiente sea un 40% més caro que cuando se hace por maquila. Le
administracion departamental buscard salvar por todos los medios a la empresa, reduciendo costos 'y
optimizando los recursos actuales.  Sin embargo, no estara dispuesta a permitir que lainviabilidad de le
empresa en un futuro afecte |os ingresos por consumo e IVA - que recibe la Gobernacion para atender sus
programas de inversion en salud.

S buscara que el Departamento Administrativo de Transito y Transporte del Tolima modernice sus
operaciones, construya la base de informacion de vehiculos matriculados en € Tolima, mejore la
sefializacion y trabaje en la promocion y prevencion de accidentes Estas tareas son bésicas para su
fortalecimiento econdmico e ingtitucional.

SUBPROGRAMAS:
Modernizacién de la operatividad administrativay financiera de la Empresade Licores.
Crear nuevosyy atractivos juegos parala Loteriadel Tolima

Mejorar e nivel de ventas del sorteo ordinario de la Loteriadel Tolima



Modernizar tecnol 6gica, administrativay operativamente el Departamento de Trénsito

Capacitacion y sefiadizacion paralaprevencion dela accidentalidad vial

PROGRAMA:
Acondi cionamiento administrativo

Luego del proceso de reestructuracion, las cargas y la planta de personal en la Gobernacion del Tolima,
quedaron mal distribuidas, afectando € clima organizacional y la eficiencia administrativa. Los
manuales de procesos y procedimientos, asi como los manuales de funciones no responden ala realidad
que vive la Entidad, restandole productividad y eficacia alas decisiones.

La estructura administrativa adolece de dindmica y flexibilidad y no responde a las necesidades
planteadas para la adopcion del nuevo Plan de Desarrollo. Por esamismarazon es bésico avanzar en un

estudio que contribuya a distribuir de una manera més adecuada el recurso humano y superar |os escollos
que plantea el hecho de no contarse con un esquema moderno de gerencia publica.

La Gobernacion implementara un médulo sistematizado relacionado con la Transparencia con lo cual
sera posible brindarle a todos los proponentes igualdad de condiciones para acceder a la contratacion,
dandole pleno cumplimientoa Decreto 2170y laLey 80, ambos relacionados con el proceso contractual
del Estado.

Parafortalecer la transparencia se reduciran |os excesivos pasos que hoy se exigen parala contratacion de
bienes y servicios y se construird un Plan de Contratacion, lo que acompafiado de la modernizacion
tecnologicafacilitara e flujo de informacion, la combinacion de variables, la elaboracion de balancesy el
conocimiento en tiempo real de la situacion finaciera, administrativay contractual de la Gobernaciéon del
Tolima

SUBPROGRAMAS:

Redisefio de los manuales de funciones, procesosy procedimientos

Adecuacion de la estructura administrativa a las exigencias del Plan de Desarrollo
Mejoramiento del sistema de contratacion

Gestion documenta departamental.

Meoramiento del ambito institucional mediante la creacién de programas de bienestar y capacitacion
paralos funcionarios de la Administracion central Departamental.

Modernizacion de la planta fisica de la Gobernacion que permita crear ambientes adecuados alas normas
de seguridad industrial, a entornoy alos desarrollos tecnol 6gicos

+ POLITICA:
UNA APUESTA EN FAVOR DE IBAGUE

Ibagué es e polo de desarrollo del Tolima, pero no ha logrado consolidar ese influjo debido a que su

situacion interna es dificil por el impacto del desempleo y subempleo, cuyos indices la ubican en el
primer lugar anivel nacional y le dificultan acelerar sus procesos de crecimiento.

Las variables de macro y microlocalizacion, asi como los indicadores de competitividad, muestran que
Ibagué debe cambiar e actual modelo de ciudad hacia otros escenarios que le ayuden a mejorar su
calificacion regiona y nacional.



Se nota que la ciudad capital no ha logrado consolidar un perfil econémico que determine hacia donde
dirigir sus potencialidades, 1o que hace que los esfuerzos se diluyan en diferentes sectores, pero ninguno
de los ellos se ha erigido como portaestandarte o jalonador del desarrollo.

Laconstruccién y el transporte muestran un nivel de crecimiento superior al comercio, los serviciosy la
industria, pero no se nota una tendencia marcada hacia un sector lider a cual se le pueda confiar buena
parte de la responsabilidad de sacar a Ibagué de la crisis que hoy atraviesa.

Esta radiografia se complementa con una infraestructura vial y de servicios publicos agotada e
ineficiente, que se convierte en un dique de contencion alos esfuerzos de atragr y promover lainversion
privada.

El Gobierno departamental es conciente que |bagué tiene unaimportanciatrascendental en € desarrollo
y no puede ser vista ni tratada como una isla, porque hacerlo es agravar sus problemas. Lo que debe
suceder es el fortalecimiento de |os esfuerzos de la administracion para juntar recursos que viabilicen las
soluciones en € corto plazo, con la colaboracién de las comunidades y lainversién plblica nacional.

Cuando se logre conjuncién de esfuerzos sera posible empezar a hablar de que Ibagué s es un polo de
desarrollo capaz de irradicar impactos positivos hacia las distintas localidades, agilizando no solo e
intercambio comercial, sino promoviendo la educacion, la prestacion de servicios pablicos, expandiendo
rutas turisticasy controlando los procesos migratorios.

PROGRAMA:
Respaldo ala ciudad capital

La mayoria de los programas del gobierno departamental impactardn en Ibagué. Tanto lasiniciativas
productivas, la inversion social y € desarrollo de infraestructuras necesariamente beneficiaran a la
capital. Sin embargo, la idea no es entrar en una competencia por quién hace mas ingtituciona mente,
sino como se llegan a grandes acuerdos gubernamentales que fortalezcan las bolsas de inversion.

Ibagué también es Tolimay no puede ser mirado como una seccién aparte sino como un todo que debe
funcionar acorde con e engranaje administrativo y contribuir a mejorar €l entorno, porque s este se
deteriora seré la ciudad capital quien sufratodos los efectos negativos.

Pero ademas de que la mayor parte de las acciones de gobierno cruzarén e impactaran a Ibagué, la
Gobernacion tiene previsto hacer aportes directos y focalizados para que se acelere e proceso de
crecimiento, se mejore la competitividad y se recupere la gobernabilidad.

SUBPROGRAMAS:
Mejoramiento y recuperacion delamallavial
Restauracion del Pandptico de Ibagué
Impulso a programa de medicion de lacalidad del aire en Ibagué
Gestion alacreacion de un Banco Inmobiliario
Apoyo ainiciativasturisticas
Promover y apoyar e mejoramiento de la calidad de la prestacion del servicio de energiaelédrica

Modernizacion delaPlaza Murillo Toro

+ POLITICA:
SOLIDARIDAD Y
CONCURRENCIA CON LOSMUNICIPIOS



La Constitucion Politica establecid que |os Departamentos tienen autonomia para administrar los asuntos
seccionales de planificacion y promocion del Desarrollo Econémico y Social. También les definid

funciones administrativas de coordinacion y complementariedad de la accion municipd y st
intermediacion con laNacion.

Se ha buscado que los Departamentos sean competitivos, gobernables, sstenibles y equitativos,
brindando posibilidades para potenciar su desarrollo bgjo los parametros de la diversidad territorial, la
capacidad de gestion y desarrollo y las competencias.

La Gobernacion del Tolima tiene claras cudles son sus prioridades y en ese sentido avanzara en €
fortalecimiento institucional para poderle brindar asistencia y asesoria a los municipios en temas
administrativos y financieros y en la construccion de redes que integren la oferta de apoyo a la gestion
vinculando la academia, € sector privado, las instancias del gobierno naciona y las agencias de la
Cooperacion Internacional parael Desarrollo.

Serd el Departamento Administrativo de Planeacion del Tolima quien preste la asesoria y asistencia
técnica alos municipios en procesos integrales de evaluacion institucional y capacitacion, con lo cual se
ayude a mejorar la gestion en Planeacion, Finanzas Pablicas, Formulacion y Evaluacion de Proyectos,
Participacion Comunitaria, Administracion Piblica, Evaluaciéon y Seguimiento del Sistema Genera de
Participaciones, apoyo en sistemas de informacion (SSEPI, SISBEN), registro de las autoridades,
asociaciones, consejos comunitarios y organizaciones de |0s grupos étnicos.

PROGRAMA:
Gestién descentralizada

La consolidacién del proceso de descentralizacion obliga a volver la mirada sobre € papel que
desempefian |os Departamentos y Municipios para percibir los cambios ocurridos en la Gltima década en
su estructuray funcionamiento, con lo cua serd posible sefidar e rumbo que se debe seguir de acuerdo &
los mandatos constitucionalesy legales.

El modelo descentralista implementado en Colombia desatd sobre los departamentos una doble presion
institucional con indiscutibles efectos sobre su tradicional naturaleza politico - burocréticay su papel en
lagestion del desarrollo territorial.  Sin embargo, han tenido que actuar en lamayoria de las ocasiones
sin sustento legal, debido a que no ha sido posible darle viabilidad juridicaa régimen departamentd y &
su ordenamiento territorial.

Los departamentos fueron vinculados a un proceso de redefinicion de competencias e inducidos a
orientar la gestion descentralizada de recursos y politicas sectoriales, pero no cuentan con una base
organica que les de sostenibilidad a sus decisiones. Se podria afirmar que siguen faltando orientaciones
politicas de integralidad y funcionaidad que le marquen a Departamento un lugar preciso en e esquems
administrativo del pais, para evitar la aparicion de modelos parciaesy fragmentados.

A pesar de todas las confusiones existentes en materia juridica, el Gobierno Departamental avanzard en
una politica de solidaridad y concurrencia con los Municipios parael cuatrenio 2004-2007 en su Plan de
Desarrollo “Todos con Todo por € Tolima’ enmarcado en un Programa de Gestion Descentralizada, que
propone el fortalecimiento de las finanzasterritoridesy e afianzamiento de un proceso politico, fiscal y
administrativo que facilite laampliacion del desarrolloy € proceso de paz en e Departamento.

SUBPROGRAMAS

Firmar convenios con IGAC y municipios parala actualizacion catastral. Esto lograré que 40 municipios
tengan actualizadas sus bases catastrales

Asesorar técnicamente a los municipios en la aprobacion de sus Planes de Ordenamiento Teritorial y
elaboracion delos Planes de Desarrollo. Revision y gjuste alos 47 municipios.

Promover ante el DANE la actualizacion del marco Geoestadistico Departamental

Firmar con DANE convenio para recoleccion de informacion en los municipios de Mariquita, Espinal,
Chaparral y Melgar y apoyar el Censo Nacional



Incrementar € cubrimiento de la cartografia basica digital del departamento. Con elo se lograra la
implementacion del SIG en el Tolima

Prestar asesoria en la elaboracion de proyectos de inversion

Implementacién de un sistema de seguimiento y evaluacion de la gestion del Departamento y los
Municipios.

Implementacion y fortalecimiento de los sistemas integrales de informacion.

PROGRAMA:
Impulsoalavivienda

Aunqgue no se tiene una cuantificacion precisa sobre el déficit de vivienda en Tolima, y solo existe un
dato de 42.000 familias que carecen de €ella, es obvio que se requiere una accion contundente para
empezar a mitigarla, la cual debe involucrar el esfuerzo municipal, las organizaciones de base, los
recursos del Ministerio delaVivienday e Medio Ambiente, las Cajas de Compensacion, las agencias de
cooperacion internaciona y la Gobernacion.

Pero los esfuerzos no se pueden quedar solo en la construccion de nuevas unidades sino en €
mejoramiento de aguellas ubicadas en las zonas urbanas y ruraes. Esta es una tarea que permite el
aumento sustancia de la caidad de vida de las familias. En €l sector rural el trabajo tendrd un gran
aliado: e Comité de Cafeteros, d que se le deben unir otros gremios econdémicos dedicados a la
_prf(?ducci_én agropecuaria 'y agroindustrial, con € fin de beneficiar a quienes residen en las zonas de su
influencia.

SUBPROGRAMAS
Promover la participacion del Departamento en la soluciondel déficit de vivienda
Titulacion de predios urbanosy rurales
Gestion de créditos de vivienda para proyectos de esfuerzo municipal
Gestion de subsidios de vivienda rural

Mg oramiento de viviendarura y urbana

+ PROGRAMA
AGENDA COMUN CON LOSMUNICIPIOS

Como el Plan de Desarrollo debe ser el resultado de la mas amplia concertacion con las distintas fuerzas
econdmicas, socialesy de la participacion ciudadana, Planeacion Departamental disefio un taller que s
desarroll6 através dela convocatoriarealizada por los acaldes en cadauno delos municipiosy donde
hicieron presencia los lideres, los presidentes de las Juntas de Accion Comund, las organizaciones
sociadlesy comunitarias.

En el taller se aplicaron varias técnicas que permitieron que las comunidades organizadas en mesas de
trabgjo, participaran en laidentificacion de las necesidades més sentidas de su localidad.

Posteriormente y para dar mayor transparenciaal proceso dentro de | os participantes se nombraron tres
personas como veedores, |0 que permitié dar una mayor transparenciaatodo el proceso.



Una primera fase: Lluvia de ideas y a través de la técnica de nube temética y con el apoyo de los
participantes se clasificaron las necesidades identificadas por temasy se establecieron como maximo
diez problemas. Enla segundafase del taller y atravésde cinco criteriosy una matriz de calificacion
de 1 a5, cada grupo procedié a analizar y a cdificar los problemas o necesidades, de acuerdo a la
importanciaoalagravedad que paraellosrevestia cadauno delos temas tratados.

Finalmente, con los dos puntajes mas altos se priorizaron dos problemas, los que fueron nuevamente
analizados por los participantes através delacausdidad y laposible solucién aellos.

Como resultados de este trabajo se firmd un Acta de Concertacion por parte delos veedores del taller, los
Alcadesy e facilitador del proceso (profesional de la gobernacion), que contiene los dos problemas
priorizados y sus posibles soluciones, 10os cuales serén gestionados conjuntamente por las alcadiasy la
gobernacion del Tolima con |os organismos respectivos.

Una vez tabulada la informacion se concluye que dentro de las prioridades més sentidas por la
comunidad tolimense se encuentra:

1. Trabgo paralagente.
2. El campo sigue siendo una oportunidad
3. Educacion parael desarrollo

En €l anexo se detala el resumen de los talleres por cada uno de los municipios con su respectiva
relacion de |os participantes.



