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INTRODUCCION

Ley 617 de 2000 y el Decreto 4515 de 2007 establecen que las entidades territoriales deben garantizar su viabilidad fiscal y
financiera a través de las siguientes medidas:
o Limitar la financiacién de los gastos de funcionamiento, en relacion a su nivel de ingresos corrientes de libre
destinacion (ICLD).
Superar las dificultades en el financiamiento de sus gastos.
Incrementar los ingresos propios.
Incrementar la inversién
Generar ahorro.
Fortalecer la gestién institucional

El informe de viabilidad financiera de los municipios, busca verificar el cumplimiento de los articulos 6° (valor maximo de los
gastos de funcionamiento), y 10° (valor maximo de los gastos de los Concejos, Personerias, y Contralorias), establecidos en
la Ley 617 de 2000, con base en la informacion reportada y certificada por las administraciones municipales. De esta manera
determinar la viabilidad financiera de los entes territoriales del Departamento y, de ser necesario, la realizaciéon de
Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero (PSFF).

En este sentido y de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 1° del Decreto 4515 del 2007, reglamentario de la Ley 617 de
2000, el Departamento Administrativo de Planeacién, presenta a consideracion del sefior Gobernador y de la Honorable
Asamblea Departamental el informe de la situacién financiera de los municipios del Tolima , en la vigencia fiscal 2011.

Ademas, se identifican los municipios que incumplieron los limites de gastos dispuestos por los articulos 6 y 10 de la Ley 617
de 2000. Lo anterior como resultado del andlisis de la informacion reportada a la Contaduria General de la Nacion, por los
municipios en el Formulario Unico territorial “FUT”. Es de aclarar, los municipios presentan deficiencias en el reporte de la
informacion. Asi mismo, se advierte que es responsabilidad de cada entidad territorial el contenido de la informacién
suministrada con fecha de corte 31 de diciembre de 2011. La responsabilidad del Departamento Administrativo de
Planeacién se limita a utilizar las cifras reportadas para producir el informe de viabilidad fiscal en los términos que sefiala la
Ley 617 de 2.000. presentada a la Contaduria General de la Nacion reportada por los municipios en el formato “FUT".

Este informe consta de dos partes: la primera, el resultado fiscal consolidado de los agregados municipales y el analisis del
cumplimiento de los limites de gastos de los municipios, tanto del nivel central como de los concejos, personerias y para el
caso del municipio de Ibagué, la Contraloria; en la segunda se presenta el andlisis financiero de cada uno de los 47
municipios del Departamento.



DELTOLIMA

RESULTADOS FISCALES MUNICIPALES 2011

Ingresos de los Municipios del Tolima

Los ingresos totales de los municipios del Tolima, sin incluir los desembolsos del crédito, ascendié a $826.841 millones. De
este total, $255.682 millones (31%) corresponden a ingresos corrientes. Los recursos de capital son el mayor componente
del total de ingresos con el 69% ($571.159 millones). De este total el 79% corresponden al Sistema General de
Participaciones; el 11% regalias, y el 10% recursos de cofinanciacion.

El acumulado departamental de los ingresos tributarios y no tributarios representé el 26.2% del total de la vigencia. Las
transferencias (de capital y libre destinacion) el 59% ($488.019 millones).

La composicion de los ingresos tributarios de los municipios fue: Impuesto predial $66.618 millones (35%); industria y
comercio $52.963 millones (28%), sobretasa a la gasolina $30.559 millones (16%), y por concepto de otros ingresos $39.501
millones (21%).

Composicion de los ingresos de los municipios del Tolima, 2011 Composicion de los ingresos corrientes , municipios del Tolima 2011
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Gastos de los Municipios del Tolima

Los gastos totales de los municipios del departamento del Tolima, sumaron $885.559 millones. EI 84.3% corresponden a
gastos de inversion ($746.469 millones) y el 15.7% ($139.090millones) se atribuye a gastos corrientes, que en su mayoria se
destinaron a pago de funcionamiento. Por concepto de intereses de deuda publica, los municipios cancelaron $6.527
millones en ese afio.

Los gastos de funcionamiento de las administraciones municipales, totalizaron $132.563 millones. De este total, $75.540
millones corresponden a compromisos en servicios personales; $25.791millones en gastos generales, y $31.232 millones
transferencias pagadas.
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Al cierre del ejercicio fiscal de 2011, en 29 municipios del Tolima el acumulado del déficit total ascendid a $58.719 millones,
generado por gastos de inversion ($746.469 millones), superiores al ahorro corriente ($116.592 millones) y, a los ingresos de
capital ($571.159 millones).



VIABILIDAD FINANCIERA MUNICIPIOS DEL TOLIMA-2011 "‘"‘"‘g.&

GOBERNACION
DELTOLIMA

Balance consolidado municipios del Tolima, 2011 ($miles)

INGRESOS TOTALES 826,841
1. INGRESOS CORRIENTES 255,682
1.1 INGRESOS TRIBUTARIOS 189,641
1.1.1. PREDIAL 66,618
1.1.2. INDUSTRIA Y COMERCIO 52,963
1.1.3. SOBRETASAS A LA GASOLINA 30,559
1.1.4. OTROS 39,501
1.2.  INGRESOS NO TRIBUTARIOS 27,568
1.3. TRANSFERENCIAS 38,473
1.3.1.  DEL NIVEL NACIONAL 34,500
1.32. OTRAS 3,972

GASTOS TOTALES 885,559
2. GASTOS CORRIENTES 139,090
2.1. FUNCIONAMIENTO 132,563
2.1.1. SERVICIOS PERSONALES 75,540
2.1.2. GASTOS GENERALES 25,791
2.1.3. TRANSFERENCIAS PAGADAS 31,232
2.2. INTERESES DEUDA PUBLICA 6,527
3. DEFICIT O AHORRO CORRIENTE (1-2) 116,592
4. INGRESOS DE CAPITAL 571,159
4.1. REGALIAS 60,511
4.2. TRANSFERENCIAS NACIONALES (SGP, efc.) 453,519
4.3. COFINANCIACION 25,278
4.4. OTROS 31,851
5. GASTOS DE CAPITAL (INVERSION) 746,469
6. DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL (3+4-5) (58,719)

ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS INDICADORES DE LA LEY 617 DE 2000

Lineamientos metodoldgicos:

U Calculo de los gastos de la administracion central: Para conocer el porcentaje maximo de gasto que puede ejecutar
la administracion central se tiene en cuenta:

e La categoria del municipio en la vigencia 2011 adoptada por el Alcalde, antes del 31 de octubre del afio 2.010.

e Los GF2 del sector central de la Alcaldia Municipal y ICLD3

e En cumplimiento a lo establecido por el Decreto 4515 de 2007 se compar6 la informacion certificada por los
Alcaldes Municipales y la reportada por los municipios a través del FUT presentando inconsistencias que fueron
necesaria revisar y ajustar.

Limite de
Categoria Municipios Gastos/ ICLD
Primera Ibagué 65%
Quinta Melgar 80%
Cuarta Espinal 80%
Sexta Resto de municipios 80%

! Ley 617 de 2000 “Racionalizacién del gasto publico en las entidades territoriales
? GF: Gastos de funcionamiento
*|1CLD. Ingresos corrientes de libre destinacion
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U Limite de las Transferencias para los Organismos de Control

Concejo Municipal: Los articulos 10 y 11 de la Ley 617 de 2000 sefialan el limite maximo de los gastos de los Concejos,
asi mismo la reforma incluida en la Ley 1368 de 2009 determina el valor de los honorarios por sesién y el nimero de
sesiones autorizadas. Asi mismo, establece que a partir del primero (10) de enero de 2010, cada afio los honorarios
sefialados se incrementaran en un porcentaje equivalente a la variacién del IPC del afio inmediatamente anterior, que para
este caso corresponde al 3.17%.

Honorarios por Sesion No. Sesiones % ICLD

Categoria autorizadas

Especial $ 365.511 150 Ord — 40 Extra. 1.5%
Primera $309.72 150 Ord — 40 Extra 1.5%
Segunda $223.860 150 Ord — 40 Extra 1.5%
Tercera $179.571 70 Ord — 20 Extra 1.5%
Cuarta $150.219 70 Ord — 20 Extra 1.5%
Quinta $120.984 70 Ord — 20 Extra 1.5%
Sexta $91.408 70 Ord — 20 Extra 1.5%

Calculo de los Honorarios: El calculo de los honorarios de los concejales se realizé teniendo en cuenta:

e Valor del honorarios por sesion *Nimero de concejales*Nimero de sesiones autorizadas
e Valor maximo de los gastos del Concejo = Honorarios Totales + porcentaje
ICLD (1.5% ICLD vigencia 2011)

Personeria Municipal: El articulo 10 de la Ley 617 de 2000 establece el valor de la transferencia maxima permitida para
estos drganos, determinadas en SMLM para los municipios de categoria tercera a sexta y en % de los ICLD para los demas

municipios. Asi:
Categoria Municipios del Tolima Aportes
Primera Ibagué 1.7% ICLD
Cuarta Espinal 280 SM.LM
Quinta Melgar 190 SM.LM
Sexta Resto de municipios del Tolima 150 S.M.L.M

Contraloria Municipal: En el Departamento del Tolima el tnico municipio que tiene Contraloria es Ibagué por pertenecer a
categoria primera: los aporte maximos corresponden al 2.7 % de los ICLD de la vigencia 2011.

O Diagndstico e Indicadores Financieros

Para cada uno de los municipios se realiza el analisis de los indicadores financieros, teniendo en cuenta la informacion de
las ejecuciones presupuestales presentadas por los municipios en el FUT, ajustada de acuerdo al tipo de ingreso y objeto del
gasto. Posteriormente es consolidada en un formato de ingresos y gastos conforme al definido para las operaciones
efectivas de caja, el cual permite determinar tanto el ahorro o déficit corriente como el superavit o déficit total. Por lo tanto, el
criterio de clasificacion de las cuentas de los ingresos y gastos corresponde a su destino y objeto.

Indicadores financieros utilizados:
1. Movilizacion de recursos
2. Manejo del gasto
3. Sostenibilidad del gasto
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Consolidado Departamental del cumplimiento de los limites de gastos de los indicadores de la
Ley 617 de 2000

O Cumplimiento en el limite de gastos de funcionamiento de la Administracion Central
(articulo 6 Ley 617 DE 2000)

De los 47 municipios del departamento del Tolima, Ambalema, Armero Guayabal y Suarez no cumplen con las exigencias de
la ley 617 de 2000, al exceder el limite permitido (80%) de los GF con relacion a los ICLD. Este incumplimiento obliga, a los
municipios de Ambalema y Suarez, iniciar un programa auténomo de saneamiento fiscal, bajo los parametros de la norma,
con el fin de recuperar la viabilidad y sostenibilidad financiera.

El municipio de Armero Guayabal, desde el afio 2007, no cumple con los requerimientos de la ley 617 de 2000, al superar el
limite permitido (80%); debido a la dificil situacion financiera para atender el pago de sus compromisos, generado por
mayores gastos de funcionamiento con relacion a sus ingresos corrientes. Este escenario hizo que a partir del afio 2009 se
sometiera a un Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos en el marco de la Ley 550 de 1999, aprobado por la Direccion
General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda orientado a recuperar la viabilidad financiera.

Municipios del Tolima que no cumplen los limites de gastos de la
Administracion Central vigencia 2011

LIMITE DE ICLD BASE
PARA EL FUNCIONAMIENTO INDICADOR ESTADO DEL
MUNICIPI ATEGORIA TO % .
UNICIPIO CATEGO GASTO % INDICADOR ($miles) (GHICLD) INDICADOR
(GF/ICLD) .
($miles)
AMBALEMA 6 80 1.328.695 1.069.488 80,49%|NO CUMPLE
SUAREZ 6 80 945.465 765.487 80,96%|NO CUMPLE
ARMERO GUAYABAL 6 80 2.350.195 2.135.271 90,86%|NO CUMPLE

Por ofra parte, los municipios de Villarrica, Libano, Villahermosa, Rovira y Natagaima presentan gastos de funcionamiento
superiores al 76% de sus rentas propias. Este resultado sugiere la posibilidad de iniciar programas de acompafiamiento a la
gestion financiera, para conducir sus finanzas a situaciones de sostenibilidad y de solvencia.

Municipios del Tolima con GF superiores al 75% de los ICLD. Vigencia 2011
ICLD BASE

LIMITE DE

PARA EL FUNCIONAMIENTO INDICADOR ESTADO DEL
0,
MUNIETAS CRMECSIRA  CASIO %% INDICADOR [CIED) (GF/ICLD) INDICADOR
(GF/ICLD) :
($miles)
VILLARRICA 6 80 840.933 635.320 75,55% |CUMPLE
LIBANO 6 80 3.159.840 2.387.508 75,56% | CUMPLE
VILLAHERMOSA 6 80 894.543 689.103 77,03%|CUMPLE
ROVIRA 6 80 1.578.079 1.225.030 77,63%|CUMPLE
NATAGAIMA 6 80 1.640.500 1.288.783 78,56% |CUMPLE

De los municipios del departamento, Coello y Melgar, registran el menor porcentaje de gastos de funcionamiento con
relacion a sus ingresos corrientes, es decir, autofinancia sus gastos de funcionamiento con menos del 40% de sus ICLD. Los
municipios de Anzoategui, Espinal y Alvarado cumplen con mas de 30 puntos porcentuales por debajo del limite autorizado
por la Ley (80%).

En sintesis el 93.6% de los municipios (44 municipios) financian sus GF con ICLD dentro de los limites establecidos por la
norma. En 6 municipios, Coello, Melgar, Ibagué, Anzoategui, Espinal y Alvarado destinan menos del 50% de los ICLD para
financiar los GF; y el mayor nimero de municipios (33) compromete entre el 51% y el 75% de sus ICLD para el pago de su
funcionamiento.
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Distribucién d ela frecuencia Municipios del Departamento del Tolima
Magnitud del Indicador Ley 617 de 2000- Administracion Central
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O Cumplimiento en el limite de gastos de Concejos, Personeria y Contraloria

Concejo Municipal: La transferencia realizada a los concejos de los 47 municipios del Tolima asciende a la suma de
$8.231 millones.

Los municipios de Espinal, Guamo, Honda, Natagaima, Roncesvalles y Valle de San Juan no cumplen lo establecido por la
ley 617 al transferir mayores recursos a estas corporaciones. El incumplimiento de este indicar los obliga iniciar un programa
auténomo de saneamiento fiscal, bajo los parametros de la Ley 617 de 2000.

Municipios del Tolima que no cumplen el limite de gasto de las
Transferencias al Concejo Municipal afo 2011

2 Sesiones Total Monto Ttransferencia
L Numero de X . o ) Estado del
Municipio Camesides OrdlnaI"IaS ‘+ ma>$|mo Concgjo nelicaser
Extrarodinarias ($miles) FUT($miles)

ESPINAL 15 90 427.598 430.477 | NO CUMPLE
GUAMO 13 90 185.695 209.074 [ NO CUMPLE
HONDA 11 90 139.675 139.897 | NO CUMPLE
NATAGAIMA 13 90 131.594 132.182 | NO CUMPLE
RONCESVALLES 9 90 106.176 107.800 | NO CUMPLE
VALLE DE SAN JUAN 9 90 91.226 93.858 | NO CUMPLE

Personeria Municipal: Las transferencias realizadas a las personerias de los 47 municipios del Tolima ascienden a la
suma de $5.154 millones. EI municipio de Ibagué, por ser de categoria primera, la transferencia a la personeria corresponde
al 1.7% de sus ICLD, para el resto de municipios estd determinada en SMLM de acuerdo a su categoria, es asi: Espinal
categoria 4, 280 SMLM, Melgar de categoria quinta 190 SMLM vy el resto de municipios por ser de categoria sexta 150
SMLM.

Los municipios de Honda, Lérida, Prado y Venadillo sobrepasaron los limites de gastos permitidos a transferir a la personeria
municipal. El incumplimiento de este indicar los obliga iniciar un programa auténomo de saneamiento fiscal, bajo los
parametros de la Ley 617 de 2000.

Municipios del Tolima que no cumplen el limite de gasto de las
Transferencias a la Personeria Municipal afio 2011

S e i o= I e e oo = o
SMLM O %ICLD ($miles) FUT ($miles)
HONDA 150 80,3 81,1 [ NOCUMPLE
LERIDA 150 80,3 80,4 | NO CUMPLE
PRADO 150 80,3 84,0 | NO CUMPLE
VENADILLO 150 80,3 81,0 NO CUMPLE

Contraloria Municipal: El municipio de Ibagué, ubicado en categoria primera, cumple los requisitos de la Ley 617 con
una transferencia a la Contraloria Municipal $ 2.260 millones.
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Municipios del Tolima. Cumplimiento Articulo 6 de la Ley 617 de 2000 ( G.FICLD) vigencia 2011

LEEE ICIP_/IiRABEfE FUNCIONAMIENTO  INDICADOR ESTADO DEL
MIUNTEIAIS CAUECORIS ((3328/;:?_;?) INDICADOR ($miles) (GF/ICLD) INDICADOR
($miles)
IBAGUE 1 65 92,806,116 41,626,832 44.85%(CUMPLE
ALPUJARRA 6 80 1,127,282 588,294 52.19%|(CUMPLE
ALVARADO 6 80 1,862,051 903,443 48.52% (CUMPLE
AMBALEMA 6 80 1,328,695 1,069,488 80.49% NO CUMPLE
ANZOATEGUI 6 80 2,713,698 1,248,163 45.99% CUMPLE
ARMERO GUAYABAL 6 80 2,350,195 2,135,271 90.86% |NO CUMPLE
ATACO 6 80 1,894,683 1,390,077 73.37%|CUMPLE
CAJAMARCA 6 80 2,181,024 1,181,317 54.16% |CUMPLE
CARMEN DE APICALA 6 80 2,467,338 1,278,506 51.82%(CUMPLE
CASABIANCA 6 80 788,967 544,664 69.04% |CUMPLE
CHAPARRAL 6 80 4,833,435 2,854,459 59.06% CUMPLE
COELLO 6 80 2,834,037 1,062,684 37.50%|CUMPLE
COYAIMA 6 80 3,198,383 1,658,422 51.85%|CUMPLE
CUNDAY 6 80 1,145,598 619,532 54.08% |CUMPLE
DOLORES 6 80 1,124,145 654,212 58.20%|CUMPLE
ESPINAL 4 80 13,183,723 6,380,418 48.40% (CUMPLE
FALAN 6 80 953,735 556,676 58.37%|CUMPLE
FLANDES 6 80 4,377,260 2,516,749 57.50%|CUMPLE
FRESNO 6 80 2,354,341 1,640,217 69.67% |CUMPLE
GUAMO 6 80 4,967,678 2,594,977 52.24%|CUMPLE
HERVEO 6 80 882,056 642,477 72.84%|CUMPLE
HONDA 6 80 3,278,709 2,323,677 70.87%|CUMPLE
ICONONZO 6 80 1,180,750 848,254 71.84%|CUMPLE
LERIDA 6 80 2,922,281 1,793,606 61.38%|CUMPLE
LIBANO 6 80 3,159,840 2,387,508 75.56% |CUMPLE
MARIQUITA 6 80 4,460,302 2,344,584 52.57%|CUMPLE
MELGAR 5 80 14,378,577 5,673,628 39.46% (CUMPLE
MURILLO 6 80 777,040 456,487 58.75% |CUMPLE
NATAGAIMA 6 80 1,640,500 1,288,783 78.56%|CUMPLE
ORTEGA 6 80 2,462,619 1,740,121 70.66% |CUMPLE
PALOCABILDO 6 80 984,151 648,471 65.89% |CUMPLE
PIEDRAS 6 80 1,510,885 937,691 62.06% |CUMPLE
PLANADAS 6 80 1,721,654 1,276,039 74.12%|CUMPLE
PRADO 6 80 1,309,497 976,858 74.60%|CUMPLE
PURIFICACION 6 80 4,369,939 2,652,321 60.69% |CUMPLE
RIOBLANCO 6 80 1,660,504 948,389 57.11%|CUMPLE
RONCESVALLES 6 80 676,797 398,512 58.88% |CUMPLE
ROVIRA 6 80 1,578,079 1,225,030 77.63%|CUMPLE
SALDANA 6 80 3,174,574 2,203,672 69.42%|CUMPLE
SAN ANTONIO 6 80 1,234,426 694,571 56.27%|CUMPLE
SAN LUIS 6 80 4,043,999 2,886,716 71.38%|CUMPLE
SANTA ISABEL 6 80 887,277 603,668 68.04% |CUMPLE
SUAREZ 6 80 945,465 765,487 80.96% NO CUMPLE
VALLE DE S JUAN 6 80 1,117,207 811,440 72.63%|CUMPLE
VENADILLO 6 80 2,423,108 1,749,843 72.21%|CUMPLE
VILLAHERMOSA 6 80 894,543 689,103 77.03%|CUMPLE
VILLARRICA 6 80 840,933 635,320 75.55%|CUMPLE

INISTRA
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Sesiones Total Monto  Ttransferencia

Municipio NL'Jmer.o de Ordinarias + m aximo Concejo ESTADO DEL
Concejales N . ] INDICADOR
ISUETLINEES ($miles) FUT($miles)
IBAGUE 19 190 2.589.958 2.507.546 | CUMPLE
ALPUJARRA 9 90 90.950 74.409 | CUMPLE
ALVARADO 9 90 102.942 100.523 | CUMPLE
AMBALEMA 9 90 94.789 92.221 | CUMPLE
ANZOATEGUI 11 90 131.499 115.102 | CUMPLE
ARMERO 11 90 125.747 120.649 | CUMPLE
ATACO 13 90 138.570 116.021 | CUMPLE
CAJAMARCA 11 90 123.209 113.708 | CUMPLE
CARMEN DE APICALA 9 90 111.051 105.372 | CUMPLE
CASABIANCA 9 90 106.176 77.699 | CUMPLE
CHAPARRAL 13 90 179.449 167.622 | CUMPLE
COELLO 9 90 117.823 111.807 | CUMPLE
COYAIMA 13 90 154.923 129.044 | CUMPLE
CUNDAY 11 90 122.630 109.326 | CUMPLE
DOLORES 9 90 90.903 90.499 | CUMPLE
ESPINAL 15 90 427.598 430.477 | NO CUMPLE
FALAN 9 90 106.176 71.915 | CUMPLE
FLANDES 13 90 172.606 159.853 | CUMPLE
FRESNO 13 90 142.850 107.352 | CUMPLE
GUAMO 13 90 185.695 209.074 | NO CUMPLE
HERVEO 9 90 106.176 88.406 | CUMPLE
HONDA 11 90 139.675 139.897 | NO CUMPLE
ICONONZO 11 90 111.941 106.935 | CUMPLE
LERIDA 11 90 134.328 121.324 | CUMPLE
LIBANO 13 90 170.436 138.223 | CUMPLE
MARIQUITA 13 90 175.652 159.829 | CUMPLE
MELGAR 13 90 365.818 330.258 | CUMPLE
MURILLO 9 90 106.176 71.027 | CUMPLE
NATAGAIMA 13 90 131.594 132.182 | NO CUMPLE
ORTEGA 13 90 143.887 132.050 | CUMPLE
PALOCABILDO 9 90 106.176 71.765 | CUMPLE
PIEDRAS 9 90 103.855 81.873 | CUMPLE
PLANADAS 13 90 132.772 115.876 | CUMPLE
PRADO 9 90 93.683 92.609 | CUMPLE
PURIFICACION 13 90 172.516 158.872 | CUMPLE
RIOBLANCO 13 90 139.083 133.984 | CUMPLE
RONCESVALLES 9 90 106.176 107.800 | NO CUMPLE
ROVIRA 13 90 130.619 111.879 | CUMPLE
SALDANA 11 90 138.898 118.435 | CUMPLE
SAN ANTONIO 11 90 122.630 101.397 | CUMPLE
SAN LUIS 11 90 151.154 119.912 | CUMPLE
SANTA ISABEL 9 90 106.176 83.749 | CUMPLE
SUAREZ 7 90 89.723 86.340 | CUMPLE
VALLE DE SAN JUAN 9 90 91.226 93.858 | NO CUMPLE
VENADILLO 11 90 131.661 107.006 | CUMPLE
VILLAHERMOSA 11 90 122.630 116.930 | CUMPLE
VILLARRICA 9 90 106.176 99.154 | CUMPLE
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Municipios del Tolima 2011, cumplimiento del indicador Transferencia Personeria Municipal

Municipio m Qx’?:ﬁrézsen Tor:]a;_xl\i/ln(z ';to Tatl;DaeanSf(;e r:g:?i(;l EIiI—II;IACD,:)DgElR_
SMLM O %ICLD (Bmiles) FUT($miles)
IBAGUE 1.7% 1,668 1,418 | CUMPLE
ALPUJARRA 150 80.3 80.3 | CUMPLE
ALVARADO 150 80.3 80.3 | CUMPLE
AMBALEMA 150 80.3 80.3 | CUMPLE
ANZOATEGUI 150 80.3 80.3 | CUMPLE
ARMERO 150 80.3 80.3 | CUMPLE
ATACO 150 80.3 80.3 | CUMPLE
CAJAMARCA 150 80.3 80.3 | CUMPLE
CARMEN DE APICALA 150 80.3 79.9 | cumMPLE
CASABIANCA 150 80.3 51.7 | cumMPLE
CHAPARRAL 150 80.3 79.9 | cumPLE
COELLO 150 80.3 80.3 | CUMPLE
COYAIMA 150 80.3 80.3 | CUMPLE
CUNDAY 150 80.3 80.3 | CUMPLE
DOLORES 150 80.3 80.3 | CUMPLE
ESPINAL 280 150.0 148.5 | CUMPLE
FALAN 150 80.3 77.2 | CUMPLE
FLANDES 150 80.3 80.3 | CUMPLE
FRESNO 150 80.3 80.0 | CUMPLE
GUAMO 150 80.3 80.3 | CUMPLE
HERV EO 150 80.3 77.2 | cumMPLE
HONDA 150 80.3 81.1 | NO CUMPLE
ICONONZO 150 80.3 80.3 | CUMPLE
LERIDA 150 80.3 80.4 | NO CUMPLE
LIBANO 150 80.3 79.1 | cuMPLE
MARIQUITA 150 80.3 80.0 | CUMPLE
MELGAR 190 101.8 101.8 | CUMPLE
MURILLO 150 80.3 76.0 | cUMPLE
NATAGAIMA 150 80.3 80.1 | CUMPLE
ORTEGA 150 80.3 80.3 | CUMPLE
PALOCABILDO 150 80.3 80.3 | CUMPLE
PIEDRAS 150 80.3 79.1 CUMPLE
PLANADAS 150 80.3 78.4 | cUMPLE
PRADO 150 80.3 84.0 | NO CUMPLE
PURIFICACION 150 80.3 80.3 | CUMPLE
RIOBLANCO 150 80.3 80.3 | CUMPLE
RONCESVALLES 150 80.3 80.3 | CUMPLE
ROV IRA 150 80.3 73.1 | cUMPLE
SALDARNA 150 80.3 80.3 | cumMmPLE
SAN ANTONIO 150 80.3 80.0 | CUMPLE
SAN LUIS 150 80.3 80.3 | CUMPLE
SANTA ISABEL 150 80.3 80.3 | CUMPLE
SUAREZ 150 80.3 80.3 | cumMPLE
VALLE DE SAN JUAN 150 80.3 79.9 | cumMPLE
VENADILLO 150 80.3 81.0 | NO CUMPLE
VILLAHERMOSA 150 80.3 79.9 | cumPLE
VILLARRICA 150 80.3 80.3 | CUMPLE
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Municipios del Tolima. Cumplimiento Articulo 6 de la Ley 617 de 2000 ( G.FHICLD) vigencia 2008-2011
ANO 2008 ANO 2009 ANO 2010 ANO 2011

MUNICIPIO INDICADO ESTADO INDICADO ESTADO INDICADO ESTADO
R DEL R DEL R DEL
(GFICLD) INDICADOR (GFICLD) INDICADOR (GHICLD) INDICADOR

INDICADOR ESTADO DEL
(GF/ICLD)  INDICADOR

ALPUJARRA 51.9% |cumPLE 43.5%|cumMPLE 41.6% [CUMPLE 52.2% |CUMPLE
ALVARADO 57.5%|cumMPLE 39.3%|cumPLE 31.5% |CUMPLE 48.5% [CUMPLE
AMBALEMA 77.5% [cumPLE 68.8% |cuMPLE 74.5% [CUMPLE 80.5% [NO CUMPLE
ANZOATEGUI 38.1%|cumMPLE 41.9% |CUMPLE 40.9% [CUMPLE 46.0% [CUMPLE
ARMERO GUAYABAL 80.3% |NO CUMPLE 87.8% |NO CUMPLE 90.8% |NO CUMPLE 90.9% [NO CUMPLE
ATACO 64.0% |cumPLE 65.5% |cumPLE 62.0% [CUMPLE 73.4% |CUMPLE
CAJAMARCA 77.0% [cumPLE 74.9% |CUMPLE 64.5% [CUMPLE 54.2% [CUMPLE
CARMEN DE APICALA 60.8% |cumPLE 59.7%|cumpPLE 56.6% |CUMPLE 51.8% |CUMPLE
CASABIANCA 65.1%|cuMPLE 64.7%|CcuMPLE 64.0% [CUMPLE 69.0% |CUMPLE
CHAPARRAL 69.4% |cumPLE 64.2% |cuMPLE 56.3% [CUMPLE 59.1% [CUMPLE
COELLO 55.6% |CUMPLE 45.3% [cuMPLE 38.7% |CUMPLE 37.5% |CUMPLE
COYAIMA 77.6% |cumPLE 68.6% |CUMPLE 37.1% [CUMPLE 51.9% [CUMPLE
CUNDAY 78.7% |cumPLE 65.4% |cumPLE 57.1% |CUMPLE 54.1% |CUMPLE
DOLORES 63.5% |CUMPLE 66.2% |CUMPLE 69.9% |CUMPLE 58.2% |CUMPLE
ESPINAL 44.6%|CUMPLE 42.3%|CuMPLE 51.8% [CUMPLE 48.4% |CUMPLE
FALAN 57.1%|cumMPLE 58.7%|cuMPLE 51.6% |CUMPLE 58.4% |CUMPLE
FLANDES 46.9%|CcuMPLE 61.6% |CcuMPLE 53.9% [CUMPLE 57.5% [CUMPLE
FRESNO 65.3% |cuMPLE 70.8%|cumpPLE 74.2% |CUMPLE 69.7% |CUMPLE
GUAMO 56.0% |CUMPLE 57.6% |CUMPLE 61.2% [CUMPLE 52.2% [CUMPLE
HERVEO 67.8% |cumPLE 75.1%|cumpPLE 63.5% [CUMPLE 72.8% |CUMPLE
HONDA 90.9% |NO CUMPLE 83.5% |NO cCUMPLE 80.0% |CUMPLE 70.9% |CUMPLE
IBAGUE 40.5%|cumMPLE 47.3%|CuMPLE 41.6% |CUMPLE 44.9% |CUMPLE
ICONONZO 53.4%|CuMPLE 79.3%|CUMPLE 61.9% |CUMPLE 71.8% |CUMPLE
LERIDA 72.9% [cumPLE 69.8% |cuMPLE 66.8% |CUMPLE 61.4% [CUMPLE
LIBANO 78.7% |cumPLE 78.0% |cumPLE 77.5% |CUMPLE 75.6% |CUMPLE
MARIQUITA 59.3% |CUMPLE 54.2% |CUMPLE 52.7% |CUMPLE 52.6% |CUMPLE
MELGAR 41.3%|CcuMPLE 44.5%|cuMPLE 44.7% |CUMPLE 39.5% [CUMPLE
MURILLO 52.0%|cuMPLE 61.4%|cuMPLE 55.5% |CUMPLE 58.7% |CUMPLE
NATAGAIMA 76.8% [cumPLE 73.6%|CuMPLE 78.8% [CUMPLE 78.6% [CUMPLE
ORTEGA 67.7%|CuMPLE 61.5% |cumPLE 74.2% |CUMPLE 70.7% |CUMPLE
PALOCABILDO 58.3% |CUMPLE 67.2% |CUMPLE 62.2% |CUMPLE 65.9% [CUMPLE
PIEDRAS 70.8% |[cumPLE 79.7%|cumPLE 77.4% |CUMPLE 62.1% |CUMPLE
PLANADAS 58.9%|cumMPLE 74.3%|cuMPLE 74.5% |CUMPLE 74.1% |CUMPLE
PRADO 74.7% |cumPLE 65.1% |cuMPLE 71.5% [CUMPLE 74.6% [CUMPLE
PURIFICACION 72.5% |CUMPLE 60.4% |cuMPLE 68.0% [CUMPLE 60.7% |CUMPLE
RIOBLANCO 66.6% |CUMPLE 62.7% |CUMPLE 63.5% |CUMPLE 57.1% [CUMPLE
RONCESVALLES 71.8% |cumPLE 74.8%|cumpPLE 68.3% [CUMPLE 58.9% |CUMPLE
ROVIRA 68.7% |CUMPLE 73.4%|CUMPLE 69.6% |CUMPLE 77.6% |CUMPLE
SALDANA 67.4%|cumPLE 47.7%|CuUMPLE 68.6% [CUMPLE 69.4% |CUMPLE
SAN ANTONIO 55.1%|cumMPLE 57.4%|cumMPLE 56.6% |CUMPLE 56.3% |CUMPLE
SAN LUIS 60.3% |cumPLE 48.9%|CcuMPLE 79.7% [CUMPLE 71.4% [CUMPLE
SANTA ISABEL 63.5% |cuMPLE 68.6% |cUMPLE 71.8% |CUMPLE 68.0% |CUMPLE
SUAREZ 66.5% |cuMPLE 70.8%|cuMPLE 76.5% [CUMPLE 81.0% [NO CUMPLE
VALLE DE S JUAN 90.8% |cumPLE 76.4% |cumPLE 69.9% [CUMPLE 72.6% |CUMPLE
VENADILLO 70.4% |CUMPLE 65.2%|cuMPLE 69.8% [CUMPLE 72.2% |CUMPLE
VILLAHERMOSA 62.8% |cuMPLE 60.4% |cuMPLE 63.3% [CUMPLE 77.0% [CUMPLE
VILLARRICA 59.0% |cuMPLE 61.9%|cuMPLE 54.7% |CUMPLE 75.5% | CUMPLE
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ANALISIS FINANCIERO POR SUBREGIONES DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, ANO 2011

O Subregion Sur del Tolima

De los municipios que conforman la subregion sur, Ortega registra los mayores ingresos totales, $23.133 millones. De este
total $6.275 millones corresponden a recursos por regalias y, Roncesvalles con $3.532 millones el menor.

Al analizar la composicion de los ingresos, Chaparral registra el mas alto recaudo por ingresos corrientes $5.344 millones,
muy superior a lo recaudado por Roncesvalles ($705 millones).

Ingresos totales 2011, Municipios Subregion Sur del Tolima $miles

25000 1 53933

21,827
20,000 -
15,000 14,050 14,041
12431 15102
10,000 - 9,143
7,438
5000 5535

ORTEGA CHAPARRAL RIOBLANCO PLANADAS COYAIMA ATACO NATAGAIMA SAN ANTONIO ~ RONCESVALLES

En los municipios de Chaparral, Ortega y Coyaima el impuesto de industria y comercio tiene una mayor participacion en la
conformacion de los ingresos tributarios v, el predial en Natagaima, Planadas, Rioblanco, San Antonio y Roncesvalles. La
sobretasa a la gasolina se constituye en una renta importante para el municipio de Chaparral, $637 millones, en menor
proporcion para Ortega, Coyaima, Natagaima y Planadas.

Los municipios de Ataco y Rioblanco recibieron recursos para funcionamiento superiores a $1.000 millones, por
transferencias del sistema general de participaciones.

Total ingresos tributarios 2011, Municipios Subregion Sur del Tolima

Industria Sobretasa a Otros ingresos Total Ingresos
Y Predial 2 .

Municipios

Comercio la gasolina tributarios Tributarios
ATACO 385 81 144 230 840
CHAPARRAL 1,412 708 637 1,182 3,940
COYAIMA 1,399 437 323 102 2,261
NATAGAIMA 116 225 249 623 1,214
ORTEGA 847 219 264 1,016 2,346
PLANADAS 161 273 212 409 1,054
RIOBLANCO 149 179 134 187 650
RONCESVALLES 9 40 40 31 120
SAN ANTONIO 43 89 73 181 385
Total 4,520 2,252 2,074 3,962 12,808
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ingresos Tributarios Municpios Subregion Sur del Tolima, 2011
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el Industria y Comercio
ew'w»Sobretasa a la gasolina

Los mayores gastos totales los presentaron los municipios de Chaparral, $22.878 millones, Ortega, $21.908 millones. De
estos totales, el 72% y 90%, respectivamente, constituyen los gastos de capital o inversion. Roncesvalles con $2.500
millones fue el que menor gasto total presento.

El gasto de funcionamiento de $3.107 millones de Chaparral, representado por los gastos de servicios personales ($2.141
millones), fue superior entre los municipios de la subregién sur.

Gastos totales 2011, Municipios Subregion Sur del Tolima $miles
25,000

20,000
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5,000

CHAPARRAL ORTEGA PLANADAS RIOBLANCO COYAIMA ATACO NATAGAIMA SAN ANTONIO RONCESVALLES

Analisis del Indicador de la Ley 617 de 2000, articulo 6, Municipios Subregion Sur del Tolima

En la siguiente tabla se observa el comportamiento del indicador durante el periodo de gobierno 2008-2011. Se concluye que
los municipios cumplen con los requerimientos de la ley 617 de 2000 ajustando sus gastos por debajo de lo permitido por la
ley. (80% ICLD).

Durante el cuatrienio los municipios de San Antonio, Rioblanco, Chaparral y Coyaima presentan los mejores indicadores.

Para el afio 2011, Natagaima, Planadas y Ataco los resultados estan cerca al limite maximo (80%), lo cual requiere adoptar
medidas que les permitan incrementar sus recursos propios y disminuir sus gastos de funcionamiento.
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Municipios subregion Sur del Tolima. Cumplimiento Articulo 6 de la Ley 617 de 2000 ( G.HICLD) vigencia 2008-2011
ANO 2008 ANO 2009 ANO 2010 ANO 2011

MUNICIPIO  |NDICADOR ESTADODEL = INDICADOR  ESTADODEL INDICADOR ESTADODEL INDICADOR —ESTADO DEL
(GFICLD)  INDICADOR (GF/ICLD) INDICADOR ~ (GFICLD)  INDICADOR  (GFICLD)  INDICADOR

ATACO 64.0% CUMPLE 65.5% CUMPLE 62.0% CUMPLE 73.4% CUMPLE
CHAPARRAL 69.4% CUMPLE 64.2% CUMPLE 56.3% CUMPLE 59.1% CUMPLE
COYAIMA 71.6% CUMPLE 68.6% CUMPLE 37.1% CUMPLE 51.9% CUMPLE
NATAGAIMA 76.8% CUMPLE 73.6% CUMPLE 78.8% CUMPLE 78.6% CUMPLE
ORTEGA 67.7% CUMPLE 61.5% CUMPLE 74.2% CUMPLE 70.7% CUMPLE
PLANADAS 58.9% CUMPLE 74.3% CUMPLE 74.5% CUMPLE 74.1% CUMPLE
RIOBLANCO 66.6% CUMPLE 62.7% CUMPLE 63.5% CUMPLE 571.1% CUMPLE
RONCESVALLES T1.8% CUMPLE 74.8% CUMPLE 68.3% CUMPLE 58.9% CUMPLE
SAN ANTONIO 55.1% CUMPLE 57.4% CUMPLE 56.6% CUMPLE 56.3% CUMPLE

Municipios subregién del sur del Tolima.
cumplimiento Articulo 6 de la ley 617 de 2000
(G. F/CLD)vigencia 2008-2011

Caja

Convenciones
Planadas Estado Valoracién
Solvente
240y <60 Sostenible
260y <70 Vulnerable
270y <80 Riesgo
Critico
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Analisis de los Indicadores de Desempefio Fiscal 2011. Municipios Subregion Sur del Tolima

Los ingresos totales de los municipios que conforman la subregion sur, el 73.1% corresponden a ingresos por transferencias
de la Nacién; el 11.3% a las rentas propias y, el 15.6% a otras rentas.

Las rentas propias de los municipios de Chaparral, Coyaima y Natagaima participan entre el 10% y 19% en la conformacion
de los ingresos totales y, Roncesvalles y Rioblanco son menor al 5%.

La dependencia a las transferencias de la Nacién, SGP, para el financiar los gastos corrientes y la inversion en los
municipios de Rioblanco, Roncesvalles, San Antonio y Ataco es mayor al 80%. Ortega presenta la menor dependencia de
estos recursos, debido a las transferencias por regalias.

La inversion de los municipios de esta subregidén es superior al 87% de los gastos totales. Ortega y Planadas registran
inversiones superiores al 90% del total de gastos; y Roncesvalles el 72.%.

Indicadores de Desempeiio Fiscal 2011- Municipios Subregion Sur del Tolima

INDICADORES DE TOTAL
- ATACO CHAPARRAL COYAIMA NATAGAIMA  ORTEGA PLANADAS  RIOBLANCO RONCESVALLES  SAN ANTONIO
DESEMPENO FISCAL 2011 SUBREGION
MOVILIZACION DE RECURSOS
Ingresos
Tributarios/Ingresos 6.9% 18.1% 18.2% 13.3% 10.1% 7.5% 4.6% 3.4% 5.2% 11.3%
Totales
Participacion  de las
Rentas de la Nacion| g, o0 72.7% 776% | 753% 53.5% 73.9% 86.9% 87.7% 86.8% 73.4%
(SGP) en los Ingresos
Totales
MANEJO DEL GASTO
Gastos | g3 60 85.7% 84.1% 83.7% 90.9% 90.0% 89.6% 72.0% 89.8% 87.0%
Inversién/Gastos Totales
SOSTENIBILIDAD DEL GASTO
é};‘:r'ir:ntgo"'eme""g'eso 21.0% 38.8% 409% 32.0% 42.6% 21.0% 32.2% 14.6% 326% 34.0%

O Subregion Sur Oriente del Tolima

El municipio de Purificacion es el de mayor ingreso con $43.678 millones. De este total $28.898 millones corresponden
recursos por regalias. En la subregidn sur oriente, Alpujarra y Suarez registran los menores ingresos totales, inferiores a los
$5.000 millones.

Al analizar la composicion de los ingresos corrientes de los municipios de la subregién sur oriente, Purificacion presenta el
mayor recaudo por impuesto predial $6.025 millones; seguido por Guamo con $5.599 millones. Los demas municipios entre
el $1.000 millones y $2.000 millones.
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VIABILIDAD

FINANCIERA MUNICIPIOS

DEL TOLIMA- 2011
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Ingresos totales 2011, Municipios Suregiéon Sur Oriente del Tolima $miles
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En el municipio del Guamo el impuesto predial ($1.888 millones) tiene una mayor participacion en la conformacion de los
ingresos tributarios v, el industria y comercio en Purificacion ($953 millones). La sobretasa a la gasolina se constituye en una
renta importante para el municipio de Guamo $941 millones y, Suarez no recibe recursos por este concepto.

Los municipios de Guamo, Dolores y Saldafia las transferencias del SGP, para funcionamiento, superaron los $700 millones
y para Purificacion $594 millones.

Total ingresos tributarios 2011, Municipios Subregién Sur Oriente del Tolima

.. Industria vy . Sobretasa a Otros ingresos Total Ingresos
Municipios . Predial . . . . .
Comercio lagasolina tributarios Tributarios
ALPUJARRA 95 96 51 365 607
DOLORES 58 116 112 245 531
GUAMO 494 1,888 941 772 4,095
PRADO 104 149 264 415 933
PURIFICACION 953 992 419 1,521 3,885
SALDANA 669 586 793 515 2,563
SUAREZ 35 131 - 300 465
Total 2,408 3,959 2,580 4133 13,080
ingresos Tributarios Municpios Subregion Sur Oriente del Tolima, 2011
2,000
1,888
1,500
é 1,000
Ed
500
51

ALPUJARRA

DOLORES
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SALDANA

19



VIABILIDAD FINANCIERA MUNICIPIOS DEL TOLIMA-2011 b

DELTOLIMA

Los mayores gastos totales, $46.590 millones fueron registrados por el municipio de Purificacién. De este total, el 93%
representan los gastos de capital o inversion y, Dolores el de menor gasto total con $5.068 millones.

El gasto de funcionamiento de $2.917 millones de Purificacion, representado por los gastos de servicios personales ($1.527
millones), superior entre los municipios de la subregién Sur. Suarez, Alpujarra y Dolores registraron gastos de
funcionamiento menores a $1.000 millones.

46.590
50.000

Gastos totales 2011, Municipios Subregién Sur Oriente del Tolima $miles
45.000
40.000
35.000

30.000

25.000

19
20.000
15.000
8
10.000 8153 6
522 5,
- i

PURIFICACION GUAMO PRADO SALDARA SUAREZ ALPUJARRA DOLORES

Analisis del Indicador de la Ley 617 de 2000, articulo 6 Municipios Subregion Sur Oriente del
Tolima

En la tabla se observa el comportamiento del indicador durante el periodo de gobierno 2008-2011. Se concluye que los
municipios cumplen con los requerimientos de la ley 617 de 2000 ajustando sus gastos por debajo de lo permitido por la ley.
(80% ICLD).

Durante el cuatrienio los municipios de San Antonio, Rioblanco, Chaparral y Coyaima presentan los mejores indicadores.
Para el afio 2011, Natagaima, Planadas y Ataco los resultados estan cerca al limite maximo (80%), lo cual requiere adoptar
medidas que les permitan incrementar sus recursos propios y disminuir sus gastos de funcionamiento.

Municipios subregion Sur Oriente del Tolima. Cumplimiento Articulo 6 de la Ley 617 de 2000 ( G.F/ICLD) vigencia 2008-2011

ANO 2008 ANO 2009 ANO 2010 ANO 2011
MUNICIPIO INDICADOR ESTADO DEL INDICADOR ES;S_DO INDICADOR ESSEABO INDICADOR ESTADO DEL
(GFICLD)  INDICADOR  (GRICLD) |\~ o o (GFICLD) |\ DoR (GF/ICLD) INDICADOR
ALPUJARRA 51.9%[cumpPLE 43.5%|cumPLE 41.6% |CUMPLE 52.2% |CUMPLE
DOLORES 63.5% |CUMPLE 66.2% |CUMPLE 69.9% |[CUMPLE 58.2% |[CUMPLE
GUAMO 56.0% [cumPLE 57.6%|cumpLE 61.2% |[CUMPLE 52.2% |CUMPLE
PRADO 74.7%|cumpPLE 65.1% |CUMPLE 71.5% |CUMPLE 74.6% |CUMPLE
PURIFICACION 72.5%|cumpPLE 60.4% |CUMPLE 68.0% [CUMPLE 60.7% |[CUMPLE
SALDANA 67.4%|cumpLE 47.7%|CUMPLE 68.6% [CUMPLE 69.4% |[CUMPLE
SUAREZ 66.5% |CUMPLE 70.8%|cumpLE 76.5% |CUMPLE 81.0% [NO CUMPLE
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Municipios subregion sur oriente del Tolima
cumplimiento Articulo 6 de la ley 617 de 2000
(G. F/CLD)vigencia 2008-2011
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260y <70 Vulnerable

270y <80 Riesgo
ﬁ Critico

Andlisis de los Indicadores de Desempefio Fiscal 2011. Municipios Subregion Sur Oriente del
Tolima

Los ingresos totales de los municipios que conforman la subregion sur oriente, el 37.86%, corresponden a ingresos por
transferencias de la Nacion. El 14.3% a las rentas propias y, el 15.6% a ofras rentas. Los ingresos tributarios de los
municipios de Saldafia y Prado presenta la mayor participacion en la conformacién de los ingresos totales, con indices del
31.1% y 23.9%, respectivamente. Purificacion la menor con 8.9%.
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La dependencia a las transferencias de la Nacion, SGP, para el financiar los gastos corrientes y la inversién en los
municipios de Dolores y Suarez es mayor al 70%. Las mas baja 8.5% de Purificacién se debe a la importancia de las
regalias en el financiamiento de la inversién.

La inversion de los municipios de esta subregion es superior al 87% de los gastos totales. Purificacion registran inversiones
superiores al 90% del total de gastos y, Saldafia el 72%.

Indicadores de Desempeiio Fiscal 2011- Municipios Subregion Sur oriente del Tolima

INDICADOBES DE ALPUJARRA DOLORES GUAMO PRADO PURIFICACION SALDANA SUAREZ LT

DESEMPENO FISCAL 2011 SUBREGION
MOVILIZACION DE RECURSOS

Ingresos

Tributarios/Ingresos 13.4% 9.4% 23.9% 11.1% 8.9% 31.1% 11.7% 14.28%

Totales

Participacion de las
Rentas de la Nacion

69.0% 72.7% 59.6% 68.7% 8.5% 60.1% 70.7% 37.8%
(SGP) en los Ingresos
Totales
MANEJO DEL GASTO
Gastos de
Inversién/Gastos 85.9% 83.6% 84.8% 85.5% 93.5% 72.4% 86.1% 87.9%
Totales

SOSTENIBILIDAD DEL GASTO

Ahorro Corriente/Ingreso

. 45.9% 41.3% 51.3% 31.5% 46.2% 34.2% 19.3% 42.5%
Corriente

O Subregion Oriente del Tolima

De la subregion, Melgar es el de mayor ingreso totales con $41.480 millones. De este total $18.188 millones corresponden
recursos por regalias y, Cunday y Villarrica inferiores a $5.000 millones.

Al analizar la composicién de los ingresos corrientes de los municipios de esta subregion, Melgar presenta el mayor recaudo
por los impuestos: predial $6.088 millones e industria y comercio $1,663 millones y, Villarrica el menor con $48 millones en
predial y $63 millones en industria y comercio.

Ingresos totales 2011, Municipios Subregion Oriente del Tolima $miles
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En el municipio del Villarrica la sobretasa a la gasolina ($95 millones) tiene una mayor participacion en la conformacion de
los ingresos tributarios v, el predial en Melgar y Carmen de Apicala. La sobretasa a la gasolina se constituye en una renta
importante para los municipios de Melgar y Carmen de Apicala.
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Por transferencias del SGP, para funcionamiento, Cunday recibié $751 millones; Icononzo $645 millones; Melgar, Villarica y
Carmen de Apicala es menor a $600 millones

Total ingresos tributarios 2011, Municipios Subregién Oriente del Tolima

.. ) Industria y Sobretasa a la Otros ingresos Total Ingresos
Municipios Predial ) ) ) ) i )
Comercio gasolina tributarios Tributarios
CARMEN DE APICALA 825 174 242 471 1,712
CUNDAY 216 44 43 126 429
ICONONZO 180 127 139 103 548
MELGAR 6,088 1,663 1,866 2,640 12,258
VILLARRICA 48 63 95 29 236
Total 7,357 2,071 2,385 3,368 15,182
ingresos Tributarios Municpios Subregion Orientedel Tolima, 2011
6.500
6.000
5.500
5.000
4.500
4.000
8 3.500
£ 3.000
2.500
2.000
1.500
1.000
500
) CARMEN DE CUNDAY ICONONZO MELGAR VILLARRIC
APICALA
a=tm» Predial el |ndustria y Comercio ew'w» Sobretasa a la gasolina

El municipio Melgar, de categoria quinta, registra los mayores gastos totales $41.215 millones. De estos $32.971
corresponden a gastos de capital o inversion. Villarrica con $3.793 millones fue el de menor gasto total.

El gasto de funcionamiento de $7.363 millones de Melgar, representado por los gastos de servicios personales ($3.611
millones), fue superior entre los municipios de la subregion.

Gastos totales 2011, Municipios Subregién Oriente del Tolima $miles
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Analisis del Indicador de la Ley 617 de 2000, articulo 6 Municipios Subregion Oriente del Tolima

En la tabla se observa el comportamiento del indicador durante el periodo de gobierno 2008-2011. Se concluye que los
municipios cumplen con los requerimientos de la ley 617 de 2000 ajustando sus gastos por debajo de lo permitido por la ley.
(80% ICLD).

Durante el cuatrienio, Melgar registro el mejor indicador, inferior al 50%. EI Municipio de Villarrica, el resultado en el afio
2011, esta cerca al limite maximo (80%), lo cual requiere adoptar medidas que les permitan incrementar sus recursos
propios y disminuir sus gastos de funcionamiento.

Municipios Subregion Oriente del Tolima. Cumplimiento Articulo 6 de la Ley 617 de 2000 ( G.FHICLD) vigencia 2008-2011

ARNO 2008 ARO 2009 ARO 2010 ARO 2011
MUNICIPIO INDICADOR (GFICLD) ES;QB O |NDICADOR ESTADODEL INDICADOR ESTADODEL INDICADOR ESTADO DEL
NECARTR (GFICLD)  INDICADOR  (GF/ICLD) INDICADOR (GFICLD) INDICADOR
CARMEN DE APICALA 60.8% CUMPLE 59.7% CUMPLE 56.6% CUMPLE 51.8% CUMPLE
CUNDAY 78.7% CUMPLE 65.4% CUMPLE 57.1% CUMPLE 54.1% CUMPLE
ICONONZO 53.4% CUMPLE 79.3% CUMPLE 61.9% CUMPLE 71.8% CUMPLE
MELGAR 41.3% CUMPLE 44.5% CUMPLE 44.7% CUMPLE 39.5% CUMPLE
VILLARRICA 59.0% CUMPLE 61.9% CUMPLE 54.7% CUMPLE 75.5% CUMPLE

Municipios subregion oriente del Tolima.
cumplimiento Articulo 6 de la ley 617 de 2000
(G. F/CLD)vigencia 2008-2011

S Caja

Rovira

Convenciones

Planadas Estado Valoracion
Solvente

240y <60 Sostenible

260y <70 Vulnerable

270y <80 Riesgo
* Critico
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Analisis de los Indicadores de Desempeiio Fiscal 2011. Municipios Subregién Oriente del Tolima

Los ingresos totales de los municipios que conforman la subregién Oriente, el 31.4%, corresponden a ingresos por
transferencias de la Nacion. El 24.5% a las rentas propias v, el 44.1% a otras rentas. Los ingresos tributarios de los
municipios de Carmen de Apicala y Melgar presentan la mayor participacion en la conformacion de los ingresos totales, con
indices del 31.7% y 29.6%, respectivamente y, Villarrica la menor con 6.2%.

La dependencia a las transferencias de la Nacion, SGP, para el financiar los gastos corrientes y la inversién en los
municipios de Cunday, Icononzo y Melgar es mayor al 80%.

La inversién consolidada de los municipios de esta subregion es del 79% de los gastos totales. Cunday registra el 83% v,
Carmen de Apicala 72.6% .

Indicadores de Desempeiio Fiscal 2011- Municipios Subregion Oriente del Tolima

INDICADORES TOTAL

DE CARMEN DE APICALA CUNDAY ICONONZO MELGAR VILLARRICA

DESEMPENO FISCAL 2011 SUBREGION

MOVILIZACION DE RECURSOS

Ingresos
Tributarios/Ingresos 31.7% 10.0% 8.0% 29.6% 6.2% 24.50%
Totales

Participacion de las
Rentas de la Nacion
(SGP) en los Ingresos
Totales

56.8% 64.6% 58.1% 15.5% 82.3% 31.4%

MANEJO DEL GASTO

Gastos de
Inversion/Gastos 72.6% 83.0% 82.9% 80.0% 75.9% 79.7%
Totales
SOSTENIBILIDAD DEL GASTO
Ahorro
Corriente/Ingreso 46.0% 37.7% 53.7% 49.8% 3.8% 47.5%

Corriente

L Subregién Norte del Tolima

De los ingresos totales registrados por los municipios de la subregién Norte, Mariquita con $16.030 millones presenta el
mayor ingreso total. De este total, $9.058 millones corresponden recursos por transferencias del SGP para inversion; y el de
menor ingreso Palocabildo ($5.714 millones).

Al analizar la composicion de los ingresos corrientes de los municipios de esta subregion, Mariquita presenta el mayor
recaudo por los impuestos: predial $1.880 millones e industria y comercio $858 millones y, Palocabildo el menor con $75
millones en predial y $32 millones en industria y comercio.

Ingresos totales 2011, Municipios Subregion Norte del Tolima $miles
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En el municipio de Fresno la sobretasa a la gasolina ($596 millones) tiene una mayor participacion en la conformacion de los
ingresos tributarios v, el predial en el resto de municipios de la subregidn. La sobretasa a la gasolina se constituye en una
renta importante para los municipios de Palocabildo ($112 millones), contrario a Falan no obtiene recursos por este
concepto.

Por transferencias del SGP, para funcionamiento, Armero Guayabal recibio $784 millones; Palocabildo $648 millones;
Fresno $609 millones, los demas menos de $600 millones.

Total ingresos tributarios 2011, Municipios Subregién Norte del Tolima

.. ) Industria y Sobretasa a la Otros ingresos Total Ingresos

Municipios Predial ) . . . . .
Comercio gasolina tributarios Tributarios

MARIQUITA 1,880 858 1,200 1,257 5,196
HONDA 1,010 462 933 1,289 3,693
ARMERO
GUAYABAL 609 274 554 427 1,864
FRESNO 342 153 596 12 1,103
FALAN 120 46 - 226 392
PALOCABILDO 75 32 112 277 496
Total 4,037 1,824 3,395 3,488 12,745

ingresos Tributarios Municpios Subregion Norte del Tolima, 2011
2,000 1,880

1,500

1,000

$ miles

858

500

MARIQUITA HONDA ARMERO GUAYABAL FRESNO FALAN PALOCABILDO

a=pme Predial esgs» Industria y Comercio empwwSobretasa a la gasolina

Los mayores gastos totales los presentaron los municipios de Honda, $22.339 millones y Mariquita $17.865 millones. De
estos totales, el 87.4% y 83.11%, respectivamente, constituyen los gastos de capital o inversion. Armero Guayabal $6.655
millones presento el menor gasto total. El gasto de funcionamiento de $2.812 millones de Honda, representado por los
gastos de servicios personales ($1.967 millones), fue superior entre los municipios de la subregion.

Gastos totales 2011, Municipios Subregién Norte del Tolima $miles
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20,000 17,865
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26



VIABILIDAD FINANCIERA MUNICIPIOS DEL TOLIMA-2011 i

GOBERNACION
DELTOLIMA

Analisis del Indicador de la Ley 617 de 2000, articulo 6. Municipios Subregién Norte del Tolima

En la siguiente tabla se observa el comportamiento del indicador durante el periodo de gobierno 2008-2011. Se concluye que
el municipio de Armero Guayabal, excede los gastos de funcionamiento a lo permitido por la ley. (80% ICLD). Asi mismo, el
municipio de Honda en los afios 2008-2009. Los demas municipios estan ajustados a la norma. Durante el cuatrienio,
Mariquita y Falan registran el mejor indicador.

Municipios Subregién Norte del Tolima. Cumplimiento Articulo 6 de la Ley 617 de 2000 ( G.HICLD) vigencia 2008-2011

ARNO 2008 ARNO 2009 ARNO 2010 ANO 2011
MUNICIPIO INDICADOR ESTADO DEL INDICADOR ESTADO DEL INDICADOR ESTADO DEL INDICADOR ESTADO DEL
(GF/ICLD) INDICADOR (GF/ICLD) INDICADOR (GF/ICLD) INDICADOR (GF/ICLD) INDICADOR
ARMERO GUAYABAL 80.3% [NO cumPLE 87.8%|No cumPLE 90.8% |NO CUMPLE 90.9% |NO CUMPLE
FALAN 57.1%|cumMPLE 58.7%|cumPLE 51.6% |CUMPLE 58.4% |CUMPLE
FRESNO 65.3% [CUMPLE 70.8%|cumpLE 74.2% [CUMPLE 69.7% [CUMPLE
HONDA 90.9% [NO cumPLE 83.5%|No cumPLE 80.0% |CUMPLE 70.9% |CUMPLE
MARIQUITA 59.3%|cumMPLE 54.2%|cUMPLE 52.7% [CUMPLE 52.6% [CUMPLE
PALOCABILDO 58.3%|CcuMPLE 67.2%|cUMPLE 62.2% |CUMPLE 65.9% |CUMPLE

Municipios subregién norte del Tolima.
cumplimiento Articulo 6 de la ley 617 de 2000
(G. F/CLD)vigencia 2008-2011
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Andlisis de los Indicadores de Desempeiio Fiscal 2011. Municipios Subregién Norte del Tolima

Los ingresos totales de los municipios que conforman la subregion norte, el 70.64%, corresponden a ingresos por
transferencias de la Nacién. EI 8.68% a las rentas propias. Los ingresos tributarios de los municipios de Honda, Mariquita y
Armero Guayabal presentan la mayor participacion en la conformacion de los ingresos totales, con indices del 41.2%; 32.4%;
y 25.7%, respectivamente, v, Falan la menor con 5.4%.

La dependencia a las transferencias de la Nacion, SGP, para el financiar los gastos corrientes y la inversion en los
municipios de Honda y Falan es la menor de los municipios de la subregion.

La inversién consolidada de los municipios de esta subregion es del 87.27% de los gastos totales. Falan registra el 91% v,
Palocabildo 87.3% .

Indicadores de Desempeiio Fiscal 2011- Municipios Subregioén Norte del Tolima
INDICADORES DE ARMERO

~ FRESN MARIQUITA PALOCABILD TOTAL SUBREGION
DESEMPENO FISCAL 2011 GUAYABAL SHO Qu oc 0 o Sul GIO

MOVILIZACION DE RECURSOS

Ingresos
Tributarios/Ingresos 25.7% 5.4% 7.9% 41.2% 32.4% 8.7% 8.68%
Totales

Participaciéon de las
Rentas de la Nacion
(SGP) en los Ingresos
Totales

68.5% 521% 77.6% 47.7% 60.1% 70.6% 70.64%

MANEJO DEL GASTO

Gastos de

Inversién/Gastos 63.4% 91.9% 84.8% 87.4% 83.1% 87.3% 87.27%
Totales

STENIBILIDAD DEL GASTO

Ahorro

Corriente/Ingreso 14.6% 37.0% 28.8% 38.5% 51.3% 27.1% 27.10%
Corriente

L Subregién Nevados del Tolima

De la subregion, Libano es el de mayor ingreso totales $19.497 millones. De este total ,$11.141millones corresponden
recursos de transferencias del SGP para inversion. Los municipios de Villahermosa, Casabianca, Santa Isabel, Herveo y
Murillo los ingresos son inferiores a $5.000 millones.

Al analizar la composicién de los ingresos corrientes de los municipios de esta subregion, Libano y Lérida presenta el mayor
recaudo por los impuestos: predial $850 millones e industria y comercio $822 millones y, Casabianca el menor con $41
millones en predial y $15 millones en industria y comercio.

19,497

20,000 Ingresos totales 2011, Municipios Subregion Nevados del Tolima $miles
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En los municipios de esta subregion el impuesto predial tiene una mayor participacion en la conformacion de los ingresos
tributarios. Por transferencias del SGP, para funcionamiento, Libano, Venadillo, Lérida y Ambalema recibieron ingresos
superiores a laos $700 millones.

Total ingresos tributarios 2011, Municipios Subregién Nevados del Tolima

. ) Industria y Sobretasa a la Otros ingresos Total Ingresos
Municipios Predial ) : . . . .
Comercio gasolina tributarios Tributarios
AMBALEMA 367 101 109 150 727
CASABIANCA 41 15 23 97 176
HERVEO 129 87 37 384 636
LERIDA 816 504 389 481 2,190
LIBANO 850 822 603 881 3,157
MURILLO 117 37 17 48 219
SANTA ISABEL 71 39 26 83 220
VENADILLO 774 327 354 818 2,274
VILLAHERMOSA 58 70 31 63 221
Total 3,223 2,002 1,590 3,005 9,819
ingresos Tributarios Municpios Subregion Nevados del Tolima, 2011
1,000
816
850
800
600
8
E
Ll
400
200
5 23
LIBANO LERIDA VENADILLO AMBALEMA HERVEO VILLAHERMOSASANTA ISABEL MUTR'ILLO CASABIANCA
e=pmm Predial e=filil== |ndustria y Comercio esymmSobretasa a la gasolina

Los mayores gastos totales los presentaron los municipios de Libano $15.599 millones, Lérida $11.912 millones. De estos
totales, el 83%, lo constituyen los gastos de capital o inversion. Venadillo con $1.874 millones fue el que menor gasto total
presento. El gasto de funcionamiento de $2.630 millones de Libano, representado por los gastos de servicios personales
($1.296 millones), fue superior entre los municipios de la subregién Nevados.

15,599

16,000 Gastos totales 2011, Municipios Subregién Nevados del Tolima $miles
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Analisis del Indicador de la Ley 617 de 2000, articulo 6 Municipios Subregion Nevados del Tolima

En la siguiente tabla se observa el comportamiento del indicador durante el periodo de gobierno 2008-2011. Se concluye que
el municipio de Ambalema, excede los gastos de funcionamiento a lo permitido por la ley. (80% ICLD). Asi mismo, el
municipio de Villahermosa y Libano para la vigencia 2011 los resultados del indicador esta cerca al limite maximo (80%), lo
cual requiere adoptar medidas que les permitan incrementar sus recursos propios y disminuir sus gastos de funcionamiento.

Municipios subregién Nevados del Tolima. Cumplimiento Articulo 6 de la Ley 617 de 2000 ( G.FICLD) vigencia 2008-2011

RAGRANDEZA
FTOLMA

ANO 2008 ARNO 2009 ANO 2010 ANO 2011
MUNICIPIO INDICADO
INDICADOR ESTADO DEL ESTADO DEL  INDICADOR ESTADO DEL INDICADOR  ESTADO DEL
(GF/ICLD) INDICADOR (GFICLD) INDICADOR (GF/ICLD)  INDICADOR (GF/ICLD) INDICADOR
AMBALEMA 77.5% CUMPLE 68.8% CUMPLE 74.5% CUMPLE 80.5% NO CUMPLE
CASABIANCA 65.1% CUMPLE 64.7% CUMPLE 64.0% CUMPLE 69.0% CUMPLE
HERVEO 67.8% CUMPLE 75.1% CUMPLE 63.5% CUMPLE 72.8% CUMPLE
LERIDA 72.9% CUMPLE 69.8% CUMPLE 66.8% CUMPLE 61.4% CUMPLE
LIBANO 78.7% CUMPLE 78.0% CUMPLE 77.5% CUMPLE 75.6% CUMPLE
MURILLO 52.0% CUMPLE 61.4% CUMPLE 55.5% CUMPLE 58.7% CUMPLE
SANTA ISABEL 63.5% CUMPLE 68.6% CUMPLE 71.8% CUMPLE 68.0% CUMPLE
VENADILLO 70.4% CUMPLE 65.2% CUMPLE 69.8% CUMPLE 72.2% CUMPLE
VILLAHERMOSA 62.8% CUMPLE 60.4% CUMPLE 63.3% CUMPLE 77.0% CUMPLE

Municipios subregion Nevados del Tolima.
cumplimiento Articulo 6 de la ley 617 de 2000
(G. F/CLD)vigencia 2008-2011
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Planadas Estado Valoracién
Solvente
240y <60 Sostenible
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Andlisis de los Indicadores de Desempefio Fiscal 2011. Municipios Subregion Nevados del
Tolima

Los ingresos totales de los municipios que conforman la subregion de los Nevados, el 67%, corresponden a ingresos por
transferencias de la Nacion. El 15.19% a las rentas propias.

Los ingresos tributarios de los municipios de Venadillo, Lérida, presentan la mayor participacion en la conformacién de los
ingresos totales, con indices mayores al 20%; Por otra parte, Casabianca; Villahermosa; Santa Isabel y, Murillo la generacién
de recursos propios es inferior al 5% del total de ingresos.

Los municipios de Murillo y Villahermosa més del 80% de los gastos totales se financian con las transferencias de la Nacién,
SGP. La inversién consolidada de los municipios de esta subregion es del 82.71% de los gastos totales. La mayor inversion
la registran Casabianca 86.1% y Santa Isabel 85.% .

Indicadores de Desempeiio Fiscal 2011- Municipios Subregion Nevados del Tolima
INDICADORES DE DESEMPENO
FISCAL 2011
MOVILIZACION DE RECURSOS
Ingresos
Tributarios/Ingresos Totales

AMBALEMA CASABIANCA HERVEO  LERIDA LIBANO MURILLO SANTAISABEL ~ VENADILLO  VILLAHERMOSA  TOTAL SUBREGION

12.8% 3.6% 14.4% 25.7% 16.2% 5.7% 4.7% 27.6% 4.5% 15.19%

Participacion de las Rentas

de la Nacion (SGP) en los|  61.8% 75.1% 65.2% 64.2% 61.2% 86.1% 75.8% 58.8% 84.8% 67.00%
Ingresos Totales

MANEJO DEL GASTO

Gastos de Inersion/Gastos| g, ¢, 86.1% 84.0% 83.2% 83.0% 84.9% 85.7% . 78.4% 82.71%
Totales 78.7%

SOSTENIBILIDAD DEL GASTO

phorro  Corrientefingreso) ¢ oo, 26.1% 27.8% 35.5% 41.0% 24.4% 17.3% 30.6% 35% .
Corriente 31.67%

O Subregion Centro del Tolima

De la subregion, Espinal es el de mayor ingreso totales con $31.693 millones. De este total $11.616 millones corresponden
recursos por transferencias del SGP y, Alvarado, Coello y Valle de San Juan inferiores a $8.000 millones.

Al analizar la composicién de los ingresos corrientes de los municipios de esta subregion, a excepcion de Ibagué y Espinal
por pertenecer a categorias diferentes a la sexta; Flandes registra el mayor recaudo por los impuesto predial $1.495 millones
y en industria y comercio Coello $1.120 millones. Anzoategui registra los menores ingresos por estos tributos con $66
millones en predial y $23 millones en industria y comercio.

En el municipio de Alvarado la sobretasa a la gasolina ($403millones) tiene una mayor participacion en la conformacion de

los ingresos tributarios y, el predial en Flandes y Cajamarca. El impuesto de industria y comercio se constituye en una renta
importante para los municipios de Piedras, San Luis y Coello.

31



VIABILIDAD FINANCIERA MUNICIPIOS DEL TOLIMA-2011 i

GOBERNACION

DELTOLIMA
35,000 Ingresos totales 2011, Municipios Subregion Centro del Tolima $miles
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JUAN

Los mayores recursos por transferencias del SGP para funcionamiento, lo recibe Anzoategui con $2.019 millones y Flandes
$513 millones, es el de menor recursos por este concepto.

Total ingresos tributarios 2011, Municipios Subregiéon Centro del Tolima

. . ) Industria y Sobretasa a la Otros ingresos Total Ingresos

Municipios Predial . . . . . .
Comercio gasolina tributarios Tributarios

IBAGUE 39,646 31,569 13,018 12,935 97,168
ESPINAL 2,756 5,602 2,183 3,516 14,056
ROVIRA 185 111 239 213 748
PIEDRAS 315 472 79 1,129 1,994
ANZOATEGUI 66 23 94 131 315
FLANDES 1,495 410 1,196 660 3,761
SAN LUIS 186 288 233 1,597 2,304
CAJAM ARCA 531 377 334 235 1,477
ALVARADO 343 132 403 657 1,535
COELLO 176 1,120 724 377 2,397
VALLE DE S JUAN 91 34 31 95 253

1500 ingresos Tributarios Municpios Subregion Centro del Tolima, 2011 Sin Ibague y Espinal
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e=tm» |ndustria y Comercio enfilss Predial e Sobretasa a la gasolina
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Los mayores gastos totales a excepcion a excepcion de Ibagué y Espinal, los presentaron los municipios de Piedras $15.077
millones, Rovira $13.592 millones y Coello $13.421 millones. EI municipio que registra el menor gasto total es Valle de San
Juan $5.258 millones.

El gasto de funcionamiento de $3.105 millones de San Luis, representado por los gastos de servicios personales ($2.248
millones), fue superior entre los municipios de la subregion centro.

20,000 36,108 Gastos totales 2011, Municipios Subregion Centro del Tolima $miles

35,000
30,000
25,000

20,000
15,077

13,592

15,000 10,797 10,790 13,421
10,194 9,872
10,000
6,695
5,258
b l '

ESPINAL ROVIRA PIEDRAS ANZOATEGUI FLANDES SAN LUIS CAJAMARCA ALVARADO COELLO VALLE DE S JUAN

Analisis del Indicador de la Ley 617 de 2000, articulo 6 Municipios Subregion Centro del Tolima

En la tabla se observa el comportamiento del indicador durante el periodo de gobierno 2008-2011. Se concluye que los
municipios cumplen con los requerimientos de la ley 617 de 2000 ajustando sus gastos por debajo de lo permitido por la ley.
(80% ICLD).

Durante el cuatrienio, Alvarado registro el mejor indicador. Para el afio 2011, Rovira el resultado esta cerca al limite maximo
(80%), lo cual requiere adoptar medidas que les permitan incrementar sus recursos propios y disminuir sus gastos de
funcionamiento.

Municipios Zona Centro del Tolima. Cumplimiento Articulo 6 de la Ley 617 de 2000 ( G.F/ICLD) vigencia 2008-2011

ANO 2008 ANO 2009 ANO 2010 ANO 2011
ESTADO ESTADO |\ bicapo ESTADO
MUNICIPIO INDICADOR ESTADO DEL INDICADOR DEL INDICADOR DEL = DEL
(GF/ICLD)  INDICADOR (GFICLD) INDICADO (GF/ICLD) INDICADO INDICADO
(GHICLD)
R R R
ALVARADO 39.3%|CUmMPLE CUMPLE 31.5% [CUMPLE 48.5% |CUMPLE
ANZOATEGUI 41.9% |cumpPLE CUMPLE 40.9% |CUMPLE 46.0% |CUMPLE
CAJAMARCA 74.9% |CUMPLE CUMPLE 64.5% |CUMPLE 54.2% |CUMPLE
COELLO 45.3% [cumPLE CUMPLE 38.7% |CUMPLE 37.5% |[CUMPLE
ESPINAL 42.3% |cumPLE CUMPLE 51.8% |CUMPLE 48.4% |CUMPLE
FLANDES 61.6% |CcUMPLE CUMPLE 53.9% |[CUMPLE 57.5% |[CUMPLE
IBAGUE 47.3%|cumPLE CUMPLE 41.6% |CUMPLE 44.9% |CUMPLE
PIEDRAS 79.7% |CUMPLE CUMPLE 77.4% |CUMPLE 62.1% |CUMPLE
ROVIRA 73.4%|CUMPLE CUMPLE 69.6% |[CUMPLE 77.6% |[CUMPLE
SAN LUIS 48.9% |cumPLE CUMPLE 79.7% |CUMPLE 71.4% |CUMPLE
VALLE DE S JUAN 76.4%|CUMPLE CUMPLE 69.9% |[CUMPLE 72.6% |[CUMPLE
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Municipios subregion Centro del Tolima.
cumplimiento Articulo 6 de la ley 617 de 2000
(G. F/CLD)vigencia 2008-2011
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> 7 O
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VIABILIDAD FINANCIERA MUNICIPIOS DEL TOLIMA-2011 -

Andlisis de los Indicadores de Desempeiio Fiscal 2011. Municipios Subregién Centro del Tolima

Los ingresos totales de los municipios que conforman la subregion de Centro, el 61.6%, corresponden a ingresos por
transferencias de la Nacion. EI 29.2% a las rentas propias. A excepcion de Ibagué y Espinal los municipios que presentan la
mayor participacién de ingresos tributarios en la conformacién de los ingresos totales, son Flandes y Coello con indices
superiores al 30%; Por otra parte, Valle de San Juan y Rovira, la generacidn de recursos propios es inferior al 5% del total de

ingresos.

El municipio de Rovira mas del 80% de los gastos totales se financian con las transferencias de la Nacion, SGP. La
inversion consolidada de los municipios de esta subregion es del 83.6% de los gastos totales. La mayor inversion la registra

el municipio de Piedras 91%.

Indicadores de Desempeiio Fiscal 2011- Municipios Subregién Centro del Tolima

MOVILIZACION DE RECURSOS

Ingresos Tributarios/Ingresos Totales 20.6% 2.9% 17.8% 33.0% 44.4% 40.3% 30.3% 18.2% 6.1%

25.2%

5.5%

29.2%

Participacion de las Rentas de la

61.3% 56.2% 74.4% 59.5% 40.2% 50.1% 62.7% 72.5% 85.5%
Nacion (SGP) en los Ingresos Totales ’ ’ ’ ’ ’ ’ § ’ 3

51.5%

79.5%

61.6%

MANEJO DEL GASTO

Gastos de Inversion/Gastos Toteles | 83.0% | 864% | 858% | 895% | 787% | 733% | 841% | oL0% | 88.7%

69.1%

[ 758%

83.6%

SOSTENIBILIDAD DEL GASTO

Ahorro Correntellngreso Corenle | 536% | 487% |  426% | 56.0%

544% | 37.3% | s18% | s42% | 181%

21.2%

[ 1

50.2%
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DIAGNOSTICO FINANCIERO DE LOS MUNICIPIOS

QUE NO CUMPLEN EL LIMITE DE GASTOS
ADMINISTRACION CENTRAL
(ART. 6 DE LALEY 617 DE 2000)
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AMBALEMA

. Antecedentes

En el gjercicio de la evaluacion al cumplimiento de los limites de gastos que determina la Ley 617 de 2000, realizada para el
periodo 2008-2011, el municipio de Ambalema cumplié con el limite maximo de gasto de la administracion central hasta el
afio 2010, en la dltima vigencia se modifica el indicador superando el 80% permitido. El afio con mejor relacién de GF/ICLD
fue 2009 con 68,8%, como consecuencia de una reduccion en los gastos de funcionamiento (17%) respecto a los ICLD (7%).

Variacion
Concepto 2008 2009 2010 2011

P 2008/2011
1. ICLD base el indicador 1,183 1,108 1,250 1329 12%
2. Gastos de base para el 916 763 931 1069 17%
indicador
3. Relacién GF/ICLD 77.47% 68.85% 74.47% 80.49% 3.89%
4. Limite establecido por 80% 80% 80% 80%
laley
5. Diferencia -2.53% -11.15% -5.53% 0.49%

Administracion central

Para la vigencia 2011, tanto los gastos de funcionamiento como los ICLD crecieron respecto a la vigencia 2010, no obstante,
son los GF los de mayor variacion. Frente a este comportamiento la administracién municipal, ubicada en categoria sexta, no
cumple los requerimientos de la ley 617 de 2000 con 80,49%, 0.49 puntos por encima de lo permitido (80%).

LIMITEDE GASTO ICLDBASEPARAEL  FUNCIONAMIENTO
INDICADOR ($miles) ($miles)

ESTADO DEL

MUNICIPIO INDICADOR

CATEGORIA INDICADOR (GHICLD)

%(GF/ICLD)

AMBALEMA 6 80 1.328.695 1.069.488 80,49% NO CUMPLE

Concejo municipal

En el marco de la categorizacion del Municipio establecida en la ley 617 de 2000, y éste cuenta con nueve (9) concejales y
con base en el calculo de la transferencia a partir de ICLD de $ 1.328,6 millones, valor maximo permitido a transferir es de
$94.7 millones. Los recursos trasladados a esta Corporacion estan dentro de los parametros de ley, con compromisos por
valor de $92,2 millones.

SESIONES
ORDINARIAS +
EXTRAS

TOTAL MONTO
MAXIMO
(miles de $)

94.789

TRANSFERENCIA
CONCEJO FUT
(miles de $)

ESTADO DEL
INDICADOR

No. CONCEJALES

92.221 CUMPLE

Personeria municipal

La ley determind, que el valor maximo de las transferencias permitido para estos érganos, es de 150 SMLM, equivalentes
$80,3 millones. Dado que este municipio transfirio $80.3 millones a la personeria municipal, este indicador se cumple.

TRANSFERENCIA
PERSONERIA MPAL
FUT

80,339

APORTES MAXIMOS EN VALOR APORTE MAXIMO

(miles de pesos)

ESTADO DEL
INDICADOR

CUMPLE

SMLM O % ICLD

150 80.340
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Il. Diagnéstico financiero 2011

Ingresos

Los ingresos totales registrado por la administracion municipal en el afio de andlisis, ascendit a $5.665 millones, 10%
superior a los obtenidos en la vigencia anterior. De este total, $1.512 millones corresponden a ingresos corrientes y $4.153
millones a ingresos de capital.

El recaudo de ingresos tributarios ($727 millones), salvo el tributo de otros ingresos tributarios que crecié 96%, present6 una
variacién negativa en sus principales rentas, reflejo de las disminuciones en 5.6% del impuesto predial; 4.4% en industria y
comercio y 2% en sobretasa a la gasolina. El conjunto de los ingresos tributarios y no tributarios representé el 14% del total
de la vigencia, las transferencias (de capital y libre destinacion) son el mayor componente del total con el 62% ($3.501
millones), 5% inferior respecto a la vigencia 2010, especialmente por el comportamiento de las transferencias del SGP que
pasaron de $3.008 millones en 2010 a $2.775 millones en ese periodo.

Ingresos Tributarios 2011 Ingresos de Capital 2011

SOBRETASAS A

COFINANCIACIO
LA GASOLINA N
19%

33%

PREDIAL
64% TRANSFERENCIA

S NACIONALES
(SGP, etc.)
67%

INDUSTRIA Y
COMERCIO
17%

Entre los ingresos no tributarios, el recaudo por concepto de tasas, derechos, multas y sanciones fue de $54 millones, 12%
superior al recaudado en el periodo 2010.

Por otra parte, los recursos de capital contribuye con el 73% ($4.153 millones) del total de los ingresos, 11% superior a lo
registrado en 2010; esto debido a mayores recursos de cofinanciaciones de la Nacién y Departamento, por la gestion
realizada; lo cual ascendio a $1.379 millones.

Ingresos Totales 2008-2011

INGRESOS TOTALES ~ ®INGRESOS CORRIENTES

201 B 5.665 1512

200 | | 5.142 1400

2009 5.112 1248 3.865

2008 4446 22 T
0% 4 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

#INGRESOS DE CAPITAL

En el periodo 2008-2011 los ingresos totales
crecieron 28%, como consecuencia de mayores
ingresos corrientes (26%) y de capital (28%). Dentro
de los ingresos corrientes, las transferencias
nacionales de libre destinacién presentan la mayor
variacion al pasar de $479 millones a $731 millones
en 2011. En cuanto a los ingresos tributarios,
presentan un crecimiento del 8% durante el periodo
analizado.

Analizando los recursos de capital, sus aportes disminuyeron durante el periodo de analisis en 28%. Dentro de este grupo,
los recursos de cofinanciaciones del Departamento y la Nacion registran la mayor variacion (157%). Los recursos del SGP es
la fuente de financiacién mas importante para el Municipio, aportando 67% al total.

37



VIABILIDAD FINANCIERA MUNICIPIOS DEL TOLIMA-2011 i

GOBERNACION
DELTOLIMA

Gastos

Al finalizar la vigencia 2011, los compromisos municipales totalizaron $6.494 millones, 16% superior a los obtenidos en la
vigencia anterior. EI 81% corresponden a gastos de inversion ($5.231 millones), los cuales presentan incrementos alrededor
del 17% frente al afio inmediatamente anterior. EI 19% restante se atribuye a gastos corrientes, que en su totalidad se
destinaron a pago de funcionamiento ante la ausencia de deuda publica municipal.

En los gastos de funcionamiento, los servicios personales son el mayor compromiso de la administracion central, con $773
millones. Los recursos restantes se orientan a gastos generales y transferencias pagadas con el 31% y 8% respectivamente.

Gastos de Capital 2011 Gastos de Funcionamiento 2011

TRANSFERENCIAS
PAGADAS

FORMACION
BRUTAL DE
CAPITAL FIJO
57%

8%

GASTOS
GENERALES
31%

SERVICIOS
PERSONALES
61%

Los gastos de capital ejecutaron $5.231 millones, de los cuales el 57% se destina a formacion bruta de capital fijo
(infraestructura) y 43% restante a otros gastos de capital, como inversion social.

Gastos Totales 2008-201L En el periodo 2008-2011 los gastos

] totales crecieron 84%, debido al
6.404 - -
I comportamiento de los gastos de capital
2010 5,592 con crecimientos de 116%. En este
i grupo, es la inversion en formacion bruta
2009 5.045 de capital la que presenta mayor
| — —- variacion, al pasar de $580 millones en
: -
i 2008 a $2.967 millones en 2011. En

0%  10%  20% 3%  40%  50%  60%  70%  80%  90%  100% cuanto a la inversion social, la inversion

- ono
crecié 23%.
GASTOS TOTALES ® GASTOS DE FUNCIONAMIENTO m GASTOS DE CAPITAL

Los gastos corrientes durante los cuatro afios de analisis ascendieron $4.436 millones. En este periodo los gastos de
funcionamiento presentaron una variacién positiva en 14 puntos.

Deuda publica:

El municipio a fecha 31 de diciembre de 2011 no registra desembolso ni saldo de la deuda.
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Balance financiero

Balance Financierto 2008-2011 El cierre presupuestal en 2011 muestra

1.200 ahorro corriente de $250 millones, 10%

1.000 925 menor al registrado en el afio anterior;

igg consecuencia de incrementos

2 400 299 277 superiores en los gastos. corrientes

T 200 o p—_ - o - — ) &€ respecto a los ingresos corrientes (con

3 . ° 1 ) s " una relacion de 12% a 18%). En todo el

= jgfj - periodo de andlisis se presentaron

-600 excedentes de recursos propios que
-800 -828 permitieron apalancar la inversion.

-1.000
i DEFICIT O AHORRO CORRIENTE DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL

El déficit total ascendio a $828 millones, generado por gastos de inversion ($5.231 millones), superior al ahorro corriente
($250 millones ) y, a los ingresos de capital ($4.153 millones).

Indicadores de desempefio fiscal

CONSOLIDADO

INDICADORES DE DESEMPENO FISCAL 2011 MUNICIPAL (%)

MOVILIZACION DE RECURSOS

Ingresos Tributarios/Ingresos Totales 12,83
Participacion de las Rentas de la Naciéon (SGP) en los Ingresos Totales 62%
MANEJO DEL GASTO

Gastos de Funcionamiento/Ingresos Corrientes de Libre Destinacion 80,49
Gastos de Inversidon/Gastos Totales 80,56
SOSTENIBILIDAD DEL GASTO

Ahorro Corriente/Ingreso Corriente | 16,53

En cuanto la movilizacién de recursos se destaca la dependencia de las rentas del SGP transferidos por la Nacién en los
ingresos totales del Municipio, la cual alcanza el 62%, en relacidon con la baja capacidad de generar recursos propios que
durante el 2011 alcanzo 13% de los ingresos totales. Es decir el Municipio requiere de un mayor esfuerzo fiscal para
garantizar ingresos complementarios a las transferencias de la Nacion orientados a financiar gastos de inversion.

En cuanto al manejo de los gastos municipales, la administracion central no cuenta con capacidad de autofinanciar sus
gastos de funcionamiento incumpliendo los limites establecidos por la ley. Por otra parte, los gastos destinados a inversion
representan el 81% del total de gastos, indicador que evidencia grandes compromisos en el cumplimiento de las

competencias del ente territorial.

Otro aspecto importante de resaltar es la sostenibilidad de su gasto, reflejandose en la capacidad de cumplir con sus
ingresos corrientes los compromisos de funcionamiento y pago de intereses de deuda y disponer de un excedente que de

soporte la inversion municipal.
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M. Conclusiones y recomendaciones:

¢ El municipio presenta un débil esfuerzo fiscal y baja capacidad administrativa para recaudar tributos. Como resultado de
esto, la inversién depende en un alto porcentaje de las transferencias del orden nacional a través del SGP y la gestién
que realice la administracién municipal a través de cofinanciaciones.

e Los gastos de funcionamiento presentan mayor crecimiento frente a los ICLD, por lo que se debe evitar mantener esta
tendencia, ya que el Municipio no cumple el indicador de 617, superando en 0.46% del limite permitido

e Durante la vigencia 2011 se presento un déficit total de $828 millones, comprometiendo la solidez y estabilidad financiera
de la entidad territorial.

Operaciones efectivas de caja

CUENTA 2011

INGRESOS TOTALES 5.665
1. INGRESOS CORRIENTES 1.512
1.1 INGRESOS TRIBUTARIOS 727
1.1.1. PREDIAL 367
1.1.2. INDUSTRIAY COMERCIO 101
1.1.3. SOBRETASAS A LA GASOLINA 109
1.1.4. OTROS 150
1.2. INGRESOS NO TRIBUTARIOS 54
1.3. TRANSFERENCIAS 731
1.3.1. DEL NIVEL NACIONAL 727
1.3.2. OTRAS 5

GASTOS TOTALES 6.494
2. GASTOS CORRIENTES 1.262
2.1. FUNCIONAMIENTO 1.262
2.1.1. SERVICIOS PERSONALES 773
2.1.2. GASTOS GENERALES 394
2.1.3. TRANSFERENCIAS PAGADAS 95
2.2. INTERESES DEUDA PUBLICA 0]
2.3. OTROS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 0]
3. DEFACIT O AHORRO CORRIENTE (1-2) 250
4. INGRESOS DE CAPITAL 4.153
4.1. REGALIAS 0
4.2. TRANSFERENCIAS NACIONALES (SGP, etc.) 2.775
4.3. COFINANCIACION 1.379
4.4. OTROS 0]
5. GASTOS DE CAPITAL (INVERSION) 5.231
5.1.1.1. FORMACION BRUTAL DE CAPITAL FIJO 2.967
5.1.1.2. OTROS 2.264
6. DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL (3+4-5) -828
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ARMERO GUAYABAL

l. Antecedentes

El municipio de Armero Guayabal, debido a la dificil situacién financiera para cumplir con el pago de sus compromisos,
generada por mayores gastos con relacion a sus ingresos, presenta incumplimientos frecuentes; éste escenario hizo que a
partir del afio 2009 se sometiera a un Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos en el marco de la Ley 550 de 1999, aprobado
por la Direccién General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda, para lo cual designaron promotor y hace seguimiento al
cumplimiento de los compromisos adquiridos por el municipio para recuperar la viabilidad financiara.

En el ejercicio de evaluacion al cumplimiento de los limites de gastos que determina la Ley 617 de 2000, realizada para el
periodo 2008-2011, el Municipio de no ha cumplido con el indicador de la administracién central con lo cual ha permanecido
durante los cuatro afios de andlisis, entre el rango de 80% y 90%, superiores al limite permitido. El afio con mejor relacion de
GF/ICLD fue 2008 con 80.43%, 11 puntos inferior al obtenido en el 2011, con el 90.85%, consecuencia de un mayor
crecimiento de los gastos de funcionamiento (69%) respecto a los ICLD (50%).

El crecimiento de los gastos de funcionamiento obedece a que en el programa de saneamiento fiscal que se adelanta con el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se asumieron gastos que tenia la oficina de servicios publicos de vigencias
anteriores, ademas por los altos costos generado por pago de pensiones y de seguridad social.

Variacion

Concepto 2008 2009 2010 2011 2008/2011
1.1CLD base para el 1,569 1,857 1,974 2,350 50%
indicador
2. Gastos base para el 1,261 1,631 1,792 2,135 69%
indicador
3. Relacion GF/ICLD 80.34% 87.82% 90.76% 90.85% 11%
4. Limite establecido por la 80% 80% 80% 80%
Ley
5. Diferencia 0.34% 7.82% 10.76%0 10.86%

Administracion central

Para la vigencia 2011, tanto los gastos de funcionamiento como los ICLD se incrementaron en 19% respecto a la vigencia
2010, provocando una minima variacion en el indicador pero manteniendo el incumplimiento de la ley. Frente a este
comportamiento la administracién municipal ubicada en categoria sexta, no cumple los requerimientos de la Ley 617 de 2000
con 90.86%, excediendo en 10.86 puntos lo permitido (80%).

LIMITEDE  ICLDBASEPARA

EL INDICADOR FUNCIONAMIENTO INDICADOR

(Smiles) (GFIICLD)

ESTADO DEL

MUNICIPIO INDICADOR

CATEGORIA

GASTO %
(GFICLD) ($miles)

ARMERO GUAYABAL 6 80 2.350.195 2135271  90,86% NO CUMPLE

Concejo municipal

En el marco de la categorizacién del Municipio establecida en la Ley 617 de 2000, y teniendo en cuenta que el municipio
cuenta con once (11) concejales y con base en el calculo de la transferencia a partir de ICLD de $ 2.350 millones, el valor
maximo permitido a transferir es de $125,7 millones. Los recursos trasladados a esta Corporacion estan dentro de los
parametros de ley, con compromisos por valor de $120,6 millones.
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SESIONES TOTAL MONTO TRANSFERENCIA

DELTOLIMA

ESTADO DEL
INDICADOR

No. CONCEJALES ORDINARIAS + MAXIMO CONCEJO FUT
EXTRAS (miles de $) (miles de $)

11 90 125.747 120.649 CUMPLE

Personeria Municipal

La ley determind, que el valor maximo de las transferencias permitido para estos 6rganos, es de 150 SMLM, equivalentes
$80,3 millones. Dado que este municipio transfirié $80.3 millones a la personeria municipal, este indicador se cumple.

TRANSFERENCIA
APORTES MAXIMOS EN VALOR APORTE MAXIMO PERSONERIA MPAL ESTADO DEL

SMLM O % ICLD (miles de pesos) FUT INDICADOR

150 80.340 80,340 CUMPLE

Il. Diagnéstico financiero 2011

Ingresos

Los ingresos totales registrados por la administracion municipal en el afio de andlisis, ascendid a $7.241 millones, 18%
inferiores a los obtenidos en la vigencia anterior. De este total, $2.850 millones corresponden a ingresos corrientes y $4.390
millones a ingresos de capital.

El recaudo de ingresos tributarios ($1.864 millones), salvo el tributo de la sobretasa a la gasolina que decrecio 1.25%,
presento una variacion positiva en sus principales rentas, reflejo del aumento en 58% del impuesto predial y 16% en industria
y comercio. El conjunto de los ingresos tributarios y no tributarios representd el 27% del total de la vigencia, las
transferencias (de capital y libre destinacién) son el mayor componente del total con el 65% ($5.037 millones) 36%, superior
respecto a la vigencia 2010, especialmente por el comportamiento de las transferencias de libre destinacion que pasaron de
$632 millones a $865 millones en 2011.

Ingresos Tributarios 2011 Ingresos de Capital 2011
OTROS PREDIAL OTROS REGALIAS
2% T~ 32% COFINANCIACIO 1%/- 0%
N

H

) 1\
SOBRETASAS A_/ INDUSTRIA ¥ TRANSFERENCI
LA GASOLINA CO";EDZC'O AS NACIONALES

30% (SGP, etc.)
95%

Entre los ingresos no tributarios, el recaudo por concepto de tasas, derechos, multas y sanciones fue de $121 millones, 7%
menor al recaudado del afio anterior.

Por otra parte, los recursos de capital contribuye con el 60% ($4.390 millones) del total de los ingresos, 30% inferior a lo

registrado en 2010, debidos a menores recursos de cofinanciaciones de la Nacion y el Departamento, pasando de $2.257
millones a $164 millones en 2011.

42



DEPART/

VIABILIDAD FINANCIERA MUNICIPIOS DEL TOLIMA-2011

GOBERNACION
DELTOLIMA

Ingresos Totales 2008-2011 En el periodo 2008-2011 los ingresos

totales reportd incrementos del 18%,

2011 || 2L | oss0 ¥es €omo consecuencia de mayores ingresos
{ corrientes (25%) y de capital (13%).

2010 || | 8.860 ST 6oss Dentro de los ingresos corrientes son las
transferencias  nacionales de libre

2009 l[ — W o destinacion las de mayor variacion al
2008 |[ v A o ' pasar de $490 millones a $865 millones
1 en 2011. Los recursos propios reportan

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

un comportamiento positivo durante el
periodo con una variacién del 12%.

OINGRESOS TOTALES ® INGRESOS CORRIENTES = INGRESOS DE CAPITAL

Los recursos de capital disminuyeron durante el periodo de andlisis en 14%, debido al comportamiento de los recursos de
cofinanciacion. Esta fuente de financiacion afecta la variacion de los recursos.

Gastos

Al finalizar la vigencia 2011, los compromisos municipales totalizaron $6.655 millones, 27% menor que en la vigencia 2010.
El 63% corresponde a gastos de inversion ($4.219 millones), los cuales presentan disminuciones alrededor del 41% frente al
afio anterior. El 37% restante se atribuye a gastos corrientes, que en su totalidad se destinaron a pago de funcionamiento
ante la ausencia de pago de intereses de la deuda publica.

En los gastos de funcionamiento, las transferencias pagadas son el mayor compromiso de la administracion central con
$1.149 millones. Los recursos restantes se orientan a cubrir servicios personales y gastos generales, con el 36% y 16%
respectivamente.

Gastos de Funcionamiento 2011

Gastos de Capital 2011

TRANSFERENCI

AS PAGADAS
47%

SERVICIOS
PERSONALES
36%

OTROS
83%

GASTOS
GENERALES
17%

FORMACION
BRUTAL DE
CAPITAL FJO
17%

Por gastos de capital se ejecutaron $4.219 millones, de los cuales €l 17% se destina a formacion bruta de capital fijo
(infraestructura) y 83% a otros gastos de capital, como inversién social

Gastos Totales 2008-2011

2011 |

6.655

_ 4.219

2010 ||

9.097

7.104

2009 ||

7.742

5.889

6.684

5.232

10% 20% 30%

OGASTOS TOTALES

40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

=FUNCIONAMIENTO = GASTOS DE CAPITAL

En el periodo 2008-2011 la estructura de los
gastos totales del Municipio, registra el mayor
crecimento  (70%) en los gastos de
funcionamiento, el cual obedece a los
compromisos adquiridos en el programa de
saneamiento fiscal. Dentro de este grupo, son los
gastos generales los de mayor crecimiento, al
pasar de $131 millones en 2008 a $400 millones
en 2011. Los servicios personales y transferencias
pagadas crecieron en 58% y 54% respectivamente.
Los recursos invertidos en formaciéon bruta de
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capital e inversion social durante los cuatro afios de analisis ascendieron $22.443 millones. En este periodo la inversion
presentod una variacion negativa en 19 puntos.

Deuda publica

La administracion municipal cancelé por concepto de amortizaciones a capital la suma de $363 millones, por créditos
adquiridos con el Banco Agrario.

Balance financiero

Balnce Financiero 2008-2011 El cierre presupuestal en 2011, registra un
el ahorro corriente de $415 millones, 29%

zgz .\ 584, = inferior al alcanzado en el 2010; y superior al
400 — a5 reportado en 2009, consecuencia de
0 i 74. incrementos  superiores  en los gastos
A corrientes respecto a los ingresos corrientes

(con una relacion de 22% a 11%). En todo el
periodo de andlisis se presentaron

200 2008 2009

-400
-600
-800

-555

767

1000 : excedentes de recursos propios que
mtm=DEFICIT O AHORRO CORRIENTE ~ ===DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL permitieron apa|ancar la inversion.

El Superavit total ascendio a $586 millones, generado por gastos de inversion ($4.219 millones), inferior al ahorro corriente
($415 millones ) y, a los ingresos de capital ($4.390 millones).

Indicadores de desempefio fiscal

CONSOLIDADO

INDICADORES DE DESEMPENO FISCAL 2011 MUNICIPAL (%)

MOVILIZACION DE RECURSOS

Ingresos Tributarios/Ingresos Totales 25,74
Participacion de las Rentas de la Nacion (SGP) en los Ingresos Totales 68%
MANEJO DEL GASTO

Gastos de Funcionamiento/Ingresos Corrientes de Libre Destinacion 90,86
Gastos de Inversion/Gastos Totales 63,40
SOSTENIBILIDAD DEL GASTO

Ahorro Corriente/Ingreso Corriente 14,56

En cuanto la movilizacién de recursos se destaca la dependencia de las rentas del SGP transferidos por la Nacion en los
ingresos totales del Municipio, la cual alcanza el 68% aproximadamente, en relacién con la baja capacidad de generar
recursos propios que durante el 2011, 26% de los ingresos totales. Es decir el Municipio requiere de un mayor esfuerzo fiscal
para garantizar ingresos complementarios a las transferencias de la Nacién orientados a financiar gastos de inversién.

En cuanto al manejo de los gastos municipales, la administracion central no cuenta con capacidad de autofinanciar sus
gastos de funcionamiento excediendo los limites de gasto establecidos por ley. Asi mismo los gastos destinados a inversion
representan el 63% del total de gastos, indicador que evidencia grandes compromisos en funcionamiento en detrimento de
una inversién que permita cumplir las competencias asignadas por ley.
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Otro aspecto importante de resaltar es la sostenibilidad de su gasto, reflejandose en la capacidad de cumplir con sus
ingresos corrientes los compromisos de funcionamiento y pago de intereses de deuda y disponer de un minimo excedente
que de soporte la inversion municipal.

lIl.  Conclusiones y recomendaciones

e El Municipio presenta reiterados incumplimientos a la Ley 617 de 2000, situacion de no ser corregido durante la
vigencia 2012, le impediria a la administracion municipal, de conformidad con lo estipulado en el articulo 80 de la Ley
617 de 2000, recibir apoyo financiero de la Nacién.

e  Se observa que a pesar del esfuerzo realizado en la ejecucion del programa de reestructuracion de pasivos, los gastos
crecen a un ritmo mas acelerado a lo que lo hacen los ingresos y la ejecucién de la inversion depende en un alto
porcentaje de las transferencias del orden nacional a través del SGP.

Operaciones efectivas de caja

CUENTA 2011

INGRESOS TOTALES 7.241
1. INGRESOS CORRIENTES 2.850
1.1  INGRESOS TRIBUTARIOS 1.864
1.1.1. PREDIAL 609
1.1.2. INDUSTRIA Y COMERCIO 274
1.1.3. SOBRETASAS A LA GASOLINA 554
1.1.4. OTROS 427
1.2. INGRESOS NO TRIBUTARIOS 121
1.3. TRANSFERENCIAS 865
1.3.1. DEL NIVEL NACIONAL 784
1.3.2. OTRAS 81

GASTOS TOTALES 6.655
2. GASTOS CORRIENTES 2.435
2.1. FUNCIONAMIENTO 2.435
2.1.1. SERVICIOS PERSONALES 886
2.1.2. GASTOS GENERALES 400
2.1.3. TRANSFERENCIAS PAGADAS 1.149
2.2. INTERESES DEUDA PUBLICA 0
2.3. OTROS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 0
3. DEFICIT O AHORRO CORRIENTE (1-2) 415
4. INGRESOS DE CAPITAL 4.390
4.1. REGALIAS 5
4.2. TRANSFERENCIAS NACIONALES (SGP, etc.) 4.172
4.3. COFINANCIACION 164
4.4. OTROS 49
5. GASTOS DE CAPITAL (INVERSION) 4.219
5.1.1.1. FORMACION BRUTAL DE CAPITAL FIJO 722
5.1.1.2. OTROS 3.497
6. DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL (3+4-5) 586
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SUAREZ

l. Antecedentes

En el ejercicio de evaluacion al cumplimiento de los limites de gastos que determina la Ley 617 de 2000, realizada para los
afios 2008-2011, el municipio de Suarez cumplié con el limite maximo de gasto de la administracién central hasta el afio
2010, en la Ultima vigencia se modifica el indicador superando el 80% permitido. El afio con mejor relacién de GF/ICLD fue
2008 con 65,53%, 15 puntos inferior al obtenido en 2011, con 80.97%, consecuencia de un mayor crecimiento de los gastos
de funcionamiento (45%) respecto a los ICLD (19%).

Variacion

Concepto 2008 2009 2010 2011 2008/2011
1. ICLD base para Ley 617 de 2000 791,66 959,28 971,20 945,4 19%
2. Gastos base para Ley 617 de 2000 526,71 679,00 742,75 765,5 45%

. Relacién GF/ICLD

66,53%

70,78%

76,48%

80,97%

15%

. Limite establecido por la Ley

80%

80%

80%

80,00%

. Diferencia

-13,47%

-9,22%

-3,52%

0,96%

Administracion central

Para la vigencia 2011, los gastos de funcionamiento presentaron un incremento del 3%, mientas los ICLD disminuyeron en
2.6%, respecto vigencia 2010. Frente a este comportamiento la administracion municipal, ubicada en categoria sexta, no
cumple los requerimientos de la ley 617 de 2000 con 80.96%, 0.96 puntos por encima de lo permitido (80%).

LIMITE DE GASTO ICLDBASE PARA FUNCIONAMIENTO INDICADOR

EL INDICADOR :
($miles) ($miles) (GHICLD)

SUAREZ 6 80 945.465 765.487 80,96%

ESTADO DEL

MUNICIPIO INDICADOR

CATEGORIA

%(GHICLD)

NO CUMPLE

Concejo municipal

En el marco de la categorizacién del Municipio establecida en la ley 617 de 2000, y éste cuenta con siete (7) concejales y
con base en el calculo de la transferencia a partir de ICLD de $945 millones, valor maximo permitido a transferir es de $89.7
millones. Los recursos trasladados a esta Corporacién estan dentro de los parametros de ley, con compromisos por valor de
$86,3 millones.

SESIONES
ORDINARIAS +

TOTAL MONTO
MAXIMO
(miles de $)

TRANSFERENCIA
CONCEJO FUT
(miles de $)

ESTADO DEL

No. CONCEJALES INDICADOR

EXTRAS

89.723 86.340 CUMPLE

Personeria municipal

La ley determind, que el valor maximo de las transferencias permitido para estos érganos, es de 150 SMLM, equivalentes
$80,3 millones. Dado que este municipio transfirid $80.3 millones a la personeria municipal, este indicador se cumple.

VALOR APORTE MAXIMO TRANSFERENCIA
PERSONERIA MPAL FUT

(miles de $)
150 80,34 80,34

APORTES MAXIMOS EN
SMLM O % ICLD

ESTADO DEL
INDICADOR

(miles de $)

CUMPLE
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Il. Diagnéstico financiero 2011

Ingresos

Los ingresos totales registrado por la administracion municipal en el afio de andlisis, ascendi¢ a $3.970 millones, 15% inferior
a los obtenidos en la vigencia anterior. De este total, $1.192 millones corresponden a ingresos corrientes y $2.779 millones a
ingresos de capital.

El recaudo de ingresos tributarios ($465 millones), presentd una variacion positiva y significativa respecto a la vigencia 2010,
de sus principales rentas, reflejo de los incrementos en 38% del impuesto predial y 59% en industria y comercio; el
municipio no recibe tributos por concepto de sobretasa a la gasolina. El conjunto de los ingresos tributarios y no tributarios
representd el 14% del total de la vigencia. Las transferencias (de capital y libre destinacién) son el mayor componente del
total de ingresos con el 71% ($2.807 millones), 10% inferior a la vigencia 2010, especialmente por el comportamiento
registrado en las transferencias de libre destinacion que pasaron de $770 millones en 2010 a $636 millones en 2011.

Ingresos Tributarios 2011 Ingresos de Capital 2011

OTROS
4%

PREDIAL QEGAUAS
28% 0%

COFINANCIACIO TRANSFERENCIA
N | S NACIONALES
18% (SGP, etc.)
78%

OTROS/
64%

INDUSTRIA Y
COMERCIO
8%

Entre los ingresos no tributarios, el recaudo por concepto de tasas, derechos, multas y sanciones fue de $90 millones, 123%
superior al recaudado en el periodo anterior.

Por otra parte los recursos de capital aporta el 70% ($2.799 millones) del total de los ingresos, 22% inferior a lo registrado en
el 2010, debido a menores recursos de regalias, al pasan de $260 millones en 2010 a $5 millones en 2011. Los recursos por
SGP y cofinanciaciones disminuyen 7% 47% respectivamente.

Ingresos Totales 2008-2011 En el periodo 2008-2011 los ingresos totales
crecieron 9%, debido a incrementos en los
o 2970 _ ingresos corrientes y de capital en 33% y 1%
\ respectivamente. En los ingresos corrientes, son
2010 4.667 _ las rentas propias las de mayor variacién al pasar
‘ de $302 millones en 2008 a $465 millones en
il 3974 _ 2011; en cuanto a las transferencias de libre
- o destinacion, registran un comportamiento positivo

del 17% durante el periodo.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
INGRESOS TOTALES ®INGRESOS CORRIENTES = INGRESOS DE CAPITAL

Analizando los recursos de capital, estos aportaron el 70% ($2.779 millones) al total de ingresos, con fuentes de financiacion
que no alteraron su participacién durante el periodo de analisis, a excepcion del afio 2010 en el cual se registran los mayores
ingresos destinados a inversion con $3.545 millones, resultado de la participacion de los recursos de cofinanciaciones ($947
millones) y regalias ($260 millones).
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Gastos

Al finalizar la vigencia 2011, los compromisos municipales totalizaron $6.960 millones, 7% superior a los obtenidos en la
vigencia anterior. EI 85% de éstos corresponden a gastos de inversion ($5.941 millones), los cuales presentan incrementos
alrededor del 7% frente al afio inmediatamente anterior. El 15% restante corresponde a gastos corrientes, que en su mayoria
se destinaron a pago de funcionamiento. Por concepto de intereses de deuda publica, el Municipio canceld $14 millones en
ese afio.

Los gastos de funcionamiento crecieron 10% frente a 2010, en éstos los servicios personales son el mayor compromiso de la
administracion central, con $659 millones. Los recursos restantes se orientan a cubrir gastos generales con $347 millones.

Ingresos Tributarios 2011 Ingresos de Capital 2011
OTROS
4% — REGALIAS
PREDIAL
28% -\ 0%
COFINANCIACIO  —__ TRANSFERENCIA
N S NACIONALES
18% (SGP, etc.)

78%

OTROS
64%

INDUSTRIA Y
COMERCIO
8%

Los gastos de capital ejecutaron $5.941 millones, de los cuales el 60% se destina a formacion bruta de capital
(infraestructura) y 40% a otros gastos de capital, como inversién social.

Gastos Totales 2008-2011 En el periodo 2008-2011 la estructura de los

i gastos totales del Municipio registra la
2011 6.960 1.005 variaciébn mas significativa (71%) en los
' gastos de capital, al pasar $3.484 millones en

2ot |18 048 s 2008 a $5.941 millones en 2011. Por otra
2000 Y —-— parte los gastos de funcionamiento crecieron
. 49%, debido a mayores desembolsos en

2008 4159 675 gastos generales y servicios personales con

51% y 69% respectivamente.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

GASTOS TOTALES ~ mFUNCIONAMIENTO = GASTOS DE CAPITAL

Los recursos invertidos en formacion bruta de capital e inversién social durante los cuatro afios de analisis ascendieron
$18.171 millones. En este periodo la inversion presentd una variacion positiva en 71 puntos.

Deuda publica

La administracion municipal canceld, por concepto de deuda publica, la suma de $61 millones, de los cuales para pago de
intereses se destinaron $14 y para aportes a capital $47 millones.
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Balance financiero

Balance Financiero 2008-2011
1.000 El cierre presupuestal en 2011 muestra
so0 172 un ahorro corriente de $172 millones,
14% inferior al alcanzado en el 2010).
En todo el periodo de andlisis se
presentaron excedentes de recursos
propios que permitieron apalancar la
inversion

-2.990

sz DEFICIT O AHORRO CORRIENTE e DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL

El déficit total ascendio a $2.990 millones, generados por gastos de inversion ($5.941 millones), superiores al ahorro
corriente ($172 millones) y a los ingresos de capital ($2.779 millones).

Indicadores de desempefio fiscal

CONSOLIDADO

INDICADORES DE DESEMPENO FISCAL 2011 MUNICIPAL (%)

MOVILIZACION DE RECURSOS

Ingresos Tributarios/Ingresos Totales 11,72

Participacion de las Rentas de la Nacion (SGP) en los Ingresos Totales 71%

MANEJO DEL GASTO

Gastos de Funcionamiento/Ingresos Corrientes de Libre Destinacion 80,96

Gastos de Inversion/Gastos Totales 85,36
SOSTENIBILIDAD DEL GASTO

Ahorro Corriente/Ingreso Corriente 14,46

En cuanto la movilizacién de recursos se destaca la dependencia de las rentas del SGP transferidos por la Nacion en los
ingresos totales del Municipio, la cual alcanza el 71% aproximadamente, en relacién con la baja capacidad de generar
recursos propios que durante el 2011 alcanzo 11,7% de los ingresos totales. Es decir el Municipio requiere de un mayor
esfuerzo fiscal para garantizar ingresos complementarios a las transferencias de la Nacion orientados a financiar gastos de
inversion.

En cuanto al manejo de los gastos municipales, la administracién demostré que cuenta con capacidad para autofinanciar sus
gastos de funcionamiento ajustdndose a los establecidos por la Ley. Asi mismo los gastos destinados a inversién
representan el 85% del total de gastos, indicador que muestra el cumplimiento de las competencias asignadas por la norma
al ente territorial.

Otro aspecto importante de resaltar es la sostenibilidad de su gasto, reflejandose en la capacidad de cumplir con sus

ingresos corrientes los compromisos de funcionamiento y pago de intereses de deuda y disponer de un excedente que de
soporte la inversion municipal.
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lll.  Conclusiones y recomendaciones:

e Se observa un débil esfuerzo fiscal y baja capacidad administrativa para recaudar tributos; por lo tanto, la inversion
depende de las transferencias de la Nacion a través del SGP y la gestion que realice la administracion municipal a través
de cofinanciaciones.

e Los gastos de funcionamiento del Municipio han presentado mayor aceleracién frente a los ICLD que en ultimo afio
disminuyeron, por lo que se debe evitar mantener esta tendencia, ya que el Municipio esta incumpliendo indicador de
617, superando con tan solo 0.96% del limite permitido

e Durante la vigencia 2011 se presentd un déficit total de $2.990 millones, comprometiendo la solidez y estabilidad
financiera de la entidad territorial.

Operaciones efectivas de caja

CUENTA 2011

INGRESOS TOTALES 3.970
1. INGRESOS CORRIENTES 1.192
1.1 INGRESOS TRIBUTARIOS 465
1.1.1. PREDIAL 131
1.1.2. INDUSTRIA Y COMERCIO 35
1.1.3. SOBRETASAS A LA GASOLINA -
1.1.4. OTROS 300
1.2. INGRESOS NO TRIBUTARIOS 90
1.3. TRANSFERENCIAS 636
1.3.1. DEL NIVEL NACIONAL 635
1.3.2. OTRAS 1

GASTOS TOTALES 6.960
2. GASTOS CORRIENTES 1.019
2.1. FUNCIONAMIENTO 1.005
2.1.1. SERVICIOS PERSONALES 659
2.1.2. GASTOS GENERALES 347
2.1.3. TRANSFERENCIAS PAGADAS -
2.2. INTERESES DEUDA PUBLICA 14
2.3. OTROS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO -
3. DEFICIT O AHORRO CORRIENTE (1-2) 172
4. INGRESOS DE CAPITAL 2.779
4.1. REGALIAS 5
4.2. TRANSFERENCIAS NACIONALES (SGP, etc.) 2.171
4.3. COFINANCIACION 501
4.4. OTROS 102
5. GASTOS DE CAPITAL (INVERSION) 5.941
5.1.1.1. FORMACION BRUTAL DE CAPITAL FIJO 3.586
5.1.1.2. OTROS 2.355
6. DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL (3+4-5) -2.990
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DIAGNOSTICO FINANCIERO DE LOS MUNICIPIOS
QUE NO CUMPLEN EL LIMITE DE GASTOS DE LAS
TRANSFERENCIAS AL CONCEJO MUNICIPAL
(ART 10 DE LA LEY 617 DE 2000)
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ESPINAL

l. Antecedentes

En el gjercicio de evaluacion al cumplimiento de los limites de gastos que determina la Ley 617 de 2000, realizada para el
periodo 2008-2011, el municipio de Espinal ha cumplido con el indicador en la administracién central, con lo cual ha
permanecido durante los cuatro afios de andlisis, entre el rango de 40% y 50% de cumplimiento. El afio con mejor relacién
de GF/ICLD fue 2009 con 42,3%, 6 puntos inferior al obtenido en el 2011, con el 48,4%, consecuencia de un crecimiento de
los gastos de funcionamiento (1,8%) y disminucién de los ICLD (11%).

Variaciéon

Concepto

1.ICLD base para Ley 617 de
2000

2008

13.139,9

2009

14.822,2

2010

14.489,5

2011

13.183,7

2008/2011

0,3%

2. Gastos base para Ley 617 de
2000

5.859.,4

6.270,4

7.504,2

6.380,4

8,9%

3. Relaciéon GF/ICLD

44,6%

42,3%

51,8%

48,4%

8,5%

4. Limite establecido por la Ley

80%

80%

80%

80%

5. Diferencia

-35,4%

-37,7%

-28,2%

-31,6%

Administracion central

Para la vigencia 2011 tanto los ingresos de libre destinacion como los gastos de funcionamiento decrecieron respecto a la
vigencia 2010, no obstante, son los GF los de mayor variacion. Frente a este comportamiento la administracion municipal
ubicada en categoria cuarta, cumple los requerimientos de la ley 617 de 2000 con 48,4%, 31,6 puntos por debajo de lo
permitido (80%).

LIMITEDE
GASTO %
(GFICLD)

ESPINAL 4 80

ICLD BASEPARA FUNCIONAMIENTO
EL INDICADOR

($miles) (Smiles)
13.183.723

INDICADOR
(GFICLD)

ESTADO DEL

CATEGORIA INDICADOR

Municipio

6.380.418 48,40% CUMPLE

Concejo municipal

En el marco de la categorizacion del Municipio establecida en la ley 617 de 2000, y éste cuenta con quince (15) concejales y
con base en el célculo de la transferencia a partir de ICLD de $ 13.183 millones, valor méaximo permitido a transferir es de
$427,5 millones. Los recursos trasladados a esta Corporacion superaron los parametros de ley, con compromisos por valor
de $430,4 millones.

SESIONES
ORDINARIAS +
EXTRAS

TOTAL MONTO
MAXIMO
(miles de $)

TRANSFERENCIA
CONCEJO FUT
(miles de $)

ESTADO DEL
INDICA DOR

No. CONCEJALES

427 .598 430.477 NO CUMPLE

Personeria municipal

La ley determind, que el valor méximo de las transferencias permitido para estos 6rganos en municipios de categoria cuarta,
es de 280 SMLM, equivalentes $149,9 millones. Dado que este municipio transfirio $148,5 millones a la personeria
municipal, este indicador se cumple.

TRANSFERENCIA
PERSONERIA MPAL
FUT (miles de $)

148,526

APORTES MAXIMOS EN VALOR APORTE MAXIMO

(miles de $

ESTADO DEL
INDICADOR

SMLM O % ICLD

280 149,968 CUMPLE
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Ingresos

Los ingresos totales registrado por la administracion municipal en el afio de andlisis, ascendi¢ a $31.693 millones, 7% inferior
a los obtenidos en la vigencia anterior. De este total, $16.879 millones corresponden a ingresos corrientes y $14.814
millones a ingresos de capital.

El recaudo de ingresos tributarios ($14.056 millones), salvo el rubro de otros ingresos tributarios que crecio 118%, presentd
una variacién negativa en sus principales rentas respecto a 2010, reflejo de la disminucién en 10,4% del impuesto predial;
3% en industria y comercio y 3% en sobretasa a la gasolina. Las transferencias de la nacion (de capital y libre destinacion)
representaron el 41% del total de la vigencia. Los recursos propios (tributarios y no tributarios) son el mayor componente del
total de ingresos con el 50% ($15.765 millones), 5% inferior a la vigencia 2010, especialmente por el comportamiento de los
ingresos no tributarios que pasaron de $2.216 millones a $1.709 millones en ese periodo

Ingresos Tributarios 2011 Ingresos de Capital 2011

OTROS PREDIAL OTROS
25% _\ 20% 2%

COFINANCIACION RE?;blAs
8% b

TRANSFERENCIA
S NACIONALES
(SGP, etc.)

INDUSTRIA Y 8%

SOBRETASAS Al COMERCIO
LA GASOLINA 40%
15%

Entre los ingresos no tributarios, el recaudo por concepto de tasas, derechos, multas y sanciones fue de $1.709 millones,
23% menos al efectivamente recaudado en la vigencia 2010.

Por otra parte los recursos de capital contribuyen con el 47% ($14.814 millones) del total de los ingresos, 16% inferior a lo
registrado en el 2010; debido a menores recursos en todas sus fuentes de financiacion (regalias, SGP, Cofinanciaciones y
otras fuentes) especialmente en cofinanciaciones, que pasaron de $938 millones en 2010 a $216 millones en 2011.

En el periodo 2008-2011 los ingresos totales

Ingresos Totales 2008-2011 X N | R
crecieron 4%, debido a mayores ingresos

2o g a3 cgrnen?es. En este grupo, son los ingresos no
‘ tributarios lo que presentan la mayor variacién, al
2010 | 33.928 17.702 pasar de $1.386 millones en 2008 a $1.709
‘ millones en 2011; en cuanto a los ingresos
2008 '[ 33182 e — tributarios, éstos registraron un crecimiento del
2008 || T | 15650  Liii 5%, .reflejo.de mayores .recaudos especialmente
L por industria y comercio al pasar de $4.025

e Aov O a0W A0 SoR oW T som 90019 millones en 2008 a $5.602 millones en 2011.

BOINGRESOS TOTALES = INGRESOS CORRIENTES = INGRESOS DE CAPITAL

Analizando los recursos de capital, éstos aportan el 47% del total de ingresos, manteniendo estable su participacion
(disminuy6 0,25%) durante el periodo de andlisis; esta disminucion se debe a menores recursos de regalias, al pasar de
$3.261 millones en 2008 a $1.811 millones en 2011. Por otra parte, las transferencias del SGP y las cofinanciaciones
crecieron 6% y 125% respectivamente.
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Gastos

Al finalizar la vigencia 2011 los compromisos municipales totalizaron $36.198 millones, 2% inferior a los obtenidos en la
vigencia 2010. El 79% corresponde a gastos de inversion ($28.499 millones), manteniendo estable sus compromisos frente
al afio inmediatamente anterior. EI 21% restante se atribuye a gastos corrientes, que en su mayoria se destinaron a pago de
funcionamiento. Por concepto de intereses de deuda publica, el Municipio canceld $461 millones en ese afio.

Los gastos de funcionamiento disminuyen 13% frente a 2010; en éstos los servicios personales son el mayor compromiso de
la administracion central, con $3.417 millones. Los recursos restantes se orientan en gastos generales y transferencia
pagadas con el 17% y 36% respectivamente.

Gastos de funcionamiento 2011 Gastos de Capital 2011
. Servicios
Transferencia personales
s pagadas 47%
36%

FORMACION
BRUTAL DE
CAPITAL FIJO
42%

OTROS]

58%

Gastos
Generales
17%

Por gastos de capital se ejecutaron $28.499 millones, de los cuales el 42% se destina a formacion bruta de capital fijo
(infraestructura) y 58% a otros gastos de capital, como inversién social.

Gastos Totales 2008-2011 En el periodo 2008-2011 la estructura de

los gastos totales del Municipio registra la

2011 36.198 28.499 variacion mas significativa en los recursos
\ de capital, con un incremento del 12%,

2010 | 37.018 EEER 28423 presentando su mayor variacion en la

2000 R TR o formacion bruta de capital, al pasar de
\ $9.111 millones en 2008 a $11.980 millones
2005 |1} 32.817 25.468 en 2011. Por otra parte, los gastos de

o%  10% 20% 30% 0% s0% 0%  7o%  so% oo% 1000 | funcionamiento crecieron 7%; de éstos los
servicios personales son los de mayor
crecimiento con 57% en el periodo

analizado.

GASTOS TOTALES = FUNCIONAMIENTO = GASTOS DE CAPITAL

Los recursos invertidos en formacion bruta de capital e inversion social durante los cuatro afios ascendieron $107.975
millones. En este periodo la inversién presentd una variacion negativa en 12 puntos.

Deuda publica

La administracion municipal canceld por de deuda publica la suma de $1.166 millones, los cuales se destinaron a pago de
intereses $461 millones y aportes a capital $705 millones.
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Balance financiero

Balance Financiero 2008-2011 El cierre presupuestal en 2011 muestra
12.000 ahorro corriente de $9.180 millones, 20%
10.000 _/25.6 + 0180 superior al alcanzado en el 2010, como
8000 | 8301 # \‘/

consecuencia de incrementos en los

ingresos  corrientes del 4% vy

- disminuciones en los gastos corrientes
0 7 del 10%. En todo el periodo de analisis

2008 2009 2010 2011

2,000 \-\. se presentaron excedentes de recursos

4000 -3.090 -4.506 propios que permitieron apalancar la

inversion.

6.000 7.630

4.000
2.000

-2.316

-6.000

=== DEFICIT O AHORRO CORRIENTE === DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL

El déficit total ascendié a $4.506 millones, generados por gastos de inversion ($28.499 millones), superiores al ahorro
corriente ($9.180 millones) y a los ingresos de capital ($14.814 millones).

Indicadores de desempefio fiscal

CONSOLIDADO

INDICADORES DE DESEMPENO HSCAL 2011 MUNICIPAL (%)

MOVILIZACION DE RECURSOS

Ingresos Tributarios/Ingresos Totales 44,35%
Participacion de las Rentas de la Nacién (SGP) en los Ingresos Totales 40,16%
MANEJO DEL GASTO

Gastos de Funcionamiento/Ingresos Corrientes de Libre Destinacion 48,40%
Gastos de Inversion/Gastos Totales 78,73%
SOSTENIBILIDAD DEL GASTO

Ahorro Corriente/lngreso Corriente | 54,39%

Se destaca dentro de la movilizacion de recursos, la capacidad de la entidad territorial de generar recursos propios, los
cuales aportan el 44% del total de ingresos de la entidad, recursos superiores a las trasferencias de la nacion a través del
SGP de libre destinacion e inversion.

En cuanto al manejo de los gastos municipales, la administracion central cuenta con capacidad de autofinanciar sus gastos
de funcionamiento ajustandose a los establecidos por la ley. Asi mismo los gastos destinados a inversién representan el
78,7% del total de gastos, indicador que favorece el cumplimiento de las competencias asignadas por ley al ente territorial.

Otro aspecto importante de resaltar es la sostenibilidad del gasto, reflejindose en la capacidad de cumplir con sus ingresos

corrientes los compromisos de funcionamiento y pago de intereses de deuda y disponer de un excedente que complemente
la inversién municipal.
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DEL TOLIMA- 2011

DEPARTA

Conclusiones y recomendaciones:

e Durante vigencia 2011, los recaudos de los principales tributos crecieron 5% en promedio, confirmando el esfuerzo
fiscal que hace la administracion para garantizar mantener estable estos recursos, teniendo en cuenta que son las
rentas de mayor participacion en los ingresos totales del municipio.

e  Los recursos de capital aportan el 47% ($14.814 millones) al total de ingresos, 16% inferior a la vigencia 2010, reflejo
de la disminucion en 3% regalias; 9% SGP; 45% cofinanciaciones y 77% otros.

e  Los ingresos destinados a capital presentan una dependencia del 78% de los recursos del SGP, por lo cual es
necesario fortalecer la gestion y lograr atraer nuevas fuentes de financiacién para lograr cumplir los compromisos y
disminuir el déficit total generado en las dos Ultimas vigencias analizadas.

Operaciones efectivas de caja

CUENTA 2011

INGRESOS TOTALES 31.693
1. INGRESOS CORRIENTES 16.879
1.1 INGRESOS TRIBUTARIOS 14.056
1.1.1. PREDIAL 2.756
1.1.2. INDUSTRIA Y COMERCIO 5.602
1.1.3. SOBRETASAS A LA GASOLINA 2.183
1.1.4. OTROS 3.516
1.2. INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1.709
1.3. TRANSFERENCIAS 1.113
1.3.1. DEL NIVEL NACIONAL 1.113
1.3.2. OTRAS (0]

GASTOS TOTALES 36.198
2. GASTOS CORRIENTES 7.699
2.1. FUNCIONAMIENTO 7.238
2.1.1. SERVICIOS PERSONALES 3.417
2.1.2. GASTOS GENERALES 1.192
2.1.3. TRANSFERENCIAS PAGADAS 2.629
2.2. INTERESES DEUDA PUBLICA 461
2.3. OTROS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
3. DEFICIT O AHORRO CORRIENTE (1-2) 9.180
4. INGRESOS DE CAPITAL 14.814
4.1. REGALIAS 1.811
4.2. TRANSFERENCIAS NACIONALES (SGP, etc.) 11.616
4.3. COFINANCIACION 1.172
4.4. OTROS 216
5. GASTOS DE CAPITAL (INVERSION) 28.499
5.1.1.1. FORMACION BRUTAL DE CAPITAL FIJO 11.980
5.1.1.2. OTROS 16.519
6. DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL (3+4-5) -4.506
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l. Antecedentes

En el ejercicio de evaluacion al cumplimiento de los limites de gastos que determina la Ley 617 de 2000, realizada para el
periodo 2008-2011, el municipio de Guamo cumple con el indicador en la administracion central, con lo cual ha permanecido
durante los cuatro afios de andlisis, entre el rango de 50% y 60% de cumplimiento. El afio con mejor relacién de GF/ICLD fue
2011 con 52.2%, 9 puntos inferior al obtenido en el 2010, con el 61.2%, consecuencia de un mayor crecimiento de los ICLD

(17%).

Variacion

Concepto

2009

2010

2011

2008/2011

1. ICLD base para Ley 617 de 2000 4,386.8 3,890.0 4,238,9 4.967.6 13%
2. Gastos base para Ley 617 de 2000 2,458.5 2,238.8 2,596,2 2.594.9 6%
3. Relacién GF/ICLD 56.0% 57.6% 61.2% 52.2% -7%
4. Limite establecido por la Ley 80% 80% 80% 80%
5. Diferencia -24.0% -22.5% -18.8% -27.8%

Administracion Central

Para la vigencia 2011 los ingresos corrientes de libre destinacion crecieron respecto a la vigencia 2010, mientras los GF
permanecieron estables. Frente a este comportamiento la administracion municipal, ubicada en categoria sexta, cumple la
ley 617 de 2000 con un 52.2%, 27.8 puntos por debajo de lo permitido (80%).

ICLD BASE
PARAEL
INDICADOR
($miles)

4,967,678

LIMITE DE
GASTO %
(GF/ICLD)

ESTADO DEL
INDICADOR

INDICADOR
(GF/ICLD)

FUNCIONAMIENTO

CATEGORIA ($miles)

Municipio

GUAMO 6 80 2,594,977 52.24% CUMPLE

Concejo Municipal

En el marco de la categorizacién del Municipio establecida en la ley 617 de 2000, éste cuenta con trece (13) concejales y
con base en el calculo de la transferencia a partir de ICLD de $ 4.967.6 millones, el valor maximo permitido a transferir es de
$185.6 millones. Los recursos trasladados a esta Corporacion sobrepasaron los limites establecidos por la ley 617 de 2000,
con compromisos por valor de $209 millones, por lo tanto no cumple.

TRANSFERENCIA
CONCEJO FUT
(miles de $)

209,074

TOTAL MONTO
MAXIMO
(miles de $)

185,695

SESIONES
ORDINARIAS +
EXTRAS

13 90

ESTADO DEL
INDICADOR

No. CONCEJALES

NO CUMPLE

Personeria Municipal

La ley determind, que el valor méximo de las transferencias permitido para estos 6rganos, es de 150 SMLM, equivalentes
$80,3 millones. Dado que este municipio transfirié $80.3 millones a la personeria municipal, este indicador se cumple.
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APORTES MAXIMOS EN

SMLM O % ICLD

VALOR APORTE MAXIMO

TRANSFERENCIA
PERSONERIA MPAL FUT

ESTADO DEL
INDICADOR

(miles de $) (miles de $)

150 80.34 80.34 CUMPLE

Il. Diagnéstico financiero 2011

Ingresos

Los ingresos totales registrado por la administracion municipal en el afio de anélisis, ascendié a $17.150 millones, 11.21%
superior a los obtenidos en la vigencia anterior. De este total, $6.025 millones corresponden a ingresos corrientes y $11.125
millones a ingresos de capital.

El recaudo de ingresos tributarios ($4.095 millones) presentd una variacion positiva en sus principales rentas respecto a la
vigencia anterior, reflejo del aumento en 0.78% del impuesto predial; y 17.51% en industria y comercio. El conjunto de los
ingresos tributarios y no tributarios representd el 30% del total de la vigencia. Las transferencias (de capital y libre
destinacion) son el mayor componente del total con el 60% ($10.215 millones), 8% superior respecto a la vigencia 2010,
especialmente por el comportamiento de las transferencias para inversion que pasaron de $8.702 millones a $9.485 millones
en ese periodo.

Ingresos Tributarios 2011 Ingresos de Capital 2011
OTROS
1%

COFINANCIACI
ON |
11% |
PREDIAL

57% TRANSFEREN
CIAS
NACIONALES
(SGP, etc.)
88%

SOBRETASAS
ALA

GASOLINA

28%

INDUSTRIA'Y
COMERCIO
15%

Entre los ingresos no tributarios, el recaudo por concepto de tasas, derechos, multas y sanciones fue de $1.112 millones,
144.76% mayor al recaudado en el periodo anterior.

Por otra parte, los recursos de capital contribuyeron con el 65% ($11.125 millones) del total de los ingresos, 12.4% superior a
lo registrado en el 2010; esto debido a mayores recursos de cofinanciacion de la Nacion y el Departamento, por la gestion
realizada; lo cual ascendié a $1.158 millones; asi mismo las transferencias del SGP aumentaron en 9% en beneficio de la
inversion municipal.

Ingresos totales 2008-2011

En el periodo 2008-2011 los ingresos totales

N reportd incrementos del 26%, consecuencia de
201 SLL20 - 10 mayores ingresos en las rentas corrientes (13%)
| y de capital (34%). En los ingresos corrientes,
2010 XS - S son las rentas propias las de mayor variacién, al
| pasar de $4.679 millones en 2008 a $5.207
2009 et Cosam Rass millones en 2011. En cuanto a las transferencias
| de libre destinacion, estas registraron un
2008 | S _ Gz crecimiento del 27%, al pasar de $644 millones

- en 2008 a $817 millones de 2011.

INGRESOS TOTALES " INGRESOS CORRIENTES " INGRESOS DE CAPITAL
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Analizando los recursos de capital, sus aportes aumentaron durante el periodo de analisis en 34%, debido al comportamiento
de los recursos de cofinanciacién y del SGP. Los recursos de cofinanciacién presentan el mayor crecimiento al pasar de
$407 millones en 2008 a $1.158 millones en 2011, por la gestion realizada ante el Departamento y la Nacion.

Gastos

Al finalizar la vigencia 2011 los compromisos municipales totalizaron $19.280 millones, 26% mas que en la vigencia 2010. El
85% de estos corresponde a gastos de inversion ($16.346 millones), los cuales presentan incrementos alrededor del 32%
frente al afio inmediatamente anterior. El 15% restante se atribuye a gastos corrientes, que en su mayoria se destinaron a
pago de funcionamiento. Por concepto de intereses de deuda publica, el Municipio canceld $49 millones en ese afio.

Gastos de Funcionamiento 2011 Ingresos de Capital 2011

TRANSFEREN

SERVICIOS
PAGADAS PERSONALES
44%

FORMACION
OTROS BRUTAL DE

CAPITAL FUJO
43%

GASTOS

GENERALES
16%

Los gastos de funcionamiento crecieron 0.68% frente a 2010; en éstos los servicios personales son el mayor compromiso de
la administracion central, con $1.281 millones. Los recursos restantes se orientan a cubrir gastos generales y de
transferencia pagadas, con el 16% y 39% respectivamente.

Por gastos de capital se ejecutaron $16.346 millones, de los cuales el 43% se destina a formacion bruta de capital fijo
(infraestructura) y 57% a otros gastos de capital, como inversidn social.

Gastos totales -2011

) En el periodo 2008-2011 la estructura de los
4 gastos totales del Municipio no registra

zou 18 19,280 2ses 10348 J variacion  significativa. Los gastos de
2010 1500 - i ] funcionamiento  crecieron en 5%, como
| consecuencia de mayores compromisos en los
2009 13,753 - 11,277 l servicios personales que pasaron de $871
| millones en 2008 a $1.281millones en 2011. Los
2008 |15 22288 - =225 I gastos de capital crecieron 31% favoreciendo la

CASTOS DE CAPITAL inversion en infraestructura.

GASTOSTOTALES B FUNCIONAMIENTO ¥ INTERESES DEUDAPUBLICA

Los recursos invertidos en formacion bruta de capital e inversidn social durante los cuatro afios de analisis ascendieron
$52.567 millones. En este periodo la inversion presentd una variacion positiva en 31 puntos.

Deuda publica

La administracion municipal cancelé $49 millones en intereses, por concepto de la deuda publica adquirida en las vigencias
anteriores.
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Balance financiero

Balance Financiero 2008-2011 El cierre presupuestal, en 2011muestra ahorro
4,000 corriente de $3.091 millones, 16% superior al
aooo | 2eer 2096 3,001 alcanzado en el 2010; como consecuencia de
2,000 incrementos en los ingresos corrientes y gastos

1,000 corrientes, no obstante son los ingresos los de
mayor variacion (con una relacion de 9% a 2%). En
todo el periodo de analisis se presentaron
2129 excedentes de recursos propios que permitieron

-3,000 apalancar la inversion.

DEFICIT O AHORRO CORRIENTE === DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL

2,008 | 2,011
-1,000

-2,000 -1,624

El déficit total ascendio a $2.129 millones, generado por gastos de capital ($16.346 millones), superior al ahorro corriente
($3.091) y a los ingresos de capital ($11.125 millones).

Indicadores de desempeiio fiscal

CONSOLIDADO

INDICADORES DE DESEMPENO FISCAL 2011 MUNICIPAL (%)

MOVILIZACION DE RECURSOS

Ingresos Tributarios/Ingresos Totales 23.9%
Partcipacion de las Rentas de la Nacion (SGP) en los Ingresos Totales 59.6%
MANEJO DEL GASTO

Gastos de Funcionamiento/Ingresos Corrientes de Libre Destinacion 52.2%
Gastos de Inversion/Gastos Totales 84.8%
SOSTENIBILIDAD DEL GASTO

Ahorro Corriente/Ingreso Corriente 51.3%

En cuanto la movilizacién de recursos se destaca la dependencia de las rentas del SGP transferidos por la Nacién en los
ingresos totales del Municipio, la cual alcanza el 59.6% aproximadamente, en relacion con la baja capacidad de generar
recursos propios que durante el 2011 alcanzo 23.9% de los ingresos totales. Es decir el Municipio requiere de un mayor
esfuerzo fiscal para garantizar ingresos complementarios a las transferencias de la Nacidn orientados a financiar gastos de
inversion.

En cuanto al manejo de los gastos municipales, la administracién demostré que cuenta con capacidad para autofinanciar sus
gastos de funcionamiento ajustandose a los establecidos por la Ley. Asi mismo los gastos destinados a inversién
representan el 84.8% del total de gastos, indicador que muestra el cumplimiento de las competencias asignadas por la
norma al ente territorial.

La relacién de ahorro corriente e ingreso corriente permite observar que la administracion municipal esté en la capacidad de

generar excedentes que soporten gastos de inversidn o gastos que contribuyan a sanear pasivos que tenga en su momento
el municipio
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lll. Conclusiones y recomendaciones:

e El Municipio disminuyo en su gestién para generar recursos propios al reducir en un 3.41% este concepto,
especialmente por menores recursos en los recaudos de sobretasa a la gasolina.

e Enel 2011, los gastos destinados a inversion aumentaron en 31.5% frente a la vigencia anterior; este resultado se debe
en parte a la gestién de la administracién municipal para atraer recursos de cofinanciacién del nivel nacional y
departamental.

e Durante la vigencia 2011 se presentd un déficit total de $2.129 millones, superior en 1.734% al balance de la vigencia
anterior, lo cual compromete seriamente la solidez y estabilidad financiera de la entidad territorial.

Operaciones efectivas de caja

CUENTA 2011

INGRESOS TOTALES 17,150
1. INGRESOS CORRIENTES 6,025
1.1 INGRESOS TRIBUTARIOS 4,095
1.1.1. PREDIAL 1,888
1.1.2. INDUSTRIAY COMERCIO 494
1.1.3. SOBRETASAS ALA GASOLINA 941
1.1.4. OTROS 772
1.2. INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1,112
1.3. TRANSFERENCIAS 817
1.3.1. DEL NIVEL NACIONAL 730
1.3.2. OTRAS 87

GASTOS TOTALES 19,280
2. GASTOS CORRIENTES 2,933
2.1. FUNCIONAMIENTO 2,884
2.1.1. SERVICIOS PERSONALES 1,281
2.1.2. GASTOS GENERALES 464
2.1.3. TRANSFERENCIAS PAGADAS 1,139
2.2. INTERESES DEUDAPUBLICA 49
2.3. OTROS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
3. DEFICIT O AHORRO CORRIENTE (1-2) 3,091
4. INGRESOS DE CAPITAL 11,125
4.1. REGALIAS 353
4.2. TRANSFERENCIAS NACIONALES (SGP, etc.) 9,485
4.3. COFINANCIACION 1,158
4.4. OTROS 129
5. GASTOS DE CAPITAL (INVERSION) 16,346
5.1.1.1. FORMACION BRUTAL DE CAPITAL FIJO 6,987
5.1.1.2. OTROS 9,359
6. DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL (3+4-5) -2,129
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. Antecedentes

El Municipio viene ejecutando un programa de reestructuracion de pasivos en el marco de la Ley 550 de 1999, avalado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Esta medida fue tomada en virtud a la dificil situacién financiera generada por los
altos gastos de personal, el pago de pensiones, entre otros, le impiden cumplir con los limites de gastos que establece la Ley
617 de 2000, ademas no posee capacidad de endeudamiento, lo que le hace mas dificil obtener recursos por la modalidad
de créditos.

En el gjercicio de evaluacion al cumplimiento de los limites de gastos que determina la Ley 617 de 2000, realizada para el
periodo 2008-2011, el Municipio durante los dos primeros afios de andlisis, no cumplié con el limite méximo de gasto
permitido por la Ley. En 2011 la relacion GF/ICLD, fue de 70.87%, 9 puntos inferior al obtenido en el afio anterior, debido a
un mayor crecimiento de los ICLD (23%) respecto a los GF (8%).

Concepto 2008 2009 2010 2011 2\{)%%7;:)‘51”1
;6'0%"'3 base para Ley 617 de 2,009.8 2,093.9 2,693.6 3,278.7 63%
gbggstos base para Ley 617 de 1,826.9 1,747.9 2,155.9 2,323.6 27%
3. Relacién GF/ICLD 90.9% 83.5% 80.0% 70.87% -22%
4. Limite establecido por la Ley 80% 80% 80% 80%
5. Diferencia 10.9% 3.5% 0.0% -9.1%

Administracion central

Para la vigencia 2011 tanto los ingresos de libre destinacién como los gastos de funcionamiento crecieron respecto a la
vigencia 2010, no obstante, son los ICLD los de mayor variacién. Frente a este comportamiento la administracion municipal,
ubicada en categoria sexta, cumple los requerimientos de la ley 617 de 2000 con 70.8%, 9 puntos por debajo de lo permitido
(80%).

ICLD BASE

LIMITE DE PARA EL

GASTO %
(GF/ICLD)

HONDA 6 80

FUNCIONAMIENT
O ($miles)

INDICADOR
(GF/ICLD)

ESTADO DEL

MUNICIPIO INDICADOR

CATEGORIA

INDICADOR
($miles)

3,278,709 2,323,677 70.87% CUMPLE

Concejo municipal

En el marco de la categorizacién del Municipio establecida en la ley 617 de 2000, y éste cuenta con once (11) concejales y
con base en el calculo de la transferencia a partir de ICLD de $ 3.278 millones, valor méximo permitido a transferir es de
$139.6 millones. Los recursos trasladados a esta Corporacion no estan dentro de los pardmetros de ley, con compromisos
por valor de $139.8 millones, no cumple la normatividad vigente.

SESIONES
ORDINARIAS +
EXTRAS

11 90

TOTAL MONTO TRANSFERENCIA
CONCEJO FUT

(miles de $)
139,897

ESTADO DEL

No. CONCEJALES INDICADOR

MAXIMO
(miles de $)

139,675

NO CUMPLE
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Personeria municipal

La ley determind, que el valor maximo de las transferencias permitido para estos érganos, es de 150 SMLM, equivalentes
$80,3 millones. Dado que este municipio transfirio $81.1 millones a la personeria municipal, este indicador no se cumple.
TRANSFERENCIA

APORTES MAXIMOS EN VALOR APORTE MAXIMO PERSONERIA MPAL ESTADO DEL

SMLM O % ICLD (miles de $) FUT (miles de $) INDICADOR

150 80.340 81.113 NO CUMPLE

Il. Diagnéstico financiero 2011

Ingresos

Los ingresos totales registrado por la administracion municipal en el afio de andlisis, ascendi¢ a $8.965 millones, 51% inferior
a los obtenidos en la vigencia anterior. De este total, $4.575 millones corresponden a ingresos corrientes y $4.390 millones a
ingresos de capital.

El recaudo de ingresos tributarios ($3.693millones) salvo el tributo de industria y comercio que disminuy6 0.4%, presento una
variacién positiva en sus principales rentas respecto a 2010, reflejo del aumento en 34% del impuesto predial; 2% en
sobretasa a la gasolina; y 29% en otros ingresos tributarios. El conjunto de los ingresos tributarios y no tributarios representé
el 45% del total de la vigencia. Las transferencias (de capital y libre destinacion) son el mayor componente del total de
ingresos con el 49% ($4.408millones), 69% inferior a la vigencia 2010, especialmente por el comportamiento de las
transferencias de inversion que pasaron de $13.933 millones a $3.927 millones en ese periodo.

Ingresos Tributarios 2011 Ingresos de Capital 2011

SOBRETASA
SA LA

GASOLINA

39%

OTROS

9
PREDIAL 11%
42% \

TRANSFERE
NCIAS

INDUSTRIA Y NACIONALES
COMERCIO (SGP, etc.)
19% 89%

Entre los ingresos no tributarios, el recaudo por concepto de tasas, derechos, multas y sanciones fue de $400 millones, 24%
superior al recaudado en el periodo anterior.

Por otra parte, los recursos de capital aportan el 49% ($4.390 millones) del total de los ingresos, 70% inferior a lo registrado
en el 2010; debido a menores recursos del SGP. El Municipio no cuenta con fuentes de financiacién diferentes a éstas,
generando una dependencia y vulnerabilidad alta ante cambios en su composicion.

Ingresos Totales 2008-2011 . . .
9 En el periodo 2008-2011 los ingresos corrientes

crecieron 76%. En este grupo, son los recursos
2011 8965 RL375 propios los de mayor variacion, al pasar de
2010 18,200 3840 $2.274 millones a $4.094 millones en 2011. Por
otra parte, los ingresos de capital disminuyeron
32%, debido a menores recursos del SGP.
2008 9,055 2,603 Estas transferencias presentan su mayor
participacion en 2010 con $13.933 millones,
72% superior a las registradas en 2011.

2009 13,969 3,130

0% 20% 40% 60% 80% 100%

INGRESOS TOTALES " INGRESOS CORRIENTES " INGRESOS DE CAPITAL
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Analizando los recursos propios sus aportes crecieron durante el periodo de analisis en 80%, debido al comportamiento de
los ingresos tributarios. En este grupo, los recaudos por impuesto predial y otros ingresos tributarios, presentan la mayor
variacion con 88% y 430% respectivamente. Este comportamiento en las rentas propias equilibra los resultados en el ingreso
total, ante la disminucion de las transferencias del SGP, el mayor componente de la inversién municipal.

Gastos

Al finalizar la vigencia 2011, los compromisos municipales totalizaron $22.339 millones, 16% inferior a los obtenidos en la
vigencia anterior. El 87% de éstos corresponden a gastos de inversion ($19.527millones), los cuales presentan
disminuciones alrededor del 19% frente al afio inmediatamente anterior. El 13% restante se atribuye a gastos corrientes, que
en su totalidad se destinaron a pago de funcionamiento.

Los gastos de funcionamiento crecieron 13% frente a 2010; en éstos los servicios personales son el mayor compromiso de la
administracion central, con $1.967 millones. Los recursos restantes se orientan a cubrir gastos generales y de transferencia
pagadas, con el 9% y 21% respectivamente.

Gastos de Funcionamiento 2011 Gastos de Capital 2011

TRANSFERENCI

AS PAGADAS
21%

GASTOS
GENERALES ~ SERVICIOS

PERSONALES
70%

\_ FORMACION
BRUTAL DE
CAPITALFIJO
74%

Por gastos de capital ejecutaron $19.527 millones, de los cuales el 74% se destina a formacion bruta de capital fijo
(infraestructura) y 26% a otros gastos de capital, como inversién social.

Gastos Totales 2008-2011 En el periodo 2008-2011 la estructura de los
gastos totales del Municipio registra la variacion
mas significativa en los gastos de capital, al

zon 22:339 pasar de $8.089 millones en 2008 a $19.527

2010 26,659 millones en 2011. Esta variacién se refleja en

mayores ejecuciones en infraestructura, con

2009 SEeT $14.358 millones. Por otra parte los gastos de
B e )

funcionamiento crecieron 39% en el periodo de
analisis, en éstos son las transferencias pagadas
0% 20% 40% 60% 80% 100% las de mayor variacion al pasar de $219 millones
en 2008 a $585 millones en 2011.

2008 10,197 2,024

GASTOS TOTALES ®GASTOS DE FUNCIONAMIENTO ™ GASTOS DE CAPITAL

Los recursos invertidos en formacion bruta de capital e inversion social durante los cuatro afios de analisis ascendieron
$58.624 millones. En este periodo la inversion presentd una variacion positiva en141 puntos.

Deuda publica

La administracion municipal canceld, por concepto de deuda publica, la suma de $39 millones, los cuales se destinaron para
aportes a capital.
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Balance financiero

Balance Financiero 2008-2011

10,000 El cierre presupuestal en 2011muestra ahorro
6,000 5,109 corriente de $1.763 millones, 32% superior al
a0 1,11 1,341 1,763 alcanzado en el 2010; consecuencia de
0 — incrementos superiores en los ingresos corrientes
000 12‘;383 2009 2010 2011 respecto a los gastos corrientes (con una relacion
’ de 19% a 13%). En todo el periodo de andlisis se
-10,000 g presentaron excedentes de recursos propios que

15000 13,374 | permitieron apalancar la inversion.

DEFICIT O AHORRO CORRIENTE —®— DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL

El déficit total ascendio a $13.374 millones, generados por gastos de inversion ($19.527 millones), superiores al ahorro
corriente ($1.763 millones) y a los ingresos de capital ($4.390 millones).

Indicadores de desempeiio fiscal

CONSOLIDADO

INDICADORES DE DESEMPENO FISCAL 2011 MUNICIPAL (%)

MOVILIZACION DE RECURSOS

Ingresos Tributarios/Ingresos Totales 41.2%
Participacion de las Rentas de la Nacién (SGP) en los Ingresos Totales 47.7%
MANEJO DEL GASTO

Gastos de Funcionamiento/Ingresos Corrientes de Libre Destinacion 70.87%
Gastos de Inversién/Gastos Totales 87.4%
SOSTENIBILIDAD DEL GASTO

Ahorro Corriente/Ingreso Corriente | 38.5%

Se destaca dentro de la movilizacion de recursos, la capacidad de la entidad territorial de generar recursos propios, los
cuales aportan el 41% del total de ingresos de la entidad, frente a 48% de las trasferencias de la nacion a través del SGP de
libre destinacion e inversion.

En cuanto al manejo de los gastos municipales, la administracion demostré que cuenta con capacidad para autofinanciar sus
gastos de funcionamiento ajustandose a los establecidos por la Ley. Asi mismo los gastos destinados a inversion
representan el 87% del total de gastos, indicador que muestra el cumplimiento de las competencias asignadas por la norma
al ente territorial.
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lll. Conclusiones y recomendaciones:
«  El Municipio mejor en su gestion para generar recursos propios al incrementar en 80% este concepto. Especialmente,
en lo referente de impuesto predial y otros ingresos tributarios.

e Enel 2011, los gastos destinados a inversién disminuyeron en 19% frente a la vigencia anterior; este resultado se debe
a menores recursos por SGP.

e Durante la vigencia 2011 se presento un déficit total de $13.374 millones, superior en 60% al balance de la vigencia
anterior, lo cual compromete seriamente la solidez y estabilidad financiera de la entidad territorial.

Operaciones efectivas de caja

CUENTA 2011

INGRESOS TOTALES 8,965
1. INGRESOS CORRIENTES 4,575
1.1 INGRESOS TRIBUTARIOS 3,693
1.1.1. PREDIAL 1,010
1.1.2. INDUSTRIA Y COMERCIO 462
1.1.3. SOBRETASAS A LA GASOLINA 933
1.1.4. OTROS 1,289
1.2. INGRESOS NO TRIBUTARIOS 400
1.3. TRANSFERENCIAS 481
1.3.1. DEL NIVEL NACIONAL 347
1.3.2. OTRAS 135

GASTOS TOTALES 22,339
2. GASTOS CORRIENTES 2,812
2.1. FUNCIONAMIENTO 2,812
2.1.1. SERVICIOS PERSONALES 1,967
2.1.2. GASTOS GENERALES 260
2.1.3. TRANSFERENCIAS PAGADAS 585

2.2. INTERESES DEUDA PUBLICA -

2.3. OTROS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO o
3. DEFICIT O AHORRO CORRIENTE (1-2) 1,763
4. INGRESOS DE CAPITAL 4,390
4.1. REGALIAS -

4.2. TRANSFERENCIAS NACIONALES (SGP, etc.) 3,927
4.3. COFINANCIACION -

4.4. OTROS 463
5. GASTOS DE CAPITAL (INVERSION) 19,527
5.1.1.1. FORMACION BRUTAL DE CAPITAL FIJO 14,358
5.1.1.2. OTROS 5,169
6. DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL (3+4-5) -13,374
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NATAGAIMA

. Antecedentes

En el gjercicio de evaluacion al cumplimiento de los limites de gastos que determina la Ley 617 de 2000, realizada para el
periodo 2008-2011, el indicador de la administracion central, ha permanecido superior al 75%,muy cerca al limite maximo
permitido (80). El afio con mejor relacién de GF/ICLD fue 2009 con 73,6%.

Concepto Variacion
2008/2011
1. ICLD base para el indicador 1.422,0 1.564,0 1.656,3 1.640,5 15%
2. Gastos base para el indicador 1.093,0 1.151,0 1.305,0 1.288,7 18%
3. Relaciéon GF/ICLD 76,8% 73,6% 78,8% 79% 3%
4. Limite establecido por la Ley 80% 80% 80% 80%
5. Diferencia -3,2% -6,4% -1,2% 1%

Administracion central

Para la vigencia 2011, tanto los ingresos de libre destinacion como los gastos de funcionamiento disminuyeron respecto a la
vigencia 2010, no obstante, son los GF los de mayor variacion. Frente a este comportamiento la administracién municipal,
ubicada en categoria sexta, a pesar de cumplir con los criterios de la ley 617 de 2000, (78.55%), sugiere la posibilidad de
iniciar un programa de acompafiamiento a la gestion financiera, para conducir las finanzas a situaciones de sostenibilidad y
de solvencia.

ICLD BASE

PARA EL FUNCIONAMIENTO INDICADOR ESTADO DEL
INDICADOR (miles de $) (GF/ICLD) INDICADOR
(miles de $)

NATAGAIMA 6 80 1.640.500 1.288.783 78,56% CUMPLE

LIMITE DE

Municipio CATEGORIA ~ GASTO %
(GFICLD)

Concejo municipal

En el marco de la categorizacion del municipio establecida en la ley 617 de 2000, y éste cuenta con nueve (13) concejales y
con base en el calculo de la transferencia a partir de ICLD de $ 1.604,5 millones, valor maximo permitido a transferir es de
$131.594 millones. Los recursos trasladados a esta Corporacion no estuvieron dentro de los parametros de ley, con
compromisos por valor de $132.182 millones.

TRANSFERENCI
ESION| TOTAL MONT!
SESIONES o ONTO A CONCEIO ESTADO DEL

No. CONCEJAL RDINARIAS +  MAXIM il
Do EENSHH== © = Omiles|| - rmiles de INDICADOR

$)
13 90 131.594 132.182 | NO CUMPLE

EXTRAS de $)

Personeria municipal

La ley determind, que el valor maximo de las transferencias permitido para estos érganos, es de 150 SMLM, equivalentes
$80,3 millones. Dado que este municipio transfirio $80.1 millones a la personeria municipal, este indicador se cumple.

APORTES MAXIMOS EN SMLM O % VENSEIRAHEINIIS 1 1S SlrR ESTADO DEL

MAXIMO (miles PERSONERIA
de pesos) MPAL FUT

150 80,340 80.124 |CUMPLE

ICLD INDICADOR
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Ingresos

Los ingresos totales registrado por la administracion municipal en el aiio de andlisis, fue de $9.143 millones, 17,4% inferior
a los obtenidos en la vigencia anterior. De este total, $2.267 millones corresponden a ingresos corrientes y $6.876 millones a
ingresos de capital.

El recaudo de ingresos tributarios ($1.214 millones) presentd una variacion positiva en sus principales rentas, reflejo del
aumento en 25,2% del impuesto predial; 2,3% en industria y comercio; y 189,8% en otros ingresos tributarios. El conjunto
de los ingresos tributarios y no tributarios representé el 14,43% del total de la vigencia. Las transferencias (de capital y libre
destinacion) el mayor componente del total con el 75% ($6.884 millones), 16% inferior respecto a la vigencia 2010, por el
comportamiento de las transferencias de libre destinacion que de $994 millones bajaron a $947 millones

Ingresos Tributarios 2011 Ingresos de Capital 2011
OTROS
COFINANCIACION /_0%
PREDIAL 13%
38%
SOBRETASAS A LA [
GASOLINA
42% ‘ \

NACIONALES
INDUSTRIA Y (SGP, etc.)

COMERCIO 7%
20%

TRANSFERENCIAS

Entre los ingresos no tributarios, el recaudo por concepto de tasas, derechos, multas y sanciones fue de $107 millones, 3,2%
menor al recaudado en el periodo anterior.

Por otra parte, los recursos de capital contribuyen con el 75,2% ($6.876 millones) del total de los ingresos, 23,9% inferior a lo
registrado en el 2010; esto debido a la disminucién en 17.6% de las transferencias del SGP con respecto a la vigencia 2010.

Ingresos Totales 2008-2011 Durante el periodo 2008-2011 los ingresos
totales crecieron 9,7%, reflejdindose en el

9143 ; - -
‘ comportamlento de los ingresos corrientes que
o TAT668 crecieron 32,9%. En este grupo, son los recursos
[ propios lo que presentan la mayor variacién, al
2009 10.241 pasar de $869 millones en 2008 a $1.214
\ millones en 2011; en cuanto a las transferencias
200 | i de libre destinacion, estas registraron un

el e e e e crecimiento del 31,8%, al pasar de $718 millones
en 2008 a $947 millones de 2011.

INGRESOS TOTALES = INGRESOS CORRIENTES = INGRESOS DE CAPITAL

Analizando los recursos de capital, su aportes aumento durante el periodo de andlisis en un 3,8%. En el afio 2011 los
recursos de cofinanciacion tuvieron una mayor participacion en la ejecucion de la inversion, al pasar de $709 millones en el
2010 a $ 915 millones en el 2011.
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Gastos

Al finalizar la vigencia 2011 los compromisos municipales totalizaron $9.458 millones, 1,7% mas que en la vigencia 2010. El
83,7% de estos corresponde a gastos de inversion ($7.917 millones), los cuales presentan incrementos alrededor del 2,6%
frente al afio inmediatamente anterior. El 16,3% restante se atribuye a gastos corrientes, que en su mayoria se destinaron a
pago de funcionamiento. Por concepto de intereses de deuda publica, el Municipio canceld $40 millones en ese afio.

El gastos en funcionamiento disminuyé 1,1% frente a 2010; en éstos los servicios personales son el mayor compromiso de
la administracion central, con $995 millones. Los recursos restantes se orientan a cubrir gastos generales y de transferencia
pagadas, con el 29,2% y 4,5% respectivamente.

Gastos de Funcionamiento 2011 Gastos de Capital 2011
TRANSFERENCIAS FORMACION
PAGADAS BRUTAL DE

CAPITAL FIJO
32%

/_

GASTOS
GENERALES

5%
20%
SERVICIOS
PERSONALES OTROS
66% 68%

Por gastos de capital se ejecutaron $7.917 millones, de los cuales el 31,5% se destina a formacion bruta de capital fijo
(infraestructura) y 68,5% a otros gastos de capital, como inversion social.

Gastos Totales 2008-2011 En el periodo 2008-2011 la estructura
de los gastos totales del Municipio

o1 v registra la variacion en el pago de
. - intereses de deuda publica. Los

2010 9.300 mayores  compromisos  por  este
[ concepto se presentaron en el 2008,
2009 9.632 Los gastos de funcionamiento crecieron

1 en 18,2%, como consecuencia de
2008 8.409 mayores compromisos en los gastos
generales que pasaron de $343

0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000 14.000 16.000 18.000 20.000 H H
millones en 2008 a $438 millones en
GASTOS TOTALES ®FUNCIONAMIENTO ®GASTOS DE CAPITAL ®=INTERESES DEUDA PUBLICA 201 1 .

Los recursos invertidos en formacion bruta de capital e inversién social durante los cuatro afios de analisis ascendieron
$8.609 millones. En este periodo la inversion presentd una variacion positiva en 14,1 puntos.

Deuda publica

La administracion municipal canceld, por concepto de deuda publica la suma de $342 millones, de los cuales para pago de
intereses se destinaron $40 millones y para aportes a capital $302 millones.
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Balance financiero

Balance Financiero 2008-2011 El cierre presupuestal en 2011 muestra
o ahorro corriente de $726 millones, 63,3%
1.767 . . o
2.000 superior al alcanzado en el 2010; e inferior a
609 la reportada en 2008, consecuencia de la
100 disminucion en los gastos corrientes respecto
1.000 867 a los ingresos corrientes (con una relacién de
as —® 726 2,8% a 11,7%). En todo el periodo de analisis
°° _ 215 se presentaron excedentes de recursos
o e propios que permitieron apalancar la
2.008 2.009 2.010 2.011 II’]VGI’SI()I’]
=g DEFICIT O AHORRO CORRIENTE DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL

El déficit total ascendio a $315 millones, generados por gastos de inversion ($7.917 millones), superiores al ahorro corriente
($726 millones) y a los ingresos de capital ($6.878 millones).

Indicadores de desempeiio fiscal

CONSOLIDADO

INDICADORES DE DESEMPENO HSCAL 2011 MUNICIPAL (%)

MOVILIZACION DE RECURSOS

Ingresos Tributarios/Ingresos Totales 13,3%
Participacién de las Rentas de la Nacién (SGP) en los Ingresos T 75,3%
MANEJO DEL GASTO

Gastos de Funcionamiento/Ingresos Corrientes de Libre Destinac 78,6%
Gastos de Inversidon/Gastos Totales 83,7%
SOSTENIBILIDAD DEL GASTO

Déficit Corriente/Ingreso Corriente | 32,0%

En la movilizacién de recursos se destaca la dependencia de las rentas del SGP transferidos por la Nacién en los ingresos
totales del Municipio, la cual alcanza el 75,3% aproximadamente, en relacién con la baja capacidad de generar recursos
propios que durante el 2011 fue 13,3% de los ingresos totales. Es decir el Municipio requiere de un mayor esfuerzo fiscal
para garantizar ingresos complementarios a las transferencias de la Nacién orientados a financiar gastos de inversion.

En cuanto al manejo de los gastos municipales, la capacidad para autofinanciar sus gastos de funcionamiento esta riesgo de
no cumplir lo establecidos por la Ley. Por otra parte, los gastos destinados a inversion representan el 83,7% del total de
gastos, indicador que muestra el cumplimiento de las competencias asignadas por la norma al ente territorial.

lll. Conclusiones y recomendaciones:

e El Municipio debe establecer estrategias para generar recursos propios que le permitan financiar sus gastos de
funcionamiento y cumplir limites de gastos que determina la Ley 617 de 2000.

e Enel 2011, los gastos destinados a inversidén aumentaron en 2,6% frente a la vigencia anterior; este resultado se debe
a los recursos de cofinanciacion del nivel nacional y departamental.
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e  El municipio no cumple con lo establecido por el articulo 10 de la Ley 617 de 2000, por lo cual requiere realizar ajustes
financieros en las transferencias realizadas a la concejo municipal.

Operaciones efectivas de caja

[@18] =1\ W N 2011

INGRESOS TOTALES 9.143
1. INGRESOS CORRIENTES 2.267
1.1 INGRESOS TRIBUTARIOS 1.214
1.1.1. PREDIAL 225
1.1.2. INDUSTRIAY COMERCIO 116
1.1.3. SOBRETASAS A LA GASOLINA 249
1.1.4. OTROS 623
1.2. INGRESOS NO TRIBUTARIOS 107
1.3. TRANSFERENCIAS 947
1.3.1. DEL NIVEL NACIONAL 947
1.3.2. OTRAS o]

GASTOS TOTALES 9.458
2. GASTOS CORRIENTES 1.541
2.1. FUNCIONAMIENTO 1.501
2.1.1. SERVICIOS PERSONALES 995
2.1.2. GASTOS GENERALES 438
2.1.3. TRANSFERENCIAS PAGADAS 67
2.2. INTERESES DEUDA PUBLICA 40
2.3. OTROS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
3. DEFICIT O AHORRO CORRIENTE (1-2) 726
4. INGRESOS DE CAPITAL 6.876
4.1. REGALIAS o)
4.2. TRANSFERENCIAS NACIONALES (SGP, etc.) 5.937
4.3. COFINANCIACION 915
4.4. OTROS 23
5. GASTOS DE CAPITAL (INVERSION) 7.917
5.1.1.1. FORMACION BRUTAL DE CAPITAL FIJO 2.496
5.1.1.2. OTROS 5.421
6. DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL (3+4-5) -315
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RONCESVALLES

. Antecedentes

En el gjercicio de evaluacion al cumplimiento de los limites de gastos que determina la Ley 617 de 2000, realizada para el
periodo 2008-2011, el municipio de Roncesvalles ha cumplido con el indicador en la administracion central, con lo cual ha
permanecido durante los cuatro afios de anélisis, entre el rango de 50% y 70% de cumplimiento. El afio con mejor relacién
de GF/ICLD fue 2011con 58,88%, 9,5 puntos inferior al obtenido en el 2010, con el 68,4%, consecuencia del crecimiento en
los ICLD (5%) frente a la disminucion en los GF (9%).

Concepto 2008 2009 2010 2011 Z\S‘zr:l‘zc(';ﬂ
1. ICLD base para el indicador 572,8 597,8 646,8 676,7 18%
2. Gastos base para el indicador 411,3 446,9 442,0 398,5 -3%
3. Relacién GF/ICLD 71,8% 74,8% 68,4% 58,9%| -18%
4. Limite establecido por la Ley 80% 80% 80% 80%
5. Diferencia -8,2% -5,2% -11,6% -21,1%

Administracion central

Para la vigencia 2011 los ingresos corrientes de libre destinacion crecieron frente a la disminucion de los gastos de
funcionamiento respecto a la vigencia 2010. Frente a este comportamiento la administracion municipal, ubicada en categoria
sexta, cumple los requerimientos de la ley 617 de 2000 con 58,5%, 21,1 puntos por debajo de lo permitido (80%).

LIMITE DE
GASTO %
(GF/ICLD)

ICLD BASE PARA
EL INDICADOR
(miles de $)

FUNCIONAMIENTO INDICADOR

(GF/ICLD)

ESTADO DEL
INDICADOR

MUNICIPIO CATEGORIA

(miles de $)

RONCESVALLES 6 80 676.797 398.512 58,88% CUMPLE

Concejo municipal

En el marco de la categorizacién del Municipio establecida en la ley 617 de 2000, y éste cuenta con nueve (9) concejales y
con base en el calculo de la transferencia a partir de ICLD de $ 676,7 millones, valor maximo permitido a transferir es de
$106 millones. Los recursos trasladados a esta Corporacion sobrepasan los parametros de ley, con compromisos por valor
de $107,8 millones. El Municipio no cumple.

SESIONES
ORDINARIAS +
EXTRAS

TRANSFERENCIA
CONCEJO
FUT(miles de $)

TOTAL MONTO
MAXIMO (miles de $)

ESTADO DEL
INDICADOR

No. CONCEJALES

106.176 107.800 NO CUMPLE

Personeria municipal

La ley determind, que el valor maximo de las transferencias permitido para estos érganos, es de 150 SMLM, equivalentes
$80,3 millones. Dado que este municipio transfirio $80.3 millones a la personeria municipal, este indicador se cumple.

TRANSFERENCIA
PERSONERIA MPAL
FUT (miles de $)

80.339

APORTES MAXIMOS EN VALOR APORTE MAXIMO

ESTADO DEL

SMLM O % ICLD INDICADOR

(miles de pesos)

150 80,340 CUMPLE
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Ingresos

Los ingresos totales registrado por la administracion municipal en el afio de andlisis, ascendi¢ a $3.532 millones, 12% inferior
a los obtenidos en la vigencia anterior. De este total, $705 millones corresponden a ingresos corrientes y $2.826 millones a
ingresos de capital.

El recaudo de ingresos tributarios (5120 millones) presentd una variacion negativa en sus principales rentas, reflejo del
aumento en 51,63% del impuesto predial; 24,26% en otros ingresos tributarios. EI conjunto de los ingresos tributarios y no
tributarios representé el 4,9% del total de la vigencia. Las transferencias (de capital y libre destinacién) son el mayor
componente del total de ingresos con el 87,6% ($3.096 millones), 1,12% superior a la vigencia 2010, especialmente por el
comportamiento de las transferencias de libre destinacion que pasaron de $513 millones a $530 millones en ese periodo.

Ingresos Tributarios 2011

PREDIAL
45%

COFINANCIACION

Ingresos de Capital 2011

OTROS
7%

SOBRETASASA LA
GASOLINA
45%

TRANSFERENCIAS
NACIONALES (SGP, etc)

INDUSTRIA Y
91%

COMERCIO
10%

Entre los ingresos no tributarios, el recaudo por concepto de tasas, derechos, multas y sanciones fue de $55 millones, 3.05%
superior al recaudado del periodo anterior.

Por ofra parte, los recursos de capital aportan el 80% ($2.826 millones) del total de los ingresos, 15,21% inferior a lo
registrado en el 2010; debido a menores recursos de cofinanciacion, al pasar de $776 millones a $62 millones en el periodo
de analisis. Las transferencias de la nacion a través del SGP no presentaron variaciones frente al afio anterior.

Ingresos Totales 2008-2011 . i
En el periodo 2008-2011 los ingresos totales
aw 3532 705 disminuyeron 9%, debido a menores ingresos
. 0 . o .
o | — . corrientes (4%) y de capital (10%). La variacion
registrada en los ingresos corrientes se refleja en
2009 GE) menores recursos por impuesto predial e ingresos
oo | B T = no tributarios. Por su parte, los ingresos de capital
se afectan por menores recursos de
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% " . “y
cofinanciacion y SGP.
INGRESOS TOTALES ®INGRESOS CORRIENTES ®INGRESOS DE CAPITAL
Gastos

Al finalizar la vigencia 2011 los compromisos municipales totalizaron $2.150 millones, 57% inferior a los obtenidos en la
vigencia anterior. El 72% de éstos corresponden a gastos de inversion ($1.548 millones), los cuales presentan disminuciones
alrededor del 65% frente al afio inmediatamente anterior. EI 28% restante se atribuye a gastos corrientes, que en su totalidad
se destinaron a pago de funcionamiento. Durante esta vigencia, el municipio no cancel6 recursos por concepto de intereses
de deuda publica.
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FINANCIERA MUNICIPIOS

DEL TOLIMA- 2011

DEPART/

GASTOS GENERALES

24% 2

Gastos de Funcionamiento 2011
TRANSFERENCIAS
PAGADAS

SERVICIOS
PERSONALES
74%

Los gastos de funcionamiento disminuyeron 5% frente a 2010; en éstos los servicios personales son el mayor compromiso
de la administracion central, con $445 millones. Los recursos restantes se orientan a cubrir gastos generales y de

transferencia pagadas, con el 24% y 2,5% respectivamente.

Gastos Totales 2008-2011

2011 2.150
2010 5.046 634
2009 4.272 633

2008 4471 581

0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000

GASTOS TOTALES ®FUNCIONAMIENTO #GASTOS DE CAPITAL ®INTERESES DEUDA PUBLICA

12.000

En el periodo 2008-2011 la estructura de los gastos
totales del Municipio registra la variacion més
significativa en los gastos de capital (60%), al pasar
de ejecuciones por $3.865 millones en 2008 a
$1.548 millones en 2011.Por su parte los gastos de
funcionamiento crecieron en 4%, por mayores
compromisos  en  servicios  personales Y
transferencias pagadas.

Los recursos invertidos en formacion bruta de capital e inversién social durante los cuatro afios de analisis ascendieron
$13.412 millones. En este periodo la inversion presenté una variacion negativa en 60 puntos.

Deuda publica

Durante la vigencia 2011, el Municipio no registré pagos por concepto de deuda publica.

Balance financiero

Balance Financiero 2008-2011
2.000
1.500
1.000

500 232

/.\ 4

p —

M 1381

0 128

e 103

2_00/
581

-1.000 W -1.033

-1.500

wte== DEFICIT O AHORRO CORRIENTE === DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL

= \g
2.009 2.010 2.
-28

011

El cierre presupuestal en 2011 muestra ahorro
corriente de $103 millones, 5% superior al
alcanzado en el 2010, como consecuencia del
crecimiento en los ingresos corrientes (4%), y la
disminucion de gastos corrientes (9,5%). Durante
el periodo de analisis, a excepcién de 2008
(déficit corriente), se presentaron excedentes de
recursos propios que permitieron apalancar la
inversion.

El superavit total ascendio a $1.381 millones, generado por gastos de inversion ($1.548 millones), inferior al ahorro corriente

(103) y a los ingresos de capital ($2.826 millones).
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Indicadores de desempeiio fiscal

CONSOLIDADO

INDICADORES DE DESEMPERO FISCAL 2011
CADORES S O FSCAL 20 MUNICIPAL (%)

MOVILIZACION DE RECURSOS

Ingresos Tributarios/Ingresos Totales 3,4%
Participacién de las Rentas de la Nacidon (SGP) en los Ingresos Totales 87,7%
MANEJO DEL GASTO

Gastos de Funcionamiento/Ingresos Corrientes de Libre Destinacion 58,9%
Gastos de Inversion/Gastos Totales 72,0%

SOSTENIBILIDAD DEL GASTO

Déficit Corriente/Ingreso Corriente 14,6%

En cuanto la movilizacién de recursos se destaca la dependencia de las rentas del SGP transferidos por la Nacién en los
ingresos totales del Municipio, la cual alcanza el 87,7% aproximadamente, en relacion con la baja capacidad de generar
recursos propios que durante el 2011 alcanzo 3,4% de los ingresos totales. Es decir el Municipio requiere de un mayor
esfuerzo fiscal para garantizar ingresos complementarios a las transferencias de la Nacion orientados a financiar gastos de
inversion.

En cuanto al manejo de los gastos municipales, la administracién demostré que cuenta con capacidad para autofinanciar sus
gastos de funcionamiento ajustandose a los establecidos por la Ley. Asi mismo los gastos destinados a inversion
representan el 72% del total de gastos, indicador que muestra el cumplimiento de las competencias asignadas por la norma
al ente territorial.

Otro aspecto importante de resaltar es la sostenibilidad del gasto, reflejando la capacidad del Municipio en cumplir los
compromisos de funcionamiento y pago de intereses de deuda con sus ingresos corrientes y disponer de un excedente que
de soporte la inversion municipal.

lll. Conclusiones y recomendaciones:

e El municipio presenta una alta dependencia de las transferencias del SGP (88%); su capacidad de generar recursos
propios es limitada, sus principales tributos alcanzan el 3% del total de ingresos. Asi mismo sus recursos de capital, se
ven afectados por menores recursos de cofinanciacién y SGP.

e Durante la vigencia 2011 se presentd un superavit total de $1.382 millones, no se comprometieron la totalidad de
recursos destinados a la inversién, lo cual se refleja en la disminucion de los gastos de capital, frente a la ejecucién
2010, al pasar de $4.380 millones a $1.548 millones.
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Operaciones efectivas de caja

CUENTA 2011

INGRESOS TOTALES 3.532
1. INGRESOS CORRIENTES 705
1.1 INGRESOS TRIBUTARIOS 120
1.1.1. PREDIAL 40
1.1.2. INDUSTRIAY COMERCIO 9
1.1.3. SOBRETASAS ALA GASOLINA 40
1.1.4. OTROS 31
1.2. INGRESOS NO TRIBUTARIOS 55
1.3. TRANSFERENCIAS 530
1.3.1. DEL NIVEL NACIONAL 529
1.3.2. OTRAS 1

GASTOS TOTALES 2.150
2. GASTOS CORRIENTES 602
2.1. FUNCIONAMIENTO 602
2.1.1. SERVICIOS PERSONALES 445
2.1.2. GASTOS GENERALES 142
2.1.3. TRANSFERENCIAS PAGADAS 15
2.2. INTERESES DEUDAPUBLICA (0]
2.3. OTROS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
3. DEFICIT O AHORRO CORRIENTE (1-2) 103
4. INGRESOS DE CAPITAL 2.826
4.1. REGALIAS (0]
4.2. TRANSFERENCIAS NACIONALES (SGP, etc.) 2.567
4.3. COFINANCIACION 62
4.4. OTROS 197
5. GASTOS DE CAPITAL (INVERSION) 1.548
5.1.1.1. FORMACION BRUTAL DE CAPITAL FIJO (0]
5.1.1.2. OTROS o
6. DEFCIT O SUPERAVIT TOTAL (3+4-5) 1.381
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VALLE DE SAN JUAN

l. Antecedentes

En el ejercicio de evaluacion al cumplimiento de los limites de gastos que determina la Ley 617 de 2000, realizada para el
periodo 2008-2011, el municipio de Valle de San Juan en el 2008 no cumplié con el indicador en la administracion central, y
en los afios 2009 y 2011registré un indice cercano al limite maximo (80%). El afio con mejor relacion de GF/ICLD fue 2010
con 69,9%, 3 puntos inferior al obtenido en el 2011, con el 72,6%, debido a un mayor crecimiento de los gastos de
funcionamiento (24,89%) respecto a los ICLD (20,24%).

Concepto 2008 2009 2010 2011 2{;‘;;;(‘)‘1”1
1. ICLD base para el indicador 581.9 709.1 929.6 1117.2 92%
2. Gastos base para el indicador 540.3 541.8 649.9 811.4 50%
3. Relacién GF/ICLD 92.8% 76.4% 69.9% 72.6% -21%
4. Limite establecido por la Ley 80% 80% 80% 80%
5. Diferencia 12.8% -3.6% -10.1% 0.07

Administracion central

Para la vigencia 2011 tanto los ingresos de libre destinacién como los gastos de funcionamiento crecieron respecto a la
vigencia 2010, no obstante, son los GF los de mayor variacion. Frente a este comportamiento la administracién municipal,
ubicada en categoria sexta, cumple la ley 617 de 2000 con 73%, 7 puntos por debajo de lo permitido (80%).

ICLD BASE
PARA EL
INDICADOR
(miles de $)

1.117.207

LIMITE DE
GASTO %
(GF/ICLD)

FUNCIONAMIENTO
(miles de $)

INDICADOR
(GF/ICLD)

ESTADO DEL
INDICADOR

CATEGORIA

Municipio

VALLE DE SAN JUAN 6 80 811.440 72,63% CUMPLE

Concejo municipal

En el marco de la categorizacién del Municipio establecida en la ley 617 de 2000, y éste cuenta con nueve (9) concejales y
con base en el calculo de la transferencia a partir de ICLD de $ 1.117 millones, valor maximo permitido a transferir es de
$91.226 millones. Los recursos trasladados a esta Corporacion excedieron los parametros de ley, con compromisos por
valor de $93.858 millones.

SESIONES
ORDINARIAS +
EXTRAS

TRANSFERENCIA
CONCEJ O
FUT(miles de $)

93,858

TOTAL MONTO ESTADO DEL

INDICADOR

No. CONCEJALES

MAXIMO (miles de $)

91,226 NO CUMPLE

Personeria municipal

La ley determind, que el valor maximo de las transferencias permitido para estos érganos, es de 150 SMLM, equivalentes
$80,3 millones. Dado que este municipio transfirid $79.926 millones a la personeria municipal, este indicador se cumple.

TRANSFERENCIA
PERSONERIA MPAL
FUT (miles des$)

79,926

APORTES MAXIMOS VALOR APORTE MAXIMO
(miles de pesos)

ESTADO DEL
INDICADOR

EN SMLM O 2 ICLD

150 80 CUMPLE
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Ingresos

Los ingresos totales registrado por la administracion municipal en el afio de andlisis, ascendit a $4.563 millones, 11%
superior a los obtenidos en la vigencia anterior. De este total, $1.231 millones corresponden a ingresos corrientes y $3.332
millones a ingresos de capital.

El recaudo de ingresos tributarios ($253 millones) presenté una variacion positiva en sus principales rentas, reflejo del
aumento en 5,54% del impuesto predial; 114,39% en industria y comercio; 20,74% en sobretasa a la gasolina; y 164,45% en
otros ingresos tributarios. El conjunto de los ingresos tributarios y no tributarios representé el 9% del total de la vigencia. Las
transferencias (de capital y libre destinacién) el mayor componente del total con el 79,47% ($3.626 millones) 2,47% menor
respecto a la vigencia 2010, especialmente por el comportamiento de las transferencias de libre destinacion que pasaron de
$772 millones a $835 millones en ese periodo.

Ingresos Tributarios 2011 Ingresos de Capital 2011

OTROS
SOBRETASAS A LA 5%
GASOLINA

20%

COFINANCIACION

INDUSTRIA Y
COMERCIO
22%

PREDIAL
58%

TRANSFERENCIAS
NACIONALES
(SGP, etc.)
95%

Entre los ingresos no tributarios, el recaudo por concepto de tasas, derechos, multas y sanciones fue de $141 millones,
65,07% mayor al recaudado en el periodo anterior.

Por otra parte, los recursos de capital participan con el 73% ($3.332 millones) del total de los ingresos; 8,66% superior a lo
registrado en el 2010; esto debido a mayores recursos percibidos por regalias, y otros ingresos de capital.

Ingresos Totales 2008-2011

Durante el periodo 2008-2011 los ingresos
o 4,563 totales disminuyeron 9,29%, En este grupo,
— \GEE son los recursos propios 1o que presentan
la mayor variacién negativa, al pasar de
zece 81657 8oz $681 millones en 2008 a $253 millones en

2o0e | = 2011,

00;:7 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
INGRESOSTOTALES B INGRESOS CORRIENTES = INGRESOSDE CAPITAL

Analizando los recursos de capital, sus aportes disminuyeron durante el periodo en un 15,57%, debido los menores recursos
por cofinanciacion, que solo se recibieron en el 2008 con $1.248 millones.

Gastos

Para esta vigencia, los compromisos municipales totalizaron $5.075 millones,7% mas que en la vigencia 2010. El 75,8% de
estos corresponde a gastos de inversion ($3.984 millones), los cuales presentan incrementos alrededor del 22% frente al afio
inmediatamente anterior. El 24,2% restante se atribuye a gastos corrientes, que en su mayoria se destinaron a pago de
funcionamiento. Por concepto de intereses de deuda publica, el Municipio canceld $77 millones en ese afio.
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Los gastos de funcionamiento crecieron 42,39% frente a 2010; en éstos los servicios personales son el mayor compromiso
de la administracion central, con $654 millones. Los recursos restantes se orientan a cubrir gastos generales y de
transferencia pagadas, con el 35,9% y 9,4% respectivamente.

Gastos de Funcionamiento 2011 Gastos de Capital 2011
TRANSFERENCIAS FORMACION
PAGADAS BRUTAL DE
9% CAPITAL FIJO

34%

r

SERVICIOS

PERSONALES
GASTOS 55%

GENERALES OTROS

36% 66%

Por gastos de capital se ejecutaron $3.984 millones, de los cuales el 33,6% se destina a formacion bruta de capital fijo
(infraestructura) y 66,4% a otros gastos de capital, como inversion social.

Gastos Totales 2008-2011

20t | B 5075 En el periodo 2008-2011 la estructura

| de los gastos totales del Municipio
20 e registra la variacion mas significativa

1 0,
2000 3,858 en los gastos corrientes con un 60%.

Los mayores compromisos por este

2008 3,954 concepto se presentaron por los
L . . .
- gastos de funcionamiento crecieron en
o} 2,000 4,000 6,000 8,000 10,000 12,000 490/
0.

GASTOSTOTALES ®FUNCIONAMIENTO EGASTOSDECAPITAL ®INTERESESDEUDAPUBLICA

Los recursos invertidos en formacién bruta de capital e inversién social durante los cuatro afios de analisis ascendié a
$6.246 millones. En este periodo la inversion presentd una variacion positiva en 21 puntos.

Deuda publica

La administracion municipal canceld, por concepto de deuda publica la suma de $452 millones, de los cuales para pago de
intereses se destinaron $77 millones y para aportes a capital $375 millones. En este afio recibieron recursos por $230
millones de desembolso de un nuevo crédito.

Balance financiero

Balance Financiero 2008-2011

2.000 El cierre presupuestal en 2011 muestra
ahorro  corriente de $141 millones,

1.500 1.076 .
10,24% superior al alcanzado en el

oo 2010; e inferior a la reportada en 2009.

500 o En todo el periodo de andlisis se

‘\97 127 _
o e * Oam presentaron excedentes de recursos

oo 2008 2009 2010 s HOE e propios que permitieron apalancar la
inversion.

1.000

=g DEFICIT O AHORRO CORRIENTE DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL
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El déficit total ascendié a $512 millones, generados por gastos de inversion ($3.984 millones), inferior al ahorro corriente
($141 millones) y a los ingresos de capital ($3.332 millones).

Indicadores de desempefio fiscal

CONSOLIDADO

INDICADORES DE DESEMPENO FISCAL 2011 MUNICIPAL (%)

MOVILIZACION DE RECURSOS

Ingresos Tributarios/Ingresos Totales 5.5%
Participacion de las Rentas de la Nacion (SGP) en los Ingresos Totales 79.5%
MANEJO DEL GASTO

Gastos de Funcionamiento/Ingresos Corrientes de Libre Destinacion 72.6%
Gastos de Inversion/Gastos Totales 75.8%
SOSTENIBILIDAD DEL GASTO

Déficit Corriente/Ingreso Corriente | 11.4%

La dependencia de las rentas del SGP en los ingresos totales del Municipio, fue del 79,5% aproximadamente; la capacidad
de generar recursos propios alcanzo 5,5% de los ingresos totales. Es decir el Municipio requiere de un mayor esfuerzo fiscal
para garantizar ingresos complementarios a las transferencias de la Nacién orientados a financiar gastos de inversion.

La capacidad para autofinanciar sus gastos de funcionamiento es del 72.6% muy cercano al limite maximo autorizado por la
norma (80%). Los gastos destinados a inversién representan el 75,8% del total de gastos, indicador que muestra el
cumplimiento de las competencias asignadas por la norma al ente territorial.

lll. Conclusiones y recomendaciones:

e El Municipio mejor6 en su gestion para generar recursos propios al incrementar en 53,56% este concepto,
especialmente, en lo referente de impuesto de industria y comercio, sobretasa a la gasolina, y otros ingresos.

e Durante la vigencia 2011 se presento un déficit total de $512 millones, inferior en 20% el balance de la vigencia anterior,
lo cual compromete seriamente la solidez y estabilidad financiera de la entidad territorial.
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Operaciones efectivas de caja

CUENTA 2011

INGRESOS TOTALES 4,563
1. INGRESOS CORRIENTES 1,231
1.1 INGRESOS TRIBUTARIOS 253
1.1.1. PREDIAL 91
1.1.2. INDUSTRIAY COMERCIO 34
1.1.3. SOBRETASAS A LA GASOLINA 31
1.1.4. OTROS 95
1.2. INGRESOS NO TRIBUTARIOS 141
1.3. TRANSFERENCIAS 838
1.3.1. DEL NIVEL NACIONAL 835
1.3.2. OTRAS 2

GASTOS TOTALES 5,075
2. GASTOS CORRIENTES 1,273
2.1. FUNCIONAMIENTO 1,197
2.1.1. SERVICIOS PERSONALES 654
2.1.2. GASTOS GENERALES 430
2.1.3. TRANSFERENCIAS PAGADAS 112
2.2. INTERESES DEUDA PUBLICA 77
2.3. OTROS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO -
3. DEFICIT O AHORRO CORRIENTE (1-2) 141
4. INGRESOS DE CAPITAL 3,332
4.1. REGALIAS 380
4.2. TRANSFERENCIAS NACIONALES (SGP, etc.) 2,791
4.3. COFINANCIACION -
4.4.0TROS 160
5. GASTOS DE CAPITAL (INVERSION) 3,984
5.1.1.1. FORMACION BRUTAL DE CAPITAL FIJO 1,340
5.1.1.2. OTROS 2,644
6. DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL (3+4-5) -512
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QUE NO CUMPLEN EL LIMITE DE GASTOS DE LAs

TRANSFERENCIA A LA PERSONERIA MUNICIPAL
(ART 10 DE LA LEY 617 DE 2000)
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LERIDA

. Antecedentes

Al cumplimiento de los limites de gastos que determina la Ley 617 de 2000, realizada para el periodo 2008-2011, el
municipio de Lérida ha cumplido con el indicador en la administracién central, con lo cual ha permanecido durante los cuatro
afios de andlisis, entre el rango de 61% y 72% de cumplimiento. El afio con mejor relacion de GF/ICLD fue 2011 con 61%,
5.8 puntos inferior al obtenido en el 2010, con el 66.8%.

Concepto 2008 2009 2010 2011 2\235‘20(‘)‘1”1
1. ICLD base para el indicador 1.793,0 2.576,0 2.798,0 2.922,0 63%
2. Gastos base para el indicador 1.308,0 1.799,0 1.868,1 1.793,6 37%
3. Relacion GF/ICLD 72,9% 69,8% 66,8% 61% -16%
4. Limite establecido por la Ley 80% 80% 80% 80%
5. Diferencia -7,1% -10,2% -13,2% -19%

Administracion central

Para la vigencia 2011, los ingresos de libre destinacion crecieron, a diferencia de los gastos de funcionamiento que
disminuyeron respecto a la vigencia 2010. Frente a este comportamiento la administracién municipal, ubicada en categoria
sexta, cumple la ley 617 de 2000 con 61,38%, 18,62 puntos por debajo de lo permitido (80%).

ICLD BASE
PARA EL
INDICADOR
(miles de $)

2.922.281

LIMITE DE FUNCIONAMIENTO

(miles de $)

INDICADOR
(GF/ICLD)

ESTADO DEL
INDICADOR

MUNICIPIO CATEGORIA

GASTO %
(GFICLD)

LERIDA 6 80 1.793.606 61,38% CUMPLE

Concejo municipal

En el marco de la categorizacion del municipio establecida en la ley 617 de 2000, éste cuenta con once (11) concejales y
con base en el calculo de la transferencia a partir de ICLD de $ 2.922 millones, valor méaximo permitido a transferir es de
$134.328 millones. Los recursos trasladados a esta Corporacion estuvieron dentro de los pardmetros de ley, con
compromisos por valor de $121.324 millones.

SESIONES
ORDINARIAS +
EXTRAS

11 90

TRANSFEREN

TOTAL MONTO CIA CONCEJO

MAXIMO

ESTADO DEL
INDICADOR

No. CONCEJALES

134.328 CUMPLE

Personeria municipal

La ley determind, que el valor maximo de las transferencias permitido para estos érganos, es de 150 SMLM, equivalentes
$80,340 millones. Dado que este municipio transfirio $80.357 millones a la personeria municipal, este indicador no cumple.

TRANSFERENCIA
PERSONERIA
MPAL FUT

80.357

APORTES MAXIMOS VALOR APORTE MAXIMO

ESTADO DEL

EN SMLM O % ICLD (miles de pesos) INDICADOR

150 80,340 NO CUMPLE
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Ingresos

Los ingresos totales registrados por la administracion municipal en el afio 2001, fueron $8.529 millones, 21,81% inferior a los
obtenidos en la vigencia anterior. De este total, $3.110 millones corresponden a ingresos corrientes y $5.419 millones a
ingresos de capital.

El recaudo de ingresos tributarios ($2.190 millones) presenté una variacion positiva en sus principales rentas, reflejo del
aumento en 27,41% del impuesto predial; 23,05% en industria y comercio. El conjunto de los ingresos tributarios y no
tributarios represento el 28% del total de la vigencia. Las transferencias (de capital y libre destinacion) el mayor componente
del total con el 64% ($5.475 millones) 33% inferior respecto a la vigencia 2010, especialmente por el comportamiento de las
transferencias de libre destinacion que pasaron en el 2010 de $798 millones a $759 millones en el 2011.

Ingresos Tributarios 2011 Ingresos de Capital 2011
OTROS
SOBRETASAS A LA COFINANCIACION 2%
GASOLINA 5%
23%
PREDIAL
/4E% !

INDUSTRIA Y
COMERCIO
29%

NCIAS
IONALES
(SGP, etc.)
93%

Los ingresos no tributarios, el recaudo por concepto de tasas, derechos, multas y sanciones el 2008 fue el Unico periodo que
presento un recaudo por valor de $144 millones.

Por otra parte, los recursos de capital contribuyeron con el 63,5% ($5.419 millones) del total de los ingresos, 32,51% inferior
a lo registrado en el 2010; esto debido a la disminucién de las transferencias del SGP, durante el 2010 con un recaudo de
$7.439, frente al 2011 de $4.717, con 36,6%. Y el rubro de otros ingresos presento un menor recaudo en 64,9%.

Ingresos Totales 2008-2011 Durante el periodo 2008-2011 los ingresos totales

o - - crecierqn 8,6%, reﬂejéndose en el oqmportamiento

- EENTEN 2 o0 de los ingresos corrientes que crecieron 13,77%.

o 0T En este grupo, son los recursos propios lo que

' presentan la mayor variacion, al pasar de $1.834

2009 9.694 millones en 2008 a $2.190 millones en 2011; en

cuanto a las transferencias de libre destinacion,

2 |8 7854 estas registraron una disminucion del 2,02%, al

00); 10%  20%  30%  40%  50%  60%  70%  80%  90%  100% pasar de $774 millones en 2008 a $759 millones de
INGRESOS TOTALES ®INGRESOS CORRIENTES = INGRESOS DE CAPITAL 201 1 .

Analizando los recursos de capital, sus aportes aumentaron durante el periodo de analisis en un 5,83%, por los recursos de
cofinanciacion.

Gastos

Al finalizar la vigencia 2011 los compromisos municipales totalizaron $11.912 millones, 2,11% mas que en la vigencia 2010.
EI 83% de estos corresponde a gastos de inversion ($9.907 millones), los cuales presentan incrementos alrededor del 3,2%
frente al afio inmediatamente anterior. EI 17% restante se atribuye a gastos corrientes, que en su mayoria se destinaron a
pago de funcionamiento.
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Los gastos de funcionamiento disminuyeron 3,14% frente a 2010; en éstos los servicios personales son el mayor
compromiso de la administracion central, con $1.025 millones. Los recursos restantes se orientan a cubrir gastos generales
y de transferencia pagadas, con el 0,04% y -12,14% respectivamente.

Gastos de Funcionamiento 2011

TRANSFERENCIAS
PAGADAS

Gastos de Capital 2011

FORMACION
BRUTAL DE

CAPITAL FIJO
37%

20%

\SERVICIOS

PERSONALES
51%

GASTOS
GENERALES
29%

Por gastos de capital se ejecutaron $9.907 millones, de los cuales el 37,2% se destina a formacion bruta de capital fijo
(infraestructura) y 62,8% a otros gastos de capital, como inversion social.

En el periodo 2008-2011 la estructura de los gastos
totales del Municipio registra la variacién mas

significativa en los gastos de funcionamiento que
11.912 2.005 . 0 .
| crecieron en 36,72%, como consecuencia de

mayores compromisos en los gastos generales al

pasar de $143 millones en 2008 a $588 millones en

o 11

4.675

P

-

Gastos Totales 2008-2011

2011

2010 11.666

2009

Los recursos invertidos en formacién bruta de
capital e inversion social durante los cuatro afios de
analisis ascendieron $10.318 millones. En este
periodo la inversién present6 una variacién positiva
en 208 puntos.

2008

0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000

GASTOS TOTALES ®FUNCIONAMIENTO ®GASTOS DE CAPITAL  wINTERESES DEUDA PUBLICA

Deuda publica

La administracién municipal no posee crédito con la banca financiera.

Balance financiero

Bal Fi i 2008-2011 .
alance Hnanctero El cierre presupuestal en 2011 muestra

ahorro corriente de $1.105 millones, 36,56%
superior al alcanzado en el 2010; e inferior a
la reportada en 2009. En todo el periodo de
andlisis se presentaron excedentes de
recursos propios que permitieron apalancar la
inversion.

5.000
3.178
4.000
3.000

2.000

1.000 S20 e 1.105

1.25\5729

2.008

58
2.010

2.009 2.011

-1.000

-2.000
-3.384

-3.000

g DEFICIT O AHORRO CORRIENTE DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL

El déficit total ascendié a $3.384 millones, generados por gastos de inversion ($9.907 millones), superior al ahorro corriente
($1.105 millones) y a los ingresos de capital ($5.419 millones).
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Indicadores de desempeiio fiscal

CONSOLIDADO

INDICADORES DE DESEMPENO FISCAL 2011 MUNICIPAL (%)

MOVILIZACION DE RECURSOS

Ingresos Tributarios/Ingresos Totales 25,7%
Participacidon de las Rentas de la Nacién (SGP) en los Ingresos T 64,2%
MANEJO DEL GASTO

Gastos de Funcionamiento/Ingresos Corrientes de Libre Destinac 61,4%
Gastos de Inversidon/Gastos Totales 83,2%
SOSTENIBILIDAD DEL GASTO

Déficit Corriente/Ingreso Corriente | 35,5%

La dependencia de las rentas del SGP transferidos por la Nacion en los ingresos totales del Municipio es del 64,2%
aproximadamente. La capacidad de generar recursos propios que durante el 2011 fue 25,7% de los ingresos totales. Es
decir el Municipio requiere de un mayor esfuerzo fiscal para garantizar ingresos complementarios a las transferencias de la
Nacion orientados a financiar gastos de inversion.

La administracion demostrd que cuenta con capacidad para autofinanciar sus gastos de funcionamiento en un 61.4%
ajustandose a los establecidos por la Ley. Asi mismo los gastos destinados a inversion representan el 83,2% del total de
gastos, indicador que muestra el cumplimiento de las competencias asignadas por la norma al ente territorial.

lll. Conclusiones y recomendaciones:

e  El Municipio mejor6 en su gestion para generar recursos propios al incrementar en 8,74% este concepto.

e Enel 2011, los gastos destinados a inversion aumentaron en 3,24% frente a la vigencia anterior; este resultado se debe
en parte a la gestion de la administracion municipal para atraer recursos de cofinanciacion $253 millones del nivel
nacional y departamental.

e Durante la vigencia 2011 se presentd un déficit total de $3.384 millones, lo cual compromete seriamente la solidez y
estabilidad financiera del municipio.
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Operaciones efectivas de caja

CUENTA 2011

INGRESOS TOTALES 8.529
1. INGRESOS CORRIENTES 3.110
1.1 INGRESOS TRIBUTARIOS 2.190
1.1.1. PREDIAL 816
1.1.2. INDUSTRIAY COMERCIO 504
1.1.3. SOBRETASAS A LA GASOLINA 389
1.1.4. OTROS 481
1.2. INGRESOS NO TRIBUTARIOS 162
1.3. TRANSFERENCIAS 759
1.3.1. DEL NIVEL NACIONAL 759
1.3.2. OTRAS o

GASTOS TOTALES 11.912
2. GASTOS CORRIENTES 2.005
2.1. FUNCIONAMIENTO 2.005
2.1.1. SERVICIOS PERSONALES 1.025
2.1.2. GASTOS GENERALES 588
2.1.3. TRANSFERENCIAS PAGADAS 392
2.2. INTERESES DEUDAPUBLICA o
2.3. OTROS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
3. DEFICIT O AHORRO CORRIENTE (1-2) 1.105
4. INGRESOS DE CAPITAL 5.419
4.1. REGALIAS 340
4.2. TRANSFERENCIAS NACIONALES (SGP, etc.) 4.717
4.3. COFINANCIACION 253
4.4. OTROS 109
5. GASTOS DE CAPITAL (INVERSION) 9.907
5.1.1.1. FORMACION BRUTAL DE CAPITAL FIJO 3.686
5.1.1.2. OTROS 6.221
6. DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL (3+4-5) -3.384
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En el gjercicio de evaluacion al cumplimiento de los limites de gastos que determina la Ley 617 de 2000, realizada para el
periodo 2008-2011, el Municipio ha cumplido con el indicador en la administracion central, con lo cual ha permanecido
durante los cuatro afios de andlisis, entre el rango de 65% y 75% de cumplimiento. El afio con mejor relacion de GF/ICLD fue
2009 con 65%, 9.4 puntos inferior al obtenido en el 2011, con el 74,6%, debido a disminuciones en ICLD del 20% y GF en

8%.
Variacion

CONCEPTO 2008 2009 2010 2011 200875011
;6Ic§:oLD base para Ley 617 de 1,398.7 1,629.3 1,386.7 1,309.4 6.38%
2. Gastos base para Ley 617 1,045.2 1,060.1 991.5 976.9 6.5%
de 2000
3. Relacién GF/ICLD 75% 65% 72% 74.6% 0.2%
4. Limite establecido por la Ley 80% 80% 80% 80%
5. Diferencia -5.3% -14.9% -8.5% -5.4%

Administracion Central

Para la vigencia 2011 tanto los ingresos de libre destinacién como los gastos de funcionamiento disminuyeron respecto a la
vigencia 2010, no obstante, son los ICLD los de mayor variacion. Frente a este comportamiento la administracion municipal,
ubicada en categoria sexta, cumple la ley 617 de 2000 con 74.6%, 5.4 puntos por debajo de lo permitido (80%).Ley 617 de
2000.

LIMITE DE ICLD BASE PARA

FUNCIONAMIENTO INDICADOR
0,
MUNICIPIO CATEGORIA GASTO % EL INDICADOR (Smiles) (GF/ICLD)

(GF/ICLD) ($miles)

PRADO 6 80 1,309,497 976,858 74.60%

Concejo Municipal

En el marco de la categorizacién del Municipio establecida en la ley 617 de 2000, y éste cuenta con nueve (9) concejales y
con base en el célculo de la transferencia a partir de ICLD de $ 1.309 millones, valor maximo permitido a transferir es de
$93.7millones. Los recursos trasladados a esta Corporacion estuvieron dentro de los pardmetros de ley, con compromisos
por valor de $92.6 millones.

SESIONES TOTAL TRANSFERENCIA ESTADO DEL

INDICADOR

NO. CONCEJALES ORDINARIAS + CONCEJO CONCEJO FUT

EXTRAS ($miles) ($miles)
9 90 93,683 92,609 CUMPLE

Personeria Municipal

La ley determind, que el valor maximo de las transferencias permitido para estos érganos, es de 150 SMLM, equivalentes
$80,3 millones. Dado que este municipio transfirid $83.9 millones a la personeria municipal, este indicador no cumple lo
establecido por la Ley 617 de 2000.

TRANSFERENCIA

APORTES MAXIMOS EN VALOR APORTE MAXIMO PERSONERIA MPAL FUT ESTADO DEL

SMLM O % ICLD (miles de $) (miles de $) INDICADOR

150 80.340 83,957 NO CUMPLE
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Il. Diagnéstico financiero 2011

Ingresos

Los ingresos totales registrado por la administracion municipal en el afio de andlisis, ascendié a $8.388 millones, 38.6%
superior a los obtenidos en la vigencia anterior. De este total, $1.728 millones corresponden a ingresos corrientes y $6.660
millones a ingresos de capital.

Ingresos tributarios -2011 Ingresos de capital -2011

OTROS, 1,194,%

SOBRETASASA LA PREDIAL, 149,%

GASOLINA, 264,% COFINANCIACION, 5%

INDUSTRIAY

COMERCIO, 104,% TRANSFERENCIAS
NACIONALES (SGP,

etc),5,141%

El recaudo de ingresos tributarios ($933 millones) presenté una variacion positiva en sus principales rentas, reflejo del
aumento en 4.9% en sobretasa a la gasolina; y 826,8% en otros ingresos tributarios. El conjunto de los ingresos tributarios y
no tributarios representd el 12,74% del total de la vigencia. Las transferencias (de capital y libre destinacién) el mayor
componente del total con el 68,72% ($5.764 millones) 49,27% inferior respecto a la vigencia 2010, especialmente por el
comportamiento de las transferencias de libre destinacion que pasaron de $657 millones a $623 millones en ese periodo.

Entre los ingresos no tributarios, el recaudo por concepto de tasas, derechos, multas y sanciones fue de $136 millones,
27,5% mayor al recaudado en el periodo anterior.

Por otra parte, los recursos de capital aportan el 79,4% ($6.660 millones) del total de los ingresos, 44.3% superior a lo
registrado en el 2010; esto debido a mayores recursos percibidos por otros ingresos de capital, por la gestion realizada; lo
cual ascendié a $1.194 millones; asi mismo las transferencias del SGP aumentaron en 60.4% en beneficio de la inversion

municipal.
INGRESOS TOTALES 2008 -2011 En el periodo 2008-2011 los ingresos totales
i 0
po1a — - — reportaron .|ncrementos .del 11%, como
consecuencia de mayores ingresos corrientes
2010 | 6,051 [ 1437 4,615 (3%) y de Capita' (13%) Dentro de los
ingresos corrientes, los ingresos no tributarios
=009 082 I w98t presentan la mayor variacion al pasar de $79
2008 7.563 Tieve sse7 millones en 2008 a $136 millones en 2011. En
: cuanto a los recaudos tributarios, presentan
0% 20% 40% 60% 80% 100% . . s
una disminucién del 11%.
INGRESOS TOTALES = INGRESOS CORRIENTES = INGRESOS DE CAPITAL

Analizando los recursos de capital, sus aportes aumentaron durante el periodo de anélisis en 13%. Dentro de este grupo, las
transferencias del SGP registran la mayor variacion (68%), mientras los recursos por regalias y cofinanciaciones
disminuyeron en 73% y 12% respectivamente.

Gastos

Al finalizar la vigencia 2011 los compromisos municipales totalizaron $8.155 millones, 34.3% mas que en la vigencia 2010. El
85.5% de estos corresponde a gastos de inversion ($6.971 millones), los cuales presentan incrementos alrededor del 42.9%
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frente al afio inmediatamente anterior. El 14.5% restante se atribuye a gastos corrientes, que en su mayoria se destinaron a
pago de funcionamiento. Por concepto de intereses de deuda publica, el Municipio cancelé $16 millones en ese afio.

Los gastos de funcionamiento permanecen estables frente a 2010; en éstos los servicios personales son el mayor
compromiso de la administracion central, con $878 millones. Los recursos restantes se orientan a cubrir gastos generales y
de transferencia pagadas, con el 16.3% y 8.6% respectivamente.

GASTOS GENERALES
190, %

Gastos de Funcionamiento -2011

TRANSFERENCIAS
PAGADAS

SERVICIOS
PERSONAES 878,%

Gastos de Capital 2011

OTROS 3,050

FORMACION BRUTA
DE CAPITAL 3,921

Por gastos de capital se ejecutaron $6.971 millones, de los cuales el 56.2% se destina a formacion bruta de capital fijo
(infraestructura) y 43.8% a otros gastos de capital, como inversion social.

2011

2010

2009

2008

Gastos Totales 2008-2011

8,155 11,1686 6,971

6,072 117223 4,877
6,181 | 1,22851 4,903
6,999 [1.200%3 5,726

GASTOS TOTALES MFUNCIONAMIENTO BINTERESES DEUDA PUBLICA

En el periodo 2008-2011, los gastos totales
del Municipio crecieron 16.5%, debido al
comportamiento de los gastos de capital,
creciendo 22%. En este grupo, es la inversion
bruta de capital la que presenta la mayor
variacion, al pasar de $1.972 millones en
2008 a $3.921 millones en 2011. Por el
contrario, la participacién de la inversién
social, disminuye 19%.

Los recursos invertidos en formacion bruta de capital e inversion social durante los cuatro afios de analisis ascendieron
$9.048 millones. En este periodo la inversion presentd una variacion positiva en 21.73 puntos.

Deuda publica

La administracion municipal canceld, por concepto de deuda publica la suma de $137 millones, de los cuales para pago de
intereses se destinaron $16 millones y para aportes a capital $121 millones.

Balance financiero

600
500
400
300
200
100

-100

Balance Financiero 2008-2011

564 544
460
403
396
242/ =
-20
2,008 2,009 2,010 2,011

DEFICIT O AHORRO CORRIENTE === DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL

El cierre presupuestal, en 2011 muestra ahorro
corriente de $544 millones, 124.5% superior al
alcanzado en el 2010; debido al crecimiento
registrado en los ingresos corrientes (20%) frente a
una disminucion del 1% en los gastos corrientes.
En todo el periodo de analisis se presentaron
excedentes de recursos propios que permitieron
apalancar la inversion.
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El Municipio registra un superavit total de $544 millones, generado por gastos de inversion ($6.971 millones), inferiores al
ahorro corriente ($233 millones) y, a los ingresos de capital ($6.660 millones).

Indicadores de desempefio fiscal

CONSOLIDADO

NO FISCAL 2011
INDICADORES DE DESEMPENO MUNICIPAL (%)

MOVILIZACION DE RECURSOS

Ingresos Tributarios/Ingresos Tofales 11.1%
Participacion de las Rentas de la Nacién (SGP) en los Ingresos Totales 68.7%
MANEJO DEL GASTO

Gastos de Funcionamiento/Ingresos Corrientes de Libre Destinacion 74.6%
Gastos de Inversion/Gastos Totales 85.5%
SOSTENIBILIDAD DEL GASTO

Ahorro Corriente/Ingreso Corriente 31.5%

En cuanto la movilizacién de recursos se destaca la dependencia de las rentas del SGP transferidos por la Nacién en los
ingresos totales del Municipio, la cual alcanza el 68.7% aproximadamente, en relacion con la baja capacidad de generar
recursos propios que durante el 2011 alcanzo 11% de los ingresos totales. Es decir el Municipio requiere de un mayor
esfuerzo fiscal para garantizar ingresos complementarios a las transferencias de la Nacion orientados a financiar gastos de
inversion.

En cuanto al manejo de los gastos municipales, la administracién demostré que cuenta con capacidad para autofinanciar sus
gastos de funcionamiento ajustandose a los establecidos por la Ley. Asi mismo los gastos destinados a inversién
representan el 85.87% del total de gastos, indicador que muestra el cumplimiento de las competencias asignadas por la
norma al ente territorial.

La relacién de ahorro corriente e ingreso corriente permite observar que la administracién municipal esta en la capacidad de
generar excedentes que soporten gastos de inversidn o gastos que contribuyan a sanear pasivos que tenga en su momento
el municipio

lll. Conclusiones y recomendaciones:

e  El Municipio mejor6 en su gestion para generar recursos propios al incrementar en 43.7% este concepto, especialmente
por mayores recaudos por otros ingresos tributarios.

e Enel 2011, los gastos destinados a inversion aumentaron en 42.9% frente a la vigencia anterior; este resultado se debe
en parte a las transferencias del SGP, y otros ingresos.

e Durante la vigencia 2011 se present6 un superavit total de $233 millones, superior a la vigencia anterior, lo cual permite
mantener la estabilidad financiera de la entidad territorial.
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Operaciones efectivas de caja

CUENTA

INGRESOS TOTALES 8,388
1. INGRESOS CORRIENTES 1,728
1.1 INGRESOS TRIBUTARIOS 933
1.1.1. PREDIAL 149
1.1.2. INDUSTRIA Y COMERCIO 104
1.1.3. SOBRETASAS A LA GASOLINA 264
1.1.4. OTROS 415
1.2. INGRESOS NO TRIBUTARIOS 136
1.3. TRANSFERENCIAS 659
1.3.1. DEL NIVEL NACIONAL 623
1.3.2. OTRAS 36

GASTOS TOTALES 8,155
2. GASTOS CORRIENTES 1,184
2.1. FUNCIONAMIENTO 1,168
2.1.1. SERVICIOS PERSONALES 878
2.1.2. GASTOS GENERALES 190
2.1.3. TRANSFERENCIAS PAGADAS 100
2.2. INTERESES DEUDA PUBLICA 16
2.3. OTROS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
3. DEFICIT O AHORRO CORRIENTE (1-2) 544
4. INGRESOS DE CAPITAL 6,660
4.1. REGALIAS 319
4.2. TRANSFERENCIAS NACIONALES (SGP, etc.) 5,141
4.3. COFINANCIACION 5
4.4. OTROS 1,194
5. GASTOS DE CAPITAL (INVERSION) 6,971
5.1.1.1. FORMACION BRUTAL DE CAPITAL FIJO 3,921
5.1.1.2. OTROS 3,050
6. DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL (3+4-5) 233
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VENADILLO

. Antecedentes

En el gjercicio de evaluacion al cumplimiento de los limites de gastos que determina la Ley 617 de 2000, realizada para el
periodo 2008-2011, el municipio de Venadillo cumple con el indicador en la administracién central, con lo cual ha
permanecido durante los cuatro afios de analisis, entre el rango de 65% y 72% de cumplimiento. El afio con mejor relacion
de GF/ICLD fue 2009 con 65%, 7 puntos inferior al obtenido en el 2011, con el 72%, consecuencia de un mayor crecimiento
de los GF (26%), respecto a los ICLD (14%) de 2011.

Variacion
2008/2011

Concepto

1. ICLD base para Ley 617 de 2000 2037.89 2127.48 2259.73 2423.11 19%
2. Gastos base para Ley 617 de 2000 1434.77 1386.62 1576.26 1749.84 22%
3. Relacién GF/ICLD 70% 65% 70% 72% -28%
4. Limite establecido por la Ley 80% 80% 80% 80%
5. Diferencia -10% -15% -10% -8%

Administracion Central

Para la vigencia 2011 los ingresos corrientes de libre destinacion crecieron respecto a la vigencia 2010 en un 7%. Frente a
este comportamiento la administracion municipal, ubicada en categoria sexta, cumple la ley 617 de 2000 con 72%, 8 puntos
por debajo de lo permitido (80%) Ley 617 de 2000.

LIMITEDE  ICLD BASE PARA
GASTO %  EL INDICADOR
(GF/ICLD) ($miles)

FUNCIONAMIENTO INDICADOR  ESTADO DEL
($miles) (GFIICLD)  INDICADOR

MUNICIPIO

CATEGORIA

VENADILLO 6 80 2,423,108 1,749,843 72.2% CUMPLE

Concejo Municipal

En el marco de la categorizacion del municipio establecida en la ley 617 de 2000, éste cuenta con once (11) concejales y
con base en el calculo de la transferencia a partir de ICLD de $ 2.433 millones, el valor maximo permitido a transferir es de
$131.6 millones. Los recursos trasladados a esta Corporacion no sobrepasaron los limites establecidos por la ley 617 de
2000.

TRANSFERENCIA
ORDINARIAS+ CONCEJO CONCEJO FUT
EXTRAS ($miles) ($miles)

1" 90 131,661 107,006

SESIONES TOTAL

ESTADO DEL

NO. CONCEJALES INDICADOR

CUMPLE

Personeria Municipal

La ley determind, que el valor méximo de las transferencias permitido para estos 6rganos, es de 150 SMLM, equivalentes
$80,3 millones. Dado que este municipio transfirié $81 millones a la personeria municipal, este indicador no se cumple con lo
estipulado en la Ley 617 de 2000.

TRANSFERENCIA
PERSONERIA MPAL FUT
(miles de $)

150 80.340 81.000

ESTADO DEL
INDICADOR

APORTES MAXIMOS EN VALOR APORTE MAXIMO

(miles de $)

SMLM O % ICLD

NO CUMPLE
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Ingresos

Los ingresos totales registrados por la administracion municipal en el afio de analisis, fueron $8.227 millones, 3.3% superior
a los obtenidos en la vigencia anterior. De este total, $3.313 millones corresponden a ingresos corrientes y $4.914 millones a
ingresos de capital.

El recaudo de ingresos tributarios ($2.273 millones) presentd una variacion positiva en sus principales rentas respecto a la
vigencia anterior, reflejo del aumento en 41.5% del impuesto predial; y 44% en otros. El conjunto de los ingresos tributarios y
no tributarios represent6 el 30.8% del total de la vigencia. Las transferencias (de capital y libre destinacién) son el mayor
componente del total con el 58.7% ($4.835 millones) 10% inferior respecto a la vigencia 2010, especialmente por el
comportamiento de las transferencias de libre destinacion que pasaron de $767 millones a $778 millones en ese periodo.

Ingresos Tributarios 2011 Ingresos de Capital 2011
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Entre los ingresos no tributarios, el recaudo en el periodo 2011 por concepto de tasas, derechos, multas y sanciones fue de
$262 millones, 20% superior al recaudado en el afio anterior.

Por otra parte, los recursos de capital contribuyen con el 59.7% ($4.914 millones) del total de los ingresos, 1,76% menor a lo
registrado en el 2010; esto debido a menores recursos de cofinanciacion de la Nacién y el Departamento, los cuales
descendieron $82 millones; asi mismo, las transferencias del SGP disminuyeron en 13.1%.

Ingresos Totales 2008-2011 En el periodo 2008-2011 los ingresos totales
reportd incrementos del 22%, por mayores
2011 8227 BEEEE 4914 ingresos en las rentas corrientes (24%),
mientras los ingresos de capital disminuyeron
2010 7963 [ 2061 | 5,002 (20%). En el grupo de los ingresos corrientes,
los recursos propios presentaron la mayor
2000 8747 5853 variacion, al pasar de $1.852 millones en 2008
a $2.273 millones en 2011. Las transferencias
2008 6768 | 2666 | 4,103 de libre destinacion registraron un crecimiento
del 30%.
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INGRESOS TOTALES ™ INGRESOS CORRIENTES ™ INGRESOS DE CAPITAL

Analizando los recursos de capital, sus aportes aumentaron durante el periodo de andlisis en un 20%, debido al
comportamiento de los recursos del SGP y los otros.

Gastos
Al finalizar la vigencia 2011 los compromisos municipales totalizaron $9.400 millones, 27.5% superior al registrado en la

vigencia 2010. El 78.6% de éstos corresponde a gastos de inversion ($7.397 millones), los cuales presentan incrementos
alrededor de 32.9% frente al afio inmediatamente anterior. El 21.4% restante se atribuye a gastos corrientes, que en su
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mayoria se destinaron a pago de funcionamiento. Por concepto de intereses de deuda publica, el Municipio cancelé $48
millones en ese afio.

Gastos de Funcionamiento 2011

TRANSFEREN

GASTOS
GENEI?’ALES SERVICIOS
11% PERSONALES
60%

Los gastos de funcionamiento crecieron 8.69% frente a 2010; en éstos,los servicios personales son el mayor compromiso de
la administracion central, con $1.166 millones. Los recursos restantes se orientan a cubrir gastos generales y de
transferencia pagadas, con el 11% y 29.4% respectivamente.

En el periodo 2008-2011 la estructura de los gastos
totales del Municipio no registra variacion
significativa. Los gastos de funcionamiento crecieron

Gastos Totales 2008-2011

o : 8400 en 8.7%, como consecuencia de mayores
2010 7,360 compromisos en . los servicios personale§ que

\ pasaron de $813 millones en 2008 a $1.166 millones
e | 802 en 2011. Los gastos corrientes durante los cuatro
2008 7,359 afios de andlisis ascendieron a $24.886 millones. En

este periodo los gastos de funcionamiento
presentaron una variacién positiva de 29 puntos.
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Deuda publica

La administracion municipal cancelé $48 millones en intereses, por concepto de la deuda publica adquirida en las vigencias
anteriores.

Balance financiero

El cierre presupuestal, en el 2011 muestra ahorro corriente de $1.310 millones, 13.3% superior al alcanzado en el 2010;
esto como resultado de incrementos superiores en los gastos corrientes respecto a los ingresos corrientes (con una relacion
de 10% a 11%). En todo el periodo de analisis se presentaron excedentes de recursos propios que permitieron apalancar la
inversion.

Balance Financiero 2008 - 2011 El déficit total ascendié a $1.173 millones; generado por
los gastos de inversion ($7.397 millones), superior al
ahorro corriente  ($1.310 millones) y a los ingresos de
capital ($4.914 millones).

2,000 1,024

1,310
1,000 1,024

-1,173
2,008 2,009 2,010 2,011

DEFICIT O AHORRO CORRIENTE == DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL
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Indicadores de desempeiio fiscal

CONSOLIDADO

INDICADORES DE DESEMPENO FISCAL 2011 MUNICIPAL (%)

MOVILIZACION DE RECURS0S

Ingresos Tributarios/Ingresos Totales 27.6%
Participacion de las Rentas de la Nacién (SGP) en los Ingresos Totales 58.8%
MANEJO DEL GASTO

Gastos de Funcionamiento/Ingresos Corrientes de Libre Destinacion 72.2%
Gastos de Inversion/Gastos Totales 78.7%
SOSTENIBILIDAD DEL GASTO

Ahorro Corriente/Ingreso Corriente 39.6%

La dependencia de las rentas del SGP transferidos por la Nacién en los ingresos totales del Municipio, corresponde al 58.8%
aproximadamente. La capacidad de generar recursos propios durante el 2011 alcanzo 27.6% de los ingresos totales. Es
decir el Municipio requiere de un mayor esfuerzo fiscal para garantizar ingresos complementarios a las transferencias de la
Nacion orientados a financiar gastos de inversion.

En cuanto al manejo de los gastos municipales, la administracién demostré que cuenta con capacidad para autofinanciar sus
gastos de funcionamiento ajustandose a los establecidos por la Ley. Asi mismo los gastos destinados a inversion
representan el 78.7% del total de gastos, indicador que muestra el cumplimiento de las competencias asignadas por la
norma al ente territorial.

lll. Conclusiones y recomendaciones:

e  El Municipio disminuyo en su gestion para generar recursos propios al reducir en un 3.56% en lo referente a la
sobretasa de la gasolina y un 30.7% en el impuesto de industria y comercio, por lo anterior se deben establecer
estrategias para el aumento de este tributo en el municipio.

e Enel 2011, los gastos destinados a inversion aumentaron en un 29% frente a la vigencia anterior; este resultado se
debe en parte a la gestion de la administracion municipal para recaudar recursos por otros conceptos.

e Durante la vigencia 2011 se present6 un déficit total de $1.173 millones, contrario al resultado de la vigencia anterior,
que tregistroun superavit en $1.156 millones, lo cual compromete seriamente la solidez y estabilidad financiera de la
entidad territorial.
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Operaciones efectivas de caja

CUENTA 2011

INGRESOS TOTALES 8,227
1. INGRESOS CORRIENTES 3,313
1.1  INGRESOS TRIBUTARIOS 2,273
1.1.1. PREDIAL 774
1.1.2. INDUSTRIA Y COMERCIO 327
1.1.3. SOBRETASAS A LA GASOLINA 354
1.1.4. OTROS 818
1.2. INGRESOS NO TRIBUTARIOS 262
1.3. TRANSFERENCIAS 778
1.3.1. DEL NIVEL NACIONAL 778
1.3.2. OTRAS -

GASTOS TOTALES 9,400
2. GASTOS CORRIENTES 2,003
2.1. FUNCIONAMIENTO 1,955
2.1.1. SERVICIOS PERSONALES 1,166
2.1.2. GASTOS GENERALES 214
2.1.3. TRANSFERENCIAS PAGADAS 575
2.2. INTERESES DEUDA PUBLICA 48
2.3. OTROS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO -
3. DEFICIT O AHORRO CORRIENTE (1-2) 1,310
4. INGRESOS DE CAPITAL 4,914
4.1. REGALIAS -
4.2. TRANSFERENCIAS NACIONALES (SGP, etc.) 4,057
4.3. COFINANCIACION 82
4.4. OTROS 775
5. GASTOS DE CAPITAL (INVERSION) 7,397
5.1.1.1. FORMACION BRUTAL DE CAPITAL FIJO -
5.1.1.2. OTROS -
6. DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL (3+4-5) -1,173
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