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PRESENTACION

Narifio en los ultimos afios ha logrado importantes avances en la busqueda de su desarrollo y el bien-estar de sus habitantes. Sin embargo es largo y complejo el
camino que aun hay que recorrer para alcanzar estos trascendentales fines.

Con la absoluta conviccion de que es necesario consolidar y mejorar lo hasta ahora logrado, este Plan de Desarrollo de Narifio 2012-2015 convoca a todas y
todos los narifienses, sin distingo de credo, raza, ideologia o condicion, a sus lideres y lideresas, lo mismo que a sus organizaciones politicas, sociales, étnicas,
religiosas, culturales, deportivas, gremiales, sindicales y comunitarias a la UNIDAD REGIONAL POR UN NARINO MEJOR, fundamentada en las premisas,
principios y objetivos que mas adelante se sefialan.

Un Narifio Mejor es Posible. Somos un pueblo pluriétnico, inteligente, laborioso y bueno; tenemos enormes riquezas naturales, posemos una privilegiada ubicacién
geopolitica, hemos avanzado en practicas de buen gobierno y en el nivel de formacion educativa de nuestra gente.

Nos ha faltado si, mayor fe en lo que somos capaces, persistencia en los esfuerzos por desatar nuestras enormes potencialidades y una vision integral del
Departamento; histéricamente hemos permanecido de espaldas a la costa, a su gente y a su mar. Nos ha faltado asi mismo una mayor capacidad de interlocucién
frente a un Estado tradicionalmente centralista como el colombiano. Pero sobre todo nos ha afectado la ausencia de propdsitos colectivos.

De ahi este llamado de UNIDAD REGIONAL POR UN NARINO MEJOR, condicién necesaria para que Narifio siga hacia adelante, consolide el proceso de
desarrollo humano sostenible en el que viene empefado, supere las dificultades del presente y asegure un mejor mafiana para los hijos e hijas de esta tierra.

Con la reforma al sistema de regalias, recientemente aprobado, el Departamento tendra nuevos y significativos recursos para la inversiéon que demanda su
desarrollo y con la ley de Ordenamiento Territorial dispondra de los mecanismos legales que favorecen la cohesion interna, la gestibn conjunta con otros
departamentos, la articulacion de propdsitos con el gobierno nacional a través de acuerdos de CONTRATOS PLAN para el desarrollo integral en algunas
subregiones del Departamento, y la cooperacion con los gobiernos de la frontera con el Ecuador.

Para caminar un buen trecho en esta direccion en los proximos cuatro afos, es necesario que los esfuerzos y recursos de la region, la Nacion y la cooperacién
internacional se destinen prioritariamente a lograr una educacién de mayor calidad, pertinencia y accesibilidad, a fortalecer la investigacion y la innovacion
tecnoldgica, a mejorar la infraestructura para la productividad y competitividad, a preservar los recursos ambientales, al tiempo que con urgencia se avance en
recobrar la seguridad, la convivencia pacifica y el respeto a los derechos humanos, en ampliar las oportunidades de trabajo y generacion de ingresos, en la
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integracion de las distintas regiones, etnias y culturas del Departamento, en la equidad de género y en la inclusidén social, econdmica y politica de los grupos
poblacionales en situacién de mayor vulnerabilidad.

Desde la campafa por la Gobernacion de Narifio hemos dicho que al frente de este reto que nos conduciria a una mejor posicion para promover y alcanzar el
desarrollo deseado, debe estar un Gobierno Departamental capaz de liderar la unidad de los y las narifienses alrededor de estos propdésitos, trabajar en equipo y
armonia con el Gobierno Nacional y garantizar un transparente y eficaz manejo de los recursos publicos. Hoy le ofrecemos a toda la sociedad del territorio
narifiense, en cada una de las subregiones del Departamento, un equipo de trabajo del mas alto perfil técnico profesional y de probada reputacion ética, para
liderar nuestra apuesta por el desarrollo con equidad para todas y todos los habitantes del Departamento.

En cumplimiento de uno de los compromisos plasmados en el programa de gobierno, a inicios del mes de febrero de 2012 convocamos a las y los habitantes de
Narifio, esta vez, para elaborar y adoptar, de la manera mas participativa posible, los planes de desarrollo del Departamento y sus municipios. Para lo cual
conformamos un equipo de trabajo sin presedente en la historia de la planificacion del Departamento, toda ves que integro, ademas del equipo de la Secretaria de
Planeacion Departamental, lider habitual de este proceso, a todo el gabinete de trabajo, y trece asesores, uno para cada subregion del Departamento, bajo la
coordinacion del Secretario de Planeacion. Esta estrategia de trabajo, junto a otros recursos humanos de altisimo valor, que particip6 en la construccién del Plan,
han dado como resultado el Proyecto del Plan de Desarrollo que hoy ponemos a consideracion de la sociedad civil.

A nivel departamental, cerca de cinco mil representantes de los distintos sectores de la sociedad narifiense han acudido, en este primer momentos de
construccion del Plan, en el que se trabajo en los espacios de didlogos subregionales, poblacionales y tematicos, que han proporcionado la informaciéon que
contiene este Plan.

En los dialogos subregionales participaron las autoridades, voceros comunitarios, civicos y empresariales, de los diferentes municipios del Departamento

agrupados en trece subregiones: ABADES, CENTRO, COORDILLERA, EXPROVINCIA DE OBANDO, GUAMBUYACO, JUANAMBU, OCCIDENTE, PACIFICO
SUR, PIE DE MONTE COSTERO, RIO MAYO, SABANA DE TUQUERRES, SANQUIANGA, TELEMBI.

Los representantes de los afrodescendientes, indigenas, campesinos, adolescentes, jovenes, adultos mayores y mujeres, lo mismo que los voceros de la
poblacion en situacion de desplazamiento y discapacidad, participaron activamente en los dialogos poblacionales. En los dialogos tematicos, se conté con la
participacion de las personas e instituciones interesadas en gobernabilidad, cultura, educacion, salud, medio ambiente y situacién fronteriza.

El primer momento se convocd para iniciar la construccion colectiva del contenido del proyecto del Plan de Desarrollo, a partir del programa de gobierno.
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El proyecto del Plan que hoy ofrecemos a las sociedad civil, tiene como guia lo ordena la Ley 152 de 1994. La siguiente estructura es la que se presenta en este
documento:

» Parte General: referentes contextuales, enfoque conceptual.
» Parte Estratégica: vision, ejes estratégicos, programas, subprogramas y metas.
* Bases para el Plan Plurianual de Inversiones.

Termino sefalando a todos los narifienses, propios y adoptados en estas tierras, que la manera como se ha formulado este Proyecto del Plan de Desarrollo, ha
sido convocante y ampliamente participativo, en el cual se refrenda nuestro compromiso con los mas altos intereses del pueblo narifiense y una fe inquebrantable
en su capacidad de avanzar, a pesar de las adversidades y los retos que nos impone el contexto de un conflicto que nos llegé y se ha enraizado en nuestras
tierras, en la construccion de un modelo de desarrollo para la vida, la paz, el bienestar y la democracia, como venimos remarcando desde el anterior gobierno
Departamental.

UN NARINO MEJOR ES POSIBLE. HAY CON QUE, TENEMOS CO N QUE. PODEMOS Y DEBEMOS LOGRARLO.

RAUL DELGADO GUERRERO
Gobernador de Narifio
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l. PARTE GENERAL

1. PRINCIPIOS

Los principios son un conjunto de enunciados que marcan el talante de este Gobierno Departamental, en el que se propone a la sociedad no solo un conjunto de
iniciativas concertadas con un amplio nivel de participacion ciudadana, sino enmarcadas en unos enunciados rectores que compartimos todas y todos los que
estamos vinculados con la Gobernacion de Narifio en este periodo de gobierno. Es posible que nos reconoscamos en la diferencia de enfoques, que debemos
concertar para interpretar la diversidad del pueblo narifiense, pero movilizamos nuestras inciativas compartiendo los principios que aqui anunciamos.

De esta forma, UN NARINO MEJOR sera posible si se consolidan, entre otros, los siguientes principios que se comparten con la sociedad:

» Recursos publicos, recursos sagrados, como el criterio retor de transparencia en todas nuestras iniciativas de cara a la comunidad.

* Primacia del interés general sobre cualquier interés particular, por legitimo que sea, como el camino a la solucién para la convergencia social.
* Democracia participativa y buen gobierno, como un camino que hace incluyente a todos y todas en las decisiones tomadas.

* Preservacion y uso racional de los recursos naturales, como un imperativo ético con todas las formas de vida.

» Respeto a los derechos humanos y a la diversidad étnica y cultural, como una expresion social de nuestra condicién humana.

2. PREMISAS
Las premisas constituyen el reconocimiento de un conjunto de enunciados que nos indican de donde partimos y con que contamos para proponerle a las sociedad

las posibilidades de transformacién que requiere para alcanzar un Desarrollo Humano Sostenible orientado al buenvivir de todas y todos los que habitan en el
territorio del Depatamento de Narifio.
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De esta forma, UN NARINO MEJOR sera posible, si se reconocen las potencialidades que tenemos partiendo de las siguientes premisas:

Narifio es frontera terrestre con Suramérica y maritima con los paises del Asia Pacifico.

» Narifio es biodiverso, porque se refleja en la vida del Pacifico, la Amazonia y los Andes.

* Narifio es territorio de costa, piedemonte y sierra. Narifio es afro, indigena, mulato y mestizo.

« Narifio es territorio de subregiones, donde existe un profundo arraigo cultural con el territorio.

* Narifio tiene inmensas riquezas humanas, culturales y naturales. No es un departamento pobre.

« Narifio es un territorio predominantemente rural, en el que conviven la pequefia y mediana propiedad con la propiedad colectiva de la tierra.
* Narifio ha vivido mucho tiempo en paz, no tiene como sino inevitable la violencia.

* Narifio ha avanzado en muchos aspectos, sin embargo, persisten graves problemas sociales, econémicos y ambientales que afectan la calidad de vida de sus
habitantes.

* Narifio reconoce obstaculos al desarrollo que persisten, y promueve la superacion de los mismos a partir de la construccion sobre lo construido.

3. ENFOQUE CONCEPTUAL

Desde el punto de vista conceptual, y siguiendo la premisa de construir sobre lo construido, este Plan de Desarrollo reconoce los avances sustanciales en
conceptualizacién del desarrollo propio, que se ha venido consolidando en los ultimos gobiernos departamentales, en la medida que reflejan el pensamiento
progresista de una nueva clase de dirigentes forjados en los liderazgos populares, donde la lucha por el bienestar y el bienvivir de los pueblos diversos en el
territorio de Narifio, han sido no solo la bandera de sus ideales politicos, sino el camino para construir realizaciones que han permitido el acceso a mejores
condiciones de vida para muchos narifienses en toda la geografia del Departamento.
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Avanzar en este camino de construir sobre lo construido, lleva a reflexiones importantes que se consignan en este capitulo de enfoque conceptual, en el que
primordialmente se reconoce la necesidad transitar a Narifio por una senda de desarrollo y movilizacién del bien-estar social, que consulte el histérico respeto por
las particularidades de su territorio, de su gente y su cultura. Ello conduce a la necesidad de explorar caminos de conceptualizacion no eclécticos desde lo
académico, sino pragmatico desde la vida cotidiana, en la medida que se gobernara un Departamento que caminaria por la senda del progreso orientado por el
comercio nacional e internacional, la industria y el desarrollo agroindustrial, proclamado por las teorias mas ortodoxas que reconocen en la productividad y
eficiencia de sus procesos productivos el camino para el crecimiento sin limite, y otra via que reconoce el desarrollo endégeno como referente de las
potencialidades propias que le permite a las comunidades locales gestionarse su bienvivir, sobre la base restringida de los recursos con que se sustenta una idea
de desarrollo mas equilibrada y respetuosa del medio ambiente, como fuente de riqueza y bienestar intrinseco (Sabogal, 2004; Castells, 1996).

Bajo el entendido que un Plan que se propone debe dar respuestas a la sociedad sobre su desarrollo, en ultimas, todo esta reflexion debe llevar a resolver la
pregunta: ¢ Cual es el concepto de desarrollo que orienta las estrategias que liderara este gobierno Departamental para avanzar a la sociedad narifiense, todos y
todas, hacia unas mejores condiciones de bien-estar?. A continuacion se presenta una serie de elementos conceptuales que abren la discusion, pero que orientan
los principios y premisas con las que se parte en este Plan de Desarrollo.

DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE: EL ENFOQUE ARTICULADO R

Este Plan de Desarrollo avanza en el camino de construir sobre los construido, en el que se reconoce la necesidad transitar a Narifio por una senda de desarrollo
y movilizacion del bien-estar social, que consulte y reconozca el historico respeto por las particularidades del la diversidad del territorio narifiense, de su gente, de
sus modos de produccion, intercambio y comercializacion, en ultimas de su cultura y en algunos de su vision simbolica del territorio.

De esta forma, este Plan de Desarrollo tiene como referencia el enfoque de Desarrollo Humano Sostenible (DHS), que considera necesario, pero no suficiente,
avanzar en el crecimiento econémico para alcanzar el desarrollo integral, pues nuestra gente, ademas, se reconoce en valores y necesidades no materiales que
determinan el bienvivir.

De acuerdo al PNUD (1994:7) “.... El desarrollo humano sostenible es un desarrollo que no soélo genera crecimiento, sino que distribuye sus beneficios
equitativamente; regenera el medio ambiente en vez de destruirlo; potencia a las personas en vez de marginarlas; amplia las opciones y oportunidades de las
personas y les permite su participacion en las decisiones que afectan sus vidas. El desarrollo humano sostenible es un desarrollo que esta a favor de los pobres, a
favor de la naturaleza, a favor del empleo y a favor de la mujer. Enfatiza el crecimiento, pero un crecimiento con empleos, un crecimiento con proteccion del medio
ambiente, un crecimiento que potencia a la persona, un crecimiento con equidad”.
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De esta forma, privilegiamos un enfoque de desarrollo que es consistente con la base de nuestra propiedad agraria familiar campesina, con las practicas culturales
de nuestras comunidades indigenas y afro, con la sostenibilidad ambiental; que reconoce la equidad con las generaciones presentes y venideras de nifios y
jovenes que son el futuro, con la equidad de los géneros, y se opone a toda clase de discriminacion, y practicas econdémicas que atentan contra el medio ambiente
y el bienvivir de los que tienen menos oportunidades de desarrollo.

De una manera mas amplia, el enfoque del Desarrollo Humano Sostenible, al centrar sus objetivos en el ser humano, como un ser social complejo y diverso desde lo
cultural, abarca la comprension e inclusion de visiones, estrategias y acciones que reconocen la diversidad poblacional, sus suefios, expectativas y frustraciones
con la idea predominante de desarrollo, que en gran medida ha sido generadora de desigualdades, que se reflejan en los indicadores sociales de 60 de los 64
municipios del Departamento de Narifio, con NBI superior al 35%. Este indicador de pobreza marca un hito de la historia reciente del Departamento, que conduce
a acordar un modelo de intervencion flexible que consulte la necesidad de inclusion de amplios sectores de la poblacion que han estado marginados de las
oportunidades que ofrece el desarrollo para mejorar su calidad de vida.

PERSPECTIVAS INTEGRADORAS

El enfoque de DHS que se acoge en este Plan integra, como orientadores de énfasis en la definicion y gestion de la politica publica, la perspectiva de derechos
humanos, ciclo de vida, equidad de los géneros y defensa de los grupos poblacionales vulnerables. Ello significa el reconocimiento de sectores de la poblacién
gue demandan la focalizacion de las politicas del estado, para superar las desigualdades sociales que son fruto del bajo acceso de oportunidades de desarrollo.
De esta forma, la proteccion, defensa y garantia de los derechos humanos son una prioridad en la gestion publica. En este sentido, el Plan de Desarrollo asume
como uno de los criterios de linea de base, la referencia de Objetivos del Milenio: erradicacion de la pobreza extrema y el hambre; educacion basica universal,
equidad de género y autonomia de la mujer; reduccién de la mortalidad infantil; mejoramiento de la salud sexual y reproductiva; combate al VIH sida; reduccion de
la malaria y el dengue; garantia de sostenibilidad ambiental y promocion de la asociacion mundial para el desarrollo (PNUD, 2011), segun el Plan de Desarrollo
Nacional (Ley 1451 de 2011) y el COMPES 140 de 2011. Referencia que se asume como el compromiso de minimos de derechos humanos a alcanzar en el 2015.

La perspectiva de ciclo de vida se orienta a promover la focalizacion de las estrategias de intervencién de la politica publica en la primera infancia, infancia,
adolescencia y juventud, y también en el adulto mayor. Al respecto, la Resolucion 001 de 2011 de la Procuraduria General de la Republica obliga a los entes
territoriales (Municipal y Departamental) a hacer explicito en el Plan de Desarrollo, 65 indicadores de esta perspectiva y 14 de origen econdémico, que den cuenta
de las inversiones focalizadas en estos sectores de la poblacion.

Desde la perspectiva de los géneros, se reconoce la necesidad de focalizar estrategias que garanticen la equidad de la mujer en el acceso a oportunidades de
desarrollo, en igualdad de condiciones que el hombre. En este sentido, se promueve un equilibrio entre los géneros, que de como resultado una mayor
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focalizacion de la politica publica a favor de las mujeres, y la visibilizacion social, desde las oportunidades de desarrollo y reconocimiento de sus derechos a la
comunidad LGTB.

DESARROLLO ENDOGENICO TERRITORIAL

Integrar las perspectivas descritas a la propuesta de DHS como enfoque articulador, es un esfuerzo importante por construir un modelo plausible que oriente
conceptualmente el Plan de Desarrollo que se propone a la sociedad narifiense, sin embargo las particularidades de la sociedad, su cultura, economia, recursos
naturales e historia, claramente demandan la incorporacion activa de estos aspectos en la construccion de la propuesta conceptual que soporta el Plan de
Desarrollo. Se trata de integrar la vision del DHS descrita, con la del Desarrollo Endégeno como referente de las potencialidades propias que le permite a las
comunidades locales gestionarse su bienvivir (Castells, 1996).

En este contexto, Narifio posee unas extraordinarias riqguezas y potencialidades para el desarrollo endogeno de los pueblos y comunidades locales, dada su
estratégica ubicacion geopolitica, que posibilita la interrelacion con el Pacifico biogeografico, la Amazonia, los Andes y la frontera internacional de Colombia con
Sudamérica. Es un Departamento de regiones y Frontera que ha generado relaciones histéricas de intercambio que aun persisten, al margen de la dinamica de
las politicas publicas y fuerzas del mercado que, muchas veces, actlan contrario a las relaciones de intercambio que se han fijado por la hermandad de los
pueblos y comunidades que han habitado estas tierras, inclusive mas alla de las divisiones politico administrativas. En este sentido, la vision del desarrollo
endogeno para este Plan de Desarrollo referencia las subregiones del Departamento como territorios con un contenido histérico en el cual se reconoce la
poblacién, y donde existen los cimientos de un modelo alternativo, que tiene sus bases en la solidaridad y fraternidad.

En este orden de ideas el maestro Fals Borda (2004), expresa que en Narifio, ha existido una poblacion pluriétnica y multicutura, con una gran riqueza historica,
que constituyen los pueblos de base para la construccion de modelos alternativos de desarrollo, fundamentado en principios de solidaridad y ecologia césmicas.
“Los indigenas matriz primaria; los afrocolombianos cimarrones; los campesinos pobres y artesanos comuneros de la tradicién antisefiorial espafiola y los colonos
de la expansion agricola a partir del siglo XIX. Todos ellos han aportado mucho a Colombia y a los otros paises, a pesar de que han sido los mas sufridos:
despreciados como barbaros por las clases aristocraticas eurocéntricas, explotados como siervos por latifundistas, terratenientes y gamonales diversos. Estos
comodos citadinos olvidan que los campesinos son los que han pagado los costos del enriquecimiento urbano y de los desarrollos econémicos nacionales. De los
indigenas se rescata, su valioso papel solidario, bioecoldgico, cosmogoénico y de ciencia popular, asi como la maravillosa civilizacién precolombina que
desarrollaron en otras partes del hemisferio. De los afrocolombianos cimarrones, podemos rescatar su impulso libertario, su resistencia para sobrevivir y su
inventiva cultural. De los campesinos hispanicos y de los artesanos comuneros su dignidad politica representada en los antiguos fueros y cabildos antisefioriales.
De los colonos podemos recuperar su amor por la independencia y su capacidad de autogobierno en paz. Todos ellos existen en las zonas de frontera, incluso las
del sur, como vanguardias latentes de la nueva republica. O se han desplazado a ciudades y zonas diversas sin perder la fuerza de su legado y cultura. Estan
esperando.” (FALS, 2004: 29. Tomado de PDDN, 2008).
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Otra potencialidad de Narifio para un desarrollo alternativo, la constituye el hecho de una relativa democratizacion de la propiedad de la tierra: 268.096
campesinos, el 75% del total de propietarios, poseen 172.000.000 hectareas, los resguardos indigenas son titulares de 467.000 hectareas y las comunidades
afrodescendientes de 1.0000.000 de hectareas. Es decir, la pequeia propiedad rural y la propiedad comunitaria, en su conjunto, representan el 84% del total de
hectareas de la superficie rural del Departamento. Este modelo de distribucion de la propiedad que aun subsiste como cimiento latente de un modelo alternativo,
ha sido referenciado por Sabogal, quien manifiesta:

“La convivencia de diferentes grupos sociales, lo es también de distintas formas de propiedad y, en dltima instancia, la convivencia de distintas racionalidades
econdmicas. Cada forma econdmica, o sea, cada forma de propiedad tiene su propia racionalidad. Se trataria de la existencia simultanea, de la convivencia, de
esas racionalidades distintas, lo que podria proporcionar mejores condiciones de vida, en un estado de dignidad humana; es la convivencia, en ultimas, de
comunidades con intereses, niveles, costumbres y aspiraciones diferentes.

Las relaciones capitalistas de produccién tienen como fin altimo la rentabilidad. En su primera fase se trataba de producir mercancias portadoras de trabajo
excedente, de tal manera que la busqueda del incremento de la relacion entre trabajo excedente y trabajo necesario era la razon de ser del sistema. En la época
actual, de globalismo neoliberal, es la rentabilidad del capital financiero el propdsito exclusivo del sistema, pero el cumplimiento de ese propdsito implica someter a
condiciones de miseria a los no propietarios de esta forma de capital, a veces a paises enteros.

La produccion mercantil individual tiene otra racionalidad, el fin consiste en la venta de las mercancias portadoras del trabajo personal; la realizacion de este fin no
implica detrimento de condiciones de vida de otros productores ni, mucho menos, de los no productores. Las relaciones econdmicas se establecen en la esfera del
cambio y pueden tener un caracter de mutuo beneficio.

La forma cooperativa de produccion tiene también su propia racionalidad, el fin no es la rentabilidad o la utilidad individuales y, por lo tanto, entran en juego otros
factores o componentes como la solidaridad, la cultura, etc.

Por su parte, las formas mestizadas de produccion economica conllevan racionalidades novedosas, que aun no han sido suficientemente estudiadas” (SABOGAL,
2004: 301 — 303. Tomado de PDDN, 2008).

De esta forma, el modelo conceptual que orienta el Plan de Desarrollo del Departamento de Narifio 2012-2015, integra la vision del DHS y la de Desarrollo
Endogeno, donde se articulan las perspectivas que le dan énfasis: derechos humanos, ciclo de vida, equidad de los géneros y defensa de los grupos
poblacionales vulnerables. Ello quiere decir, que el Plan esta orientado por un modelo que reconoce la necesidad de avanzar en la modernizacion del aparato
productivo del Departamento para aumentar la riqueza y el bienvivir de todas y todos los narifienses. Estas aspiraciones son en teoria plausibles, pero la realidad y
el contexto en el cual se promueve el desarrollo del Departamento, ofrece posibilidades, obstaculos y limitaciones para el desarrollo del modelo que soporta el
Plan de Desarrollo de Narifio 2012-2015.
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MODELO DE DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE Y ENDOGENO D ESDE LA PERSPECTIVA DE DERECHOS: POSIBILIDADES Y LI MITACIONES

El reto de promover el desarrollo en el marco del modelo conceptual propuesto, exige una contextualizacion que permita identificar las posiblidades y limitaciones
para su implementacion en el Departamento de Narifio.

Grandes retos en materia economica. El litoral costero viene atravesando un profunda crisis agraria por los efectos que ha tenido en lo dltimos afos la destruccion
de mas de 20 mil hectareas de Palma Africana, ocasionado por la pudricion del cogollo. Las consecuencias sociales de esta crisis tiene su manifestacion en los
altos niveles de desempleo de la region, y seguramente estan relacionados con el acceso de muchos campesinos a la economia ilicita del cultivo de coca. La
promocion de proyectos alternativos como cacao, balso, caucho, arroz, etc, sumado a las caracteristicas de la propiedad de la tierra, ofrecen un escenario
promisorio para la formulacién y desarrollo de politicas publicas que reorienten el desarrollo econémico de la region.

El escenario que enfrentan actualmente el sector de la cadena lactea, en especial la produccion y comercializaciéon de productos derivados de la leche, hacen
preocupante el panorama para 40 mil familias del Departamento que viven de esta actividad, sobre todo con el advenimiento de los TCL firmados con Europa y
Estados Unidos, dado la precariedad del sistema lechero de Colombia para acceder a los mercados internacionales. Pero la preocupacion sustancial esta
relacionado con gran parte de las familias del sector, que entrada la competencia, es altamente provable que su actividad econémica sea residual y sin valor
agregado para participar en un mercado que exigiria, no solo de buenas practicas ganaderas, sino la garantia de un producto fitosanitario que pueda ser ofertado.

Grandes retos en materia ambiental. Los altos niveles de contaminacién de los rios del Departamento, la explotacion minera descontrolada y los cultivos iliicitos y
su tranformacion para producir cloridrato de coca, son factores altamente impactantes en los cuerpos de agua y la ecologia.

Grandes retos en materia de seguridad y convivencia. La escalada del conflicto armado, orientado por el desarrollo del plan de consolidacion del Gobierno
Nacional, plantea la necesidad de preveer una gran crisis humanitria, expresada en desplazamiento forzado, en altos indices de homicidios, victimas de minas
antipersonas, confinamiento de comunidades, reclutamiento de adolescentes y jévenes, por parte de grupos armados al margen de la ley, entre otros hechos.

Grandes retos en lo social. Se cuenta con 60 de los 64 municipios del Departamento por encima de NBI de 35%, lo cual es un reto sin presedente para la
administracion departamental, en conjunto con los alcaldes municipales, para mover positivamente los indicadores de desarrollo social.

Grandes retos de identidad regional y subregional. El reto aqui es lograr desarrollar el sistema de subregiones del Departamento, tomado como referencia el
contexto histérico, economico, cultural y politico que lo ha soportando. Se trata de aprovechar el marco juridico de reciente sancién, como la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, la Ley 1451 de 2010 que sancional el Plan Nacional de Desarrollo, y la Ley 4953 y 4950 de 2011 por la cual se asignan regalias a los
departamentos y municipios.
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De esta forma, incoherencia social y ambiental del modelo dominante en Colombia y en el mundo, debe constituirse en la razén fundamental para persistir, desde
la periferia del sistema, a pesar de los obstaculos y dificultades, en un esfuerzo colectivo de largo aliento encaminado a consolidar, en la region, el germen de un
modelo distinto: humano, solidario, sostenible, incluyente; un modelo para la vida, la paz y el bien-estar (PDDN, 2008).

La definicion y desarrollo de este modelo es una constante busqueda y construccion, que en este Plan de Desarrollo 2012-2015 marca su identidad, en la
profundizacién de la subregionalizacion del Departamento, como una mirada conceptual que interpreta no solo las asimetrias del desarrollo con otros
Departamentos de Colombia, sino también al interior del Departamento de Narifio. Desigualdades que han hecho evidente el profundo divorcio entre la sierra y la
costa, de tal forma que histéricamente el centro del poder politico a estado de espalda al desarrollo potencial que ofrece la diversidad de recursos de una region
con la mayor potencialidad de desarrollo para el Departamento. Por ello, este Plan de Desarrollo concibe la UNIDAD REGIONAL DE NARINO, como un factor
estratégico que orienta por una senda de desarrollo que se debe marcar en la movilizacion positiva de los indicadores sociales en los proximos cuatro afios. El reto
es que las acciones de gobierno deben contribuir, principalmente a cerrar las brechas de desigualdades entre las subregiones del Departamento, y de el con la
Nacion. Este es el reto que se asume en este periodo de gobierno.

4. DIAGNOSTICO GENERAL

4.1. CARACTERIZACION REGIONAL

4.1.1. REFERENTES ESPACIALES

El Departamento de Narifio se ubica al sur occidente de Colombia, en la frontera con la republica del Ecuador. Limita por el Norte con el Departamento del Cauca,
por el Este con el Departamento del Putumayo, por el Sur con la Republica del Ecuador y por el Oeste con el océano Pacifico. EI Departamento tiene una
excelente ubicacién geografica porque en él confluyen el pie de monte de la Amazonia, los Andes y la frontera internacional de Colombia con Suramérica y los
paises de la cuenca Pacifico. Esta integrado por tres grandes regiones geograficas de Colombia: la Llanura del Pacifico en el sector oriental del Departamento
(52% aprox.), la Region Andina que atraviesa el Departamento por el centro de norte a sur (40%) y la Vertiente Amazonica ubicada al sur oriente del mismo
(8%).

Su posicion astronémica esta entre los 0° 21" y 2° 40" de latitud norte (desembocadura del rio Iscuandé) ; y entre los 76° 50 (cerro Petacas y Animas) y 79° 02
(cabo Manglares) de longitud oeste, del meridiano de Greenwich.
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4.1.2. REFERENTES AMBIENTALES Y CLIMATOLOGICOS

Por su excelente ubicacién geogréfica, en el Departamento de Narifio confluyen tres grandes valores estratégicos: el PACIFICO BIOGEOGRAFICO, reconocido
como una de las regiones de mayor productividad ecosistémica del mundo, por su biodiversidad, produccion de agua, oxigeno y captura de CO,; la AMAZONIA,
gue se ha constituido en la reserva ecoldgica del planeta por su importancia ecosistémica y por la produccion de oxigeno y captura de gases efecto invernadero; y
los ANDES, que alberga la cuna de la identidad cultural de gran parte de los pueblos latinoamericanos.

La rigueza ecosistémica del Departamento se traduce en distintos valores estratégicos: dos sistemas estuarinos presentes en la desembocadura de los rios Mira y
Patia, con una extension de 135 mil hectareas de mangle que representa el 40% de la superficie del pais; 130 mil hectareas en ecosistema de Guandal; 87 mil
hectareas de paramo, en el que se encuentran Bordoncillo, Galeras, Azufral, Cumbal, Chiles, Paja Blanca, Dofla Juana y Azonalez.

Desde el punto de vista de las formaciones vegetales, se encuentra la presencia bosques subxerofiticos tropicales, bosque humedo tropical y ecuatorial tropical.
También esta la presencia de ecosistemas de alta montafia, asociada a la selva hiumeda, selva nublada, paramo, subparamo y nival, que en el contexto de la
variedad topografica, climéatica e hidrografica (Ver PDDN, 2008: 23), contribuyen a la conformacién de hébitat de una gran diversidad y riqueza floristica y
faunistica en el Departamento de Narifio.

El Departamento de Narifio goza de una gran variedad de climas, producto tanto de su diversa topografia, como de la influencia de la verticalidad del sol, al
pertenecer a las zonas de bajas latitudes. De esta forma, la topografia del territorio del Departamento le permite disfrutar de temperaturas célidas, templadas, frias,
de paramo y nevado.

El piso térmico calido cobija aproximadamente al 56% de la superficie del Departamento, especialmente en la Llanura del Pacifico, con una temperatura promedio
superior a los 24<C. Los cultivos principales son: arroz, cacao, palma africana. El piso térmico templado cobija a un 17% de la superficie del Departamento,
especialmente a lo largo de las vertientes que forman la parte media de los rios Guaitara, Juanambu y Mayo, con una temperatura que varia entre los 18T vy los
24<C. Los cultivos principales son: cafia, café, frijol y frutales. El piso térmico frio cobija un 18% del territorio narifiense, con una temperatura que varia entre los
12 y los 18<C. Los cultivos principales son: papa , verduras, hortalizas y cereales. En esta area se localiza la mayor parte de la poblacion. El piso térmico paramo
cubre un 9% del area de nuestro Departamento. En las partes bajas se cultiva papa; las mas altas estan cubiertas con vegetacion natural. Las nieves cubren los
volcanes nevados de Chiles y Cumbal (alturas superiores a los 4700 m.s.n.m).
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4.1.3. REFERENTES ETNICO - POBLACIONALES

La poblacion total del Departamento, segun las proyecciones del DANE Censo 2005 para el afio 2011, es de 1.660.087 habitantes que representa el 3,6% de la
poblacién nacional, de los cuales 155.199 (9.35%) son indigenas y 270.433 (16.29%) afrodescendientes. Porcentualmente el 51.84% de la poblacién esta
ubicado en la parte rural y el resto, es decir, 48.16% en el area urbana, lo que indica la ruralidad existente en el Departamento. (Ver cuadro 1) anexo 1

LOS PUEBLOS INDIGENAS

La poblacion indigena del Departamento de Narifio es de 155.199 habitantes (10.8%), los cuales se encuentran distribuidos en siete pueblos: Pastos con el
77,42% de la poblacién, seguido por los Awa con el 15,72%, 2,64% de los Esperara Siapiadara, 2,35% son Quillasinga, 1,78% pertenecen a los Inga, la etnia
Kofan tiene 160 habitantes (DANE, 2005) y el pueblo Nasa. Geograficamente los pueblos indigenas de Narifio se distribuyen en el territorio en 38 municipios del
Departamento.

LAS COMUNIDADES AFRO

La poblacién afro descendiente representa el 18.8% de la poblacion narifiense, habita principalmente en la Costa Pacifica y en el Pie de Monte Costero. Habita la
regién mas extensa de Narifio (19.737 Km?) de las tierras departamentales. Los 12 Municipios que albergan la poblacién afro, se encuentran en tres ecosistemas
fundamentales para la vida: una franja paralela a las aguas oceanicas, que comprende 10 Kildmetros de ancho, denominado ANDEN ALUVIAL, y otro, mucho mas
extenso de 2.350 Km?, denominado Zona de Bosques que comprende los ecosistemas de FORMACIONES ALUVIALES y el de COLINAS BAJAS y ALTAS.

4.1.4. REFERENTES TERRITORIALES
La realidad histdrica, cultural y simbdlica del territorio, ofrece a este Plan de Desarrollo el enfoque diferencial, que es congruente con el Plan de Desarrollo
Nacional (DNP, 2010:27), al plantear el reto de lograr el desarrollo humano sostenible de manera convergente, reconociendo y aprovechando las capacidades

econOmicas, sociales, institucionales e iniciativas diferenciales en las subregiones y Municipios del Departamento, para consolidar un proceso de desarrollo
endogeno.
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La interrelacion ambiental y cultural ha configurado a Narifio como un Departamento de costa, sierra y piedemonte costero, integrado por varias subregiones,
claramente identificables.
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1. SUBREGION DEL SANQUIANGA
VISION
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“En el 2015 la Subregion de Sanquianga sera un territorio con mejor gobernabilidad, seguridad

SUBREGION SANQUIANGA democratica, educado, con conocimientos tecnolégicos y productivos, lleno de alegrias de nuestras
OCEANGC|PACIFICD (J riquezas culturales, con grandes vias de expansién y conectividad terrestre, con gran sostenibilidad,

aprovechando la biodiversidad”.

5_,/“

Esta subregién esta ubicada al Norte de la parte costera del Departamento de Narifio y la integran los municipios
de: El Charco, La Tola, Mosquera, Olaya Herrera y Santa Barbara.

Posee una extension de 5.844 kilémetros cuadrados aproximadamente, que equivalen al 16.81% del &rea total del
Departamento. Su poblacién es de 101.713 habitantes, que corresponden al 6.13% del total del Departamento; de
los cuales 33.258 estan ubicados en el sector urbano y 68.455 en el sector rural. EI 52% son hombres y el 48%
mujeres. Etnograficamente esta compuesto por 1.778 indigenas y 67.165 afrocolombianos.

TEOm

-
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Las actividades econdémicas mas importantes de esta subregion estan basadas en el sector agropecuario y
pesquero, destacandose el cultivo de platano, coco, cacao, cafia de azucar y frutas tropicales; Las actividades de
pesca se realizan de forma artesanal, con instrumentos y aparejos bastantes precarios en la zona marina y zona de
manglares. También es de resaltar la mineria, la explotaciéon de ganado bovino y especies menores.

Esta subregion es supremamente rica en especies forestales; pero lamentablemente sus pobladores han ido
talando el bosque indiscriminadamente, provocando un dafio irreversible al ecosistema. Cuenta con varios aserrios
gue se dedican al aprovechamiento y explotacion de este recurso.

Tma

T

En el sector educativo para el afio 2011 la subregion del Sanquianga presenta una cobertura neta en el nivel
preescolar de 17.80%, en primaria 59.23%, en secundaria 18.10% y en media 3.53%. El porcentaje de
analfabetismo es de 12.2%.

i
BRI

PACIFICO SUL

La cobertura de aseguramiento en Régimen Subsidiado de salud es de 73.02%; la raz6n de mortalidad materna por

BRI cien mil nacidos vivos es de 218.21, la tasa de mortalidad infantil por 1.000 nacidos vivos para el afio 2011 es de

N , gt 65.11%; mientras que la del departamento es de 40.56%. y el porcentaje de embarazos en adolescentes es de

% E LA [ v cves 28.50%. En servicios publicos, la cobertura de acueducto en el sector rural es de 4.95% y en el urbano de 55.41% y

| \,'ingt}“ \J - E::j‘m __E de alcantarillado en el sector rural es de 51.93% y en el urbano de 8.26%.

- [ o st e s

TJ f n{”m’:““m : El indice de Necesidades Basicas Insatisfechas NBI es de 80.85% y el de Calidad de Vida es de 45.58%. Para el

i Mok o 2011 la poblacion desplazada por municipios receptores fue de 1.122 personas y por municipios expulsores de

COMUERE:  pyepa DE LA SUBREGION 5ANGUIANGS g e = 2.753. En este mismo afio se presentaron 3 homicidios.

DEPARTAMENTOD DE MARIRD Pmmctﬁ-nm

Gobemocdnge | EiabOr: Escala: Fecha oe Elaboracion: | Carfografa Base: Los sistemas de transporte predomin_an_tes son el maritimo y el fluvial,_ se Io_s realiza en pequefas embar_c,aciones

_Narifio s o s s 25 e 2 R IZAC generalmente d_e madere} y f|br§1 de vidrio, a unos costos muy altos y limitaciones de carga; la comunicacién entre

- sl —_— veredas se realiza a través de rios y esteros.

Sus principales atractivos turisticos son: Parque Nacional Natural Sanquianga, Playas Mulatos, Vigia y Amarales.
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VISION

En el 2015 la subregién Pacifico Sur sera un verdadero paraiso terrenal como todos sus pobladores lo hemos sofiado,
Isla Perla del Pacifico con toda su alegria, cultura y esplendor; cubierto de muchas riquezas propias como su manglar,
sus rios, sus mares, sus cultivos. Llegar a ser un puerto conectado con Colombia y el mundo con vias de acceso, para
exportar sus riquezas e impulsar a Tumaco como uno de los principales lugares turistico de Colombia, con espacios
recreativos, culturales y deportivos para nuestros nifios y jovenes.

Esta subregion esta ubicada al Sur de la costa pacifica del Departamento de Narifio y la integran los municipios de:
Tumaco y Francisco Pizarro. Posee una extension de 4.734 kilémetros cuadrados aproximadamente, que equivalen al
13.61% del area total del Departamento.

Su poblacién es de 196.319 habitantes que corresponden al 11.83% del total del Departamento; de los cuales 106.747
estan ubicados en el sector urbano y 89.572 en el sector rural. EI 50.5% son hombres y el 49.5% mujeres.
Etnogréaficamente esta compuesto por 7.461 indigenas y 139.496 afrocolombianos.

Las actividades econémicas mas importantes de esta subregion estan basadas en el sector agropecuario y pesquero,
destacandose el cultivo de platano, palma africana, coco, cacao, banano, arroz, maiz y frutas tropicales. En el municipio
de Tumaco se destaca la cria de camarones, los enlatados y la extraccion de palma africana. También es de resaltar la
mineria, la explotaciéon de ganado bovino y especies menores.

Esta subregién es supremamente rica en especies forestales; pero lamentablemente sus pobladores han ido talando el
bosque indiscriminadamente, provocando un dafio irreversible al ecosistema. Cuenta varios aserrios, que se dedican al
aprovechamiento y explotacién de este recurso.

En el sector educativo para el afio 2011 la subregion del Pacifico Sur presenta una cobertura neta en el nivel preescolar
de 21.75%, en primaria 50.17%, en secundaria 15.69% y en media 4.60%. El porcentaje de analfabetismo es de 20.7%.
La cobertura de aseguramiento en Régimen Subsidiado de salud es de 80.35%; la razén de mortalidad materna por
cien mil nacidos vivos es de 114.42, la tasa de mortalidad infantil por 1.000 nacidos vivos para el afio 2011 es de
53.95%; mientras que la del departamento es de 40.56%. y el porcentaje de embarazos en adolescentes es de 26.60%.
En servicios publicos, la cobertura de acueducto en el sector rural es de 6.72% y en el urbano de 60.26% y de
alcantarillado en el sector rural es de 15.92% y en el urbano de 14.09%.

El indice de Necesidades Basicas Insatisfechas NBI es de 50.23% y el de Calidad de Vida es de 57.79%.

Para el 2011 la poblacién desplazada por municipios receptores fue de 10.369 personas y por municipios expulsores de
11.836. En este mismo afio se presentaron 10 homicidios.

La subregion esta comunicada con la capital del Departamento a través de la carretera Pasto-Tumaco, totalmente
pavimentada, la comunicacién municipal local generalmente se presenta a través de esteros y mar abierto.

Posee gran cantidad de sitios turisticos basados en sus hermosas islas y playas, sus platos tipicos, las artesanias y
diferentes eventos culturales como los carnavales del fuego y el festival del currulao
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VISION ( Pendiente)

Esta subregion esta ubicada en la llanura del pacifico Narifiense y la integran los municipios de: Barbacoas, Roberto
Payan y Magui Payan.

Posee una extension de 6.206 kildmetros cuadrados aproximadamente, que equivalen al 17.85% del &rea total del
Departamento.

Su poblacién es de 74.581 habitantes que corresponden al 4.49% del total del Departamento; de los cuales 19.497
estan ubicados en el sector urbano y 55.084 en el sector rural. El 51.9% son hombres y el 48.1% mujeres.
Etnogréaficamente esta compuesto por 5.200 indigenas y 48.156 afrocolombianos.

Las actividades econdémicas mas importantes de esta subregién estan basadas en la mineria y en el sector
agropecuario, destacandose el cultivo de arroz, cacao, platano y frutales. También es de resaltar la explotacion de
ganado bovino y especies menores.

Esta subregion es supremamente rica en especies forestales; pero lamentablemente sus pobladores han ido
talando el bosque indiscriminadamente, provocando un dafio irreversible al ecosistema.

En el sector educativo para el afio 2011 la subregion del Pacifico Sur presenta una cobertura neta en el nivel
preescolar de 35.12%, en primaria 83.54%, en secundaria 24.91% y en media 5.85%. El porcentaje de
analfabetismo es de 25.9%.

La cobertura de aseguramiento en Régimen Subsidiado de salud es de 76.12%; la raz6n de mortalidad materna por
cien mil nacidos vivos es de 395.89, la tasa de mortalidad infantil por 1.000 nacidos vivos para el afio 2011 es de
64.33%; mientras que la del departamento es de 40.56%. y el porcentaje de embarazos en adolescentes es de
27.90%.

En servicios publicos, la cobertura de acueducto en el sector rural es de 10.26% y en el urbano de 84.77% y de
alcantarillado en el sector rural es de 2.67% y en el urbano de 32.01%.

El indice de Necesidades Basicas Insatisfechas NBI es de 75.91% y el de Calidad de Vida es de 48.89%.

Para el 2011 la poblacion desplazada por municipios receptores fue de 578 personas y por municipios expulsores
de 2.025. En este mismo afio se presentaron O homicidios.

La subregion se comunica fluvialmente a través de los diferentes rios que bafian su region y por la carretera Junin-
Barbacoas que se encuentra en pésimo estado de conservacion. Posee atractivos turisticos como la Reserva
Natural de Nambi, las lagunas de Chimbuza, Nerete, Panga, Piri y del Trueno
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VISION
En el afio 2015 el Pie de Monte Costero cuenta con centros educativos incluyentes y programas pertinentes; con
centros hospitalarios de primer nivel, una mejor seguridad ciudadana y oportunidades de trabajo, siendo mas
competitivos a nivel Local, Regional y Nacional.

Esta subregion esta ubicada en el piedemonte costero del Departamento de Narifio y la integran los municipios de:
Ricaurte y Mallama.

Posee una extensiéon de 2953 kildémetros cuadrados aproximadamente, que equivalen al 8.49% del area total del
Departamento.

Su poblacién es de 25.428 habitantes que corresponden al 1.53% del total del Departamento; de los cuales 3.624
estan ubicados en el sector urbano y 21.804 en el sector rural. El 51.70% son hombres y el 48.30% mujeres.
Etnogréaficamente esta compuesto por 17.668 indigenas y 171 afro colombianos.

Las actividades econdémicas mas importantes de esta subregién estan basadas en el sector agropecuario
destacandose el cultivo de maiz, platano, cafia panelera y otros secundarios como la yuca, café, frijol, papa en las
partes mas altas y frutas en general; igualmente es significativa la explotacion de ganado bovino y especies
menores. También es de resaltar la actividad artesanal y minera.

En el sector educativo para el afio 2011 la subregién del Pie de Monte Costero presenta una cobertura neta en el
nivel preescolar de 41.86%, en primaria 74.43%, en secundaria 35.81% y en media 17.86%. El porcentaje de
analfabetismo es de 22.1%.

La cobertura de aseguramiento en Régimen Subsidiado de salud es de 92.68%; la raz6n de mortalidad materna por
cien mil nacidos vivos es de 0, la tasa de mortalidad infantil por 1.000 nacidos vivos para el afio 2011 es de
71.01%; mientras que la del departamento es de 40.56%. y el porcentaje de embarazos en adolescentes es de
23.90%.

En servicios publicos, la cobertura de acueducto en el sector rural es de 36.09% y en el urbano de 96.09% y de
alcantarillado en el sector rural es de 8.2% y en el urbano de 79.2%.

El indice de Necesidades Basicas Insatisfechas NBI es de 59.39% y el de Calidad de Vida es de 53.43%.

Para el 2011 la poblacién desplazada por municipios receptores fue de 992 personas y por municipios expulsores
de 1090. En este mismo afio se presentaron 0 homicidios.

Los municipios de esta subregion se encuentran comunicados por la carretera que conduce de Pasto a Tumaco la
cual se encuentra pavimentada y en buen estado a diferencia de la red secundaria y terciaria que se encuentran en
deficiente estado de conservacion.

Entre los principales atractivos turisticos de esta subregién estan: La Reserva Natural de la Planada y los rios y
paisajes naturales en general.

34



i,

Gobernacién de

Narino

5. SUBREGION DE LA EXPROVINCIA DE OBANDO

A40000

§0mo

[ i

LE ]

1uﬂ||mﬂ

F i

[COROILLERR, ¥

| SUBREGION EXPROVINCIA DE OBANDO|

]
o

PIE DE MON

]} ABADES
TE COS

ECUADOR

A

OCCIDENTE /j-
TEROQ
LA SABAN CENTRO

W

JUANAMEBL

A0

ST00

[ V5000 100000U

Contlens: mm.
MRS DE LA SUBREGION EXPROVINGIA DE OSANDO e

DERARTAMENTO DE HARIFD bl 9
Elabore: Escaka: Fecha de Elaboracion: | Cartografes Base:
1725000
derardin Fatean # Mz g oy o IZAC
e E LU Moz e 22

VISION
“Para el afio 2015, la subregion de la Exprovincia de Obando sera reconocida a nivel departamental y
nacional por ser segura, con altos indices de desarrollo humano sostenible, basado en una educacion
de alta calidad y sin ningin Nifio, Nifia en edad escolar por fuera del sistema educativo, con una
excelente infraestructura vial que conecte a la subregién con el departamento y el resto del pais; donde
el campo sea la fuente de nuestra riqueza; Donde se promueva una gran cadena de oportunidades,
aprovechando su posicion geoestratégica de frontera; donde la participacion ciudadana sea activa y
responsable guiada por lideres comprometidos y gestionadores; donde todos nos comprometamos
para la conservacion de un medio ambiente para la vida; donde cada ciudadano se sienta feliz y
orgulloso de ser habitante de la subregién de Obando”.

Esta subregién esta ubicada al Sur del Departamento de Narifio y la integran los municipios de: Ipiales,
Aldana, Guachucal, Cumbal, Cuaspud, Pupiales, Puerres, Cordoba, Potosi, EI Contadero, lles,
Gualmatan y Funes.

Posee una extensiéon de 4.894 kildbmetros cuadrados aproximadamente, que equivalen al 14.07% del
area total del Departamento.Su poblacion es de 273.776 habitantes que corresponden al 16.49% del
total del Departamento; de los cuales 124.646 estan ubicados en el sector urbano y 149.130 en el
sector rural. El 50% son hombres y el 50% mujeres. Etnograficamente esta compuesto por 92.059
indigenas y 268 afrocolombianos.

Las actividades econdmicas mas importantes de esta subregion estan basadas en el sector
agropecuario destacandose el cultivo de papa, maiz, trigo, cebada, frijol, alverja; igualmente es
significativa la explotacion de ganado bovino, porcino, caballar y especies menores. También es de
resaltar la actividad comercial y artesanal.

En el sector educativo para el afio 2011 la subregion de Obando presenta una cobertura neta en el
nivel preescolar de 58.28%, en primaria 91.10%, en secundaria 69.86% y en media 43.23%. El
porcentaje de analfabetismo es de 8%. La cobertura de aseguramiento en Régimen Subsidiado de
salud es de 95.55%; la razén de mortalidad materna por cien mil nacidos vivos es de 155.53, la tasa
de mortalidad infantil por 1.000 nacidos vivos para el afio 2011 es de 43.53%; mientras que la del
departamento es de 40.56%. y el porcentaje de embarazos en adolescentes es de 21.72%.

En servicios publicos, la cobertura de acueducto en el sector rural es de 65.07% y en el urbano de 97%
y de alcantarillado en el sector rural es de 26.26% y en el urbano de 96.3%.

El indice de Necesidades Basicas Insatisfechas NBI es de 40.16% y el de Calidad de Vida es de
66.85%.

Para el 2011 la poblacién desplazada por municipios receptores fue de 691 personas y por municipios
expulsores de 514. En este mismo afio se presentaron 4 homicidios. El eje de comunicacién principal
de estos municipios es la carretera Panamericana Pasto-Ipiales y la carretera Ipiales-Guachucal-
Cumbal las cuales se encuentran en buen estado de conservacion. Entre los principales atractivos
turisticos de esta subregion estan: El Santuario de las Lajas, el Cerro del dedo de Dios y los diferentes
paisajes y lagunas.
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VISION
En el 2015, la Sabana es una subregion sustentable, sostenible y competitiva en sectores tradicionalmente
productivos, y en sus potencialidades, trascendiendo las fronteras departamental, nacional e internacional, con
mentalidad emprendedora y generadora de oportunidades

Esta subregion esta ubicada al Sur del Departamento de Narifio y la integran los municipios de: Taquerres, Imues,
Guaitarilla, Ospina y Sapuyes

Posee una extension de 643 kilometros cuadrados aproximadamente, que equivalen al 1.85% del area total del
Departamento.

Su poblacién es de 75.692 habitantes que corresponden al 4.56% del total del Departamento; de los cuales 25.712
estan ubicados en el sector urbano y 49.980 en el sector rural. El 50.2% son hombres y el 49.8% mujeres.
Etnogréaficamente esta compuesto por 15.358 indigenas y 3.404 afrocolombianos.

Las actividades econdémicas mas importantes de esta subregién estan basadas en el sector agropecuario
destacandose el cultivo de la papa, trigo, cebada, maiz, arveja, hortalizas y pastos mejorados; igualmente es
significativa la explotacion de ganado bovino, porcino, caballar y especies menores. También es de resaltar la
actividad comercial y artesanal.

En el sector educativo para el afio 2011 la subregion de la Sabana presenta una cobertura neta en el nivel
preescolar de 50.55%, en primaria 86.86%, en secundaria 64.75% y en media 37.10%. El porcentaje de
analfabetismo es de 6.3%.

La cobertura de aseguramiento en Régimen Subsidiado de salud es de 94.64%; la raz6n de mortalidad materna por
cien mil nacidos vivos es de 256.71, la tasa de mortalidad infantil por 1.000 nacidos vivos para el afio 2011 es de
34.89%; mientras que la del departamento es de 40.56%. y el porcentaje de embarazos en adolescentes es de
24.30%.

En servicios publicos, la cobertura de acueducto en el sector rural es de 77.74% y en el urbano de 98.99% y de
alcantarillado en el sector rural es de 10.2% y en el urbano de 92.16%.

El indice de Necesidades Basicas Insatisfechas NBI es de 46.3% y el de Calidad de Vida es de 64.61%.

Para el 2011 la poblacién desplazada por municipios receptores fue de 104 personas y por municipios expulsores
de 109. En este mismo afio se presentaron 5 homicidios.

Las vias de acceso a los municipios son muy variadas y se constituyen en las directrices del desarrollo de ellos.
Entre los principales atractivos turisticos de esta subregién estan: La Laguna Verde ubicada en el Volcan Azufral y
sus hermosos paisajes.
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7. SUBREGION DE LOS ABADES
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| | [ VISION
|SUBREGIDN ABADES\ ey by En el 2015 la subregion Abades es el nodo de desarrollo Departamental con una adecuada infraestructura
—'Eg educativa , de salud , institucional y social, con un sector productivo competitivo pocicionandose a nivel
UAMBUYACO U‘i I Departamental, Nacional e Internacional
:
Esta subregiéon esta ubicada al Sur Occidente del Departamento de Narifio y la integran los municipios de:
Samaniego, Santacruz y Providencia.
2 Posee una extension de 1.362 kilbmetros cuadrados aproximadamente, que equivalen al 3.92% del &rea total del
: Departamento.
Su poblacion es de 87.436 habitantes que corresponden al 5.27% del total del Departamento; de los cuales 29.411
SIDENTE estan ubicados en el sector urbano y 58.025 en el sector rural. El 51% son hombres y el 49% mujeres.

Etnogréficamente esta compuesto por 10.119 indigenas y 2,313 afrocolombianos.

Las actividades econOdmicas mas importantes de esta subregién estdn basadas en el sector agropecuario
destacandose el cultivo de cafia de azlcar, café, maiz, frijol, cebolla cabezona, platano, citricos y frutales en
general, igualmente es significativa la explotacion de ganado bovino y especies menores. También es de resaltar
la actividad minera y artesanal.

En el sector educativo para el afio 2011 la subregion de los Abades presenta una cobertura neta en el nivel
preescolar de 17.54%, en primaria 35.66%, en secundaria 21.96% y en media 11.57%. El porcentaje de
analfabetismo es de 5.4%.

La cobertura de aseguramiento en Régimen Subsidiado de salud es de 91.74%; la raz6n de mortalidad materna por
cien mil nacidos vivos es de 94.49, la tasa de mortalidad infantil por 1.000 nacidos vivos para el afio 2011 es de
37.90%; mientras que la del departamento es de 40.56%. y el porcentaje de embarazos en adolescentes es de
23.87%.

En servicios publicos, la cobertura de acueducto en el sector rural es de 54.75% y en el urbano de 94.8% y de
alcantarillado en el sector rural es de 6.41% y en el urbano de 97.34%.

El indice de Necesidades Basicas Insatisfechas NBI es de 61.08% y el de Calidad de Vida es de 55.61%.

Para el 2011 la poblacion desplazada por municipios receptores fue de 538 personas y por municipios expulsores
de 938. En este mismo afio se presentaron 1 homicidios.
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VISION

En el afio 2015 la subregion Centro sera un polo de desarrollo comercial de la produccion integral agropecuaria de
Narifio, con las mejores vias de comunicacion del Departamento, que proporcionando una mejor calidad de vida a
sus habitantes, con posibilidad de acceder a una excelente calidad educativa, de vivienda y salud, conservando el

ambiente natural y protegiendo las micro cuencas, comunidades en paz y convivencia social.

Esta subregion esta ubicada en el centro del Departamento de Narifio y la integran los municipios de: Pasto, Narifio,
La Florida, Yacuanquer, Tangua y Chachagui.

Posee una extension de 1.878 kilbmetros cuadrados aproximadamente, que equivalen al 5.40% del area total del
Departamento.

Su poblacion es de 466.331 habitantes que corresponden al 28.09% del total del Departamento; de los cuales
360.966 estan ubicados en el sector urbano y 105.365 en el sector rural. El 48.0% son hombres y el 52.0%
mujeres. Etnograficamente esta compuesto por 2.924 indigenas y 6.300 afrocolombianos.

Las actividades econdémicas mas importantes de esta subregién estan basadas en el sector agropecuario
destacandose los cultivos de papa, maiz, frijol,, hortalizas; igualmente es significativa la explotaciéon de ganado
bovino, porcino, equino y especies menores. También es de resaltar la actividad comercial y artesanal.

En el sector educativo para el afio 2011 la subregién del Centro. Presenta una cobertura neta en el nivel preescolar
de 49.46%, en primaria 76.81%, en secundaria 56.43% y en media 31.05%. El porcentaje de analfabetismo es de
9.0%.

La cobertura de aseguramiento en Régimen Subsidiado de salud es de 93.44%; la raz6n de mortalidad materna por
cien mil nacidos vivos es de 18.11, la tasa de mortalidad infantil por 1.000 nacidos vivos para el afio 2011 es de
35.17%; mientras que la del departamento es de 40.56%. y el porcentaje de embarazos en adolescentes es de
25.9%.

En servicios publicos, la cobertura de acueducto en el sector rural es de 90.12% y en el urbano de 99.94% y de
alcantarillado en el sector rural es de 34.27% y en el urbano de 98.58%.

El indice de Necesidades Basicas Insatisfechas NBI es de 19.87% y el de Calidad de Vida es de 81.75%.

Para el 2011 la poblacion desplazada por municipios receptores fue de 2.147 personas y por municipios expulsores
de 374. En este mismo afio se presentaron 13 homicidios.
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9. SUBREGION DE LA CORDILLERA
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T | | La subregion de la cordillera en el afio 2015, sera una regién auto sostenible, pacifica e incluyente, en paz y
SUBREGION CORDILLERA convivencia pacifica, con una economia basada en cultivos licitos lider en la produccién de café, cacao, y frutales,

pionero en el ecoturismo, competitiva, con talento humano con vision empresarial, una region fundamentada en el
respeto de los derechos humanos, con gobernanza y gobiernos sin vicios de corrupcion.

i
x&ﬁ SANQUIANGA
-

Esta subregion esta ubicada al Noroccidente del Departamento de Narifio y la integran los municipios de:

T

Taminango, Policarpa, Cumbitara, El Rosario y Leiva.
Posee una extension de 1.959 kilémetros cuadrados aproximadamente, que equivalen al 5.63% del area total del
Departamento.

o £

TELEME

T

Su poblacién es de 72.025 habitantes que corresponden al 4.34% del total del Departamento; de los cuales 16.046

EL ROS. estan ubicados en el sector urbano y 55.979 en el sector rural. El 52.0% son hombres y el 48.0% mujeres.
ez o) Etnogréaficamente esta compuesto por 66 indigenas y 1.236 afro colombianos.
Las actividades econdémicas mas importantes de esta subregién estan basadas en el sector agropecuario
e destacandose el cultivo de cafia de azlcar, café, platano, maiz, mani y frutales; igualmente es significativa la
naea explotacion de ganado bovino, porcino y especies menores. También es de resaltar la actividad minera.

1 : En el sector educativo para el afio 2011 la subregién de la Cordillera presenta una cobertura neta en el nivel
E:’:m ] preescolar de 45.94%, en primaria 70.69%, en secundaria 37.98% y en media 15.93%. El porcentaje de
o analfabetismo es de 12.2%.

H La cobertura de aseguramiento en Régimen Subsidiado de salud es de 91.60%; la raz6n de mortalidad materna por
B
GUAMBUYACO b int cien mil nacidos vivos es de 91.60, la tasa de mortalidad infantil por 1.000 nacidos vivos para el afio 2011 es de
i 91.60%; mientras que la del departamento es de 40.56%. y el porcentaje de embarazos en adolescentes es de
s | . /umnameu | o 28.30%
§] “_~Famapes e & o -
\ x?ﬂME ‘\Q11\0 En servicios publicos, la cobertura de acueducto en el sector rural es de 67.43% y en el urbano de 99.23% y de
a0 it s oo e B alcantarillado en el sector rural es de 23.51% y en el urbano de 81.28%.
CONMENE.  papa DE LA SUSREGION CORDILLERA O Reratara da El indice de Necesidades Basicas Insatisfechas NBI es de 67.24% y el de Calidad de Vida es de 59.03%.
DEPARTAMENTO DE MARIRO Piansacion L . L
Daparnamentai Para el 2011 la poblacion desplazada por municipios receptores fue de 1685 personas y por municipios expulsores
Gobemaoidnge | Elabord: Escala: Fecha dg Blaboracion: | Carfografis Bass: ) ~ -
17 R P —— D itz de 2042 WGAD de 2655. En este mismo afio se presentaron 3 homicidios.




10.

i,

Gobernacién de

Narino

SUBREGION DEL JUANAMBU

LT

a0

mmlmo

mulmo

mtnl.-uw oy

/ |$UIBREGI0

N JUANAMBU |

"_.-’_\_{‘

1500m

LE ]

LR ]

GUAMB

6

sl

50

i

\\j LENTRUS
BUESACD
SUBREGIOHES =
s r PUTURAYCr =
[ T T R\
[ s
[ auwcm
[ seicomens
(] st P o AT g
Ml.lu:u ARl 08 Rl 0O
. Dapandencia”
bt MAPA DE L& SUBREGION JUANAMBY Secrataria ds
DEPARTAMENTO DE MARIRD Plangacion
h Departamantal
Gobemacdnde | E1abO0: Escata; Fecha 08 ERaboracion: | Cartografia Base:
1: 500,500
MNarifio i F e itz Py . ISAC
e | etk o1 taihs [ ;e Marzo de 2092

VISION

En el 2015 la subregién de Juanambu vive en paz y tranquilidad, con practicas administrativas transparentes,
eficientes y eficaces, con mayor cubrimiento y calidad, con un sistema productivo agropecuario competitivo, en
completo equilibrio con la naturaleza y conectado con los mercados del mundo entero.

Esta subregion esta ubicada al Norte del Departamento de Narifio y la integran los municipios de: La Unién, San
Pedro de Cartago, San Lorenzo, Arboleda y Buesaco.

Posee una extension de 1.219 kilbmetros cuadrados aproximadamente, que equivalen al 3.51% del area total del
Departamento.

Su poblacién es de 84.828 habitantes que corresponden al 5.11% del total del Departamento; de los cuales 20.285
estan ubicados en el sector urbano y 64.543 en el sector rural. El 52% son hombres y el 48% mujeres.
Etnogréaficamente esta compuesto por 44 indigenas y 510 afro colombianos.

Las actividades econdmicas mas importantes de esta subregién estdn basadas en el sector agropecuario
destacandose el cultivo del café, platano, maiz, yuca, fique, cafia de azlcar y frutales; igualmente es significativa la
explotacion de ganado bovino y especies menores. También es de resaltar la actividad artesanal.

En el sector educativo para el afio 2011 la subregion del Juanambl presenta una cobertura neta en el nivel
preescolar de 47.49%, en primaria 87.84%, en secundaria 59.07% y en media 28.90%. El porcentaje de
analfabetismo es de 13.24%.

La cobertura de aseguramiento en Régimen Subsidiado de salud es de 92. 70%,; la razon de mortalidad materna
por cien mil nacidos vivos es de 51.73, la tasa de mortalidad infantil por 1.000 nacidos vivos para el afio 2011 es
de 43.53%; mientras que la del departamento es de 40.56%. y el porcentaje de embarazos en adolescentes es de
24.60%.

En servicios publicos, la cobertura de acueducto en el sector rural es de 75.49% y en el urbano de 97.53% y de
alcantarillado en el sector rural es de 11.80% y en el urbano de 86.81%.

El indice de Necesidades Basicas Insatisfechas NBI es de 53.74% y el de Calidad de Vida es de 57.17%.

Para el 2011 la poblacion desplazada por municipios receptores fue de 521 personas y por municipios expulsores
de 231. En este mismo afio se presentaron 4 homicidios.

La red vial que comunica a estos municipios con su cabecera municipal y las diferentes veredas es limitada y se
encuentra en regulares condiciones de mantenimiento.

Entre los principales atractivos turisticos de esta subregion estan: el Puente de Rio Juanambu, los paisajes sobre el
Rio Mayo, Los cerros Chimayoy, La Jacoba y hermosos paisajes en general.
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11. SUBREGION DE OCCIDENTE
A L] P00 EFondd 2
== | : : | konnusm visen
E = |5UBREGIUH OCGIDENTE| =~ E La subregion de Occidente para el afio 2015 serd una region socialmente productiva, que la equidad y la justicia
1 o T social permita el desarrollo econémico, turistico y educativo, con ambientes seguros, prosperos y saludables.

Esta subregion esta ubicada al Occidente del Departamento de Narifio y la integran los municipios de: Sandona,
Linares, Consacéa y Ancuya

Posee una extension de 452 kilémetros cuadrados aproximadamente, que equivalen al 1.30% del area total del
Departamento.

Su poblacién es de 53.837 habitantes que corresponden al 3.24% del total del Departamento; de los cuales 17.298
estan ubicados en el sector urbano y 36.539 en el sector rural. El 51.7% son hombres y el 48.3% mujeres.
Etnogréaficamente esta compuesto por 14 indigenas y 106 afro colombianos.

Las actividades econdémicas mas importantes de esta subregién estan basadas en el sector agropecuario
destacandose el cultivo del café, platano, maiz, yuca, fique, cafia de azlcar y frutales; igualmente es significativa la
explotaciéon de ganado bovino, porcino y especies menores. También es de resaltar la actividad artesanal y
comercial.

En el sector educativo para el afio 2011 la subregion del Occidente presenta una cobertura neta en el nivel
preescolar de 52.57%, en primaria 87.10%, en secundaria 63.40% y en media 35.83%. El porcentaje de
analfabetismo es de 13.6%.

La cobertura de aseguramiento en Régimen Subsidiado de salud es de 93.98%; la raz6n de mortalidad materna por
cien mil nacidos vivos es de O,
35.92%; mientras que la del departamento es de 40.56%. y el porcentaje de embarazos en adolescentes es de
23.10%.

En servicios publicos, la cobertura de acueducto en el sector rural es de 94.07% y en el urbano de 99.67% y de
alcantarillado en el sector rural es de 19.92% y en el urbano de 96.98%.

El indice de Necesidades Basicas Insatisfechas NBI es de 47.97% y el de Calidad de Vida es de 63.36%.

Para el 2011 la poblacién desplazada por municipios receptores fue de 233 personas y por municipios expulsores
de 202. En este mismo afio se presentaron 1 homicidios.

la tasa de mortalidad infantil por 1.000 nacidos vivos para el afio 2011 es de
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12. SUBREGION DEL MAYO

VISION
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En el 2015 la Subregion de Rio Mayo, goza de pleno desarrollo econémico, social y sustentable con inversion en
E proyectos productivos para el sector agropecuario con condiciones de vida digna y en paz con total acceso a la
educacion y la salud, ecoturismo, con sus vias de comunicacion pavimentadas y en excelente estado, ciudadanos
con plena garantia de participacion ciudadana en las cuestiones publicas, con gobierno eficiente y sin corrupcion,
donde sus habitantes estén conectados al desarrollo regional, nacional e internacional.

Esta subregion esta ubicada al Norte del Departamento de Narifio y la integran los municipios de: El Tablén de
Gomez, Alban, San Bernardo, Belén, Colon-Génova, La Cruz y San Pablo.

Posee una extension de 864 kilometros cuadrados aproximadamente, que equivalen al 2.48% del area total del
Departamento.

Su poblacion es de 104.262 habitantes que corresponden al 6.28% del total del Departamento; de los cuales 26.921
estan ubicados en el sector urbano y 77.341 en el sector rural. El 52% son hombres y el 48% mujeres.
Etnogréaficamente esta compuesto por 2376 indigenas y 1084 afrocolombianos.

Las actividades econdmicas mas importantes de esta subregién estdn basadas en el sector agropecuario
destacandose el cultivo del café, platano, maiz, yuca, fique, cafia de azlcar y frutales; igualmente es significativa la
explotacion de ganado bovino,porcino y especies menores. También es de resaltar la actividad artesanal e industrial

JUANAMEU

Biag

principalmente en el municipio de Belén.
//f En el sector educativo para el afio 2011 la subregion del Mayo presenta una cobertura neta en el nivel preescolar de
51.34%, en primaria 67.60%, en secundaria 52.23% y en media 29.30%. El porcentaje de analfabetismo es de
SUBREGIONES 86%
ﬁﬁw dasay 2 La cobertura de aseguramiento en Régimen Subsidiado de salud es de 95.22%; la raz6n de mortalidad materna por
N e cien mil nacidos vivos es de 90.82, la tasa de mortalidad infantil por 1.000 nacidos vivos para el afio 2011 es de
EE;:':M 38.55%; mientras que la del departamento es de 40.56%. y el porcentaje de embarazos en adolescentes es de
Cs e 26.89%.
= - e En servicios publicos, la cobertura de acueducto en el sector rural es de 89.42% y en el urbano de 98.79% y de
e Rocyoimne: ik alcantarillado en el sector rural es de 12.87% y en el urbano de 94.35%.
h* P P e Eb T Cm:m El indice de Necesidades Basicas Insatisfechas NBI es de 50.47% y el de Calidad de Vida es de 58.5%.
_Narino Sermi s flwmen Wiizs| R zs Marzo de 20D IGAC Para el 2011 la poblacion desplazada por municipios receptores fue de 411 personas y por municipios expulsores

de 682. En este mismo afio se presentaron 2 homicidios.
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VISION
En el 2015 la subregion Guambuyaco vive en Paz y convivencia ciudadana, con una educacion de calidad; con su
sector productivo competitivo y sostenible, con infraestructura social adecuada para una mejor calidad de vida y
generacion de ingresos de sus habitantes.

Esta subregion la integran los municipios de: Los Andes Sotomayor, La Llanada, El Tambo, El Pefiol.

Posee una extension de 10.764 kildmetros cuadrados aproximadamente, que equivalen al 5.07% del area total del
Departamento.

Su poblacién es de 43.859 habitantes que corresponden al 2.64% del total del Departamento; de los cuales 15.038
estan ubicados en el sector urbano y 28.821 en el sector rural. El 51% son hombres y el 49% mujeres.
Etnogréficamente esta compuesto por 132 indigenas y 160 afro colombianos.

Las actividades econdmicas mas importantes de esta subregién estdn basadas en el sector agropecuario
destacandose el cultivo del café, platano, maiz, yuca, fique, cafia panelera y frutales; igualmente es significativa la
explotacion de ganado bovino,porcino y especies menores. También es de resaltar la actividad minera.

En el sector educativo para el afio 2011 la subregién del Guambuyaco presenta una cobertura neta en el nivel
preescolar de 39.83%, en primaria 67.93%, en secundaria 48.85% y en media 25.40%. El porcentaje de
analfabetismo es de 10.4%.

La cobertura de aseguramiento en Régimen Subsidiado de salud es de 95.01%; la raz6n de mortalidad materna por
cien mil nacidos vivos es de 0, la tasa de mortalidad infantil por 1.000 nacidos vivos para el afio 2011 es de
33.02%; mientras que la del departamento es de 40.56%. y el porcentaje de embarazos en adolescentes es de
26.03%.

En servicios publicos, la cobertura de acueducto en el sector rural es de 66.64% y en el urbano de 99% y de
alcantarillado en el sector rural es de 9.86% y en el urbano de 93.38%.

El indice de Necesidades Basicas Insatisfechas NBI es de 42.17% y el de Calidad de Vida es de 60.05%.

Para el 2011 la poblacion desplazada por municipios receptores fue de 287 personas y por municipios expulsores
de 312. En este mismo afio se presentaron 1 homicidios.
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4.1.5. REFERENTES HISTORICOS

El Narifio de hoy es resultado de un proceso social construido a través del tiempo que se remonta a los pueblos originarios de América, el cual da razon de la imposicion de los

i,

Gobernacién de

Narino

valores propios de la cultura occidental europea desde el siglo XVI en adelante, del papel jugado durante la emancipacion de Espafia que el resto del pais ha juzgado como una
equivocacion historica y, por supuesto, de lo hecho y dejado de hacer desde los inicios de la Republica hasta la actualidad (PDDN, 2008:19). En la tabla 1 se observan, de
manera cronoldgica, algunos hitos de relevancia en la vida social, cultural, econémica, institucional y politica del Departamento de Narifio:

Tabla 1: Hitos de referencia del Departamento

Epoca Prehispanica

laboriosas, diseminadas en todos los
confines.

PERIODO HITOS REFERENTES
Se subordinaban a los accidentes de los pisos térmicos y a la benignidad o inclemencia del medio.
Pastos, Quillacingas, fueron los principales aborigenes. Se ubican en el sur y el centro.
Asiento de tribus abundantes y | Tumas, Iscuandés y Guapios en el litoral del oeste.

Barbacoas y Telembies se extendian hacia el interior, a lo largo de las riberas auriferas.

Sindaguas, Chapanchicas y Patias, por el norte, poblaban las margenes del rio grande.

Abades y Chinchas se avecindaban en el occidente de las altas montafias y en las proximidades del rio caliente y sus tributarios.
Tuvieron en comun la belicosidad, la decisién de ser libres, la permanente defensa de sus territorios.

Se diferenciaron en ritos, costumbres, vestuarios, expresiones linglisticas, habitos de vida, grados de progreso.

Finales del siglo XV

Primer hito de rebeldia en la comarca.

En Guajansango, los Caciques Capusigra y Tamasagra frenaron el impetu expansionista de los “orejones” del incario.

1527

Sublevacién de tripulaciéon de Francisco
Pizarro en la Isla del Gallo.

160 hombres de Francisco Pizarro que van en busca del Peru, se sublevan pidiendo retorno al punto de partida.
Solo un pequefio grupo continua la empresa: “los trece de la fama”.
En esa historica isla, la desobediencia y la audacia marcan las directrices del momento en ultramar.

1535-1538

El desconocimiento a las jerarquias
establecidas.

Sebastian de Belalcazar se independiza de Pizarro y Almagro, y ejecuta sus propios planes.

Deja la Gobernacién de San Miguel de Piura y se encamina al reino de los Soyris.

Puebla Quito y Guayaquil.

Llega a la provincia de Quillacinga y sienta las bases de San Juan de Pasto.

De esta forma, la regién meridional se convierte, en una encrucijada de rivalidades y deseos del poder por el oro.

En 1.538 Lorenzo de Aldana recibe de Pizarro suficientes poderes para “Tomar posesion de todas las tierras que Belalcazar hubiera conquistado”.
La Villa surge como un desafio a la voluntad autocratica de quien se creia duefio y sefior de toda América.

Al arribo de Aldana, gran parte de la poblacién se amotina contra el hispano.

Hasta antes de la Colonia

Resistencia de los pueblos nativos.

En un ambiente permanente de inconformidad e insubordinacion, van cambiando las condiciones de la fecunda e ilimite topografia suriana.
La prosperidad agricola, la riqueza ambiental y paisajistica, llaman la atencién de los peninsulares.

Lo mismo pasa con el avance progresivo de las fuerzas productivas, que decayé cuando se diezma sistematicamente la poblacién aborigen.
Las artesanias, los tejidos y la orfebreria acreditan la supervivencia de las culturas aborigenes.

La Colonia

La consolidacion y decadencia de Pasto
como centro de desarrollo del sur.

Algunos centenares de espafioles se encarifian con la tierra y forman en Pasto sus hogares.

Los Cepedas y Ahumadas, los Esquiveles y Girones, los Benavides y Hernandez, los Diaz de Pineda y Diaz Sanchez de Narvaez. Entran en escena
los repartimientos, las encomiendas y esclavitud disfrazada de adoctrinamiento.

Las instituciones feudales llegan con un siglo de retraso de viejo mundo.

44



i,

Gobernacién de

Narino

Una aristocracia con pergaminos y sin escripulos, avasalla a los indios en su papel como encomenderos.

Pasto ya era “el pueblo mayor méas importante de la Gobernacion de Popayan” y contaba con los mejores edificios.

En 1.559 obtuvo blasones heraldicos y titulo de “muy noble y leal”.

En las penumbras del coloniaje sobreviene el letargo de la region, dado que disminuyen los nicleos aborigenes, escasea la mano de obra y decae el
recaudo de los tributos.

Siglos XVII'y XVIII

Persiste la decadencia de Pasto y la
region sur.

El aislamiento geogréfico y la asfixia econémica originan el estatismo.

La técnica no puede aun abrir una salida al mar y a las grandes vias fluviales, cruzar los abismos y hondonadas, construir caminos de penetracion.
Se genera un aislamiento politico e ideoldgico de la realidad suriana.

La explotacion del oro habia entrado en un amplio receso.

La neficacia de los dirigentes de la cosa publica, estructura las pautas del “mal gobierno”.

Finales del siglo XVIII

Insurreccion y protesta de los pueblos.

Los comuneros de Tumaco, en 1.781, dan el ejemplo de insurreccién, al deponer y volver prisionero al Teniente de Gobernador, y le nombran
reemplazo.

Luego vendran los levantamientos de Pasto y Barbacoas.

El maximo gesto de rebeldia lo esculpen, para la posteridad, los indigenas de Guaitarilla, Imués, Sapuyes, Yascual, Chaitan y Taquerres, durante los
dias 19 y 20 de mayo de 1.800, quienes impacientes ante la opresion, dan muerte violenta a los hermanos Rodriguez Clavijo, personificacion de los
atropellos y la injusticia. Francisca Aucu y Manuela Cumbal, por una parte, y Ramén Cucas Remo, Lorenzo Piscal y Julidn Carlosama por otra, carne
y nervio del pueblo irredento, son los adalides de la jornada.

Los tres Ultimos, pagaron con el holocausto su osadia. Ellos encabezan la lista de los protomartires.

Comienzo del Siglo XIX

El Sur como un cabildo abierto

La nobleza y el clero guardan fidelidad al monarca lejano, a espaldas de las muchedumbres an6nimas.
Con los gritos insurgentes de Quito (1.809) los voceros del monarca se van contra los rebeldes.
Mueven la servidumbre de sus latifundios y detiene el impetu de los quitefios, y logran salvaguardar sus propiedades.

Segunda a cuarta década
del siglo XIX

Los patriotistas invaden la geografia
surefia.

Principian entonces las desventuras de las tierras y sus glorias indtiles.

Los ejércitos libertadores dejan en estas regiones inconcebibles huellas de barbarie.

El dia de los balances, sélo la patria recibi6 negra afrenta, que se tradujo en un incontenible torrente de venganzas y odios.

La tactica de Don Basilio Garcia, emparapetada detrés de las corazas pastusas, hizo que los ejércitos libertadores perdieran la Batalla de Bombona,
el 7 de abril de 1.822.

La ausencia de una clase dirigente que estuviera a tono con las circunstancias, la intransigencia y el dogmatismo del Obispo de Popayan, Don
Salvador Jiménez de Enciso y Cobos, retardaron considerablemente el éxito de la camparia libertadora.

La resistencia ante la barbarie patriota.

Macabros escenarios de afrenta a la poblacién surefia.

El 24 de diciembre de 1822, el batallén Rifles mancillé lo mas sagrado y convirtié en alcobas de orgia los templos de la urbe.

Agustin Agualongo organizé la resistencia contra tanta iniquidad, y lo siguié todo un pueblo ofendido en su dignidad.

Ya no fue la exaltacién de un monarquismo retrégrado, sino la reaccién colectiva ante la violacion de elementales derechos humanos.
El gesto del Caudillo, no obstante, result6 estéril.

El cese de la resistencia surefia.

Al cambiar los métodos, ceso6 la resistencia.
Sobre las cenizas de los maximos guerrilleros, se levanté el pedestal de la Republica.

Afianzada la nacionalidad y postracion
de la Provincia de Pasto.

La regién no salié de las encrucijadas.

Fue Unicamente una pausa en el camino de los ambiciosos de turno y de los exiliados politicos.

Unas veces pasaron hacia el triunfo. Otras regresaron hacia la muerte.

Sucre, Mosquera, Obando y Arboleda escribieron con sangre la tortuosidad de su itinerario.

La sombra de los invasores ecuatorianos aun divaga en los campos de Cuaspud.

Cuando en 1.839 Obando capitalizé en su beneficio la revolucién de los conventos, se sinti6 fuerte al entrar en contacto con la tierra e hizo de ella su
fortin y su foso.
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Hasta mediados del siglo
XIX

Antecedentes de la creacion del

Departamento de Narifio.

En 1824 se crean las provincias de Pasto, Barbacoas y Tumaco.
La provincia de Pasto es parte integrante del Estado Soberano del Cauca (Ley 15 de Junio de 1857).
En 1863 surgid6 la provincia de Obando y la constitucién de Rio Negro ratifico el Estado Soberano del Cauca, que integraba a las provincia del sur.

Segunda mitad del siglo
XIX

Reformas estructurales de los liberales
radicales.

Fueron de relativa aceptacion en Narifio, la libertad de cultos, la educacién laica y gratuita, las libertades de ensefianza, de expresion, de
pensamiento, la doctrina utilitarista.

El proyecto capitalista liberal dividi6 a la sociedad pastusa, iglesia, educadores, provincias, distritos y cantones.

Las confrontaciones politicas entre los dos partidos, liberal y conservador, se agudizaron hasta el punto de convertir a Narifio en un escenario de
guerra.

Finales del siglo XIX

La guerra de los mil dias.

Esta situacion siempre estuvo agravada por el tema de la separacion del Cauca.
Creacion de ‘Décimo Estado’ en 1904, al erigirse a Narifio como departamento.

Hasta mediados del siglo
XX

Las grandes apuestas para superar los
conflictos y la pobreza.

Debido a los intensos conflictos del siglo XIX, ingresamos al XX sin recursos, sin produccion agricola e industrial, con escasez de mano de obra, una
sociedad signada por los odios politicos, con una educacion dogméatica y un alto grado de analfabetismo, con indices econémicos tan precarios que
ya ocupabamos los Ultimos lugares en el concierto nacional.

Por esto, la intelectualidad narifiense, durante los treinta primeros afios, depuso sus intereses y se empefié en modernizar la regién a partir de la
gobernacion de Don Julian Bucheli.

A este proyecto le aposto la Universidad de Narifio con la Facultad de Mateméticas e Ingenieria, contribuyendo a ampliar la infraestructura fisica del
nuevo Departamento.

La guerra colombo-peruana de 1933 conect6 a Narifio con el interior del pais a través de la carretera que se abri6 entre Pasto y Popayan.

En los afios siguientes, Narifio ha tratado de salir de su aislamiento, superando problemas econdmicos, politicos y sociales.

Segunda mitad del siglo
XX

La historia reciente: Resurgimiento de
movimientos populares y civicos.

A partir de las décadas de los 60, 70, 80 y principios de los 90, los anales de la historia reciente registran el resurgimiento de movimientos populares,
culturales y civicos.

Aparecen liderazgos de organizaciones populares y dirigentes de tendencias politicas no tradicionales que han tenido una vigorosa presencia en el
escenario regional y en la interlocucién con el Estado nacional.

A partir de la protesta justa, inteligente y creativa se confronta la institucionalidad del estado central y se logran importantes reivindicaciones para el
Departamento y sus habitantes.

Estos movimientos y organizaciones sociales fueron la base para la generacién de nuevos imaginarios politicos, culturales y sociales.

Primera década del siglo
XXI

Escenarios de planificacion participativa.

Los nuevos liderazgos del Departamento construyen su plataforma politica desde la convergencia social, a través de la planificacion, ejecucion y
evaluacion participativa del desarrollo.

Aparecen los cabildos abiertos y la gestion participativa del presupuesto, tanto a nivel de la Alcaldia de la Capital, como del Gobierno Departamental.
Aparecen los enfoques de derechos, de equidad de genero, en la construccion inclusiva del desarrollo local y regional.

Se gesta el reconocimiento de la costa como una regién que debe ser integrada a la politica estratégica del Departamento.

Segunda década del

siglo XXI

Planificacion  participativa en el
escenario de un Departamento que
profundiza el desarrollo desde las
subregiones.

Se propone una Unidad Regional por un Narifio Mejor, que recoge todo el camino aprendido.

Se profundiza la mirada de la costa en el desarrollo del departamento.

Convoca a los nuevos liderazgos de todas las formas de organizacién social, con las cuales se comparte principios, para la construccion colectiva del
bienvivir de todos y todas las narifienses, a partir de la gestion de un dialogo horizontal Regién — Nacion .

Este es el escenario en el cual aparece este Plan de Desarrollo jPor un Narifio Mejor!

Fuente: PDDN (2008:19-23)
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4.2. DIAGNOSTICO SITUACIONAL

En este diagndstico se hace una descripcion de la situacion actual del Departamento de Narifio, entendido desde la multidimensionalidad de los componentes de los ejes
estratégicos que orientan la concepcion de desarrollo de este gobierno departamental. En esta Idgica, son siete los ejes estratégicos que concibe este Plan de Desarrollo: 1)
NARINO SEGURO Y EN CONVIVENCIA PACIFICA; 2) NARINO SOLIDARIO, INCLUYENTE Y GENERADOR DE CONDICIONES PARA EL BIENVIVIR; 3) NARINO
PRODUCTIVO Y COMPETITIVO; 4) NARINO SOSTENIBLE; 5) NARINO CULTURAL Y DEPORTIVO; 6) NARINO GOBERNABLE; Y 7) NARINO UNIDO, INTEGRADO AL PAIS
Y EN HERMANAD CON EL ECUADOR Y LOS PUEBLOS DEL MUNDO.

4.2.1. NARINO SEGURO Y EN CONVIVENCIA PACIFICA

Este eje estratégico concibe la seguridad y la convivencia pacifica en Narifio, como un bien publico, que requiere la gestién coordinada de las instituciones del Estado y la
articulacion de los actores sociales, entre ellos las victimas y sus organizaciones de acuerdo a la Ley 1448 del 2011, para la construccion y validacion del derecho social al
territorio, de forma tal que se pueda aspirar a vivir en él, con plenos derechos para el desarrollo y calidad de vida de los habitantes en las zonas rurales y urbanas del
Departamento.

La formulacion de estrategias que conduzcan a un NARINO SEGURO Y EN CONVIVENCIA PACIFICA pasa por comprender la situacion actual de la dinamica del conflicto
armado en el territorio y su ligazén con los cultivos ilicitos, vy la interaccion de estos factores con otros que desencadenan actos de violencia y que afectan la dinamica de las
poblaciones locales en el Departamento de Narifio.

ORDEN PUBLICO Y DINAMICA DEL CONFLICTO EN NARINO

En los ultimos 20 afios el resultado de las acciones armadas en el Departamento de Narifio, ha originado el desarraigo de miles de personas de sus formas tradicionales de vida,
enfrentandolas a contextos vivenciales que no les ofrecen mayores posibilidades para la restitucion de sus derechos, y agudizando aun mas la situacion de pobreza y
marginalidad histérica ampliamente conocida en sus regiones de origen, y de aquellas a las cuales migran.

En Narifio se ha ido intensificado el conflicto por el control territorial de los diferentes grupos al margen de la Ley y ha desplazado en forma considerable la economia tradicional
campesina, dando paso al cultivo, cosecha, procesamiento y transporte de la coca a mercados internacionales. El cultivo de la cadena de valor de la economia ilicita crecié tanto,
que de acuerdo con el informe que presento la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito en el afio 2007, el departamento tenia el 21% de las 99.000 hectareas
sembradas con coca en el pais, es decir 20.259 hectareas, seguida por Putumayo con 14.853 y Cauca con 4.168 (UNIDOC, 2007).

Las autoridades reportan la presencia de cultivos ilicitos en al menos 29 municipios del Departamento, sin embargo por el volumen de los cultivos, los mas afectados por este
flagelo son Roberto Payan con 8.704 hectéareas asperjadas en 2011, Magli Payan con 7.900 hectareas, Barbacoas con 6.689 hectareas, Tumaco con 5.921 hectareas, El
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Charco con 2.727 hectareas y Santa Barbara con 1.088 hectéreas, y en menor volumen Cumbitara, Policarpa y El Rosario. En la tabla 2 se puede observar los datos a nivel

subregional.

Tabla 2: Cultivos ilicitos en area de erradicacion

por aspersion

MUNICIPIOS 2008 2009 2010 2011
Barbacoas 2.848 5.782 4.376 6.689
Belen -

Buesaco -

Cumbitara 177 620 448

Cumbal - 0

El Charco 10.043 | 4.057 3.231 2.727
El Pefiol - 0

El Rosario 374 0 210
El Tambo - 0

Francisco Pizarro (Salahonda) 2.454 639 580 417
Santacruz de Guachavéz -

Ipiales 148 0 222 85
La llanada - - 262

La tola 667 317 286 196
Leiva 103 31 0 53
Los andes - 0
| Magui (payan) 8.064 9.120 2.393 7.900
Mosquera 252 0 469 32
Olaya herrera (Bocas de Satinga) | 5.139 3.166 2.343 966
Patia - 0

Policarpa 355 114 322

Ricaurte -

Roberto payan (San José) 10.726 | 9.423 5.099 8.704
San José (Alban) -

San Pedro de Cartago =

Santa Barbara (Iscuandé) 3.056 829 2.722 1.088
Taminango - 0

Tumaco 9.644 5.892 2.959 5.921
Samaniego 0 0 228

TOTAL HECTAREAS 54.050 | 39.992 | 25.940 | 34.988

Fuente: Direccién antinarcéticos DENAR
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SITUACION DE LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO

Con el fortalecimiento de la fuerza publica a partir del 2002 y su ubicacion estratégica en areas sensibles para el control territorial en el Departamento de Narifio, comienza una
nueva estrategia del Estado por el control territorial, que han tendio de manera diferencial efectos sobre factores de riesgo a la supervivencia de las personas, como es el caso
del incremento de las masacres, que en lo corrido del 2007 al 2011, arroja unas cifras de 16 masacres con 91 personas fallecidas, con consecuencias diferenciales en cada una
de las subregiones (ver tabla 3).

Tabla 3: Masacres en el Departamento de Narifio 2007 — 2011

FECHA LUGAR NUMEROS DE PERSONAS
Dic 29/07 El Palmar (Llanada) 5 personas ONG
Oct 04/08 El Sande (Sama Guach) 4 docentes y otros indeterminados FARC
Oct08/08 Buenavista Barbacoas 8 militares Grupo Cabal
Enero 13/09 Roberto Payan 5 Muertos explosivos casco urbano
Febrero 4/09 Tortugafa Telembi 13 indigenas Awa
Febrero 18 /09 La Vifia (Guayacana) 6 comerciantes
Abril 06/09 Cajapi (Chilvi) 6 muertos 5 heridos
Mayo 9 /09 Las Piedras (Samaniego) 8 militares Boyaca
Agosto 26/09 El Gran Rosario (Tumaco) 12 Indigenas Awa
Oct 26 /09 Guayacana (Tumaco) 1 Campesino
Oct 27 /09 Guayacana (Tumaco) 3 campesinos cucarachos
Nov 02 /2009 s JEm BROfsE - 3 afro descendientes

Barbacoas

Nov 3/09 Sg?b ac (;J :San SN 3 afro descendientes
Nov 20/09 Palpis Ricaurte 6 muertos (2 menores) incineracion bus
Enero 13/2010 Vagquerio (Llorente) 5 Afrodescendientes
Septiembre 11/11/11 Cumbitara (Pesqueria) 3 Lancheros

TOTAL 16 MASACRES 91 MUERTOS

Fuente: RUPD

De acuerdo al Centro de Investigacion Criminolégica de La Policia Nacional en Narifio, los municipios con las mayores tasas de homicidios estdn en la costa y zona norte:
Tumaco, Barbacoas, Policarpa, Leiva, Taminango, Coldn, Francisco Pizarro y Mallama, con tasas que van desde 58,9 a 120 homicidios/100.000 habitantes.

En lo que respecta al desplazamiento masivo, Narifio es el segundo Departamento del pais que enfrenta este fendmeno. Las estadisticas indican que a diciembre de 2011, al
menos 179.232 personas habrian sido desplazadas. Entre los municipios mas afectados por la ocurrencia de desplazamientos masivos se encuentran: El Charco, Barbacoas,
Tumaco, Santa Barbara Iscuande, Olaya Herrera, Roberto Payan, Magui Payan en la costa Pacifica y en la cordillera occidental y zona sur los municipios de: Policarpa,
Cumbitara, Leiva, Los Andes, La Llanada, Samaniego Ipiales, Ricaurte, y Cérdoba. (Ver tabla 4).
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Tabla 4: Consolidado de poblacién desplazada de 201 1

No MUNICIPIO N° HOGARES | N° PERSONAS | N° MUNICIPIO N° HOGARES | N° PERSONAS
1 TUMACO 10939 45881 33 ARBOLEDA 149 430
2 PASTO 10238 38421 34 CUMBAL 137 595
3 EL CHARCO 3397 17366 35 PUERRES 131 478
4 TAMINANGO 2121 7450 36 POTOSI 129 489
5 BARBACOAS 1973 8463 37 MALLAMA 127 575
6 SAMANIEGO 1754 6870 38 EL PENOL 123 373
7 LOS ANDES 1145 4232 39 ILES 117 374
8 IPIALES 1074 4349 40 LA CRUZ 110 431
9 POLICARPA 999 3900 41 TUQUERRES 107 447
10 CORDOBA 947 4307 42 ANCUYA 94 328
11 EL ROSARIO 734 2006 43 FRANCISCO PIZARRO 92 361
12 OLAYA HERRERA 682 2962 44 PROVIDENCIA 92 315
13 RICAURTE 655 3029 45 SAN PABLO 83 332
14 SANTA BARBARA 544 2482 46 ALBAN 79 271
15 LINARES 459 1541 47 CUASPUD 59 205
16 ROBERTO PAYAN 447 1643 48 IMUES 59 180
17 CUMBITARA 418 1754 49 PUPIALES 53 221
18 SAN LORENZO 402 1423 50 SAN BERNARDO 52 172
19 LA UNION 370 1304 51 NARINO 50 196
20 LA LLANADA 367 1268 52 TANGUA 40 150
21 LEIVA 358 1445 53 YACUANQUER 37 156
22 CONSACA 340 1086 54 GUAITARILLA 37 111
23 SANDONA 329 1167 55 | SAN PEDRO DE CARTAGO 26 75
24 BUESACO 260 932 56 COLON 23 84
25 EL TABLON DE GOMEZ 258 1062 57 FUNES 21 60
26 LA FLORIDA 225 747 58 BELEN 17 59
27 MAGUI 215 822 59 CONTADERO 15 54
28 LA TOLA 196 958 60 ALDANA 8 36
29 MOSQUERA 187 950 61 GUALMATAN 6 25
30 EL TAMBO 171 579 62 GUACHUCAL 6 23
31 CHACHAGUI 169 654 63 OSPINA 5 19
32 SANTACRUZ 154 545 64 SAPUYES 3 9
TOTAL GENERAL 44.614 179.232

Fuente: Sistema de Informacion de Poblacién Desplazada — SIPOD .
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Registro Acumulado con corte a Noviembre 30 de 2011 - Fecha de reporte: Diciembre 09 de 2011

Respecto a las victimas por la presencia de minas antipersona, el registro histérico indica que se han presentado 527 muertes, de las cuales 37 ocurrieron en el 2011. Si bien la
tendencia es a disminuir, pues el aflo anterior se presentaron 78 casos de victimas, el fenébmeno sigue siendo preocupante. En la tabla 5 se puede observar las victimas por
minas antipersona por subregiones y municipios del Departamento, donde se indica que para el afio 2011 se incrementd el nimero de victimas por este mévil, reportandose 61
muertos hasta el mes de octubre. Los municipios méas afectados para el afio 2011 son, Tumaco con 31 victimas, Barbacoas con 8 e Ipiales con 7.

Tabla 5: Victimas por Minas Antipersona

VICTIMAS POR
MUNICIPIOS MUNICIPIO

Samaniego 125
Barbacoas 65
Ricaurte 50
Policarpa 42
Los Andes 35
Santacruz de Guachavéz 35
Cumbitara 28
Tumaco 24
Puerres 16
Ipiales 12
Cumbal 11
La Llanada 11

Fuente: Secretaria de Gobierno Departamental

SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

La convivencia ciudadana se ve reflejada en las condiciones sociales que permiten el pleno disfrute de los derechos de los ciudadanos en libertad. Por ello, las muertes violentas
como los homicidios, suicidios, muertes accidentales y muerte por accidente de trafico son factores que afectan a los distintos extractos de la poblacion colombiana. Los factores
gue determinan los homicidios en el Departamento de Narifio estan asociados, principalmente al conflicto armado, y en algunos municipios factores como la delincuencia comun,
suicidios y violencia intrafamiliar son los que aportan a la ocurrencia de muertes violentas. La tabla 6 sefiala que a pesar de que siguen siendo altas las tasas de muertes
violentas del departamento de Narifio, se ha presentado una reduccion importante a partir del afio 2008, excepto en lo que corresponde a muertes por accidente de trafico, en
donde hay un incremento asociado a la conduccién en estado de embriagues, fallas mecanicas y mal estado de las vias.
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Tabla 6: Comparativo de muertes violentas 2008-2011

EVENTO 2008 2009 2010 2011
Homicidios 723 664 636 579
Suicidios 88 81 68 57
Muerte accidental 174 147 110 97
Muerte a. de trafico 141 135 140 146

Fuente: Observatorio Departamental del Delito

La estadistica muestran que por genero se presenta una notable diferencia entre homicidios a hombres y mujeres, manteniendo una relacién de 10 a 1, es decir por cada 10
hombres muere 1 mujer (ver tabla 7) .

Tabla 7: Evolucién del numero de homicidios por gen ero 2005-2011
ANO 2005 | 2006 | 2007 [ 2008 | 2009 | 2010 | 2011

TOTAL
HOMICIDIOS 738 797 778 723 647 636 579

MUJERES 68 68 90 64 82 59 55
HOMBRES 670 729 688 659 565 577 524
FUENTE: CIC-DENAR /Observatorio Departamental del Delito

En el departamento de Narifio se identifica la ocurrencia de otras modalidades delictivas o contravencionales que atentan contra el patrimonio de las personas, su libertad o su
dignidad, como ocurre con el secuestro, el hurto, la violencia intrafamiliar, la trata de personas y la manipulacién de pdélvora. En los dltimos cuatro afios se cuenta con los
siguientes datos de secuestros: afio 2008, 22 casos; afio 2009, 23; afio 2010, 21 y afio 2011, 33 casos. Como se observa, el secuestro se ha incrementado en un 63 %.

Un factor de riesgo y vulneracién de los derechos fundamentales lo constituye la violencia intrafamiliar que produce la exclusién y la violacion de los derechos fundamentales de
las mujers, de las nifias y los nifios. En el Departamento de Narifio en los Ultimos cuatro afios se cuenta con los siguientes datos: afio 2008, 1.005 casos; afio 2009, 728; afio
2010, 311; y afio 2011, 1.181 casos, aumentando en el dltimo afio un 379 %.

Otro grave atentado a la integridad fisica y psicologica de las personas lo constituye el delito de trata de personas que conlleva al abuso y explotacion sexual de mujeres, e
incluso hombres, vulnerados en sus derechos y en su dignidad como personas. En el departamento en el afio 2011 de junio a diciembre se reportaron por la Fiscalia General de
la Nacion, 9 casos por el posible delito de Trata de Personas, de los cuales seis se encuentran en investigacion y tres de ellos para sentencia en Ipiales y Pasto.

La manipulacion de la pélvora ha sido la causante de graves atentados a la integridad de las personas especialmente de nifios y jovenes, en la actualidad gracias al trabajo
mancomunado de las instituciones del Departamento y de los Municipios, se ha logrado el concurso de 64 alcaldes para prohibir el uso de la pélvora en sus municipios, dando
aplicacion a lo dispuesto en la Ley 670 de 2001 y la Ley 1098 de 2006, de infancia y adolescencia.
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Los detalles de los homicidios por subregiones y municipio se evidencia en la tabla 8, donde se puede observar como en la zona costera se presentan los mayores tasas por

cada 100 mil habitantes.

Tabla 8: Comparativo de homicidios por Municipio
(Tasa por cien mil habitantes)

2009 2010 2011
MUNICIPIO TASA MUNICIPIO TASA MUNICIPIO TASA
San Andrés de Tumaco 139,4 | Barbacoas 160 | Colén 131
Barbacoas 102,7 | Tumaco 125 | San Andrés de Tumaco 120
Policarpa 100,2 | Leiva 85,7 | Barbacoas 75,1
Francisco Pizarro 87,9 | Policarpa 78,6 | Taminango 73,3
Mallama 69,5 | Taminango 74,6 |La Florida 69,2
El Rosario 64 Colén 70,6 |Leiva 53,7
Taminango 59,6 | Mallama 58,9 | Francisco Pizarro 45,1
Ricaurte 55,1 |El Charco 55,2 | Policarpa 44,9
Samaniego 53,9 |Linares 54,9 |LaCruz 44,3
Roberto Payan 52,6 | Santacruz 53,9 | Contadero 43,9
Gualmatan 52,5 |LaLlanada 48,4 | Arboleda 39,9
Colén 50,7 |Aldana 46,4 | Gualmatan 34,9
Ancuya 49,1 | El Rosario 46,2 | El Charco 34,5
Potosi 47,1 | El Pefol 44,9 | Aldana 31,3
Cumbitara 46,8 |Belén 42,6 | El Tablon de Gomez 30,2
Arboleda 40 Samaniego 39,9 |La Unién 29,8
La Union 36,8 | Cumbitara 37,9 | Tangua 29,6
Linares 36 Ipiales 34,9 |Cumbitara 29,4
Olaya Herrera 34,5 | Potosi 31,7 | Ipiales 28,5
Aldana 30,5 | El Tambo 30,3 | El Rosario 28
El Tambo 29,9 | Tdquerres 29,2 | Taquerres 26,9
Pasto 28,8 |LaFlorida 28,1 | Pasto 25,9
lles 24,5 | San Pablo 28 lles 24
Leiva 23,8 |La Unién 25,9 | Guaitarilla 23,7
El Charco 23,6 | Roberto Payan 25,6 | Providencia 23,7
Sandona 23,6 | Ancuya 25,1 | Puerres 23,2
Los Andes 22,9 |lles 24,3 | El Tambo 23,1
Chachagii 22,7 | Cuaspud 24 Pupiales 21
Narifio 22,5 | Ricaurte 23,9 | Mosquera 20,8
El Tablon de Gémez 22,2 | Sandona 23,5 | San Lorenzo 20,8
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Mosguera 22,1 | Guaitarilla 23,4 | Magiii 20,2
Magui 21,5 |Pasto 22,6 | Yacuanquer 18,9
San Lorenzo 21,1 | Chachagii 22,5 | Ricaurte 17,6
Ipiales 20,8 | El Tablén de Gémez 22,4 | Buesaco 16,7
Consaca 20,1 | Consaca 20,3 |LaLlanada 16,3
La Florida 19,1 |La Tola 19,5 | El Pefiol 15,1
Buesaco 17,2 | Guachucal 18,5 |Funes 15
Providencia 16,2 | Providencia 16 Roberto Payan 14,9
Funes 14,7 | Pupiales 15,8 | Coérdoba 14,4
San Pedro de Cartago 13,8 | Funes 14,9 |Belén 14
Santacruz 12,8 [ Contadero 14,7 | Samaniego 14
Cuaspud 12 San Pedro de Cartago 13,7 | San Pedro de Cartago 13,6
Puerres 11,4 | Olaya Herrera 13,6 | Guachucal 12,4
San Pablo 11,2 | Ospina 11,8 | Santacruz 12,1
Pupiales 10,6 |Puerres 11,5 | Cuaspud 11,9
La Tola 10,1 |LaCruz 11,1 | Ospina 11,7
Tuquerres 9,7 San Lorenzo 10,5 | Consaca 10,2
Tangua 9,6 Tangua 9,8 Potosi 8
Yacuanquer 9,6 | Yacuanquer 9,5 | Sandona 7,8
Guaitarilla 7,7 |Buesaco 8,5 | Chachagii 7.5
Cordoba 7,3 Francisco Pizarro 7,7 Santa Barbara 6,7
Santa Barbara 6,6 |Cordoba 7,3 San Pablo 5,6
Cumbal 6 San Bernardo 6 Los Andes 5,5
Alban 4,9 | Alban 4.8 | Alban 4.8
Belén 0 Cumbal 2,9 Olaya Herrera 3,4
Contadero 0 Arboleda 0 Cumbal 2,9
El Pefiol 0 Gualmatan 0 Ancuya 0
Guachucal 0 Imués 0 Imués 0
Imués 0 Los Andes 0 La Tola 0
La Cruz 0 Magui 0 Linares 0
La Llanada 0 Mosquera 0 Mallama 0
Ospina 0 Narifo 0 Narifo 0
San Bernardo 0 Santa Barbara 0 San Bernardo 0
Sapuyes 0 Sapuyes 0 Sapuyes 0

Fuente: CIC-DENAR- Observatorio Departamental del Delito

i,

Gobernacién de

Narino

54



i,

Gobernacién de

Narino

En relacion al delito de hurto, en los uUltimos cuatro afios se cuenta con los siguientes datos: afio 2008, 1.362 casos; afio 2009,1.324; afio 2010, 1.164 casos y afio 2011, 3.700
casos, aumentandose en el Gltimo afio en un 317 %.

4.2.2. NARINO SOLIDARIO, INCLUYENTE Y GESTOR DE CAP ACIDADES PARA EL BIENVIVIR

Un Narifio Solidario significa el desarrollo de un enfoque que orienta la intervencion diferenciada del Gobierno Departamental, en favor de aquellos grupos poblacionales que
actualmente tienen menos oportuniades de desarrollo, ya sea a nivel subregional, por ciclo de vida o condiciones especiales. Es Incluyente en la medida que las oportunidades
se construyen con politicas publicas, iniciativas y proyectos, que ofrecen el acceso integral a servcicios basicos como educacion, salud, vivienda, etc,. Sin embargo, para que un
grueso de la poblaciébn menos favorecida pueda acceder a su disfrute permantente, es necesario promover las condiciones que permitan formar capacidades para la generacién
de ingresos, e incidir de manare significativa en superar la trampa de la pobreza de muchas familias del Departamento de Narifio.

Una lectura diagndstica de cada uno de los componentes de este eje estratégico ofrece la situacion de partida sectorial y subregional, en la cual se identifican las principales
problematicas asociadas. A continuacidn se presenta la parte diagnostica de este eje estratégico.

4.2.2.1. EDUCACION PARA LA VIDA

La educacion como un medio de desarrollo para la movilidad social, promueve la generacion de oportunidades para el desarrollo personal y social del Pais. Su papel en esta
I6gica se debe garantizar en términos de acceso y calidad como un derecho en los momentos que corresponden a su ciclo vital, para que permita desarrollar las potencialidades
del ser humano, a través de una formacién por competencia, especialmente en la primera infancia, infancia y adolescencia. Sera una educacién para la vida, en la medida que
brinde oportunidades para el desarrollo articulado de competencias, pertinencia segun el contexto y calidad orientada al desarrolllo de las potencialidades de los educandos.

COBERTURA POR NIVELES

La poblacién matriculada en los niveles de educacion preescolar, primaria, secundaria y media para el periodo escolar 2011, es de 189.075 estudiantes. Del total matriculado,
13.138 corresponden al nivel de preescolar (transicion), 107.981 a basica primaria, 50.994 secundaria y 16.962 a educacién media.

En la tabla 9 y 11 se puede observar las tasas de cobertura bruta y neta por niveles académicos en las 13 subregiones del Departamento de Narifio. De ello se deduce que
mientras se avanza anualmente en cobertura bruta, la tendencia no es idéntica en la cobertura neta en los distintos niveles académicos. Es preocupante para el desarrollo de la
primera infancia del Departamento de Narifio la perdida de cobertura bruta en el grado de transicion de preescolar, que cae en 15 puntos porcentuales desde el afio 2006 a 2011,
y en cobertura neta 10 puntos porcentuales en el mismo periodo. En este orden de analisis el incremento de la cobertura bruta en primaria, contrasta con la tendencia negativa
de la cobertura neta, al caer 10 puntos porcentuales en el periodo de analisis.
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Tabla 9 : Tasa de cobertura bruta por niveles

COEES$XRA 2006-2007 2007-2008 2008-2009 | 2009-2010 (2010 -2011
PREESCOLAR 84,35% 84,09% 84,19% 79,60% 69,09%
PRIMARIA 110,64% 109,65% 110,54% 112,68% 111,36%
SECUNDARIA 54,22% 57,00% 59,41% 62,18% 64,40%
MEDIA 38,79% 39,64% 41,10% 42,86% 45,18%

Fuente: Secretaria de Educacién Departamental

Los esfuerzos en cobertura bruta y neta en los niveles de educcién secundaria y media muestran algunos avances, requiriéndose un mayor esfuerzo institucional para alcanzar
estandares adecuados.

Tabla 10: Tasa de cobertura neta por niveles

COBNEERTTAURA 2006-2007 | 2007-2008 | 2008-2009 | 2009-2010 2011
PREESCOLAR 51.05% 37,00% 36.64% 33.02% 41,06%
PRIMARIA 85.20% 83.28% 81.44% 80.74% 75.78%
SECUNDARIA 40,01% 42.67% 44.02% 45,53% 44,16%
MEDIA 20.74% 21.38% 22.27% 23.38% 22.98%

Fuente: Secretaria de Educacién Departamental
DESERCION ESCOLAR Y REPITENCIA: UN RETO PARA LA INC LUSION SOCIAL

La linea de base de la desercion interanual (ver tabla 11), indica una situacién altamente preocupante del sistema educativo, pues a nivel de secundaria es del 36,57% y 23,19%
para el nivel de formacion de media. Esto implica que un gran porcentaje de nifios y nifias y adolescentes se salen del sistema escolar, con las consecuencias que ello tiene para
el desarrollo social del Departamento.

Tabla 11: Desercion inter anual por nivel

| NIVEL [ ZONA [ DESERCION INTER ANUAL |
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REPITENCIA

EDUCATIVO 2007 - 2008 2008 - 2009 2009 - 2010 2011 VARIACION
RURAL 1,71% -0,78% -1,79% 0,67% -1,04%
PRIMARIA URBANO -2,05% -3,00% -1,03% -5,17% -3,12%
TOTAL -0,34% -3,78% -2,82% -4,50% -4,16%
RURAL 36,35% 33,94% 29,26% 33,14% -3,21%
SECUNDARIA URBANO -3,59% -1,91% -1,73% 3,43% 7,02%
TOTAL 32,76% 32,03% 27,53% 36,57% 3,81%
RURAL 18,86% 14,77% 14,08% 15,24% -3,62%
MEDIA URBANO 7,18% 5,13% 7,04% 7,95% 0,77%
TOTAL 26,04% 19,90% 21,12% 23,19% -2,85%
RURAL 9,91% 6,78% 6,52% 9,78% -0,13%
TRADICIONAL URBANO -1,17% -4,68% -0,05% -2,21% -1,04%
TOTAL 8,74% 2,10% 6,47% 7,57% -1,17%

Fuente: Secretaria de Educacion Departamental
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Para el periodo 2011, la tasa de repitencia se ubica en 5,03%, que en contraste con la tasa del periodo 2007 — 2008 con el 9,45%, evidencia una disminucién de -4,42 puntos
porcentuales. El nivel de preescolar es el que ostenta las méas bajas tasas de repitencia, con el 1,40% durante el mismo periodo. Se observa una disminucion importante en el
nivel de primaria que ubicaba su tasa de repitencia en 10,72% durante el periodo 2007 — 2008, la misma que decrece al 4,19% durante el periodo 2011 (ver tabla 13).

Tabla 12: Tasa de Repitencia por Niveles.

NIVEL EDUCATIVO ZONA

2007 - 2008

2008 - 2009

2009 - 2010

2011

VARIACION

PREESCOLAR

RURAL

3,52%

0,63%

1,01%

0,40%

-3,12%

URBANO

1%

1,34%

0,82%

1,00%

0,00%

TOTAL

4,52%

1,97%

1,83%

1,40%

-3,12%

PRIMARIA

RURAL

7,14%

6,82%

1,86%

1,29%

-5,85%

URBANO

3,58%

4,10%

1,34%

2,90%

-0,68%

TOTAL

10,72%

10,92%

3,20%

4,19%

-6,53%

SECUNDARIA

RURAL

3,64%

3,47%

2,01%

1,54%

-2,10%

URBANO

3,78%

3,35%

1,56%

5,78%

2,00%
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TOTAL

7,42%

6,82%

3,57%

7,32%

-0,10%

RURAL 1,53% 1,61% 0,65% 0,70% -0,83%

MEDIA URBANO 2,70% 2,58% 1,17% 2,29% -0,41%
TOTAL 4,23% 4,19% 1,82% 2,99% -1,24%

RURAL 6,13% 5,56% 1,76% 1,24% -4,89%

TRADICIONAL URBANO 3,32% 3,40% 1,36% 3,79% 0,47%
TOTAL 9,45% 8,96% 3,12% 5,03% -4,42%

Fuente: Secretaria de Educacion Departamental

MEDICIONES ESTANDAR DE CALIDAD EN LA EDUCACION

PRUEBAS SABER 11 — ICFES 2004 — 2011
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Esta prueba evalla competencias especificas que deben tener los estudiantes de grado 11 para resolver problemas. En la Tabla 13 se observa el desempefio académico por
sub-region. De esta forma, se aprecia que los estudiantes de la subregion Sanquianga, obtuvieron un promedio de inferior en las Ultimas pruebas realizadas; en bajo se
encuentran las subregiones de Telembi, Pie de Monte Costero y Pacifico Sur; en medio las Subregiones del Centro, Rio Mayo, Cordillera, Abades, Obando, Rio Juanambu y
Guambuyaco. En alto se encuentran las subregiones La Sabana y Occidente.

Tabla 13: Pruebas Saber 11-icfes 2004-2011 por subr egiones
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

SUBREGIONES | | | CLTEGORIA I I I
CENTRO M M M M M M M M
TELEMBI | | | | B | | B
LA SABANA M M M M M M M A
RIO MAYO M M M M M M M M
CORDILLERA M M M B M B M M
SANQUIANGA B | B B | | | |
PIE DE MONTE B B B B B B B B

58



i,

Gobernacioén de
Narino

PACIFICO SUR B [ [ [ I [ [ B
ABADES M B M M M M M M
OBANDO M M M M M M M M
OCCIDENTE M M M M M A M A
RIO JUNAMBU M M M M M M M M
GUAMBUYACO M M A M A M M M

Fuente: Secretaria de Educacién Departamental I=Inferior; M=Medio y A = Alto

Durante el periodo 2011 el 37,8% de los establecimientos educativos del Departamento que presentaron pruebas Saber 11, estan en los niveles Alto a Superior; el 35,7% de los
establecimientos se encuentran en el nivel Medio y el 26,5% de los establecimientos educativos se encuentran en niveles Bajo a Muy Inferior.

PRUEBAS DEL SABER 5°Y 9°ICFES 2009.

La tabla 14 indica, a corte del afio 2009, resultados importantes en la prueba saber para grado quito y noveno, que indica un trabajo importante en calidad en la educacién

primaria y secundaria, que debe validarse en las pruebas actuales, para lo cual se esperaria un trabajo fortalecimiento con miras a mejores resultados en las pruebas del saber
11.

Tabla 14: Pruebas del Saber 2009

Grado 5° Grado 9°
PR R Entidad Promedio Desv’lamon Entidad Promedio Desv’lamon
Estandar Estandar
NACIONAL 301 68 NACIONAL 301 64
NARINO 296 62 NARINO 300 59
LENGUAJE NARINO NO 299 60 NARINO NO 295 58
CERTIFICADO CERTIFICADO
NACIONAL 301 65 NACIONAL 302 62
- NARINO 310 63 NARINO 311 59
MATEMATICAS NARINO NO 396 62 NARINO NO 320 58
CERTIFICADO CERTIFICADO
NACIONAL 301 67 NACIONAL 301 64
CIENCIAS NARINO 301 64 NARINO 303 59
NATURALES NARINO NO NARINO NO
CERTIFICADO = o2 CERTIFICADO <o 2
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FUENTE: https://icfesinteractivo.gov.co; matriz elaborada por la SED Narifio con datos de la pagina web precitada

EDUCACION PERTINENTE

Una de las caracteristicas y principales fortalezas del Departamento de Narifio es la condicion pluriétnica de sus pobladores, en este sentido, la politica publica en materia de
etnoeducacién y las estrategias pedagogicas significativas que se desarrollan en colegios modelos, hacen necesario avanzar en construir sobre lo construido para mejorar la
pertinencia y contextualizacién de la educacion basica en el Departamento. La propuesta y construccion de un sistema de educacién regional que consulte las condiciones
sociales, culturales, ambientales y productivas que soportan el desarrollo local, hace necesario la visibilizacion de estrategias pedagogicas incluyentes y significativas, que
puedan ser desarrolladas en la formulacion de los planes de desarrollo territorial, para todos los niveles de educacién formal.

EDUCACION SUPERIOR
En el departamento de Narifio para el 2006 se tenia reportada matricula en 23 de sus municipios, para el afio 2010 se naementd a 34 municipios con reporte de
estudiantes. La Ciudad de Pasto para el 2010 presentaba el 79.8% de la matricula del departamento en educacidén superior, los municipios que le siguen en

participacion son Ipiales (8.0%), Tumaco (4.1%) y Tuquerres (1.4%). La oferta institucional para la educacion superior en el Departamento de Narifio indica una alta proporcion
de formacioén universitaria profesional (90,47%), frente al 9,53/% de instituciones técnicas y tecnologicas (ver tabla 16).

Tabla 15: Oferta de instituciones de educacion supe  rior en Narifio.

CARACTER ACADEMICO OFICIAL PRIVADA TOTAL
Institucién Técnica Profesional 0 1 1
Institucién Tecnoldgica 1 0 1
Institucién Universitaria 1 4 5
Universidad 6 8 14
TOTAL 8 13 21

Fuente: MEN — SNIES

Dada la capacidad instalada de instituciones de educacion superior, ya sean publicas o privadas, la tasa de cobertura de la educacién superior en Narifio, en el periodo 2009-
2010 ha crecido al ritmo de la nacion, sin embargo este crecimiento es insuficiente para absorber la poblacion que podria acceder a la formacion profesional (ver tabla 17).
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Tabla 16: Poblacion, matricula y tasa de cobertura ~ en educacion superior.

5 POBLACION TOTAL MATRICULA | MATRICULA TASA DE POBLACION 17-21 ANOS

Tieo AT 17-21 ANOS* | MATRICULA OFICIAL PRIVADA COBERTURA | POR FUERA DEL SISTEMA
N 2009 149.828 27.881 16.168 11.713 18,61% 122.569 81,81%
Harino 2010** 151.198 30.326 18.147 12.179 20,06% 121.718 80,50%
B 2009 4.236.086 1.570.447 878.558 691.889 37,07% 2.742.561 64,74%
Hacion 2010** 4.285.741 1.674.420 927.295 747.125 39,07% 2.697.813 62,95%

Fuente poblacién 17-21 afios: Proyecciones DANE de Censo 2005.
Fuente Matricula: MEN - SNIES**Informacion Preliminar.
Para el calculo de la poblacién por fuera del sistema, se utiliza la matricula en pregrado.

En lo que se refiere a la formacién en postgrado, en la tabla 17 se puede observar, en el periodo 2006-2010, un incremento significativo de la formacién en maestria, lo que

significa la gestacién de una base de investigadores que, junto a la formacion doctoral, pueden contribuir significativamente al desarrollo de una base cientifica en el
departamento.

Tabla 18: Matricula por Nivel en el Departamento de  Narifio

ANO PREGRADO | ESPECIALIZACION | MAESTRIA | DOCTORADO TOTAL
2006 19.579 1.052 31 1 20.672
2007 24.820 404 81 0 25.305
2008 26.135 448 170 0 26.753
2009 27.259 481 140 1 27.881
2010* 29.480 644 199 3 30.326

Fuente: MEN — SNIES

La matricula total del departamento de Narifio aumenté entre 2006 y 2010 en 9.654, lo que representa un crecimiento en el nimero de estudiantes de 46.7% durante el
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periodo en mencién. El dinamismo de la matricula oficial que reporta la tabla 16 se debe al incremento en el numero de estudiantes de la Universidad de
Narifio, 267 alumnos entre 2006 y 2010, lo que representa un crecimiento de 3.1% durante el periodo mencionado. La matricula de esta universidad representa el
29.6% del total del departamento en 2010. También presentaron un buen dinamismo la Universidad Nacional Abierta y a Distancia con 1.982 estudiantes, la Escuela
Superior de Administracion Publica con 703 estudiantes, y la Universidad de Pamplona 225 estudiantes.

LA OFERTA DE FORMACION TECNICA Y TECNOLOGICA

El SENA es la principal institucion de educacion técnica y tecnologica del Departamento, y presentd en el periodo de andlisis (2006-2010), un incremento significativo de 3.323
estudiantes. En la tabla 19 se puede apreciar la distribucion porcentual por nivel de formacion, en la cual se evidencia un crecimiento sustancial de la formacién tecnolégica a
favor de la técnica, que reduce su participacion en un 78%. Esto estd indicando que la oferta de oportunidades de formacién para los jévenes ha crecido de manera importante, y
gue los empresarios disponen de una fuerza de trabajo mas calificada para las labores técnicas y tecnoldgicas en el sistema productivo, sin definir que es o no suficiente para lo
que la economia requiere.

Tabla 19: Distribucion porcentual por nivel de form acion

NIVEL DE FORMACION 2006 2010
Técnica Profesional 92% 14%
Tecnoldgica 8% 86%

Fuente: MEN — SNIES

4.2.2.2. SALUD PUBLICA

ASEGURAMIENTO EN SALUD

La cobertura de afiliacion en el departamento de Narifio ha tenido destacado avance. A nivel general, 1.425.234 de personas, el 85.8%, de la poblacion estd afiliada a algun
régimen de seguridad social. El 94.06% se encuentra afiliado al régimen subsidiado, el 16% al régimen contributivo y el 6% es poblacién pobre y vulnerable no afiliada. El 90.36%
de la poblacion indigena esta afiliada al sistema de salud, y la poblacién desplazada en un 52.06%. Un logro importante del departamento en aseguramiento de salud ha sido
mantener la Base de datos Unica de afiliados BDUA con una validacion del 94.23%, lo que garantiza transparencia y veracidad en la informacion del sistema.
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Para la prestacion de servicios de baja, mediana y alta complejidad, la poblacién pobre y vulnerable cuenta con la contratacion de la red publica en los 64 municipios; de esta
manera se tiene garantizado el 100% de cubrimiento a esta poblacidén asi como para los eventos No POS del Régimen Subsidiado, en el departamento, con una oportunidad del
80%, sin embargo es necesario gestionar la contratacion de toda la red privada departamental y nacional necesaria para cubrir la totalidad de los eventos.

En el momento es una gran oportunidad la equiparacion de los planes de beneficios POS subsidiado y contributivo en la poblacion menor de 18 afios y mayor de 60, lo que
brinda equidad, pero se mantienen exclusiones que deben ser cubiertas con recursos por el departamento.

PRESTACION DEL SERVICIO DE SALUD CON ENFOQUE DIFERE NCIAL

Narifio en su trabajo a favor de la infancia, durante el dltimo quinquenio muestra un patrén similar en la mortalidad en los nifios y nifias menores de cinco afios, siendo los
problemas respiratorios agudos, las malformaciones congénitas y las diarreas los eventos que mas generan mortalidad. Sin embargo, se ha logrado resultados importantes,
como la reduccion de la tasa de mortalidad por dificultad respiratoria del recién nacido, la cual pasé de 126.67 x 100.000 en 2006 a 46.11 en 2010; la tasa de mortalidad por
neumonia paso de 109.28 x 100.000 en 2006 a 20.5 en 2010; la tasa de mortalidad por diarreas se redujo de 59.61 x100.000 en menores de 5 afios en 2006 a 23.06 x 100.000
menores de 5 afios en 2010. La tasa de mortalidad por IRA en menores de 5 afos se encuentra en 13.43 x 100.000 nifios menores de cinco afios. La tasa de mortalidad por
EDA en menores de 5 afios es de 3,66 x 100.000 en menores de 5 afos, todo ello por la implementacion de estrategias que favorecen la salud de la Infancia como AIEPI, IAMI,
la introduccion de vacunas contra haemophilus influenza, rotavirus y neumococo en el esquema de menores de 1 afio.

La salud materna se refleja en la atencion que se garantice a las mujeres y se mide con la razén de mortalidad materna (MM) que durante los afios 2006 a 2008, se mantuvo
entre 100 y 110 x 100.000, sin embargo en el afio 2009, se presentaron 27 casos, lo cual elevo la razén de mortalidad materna a 132,65 x 100.000 nacidos vivos, que se podria
relacionar con la pandemia de AH1N1, en la cual las gestantes presentaron una gran susceptibilidad a este virus y ocasioné la muerte a 3 gestantes en ese afio. En el afio 2010,
disminuyeron en forma importante los casos de mortalidad materna, registrandose un total de 13 casos menos, con la consecuente disminucion de la razén de mortalidad a 65.3
x 100.000 nacidos vivos. En el 2011 se presentaron 22 casos de muerte materna para una razén de 112.5 x 100.000 nacidos vivos, relacionado a factores como la baja
cobertura del control de embarazo y parto institucional, el alto porcentaje de embarazo en adolescentes (3 de los 13 casos de mortalidad materna del afio 2010, igual en el
2011). Las principales causas de mortalidad materna del afio 2010 fueron sepsis, aborto séptico y eclampsia. Para el afio 2011 aparecieron ademas 8 casos por causas
indirectas como insuficiencia suprarrenal, linfoma de Burkitt, infeccién por VIH/SIDA, sindrome de Guillan Barre y cancer de pancreas.

La Encuesta de Demografia y Salud (ENDS) 2.005 establecia que la tasa de fecundidad global en el Departamento de Narifio era de 2.67 (hijos x mujer) y la misma encuesta
para el afio 2010 mostr6 una tasa global de fecundidad era de 2, esto evidencia que efectivamente hay una disminucion de la tasa de fecundidad en el departamento de Narifio.

También existe una disminucion de la tasa de la mortalidad de mujeres por cancer de cuello uterino, como respuesta de la promocion de la citologia vaginal en cobertura y
calidad de la toma y lectura debido al fortalecimiento de las acciones de inspeccion, vigilancia y control en el programa, fortaleciendo la adherencia a guias de atencion en el
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manejo de lesiones pre-neoplésicas del cuello uterino. L a Estrategia para la Reduccién de la Transmisién Perinatal del VIH implementada en el Departamento ha incrementado
la cobertura al 99% en el afio 2.010, del tamizaje para VIH en gestantes captadas en control prenatal. Con las intervenciones establecidas en los protocolos de la Estrategia, el
porcentaje de recién nacidos con infeccion perinatal del VIH en el Departamento de Narifio fue de 3.2% en el periodo 2006 a 2.010, representado por infeccién por VIH en dos (2)
recién nacidos, de 61 gestantes diagnosticadas con VIH en el periodo. La cobertura de tratamiento antirretroviral en personas con diagnoéstico de VIH/SIDA, con criterios de inicio
de tratamiento es del 89% y la prevalencia para VIH de 0.1%, cumpliéndose la meta propuesta en el Plan Territorial de Salud 2.008 — 2.011.

En Salud Oral la linea de base departamental el indice COP-D en nifios de 12 afios fue de 5.9. Este valor indica una preocupante situacion relacionada con el estado de salud
bucal de esta poblacion al compararla con el estandar de la OMS que ubica a Narifio en un indice COP-D Alto.

El mantenimiento de cobertura ética a través de los monitoreos rapidos, el incremento de coberturas de afiliacion al sistema, la implementacién de
proyectos en poblaciones con altas vulnerabilidades como los AWA y afros, con apoyo de UNICEF y OPS y el mejoramiento de la calidad de prestacion de servicios en salud, se
consideran factores determinantes para alcanzar este logro. No obstante lo descrito, Narifio tiene municipios con alta afectacién por el conflicto armado, la pobreza y exclusion
que afectan el acceso a los servicios de salud como son, Tumaco, Barbacoas, El Charco, Santa Barbara, Roberto Payan, Ricaurte, El Rosario, Ipiales, Policarpa, Leiva, Los
Andes, Samaniego, La Llanada, Cumbitara, Cumbal, Santa Barbara y Magui Payan.

Mediante Ordenanza No 024 del 2007 el departamento de Narifio formulé la Politica Publica de Salud Mental y logré en el 2011 que el 100% de los municipios implementara el
modelo de atencién primaria salud mental de base comunitaria, que formé alrededor de 4000 agentes de salud mental como primer respondiente y de apoyo a la comunidad
para mejorar habilidades sociales e identificar problemas mentales y psicosociales, ademas logré habilitar y financiar los servicios de psicologia en baja complejidad en los 64
municipios, que permitira implementar de mejor manera la garantia al derecho de la salud mental con la unificacion de los planes de beneficios y la inclusion de la salud mental
en los mismos.

Los programas contra las enfermedades transmisibles como la tuberculosis y la lepra son exitosos y tienen un reconocimiento nacional e internacional por haber logrado el
aumento de la captacion de sintomatico respiratorio mayor al 85%, el tratamiento bajo la estrategia DOTS y la investigacion de la coinfeccion con el VIH, asi como la intervencién
en poblaciones indigenas y la participacion de la comunidad como eje fundamental en la prevencion de estas enfermedades.

Otro logro es la reduccion de los casos de malaria, el IPA (indice de parasitemia anual calculado Gnicamente en los municipios a riesgo de la costa pacifica) muestra como se ha
disminuido el riesgo de enfermar por malaria en el departamento pasando de 10.78 por mil habitantes en el 2010 a 4,5 en el 2011. La mortalidad por malaria (considerada como
una responsabilidad directa del sector salud) ha venido disminuyendo sustancialmente en el departamento, es asi como durante 2009 se presento 1 solo caso. En 2010 no se
registraron muertes por este evento y en el 2011 fallecié una persona de 19 afios por plasmodium vivax debido a un brote que se presento en una localidad en éarea urbana de
Tumaco.

En cuanto a los indicadores de desnutricion, todos superan los promedios nacionales. La desnutricion crénica, es del 16%, cuando el promedio nacional es de 12%, mayor en
los municipios cercanos a la cordillera. Este tipo de desnutricion se caracteriza principalmente por la falta de consumo de alimentos fuentes de PROTEINA ya sean de origen
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animal o vegetal las cuales intervienen en el crecimiento, por lo tanto afecta la estatura o talla. Los hébitos alimentarios que se encuentran en estos municipios tienen como base
los carbohidratos, (papa, agua de panela sin leche), igualmente puede afectar el factor econdmico a la canasta basica familiar.

La desnutricién aguda, es de 5%, el indicador nacional es de 1, 3%, se encuentra mas frecuente en los municipios de la Costa Pacifica, superando ampliamente el promedio
nacional, las patologias que afectan el estado nutricional y someten a alto riesgo de mortalidad asociada a la desnutricion son la enfermedad diarreica aguda, infeccién
respiratoria aguda, paludismo y enfermedades infectocontagiosas. En este tipo de desnutricidbn hay ausencia de consumo de alimentos por factores socioeconémicos y las
patologias asociadas ocasionan una baja considerable de peso por deshidratacion, fiebre que advierten alto riesgo de muerte. La desnutricion global es de 10%, el indicador
nacional de 7%.

SALUD PUBLICA, PROMOCION SOCIAL Y RIESGOS PROFESION ALES

La vigilancia de la salud publica se desarrolla a través del seguimiento sistematico y continuo de los eventos de interés de salud publica que permite identificar tendencias y
prever la presencia de brotes o epidemias que se pueden prevenir o detener con adecuados mecanismos de seguimiento, notificacion, diagnostico y tratamiento. El
departamento cuenta con UPGDs en los 64 municipios que notifican alrededor de 80 eventos y que con el apoyo de SIVIGILA y el laboratorio de salud publica considerado entre
los 5 mejores del pais se garantiza la salud colectiva de los narifienses.

En las acciones de Promocion social se logré la atencion en salud de las poblaciones especiales del Departamento, al fortalecer los programas de salud y restitucion de
derechos de los indigenas, afro descendientes, desplazados y personas con discapacidad, tratando de lograr el "Goce efectivo de derechos a esta poblacion, a través de la
asistencia técnica, vigilancia, y el incremento de la cobertura de afiliacion para estas poblaciones. Se logro fortalecer la participacién comunitaria en Salud y el Control Social
del Sector al promover la participacion comunitaria en la formulacion y control Social en los Planes Territoriales de Salud, de los diferentes municipios y actores del sistema de
seguridad social en salud.

En saneamiento ambiental la vigilancia a la calidad del agua, en el afio 2011 se incrementd en el 99.6% de los sistemas de acueductos. La cobertura de acueducto urbano es
del 94% y la cobertura de acueducto rural del 74%. La cobertura de calidad de agua para el departamento fue del 65% en la zona urbana y del 2,6% en el &rea rural, el 51%
de sistemas de acueducto tiene implementado algin sistema de tratamiento, esto es el reflejo del plan de aguas implementado en el departamento, lo que garantiza que se
pueda aumentar la cobertura y la calidad de agua segura para los ciudadanos en los diferentes municipios.

La vigilancia a la zoonosis nos permite confirmar que se mantiene en cero la incidencia de casos de Encefalitis Equina Venezolana en humanos en el departamento de Narifio.

Se redujo el numero de exposiciones rabicas de 1.011 en el afio 2009, 983 en el 2010 y 428 exposiciones presentadas a septiembre de 2011.Se garantizé el tratamiento
antirrabico oportuno al 100% de 983 agresiones rabicas presentadas.
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Las acciones en el eje de riesgos logré mitigar los laborales de los trabajadores formales e informales del Departamento mediante la gestion, prevencion, vigilancia, control del
riesgo, gestion y articulacion intersectorial.

4.2.2.3. SITUACION DE POBREZA: SUPERAR LA POBREZA EXTREMA OT RO RETO PARA LA INCLUSION

El Departamento de Narifio afronta histéricamente una serie de problematicas sociales, algunas de tipo estructural, como la pobreza. La pobreza extrema en el departamento
medida por ingresos disminuy6 entre 2002 y 2010 casi en un 50%, al pasar de representar el 33,4% a 18,7%, en términos absolutos, la reduccion de la poblacién en esta
situacion fue de 189.963 personas en 8 afios. En el afio 2002 los afectados por pobreza extrema fueron 495.757, mientras que en 2010 fueron 305.794 personas. Asi mismo, la
brecha entre el nivel de pobreza extrema nacional y departamental se redujo significativamente en el periodo considerado (59,5%), en puntos porcentuales paso de 15,8 en 2002
a 6,4 en 2010.

Mientras la indigencia se redujo en un 50%, en el periodo analizado, la pobreza lo hizo en un 9,6%; paso6 de 65,7% a 56,1%. La poblacion en situacién de pobreza al comienzo
del periodo era de 974.005 personas y al final del periodo se habia reducido a 920.491. La brecha en términos de pobreza, entre el nivel nacional y regional se amplid, pues
pasé entre 2002 y 2010 de 16,3 a 18,9 puntos porcentuales. Narifio pasé de ser el sexto departamento mas pobre a ser el séptimo en 2010, hecho que muestra la no
convergencia entre los niveles territoriales en términos de pobreza.

El crecimiento del PIB 2001-2006 explica en parte, su incidencia sobre: el empleo, la reduccién de la pobreza extrema, y la pobreza medida por ingresos en el departamento, en
tanto que la disminucién de crecimiento del PIB departamental en 2008 y la contraccion del 2009, estarian explicando la débil incidencia en 2009, la recuperacion de la
produccion a nivel departamental en 2010, es coherente con lo que sucede a nivel nacional, no obstante la pobreza sube 2 puntos porcentuales, con evidentes problemas de
inequidad.

En correspondencia con el comportamiento del PIB departamental la tasa de desempleo se redujo entre 2002 y 2008 y se incrementd significativamente entre 2009 y 2010,
llegando a ser en este Ultimo afio la tasa de desempleo mas alta del pais. Igualmente la brecha entre la tasa global de participacion (oferta de trabajo) y la tasa de ocupacion
(demanda de trabajo) se amplia considerablemente entre 2008 y 2010, consecuencia de la desaceleracion y contraccion del PIB departamental en estos afios. Los menores
ingresos que esta situacion significé para la poblacion del departamento, explican entre otros el incremento de la pobreza en los dos ultimos afios del periodo considerado.

El CONPES 140 de Marzo 2011, incorpor6 como meta a 2015 una Tasa de desempleo de 8,5% a nivel nacional, como una ruta para alcanzar el Objetivo de Desarrollo del
Milenio 1. No obstante, el 22,25% de desempleo de Narifio en 2010, pone de presente que uno de cada cinco narifienses est4 desempleado.

Otro factor a tenerse en cuenta dentro de la situacién laboral del departamento tiene que ver con la fuerte vocacion agropecuaria, dado su alto indice de ruralidad (41,02%) que
le caracteriza. Por mdltiples factores, econémicos, geogréficos, tecnologicos y aun politicos, esa vocacion se ha traducido en la produccion de bienes primarios con muy escasa
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transformacién, con baja tecnificacion, con los cuales se responde a las demandas regionales y nacionales de alimentos y materias primas, y de la cual los trabajadores del
sector obtienen bajos ingresos, situacion que explica el rezago econdémico y social del departamento, llegando a representar, en el mejor de los casos, hasta un 50% del salario
minimo vigente para Colombia.

En cuanto a género, a nivel Nacional el desempleo en los hombres esta en 44% y en las mujeres en 56%; situacion que se agrava en el departamento de Narifio y Guajira, donde
persisten grandes brechas en la participacién de las mujeres en el mercado laboral respecto a la de los hombres y esto necesariamente repercute en lo que se ha denominado
como la feminizacion de la pobreza, la tasa de desempleo en las mujeres llega a estar cerca de diez puntos porcentuales por encima de las tasas de desempleo de los hombres.
Aungue en las dos ultimas décadas los estudios han demostrado un significativo ingreso de las mujeres al mercado laboral, en parte como consecuencia de sus mayores niveles
de escolaridad, siguen existiendo diferencias laborales desproporcionadas entre hombres y mujeres, tanto en las oportunidades de empleo como en la remuneracién, entre otras.

Segun la Encuesta Nacional de Demografia y Salud (PROFAMILIA 2010), el 33% de los hogares tienen jefatura femenina, lo que implica para la mujer como Unica proveedora,
un mayor esfuerzo en la busqueda de minimos vitales, en medio de condiciones laborales excluyentes en la que se perpetua la existencia de empleos precarios, la informalidad,
el desempleo y el subempleo, las diferencias salariales, entre otros asuntos, debido al uso de roles asociados al género, tal es el caso de las mujeres rurales que viven en
condiciones sociales dificiles y situaciones criticas, como: altos niveles de pobreza e indigencia, escaso acceso a servicios basicos, poca inserciébn en mercado laboral y
condiciones de salud y educacién mas desfavorables, lo que permite concluir que uno de los grupos poblacionales més afectado, es el género femenino.

4.2.2.4. INCLUSION Y OPORTUNIDADES PARA GRUPOS POBL ACIONALES

INFANCIA, ADOLESCENCIA Y JUVENTUD: ASPECTOS DEMOGRA FICOS

La poblacion entre 0 a 26 afios representa el 51.80% del total de la poblacion (859.954 personas). En este grupo, el 48,76% son mujeres y el 51.24% hombres. La poblacion
entre 0 y 12 afios, que corresponde a primera infancia e infancia, es de 432.485 nifias y nifios, representa el 50,29% en relacidn al grupo entre 0 a 26 afios y el 25.50% respecto

al total de la poblacién, lo significa que es la cuarta parte. En este grupo el 50.88% son hombres y el 49.12% mujeres (ver tabla 18).

El grupo entre 13 a 26 afios, que corresponde a adolescencia y juventud, lo conforman 427.499 adolescentes y jovenes, (49,71%), respecto al total de la poblacién entre 0 a 26
afios y el 25.75% en referencia a la poblacién total del departamento. Hombres son 220.615 (52%) y 206.884 (48%) mujeres (ver tabla 19).

67



Tabla: Distribucion de la poblacién de primera infa ncia e infancia

EDAD TOTAL HOMBRES MUJERES
0 32.655 16.785 15.870
1 32.675 16.744 15.931
2 32.730 16.727 16.003
3 32.814 16.734 16.080
4 32.934 16.763 16.171
5 32.884 16.713 16.171
6 33.294 16.785 16.279
7 33.064 16.889 16.405
8 33.513 16.992 16.521
9 33.713 17.092 16.621
10 33.913 17.196 16.717
11 34.141 17.305 16.836
12 34.155 17.343 16.812

TOTAL 432.485 220.068 212.417

Fuente: DANE- Proyeccion Censo poblacional 2005 para 2011.
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En el campo de la garantia de derechos a los nifios, nifias, adolescentes y jovenes, hay que partir de la aplicacion de este enfoque en las politicas publicas, pues ello permite
avanzar en el logro de una mejor calidad de vida para todos y todas. En el caso de las nifias y nifios, existe una clara aceptacion de la prevalencia de sus derechos sobre los de
los demés y de la aplicacién del principio de favorabilidad, en caso de presentarse dilemas en la garantia de derechos.

Tabla: Distribucion de la poblacién de adolescencia y juventud

EDAD TOTAL HOMBRES | MUJERES
13 33.862 17.268 16.594
14 33.345 17.103 16.242
15 32.839 16.947 15.892
16 32.319 16.781 15.538
17 31.751 16.551 15.200
18 31.186 16.261 14.925
19 30.623 15.935 14.688
20 30.013 15.582 14.431
21 29.382 15.218 14.164
22 28.876 14.912 13.964
23 28.585 14.716 13.869
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24 28.434 14.600 13.834
25 28.249 14.456 13.793
26 28.035 14.285 13.750
TOTAL 427.499 220.615 206.884

i,

Fuente: DANE- Proyeccion Censo poblacional 2005 para 2011

En Narifio, por la situacion compleja que se enfrenta existen serias afectaciones del bienestar de la poblacion, en especial para los nifios, nifias, adolescentes y jovenes, por ello
es prioritario concentrar esfuerzos en garantizar la vida y las condiciones que permitan vivirla con dignidad y plenitud. Como se expresa en la Politica Publica de Primera Infancia
e Infancia, son varios los factores que atentan la calidad de vida de nifias, nifios, adolescentes y jovenes en el Departamento. Entre ellos, el clima de violencia que se presenta
en amplios sectores de la geografia narifiense, la falta de acceso y la calidad de los servicios esenciales y los ambientes inadecuados en los que se desenvuelven, los cuales
deben transformarse.

CATEGORIAS DE DERECHOS EN EL TERRITORIO
EXISTENCIA

Uno de los mas preocupantes problemas en Narifio es la violencia y la inseguridad ciudadana. Los indicadores de homicidios muestran una realidad delicada, que sin duda
afecta con mayor intensidad a la poblacién infantil, adolescente y juvenil, pues un ambiente de alteracion del orden publico no contribuye a un desarrollo adecuado. Si bien no
se cuenta con datos desagregados por ciclo de vida, los suministrados por el Observatorio del Delito sefialan que para 2011, la tasa de homicidios por cien mil habitantes en el
Departamento fue del 32,5.

Otro tema de impacto frente al respeto a la vida y la convivencia ciudadana, se relaciona con los efectos que produce la extension de los cultivos de uso ilicito y el narcotrafico y
su incidencia en la alteracion de la vida de los habitantes, que genera la ruptura del tejido social y la transformacion negativa de estilos de vida. A la situacién antes planteada
gue reclama salidas urgentes, se suman otras situaciones que requieren también de soluciones inmediatas por la incidencia social que representan, se trata de la ocurrencia de
muertes de madres gestantes y en parto, el fallecimiento de niflas y nifilos por causas prevenibles, que le significan pérdidas al Departamento de uno de sus mas apreciados
activos, sus gentes.

Ya adelante se plantearon indicadores de afectacion contra la vida, la integridad y la salud de madres gestantes, nifios, nifias, adolescentes y jovenes, que indican que la
sociedad narifiense, sus instituciones y la Cooperacién Internacional debe trabajar en acciones que lleven a que desaparezcan las causas que originan la muertes violentas, las
afectaciones contra la integridad fisica y las enfermedades prevenibles, como promover la gestacion responsable y deseada, la atencién integral en la gestacion con enfoque
diferencial, puesto que éticamente se necesita que las nifias y nifios nazcan saludables y que disfruten plenamente de sus derechos.
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En aspectos de salud, en especial para la nifiez, se debe tener en cuenta con prioridad las soluciones que contrarresten las causas de enfermedades prevalentes como la
diarrea y las infecciones respiratorias en la poblacion infantil. Otro tema de profunda repercusion y de adopcion de decisiones claras es el de la nutricion. Como se conoce la
desnutricién hace referencia a la “ingestion insuficiente”, tanto de proteinas, como de calorias, nutrientes y micronutrientes necesarios para el adecuado crecimiento fisico y
cognitivo de las personas y que esta asociado a la pobreza.

Teniendo en cuenta que dentro de los determinantes particulares de la condicion nutricional estan la disponibilidad y el acceso a los alimentos, los habitos alimenticios y la
prevalencia de enfermedades como la diarrea y la nheumonia, es basico incidir en estos factores para avanzar hacia la garantia de unas condiciones alimentarias y nutricionales
adecuadas que permitan el adecuado crecimiento intelectual y fisico de nifias y nifios. Es necesario combatir el riesgo que se deriva de no adquirir la cantidad de alimentos
necesarios para satisfacer sus necesidades cal6ricas y proteicas, y el consumo de alimentos de baja calidad.

Otro aspecto relacionado con la salud de nifias y nifios es la vacunacion, que evita la ocurrencia de enfermedades prevenibles. No existen datos oficiales que revelen la situacion
del trabajo infantil, de adolescentes y jévenes, sin embargo se percibe su existencia, derivado de las lamentables condiciones de las familias que han visto reducidos sus
ingresos. El desempefio laboral se hace en servicios en lo urbano, en el sector rural los nifios se ocupan como trabajadores agropecuarios y las nifias como trabajadoras de los
servicios domésticos.

DESARROLLO

Universalmente se reconoce que la educacién es generadora de desarrollo y que una educacién deficiente puede acrecentar ain més las brechas de desigualdad. En Narifio se
demanda por la cobertura, la calidad y pertinencia educativa, en especial en la educacién inicial, que como lo sefiala la Unicef “debe ir mas alla de la preparacién para la vida
escolar, proporcionando a niflas y nifios experiencias significativas para su desarrollo presente y futuro, brindandoles ambientes de interaccién social seguros, sanos y de
calidad, donde puedan encontrar las mejores posibilidades para el desarrollo de su potencial y en los cuales se reconozca el juego y la formacion de la confianza como ejes
fundamentales del desarrollo”.

En Narifio, un factor adverso para garantizar el derecho a la educacion es el conflicto armado. Como lo expresaba la directora General de la Unesco, Irina Bocona: “Los conflictos
armados — siguen representando un importante obstaculo para el desarrollo humano en muchas partes del mundo, pero hasta ahora se han ignorado ampliamente sus
repercusiones en la educacion”.

En esencia, para garantizar los derechos a la salud, la nutricién y la educacién, como el de la cultura y la recreacion, es esencial trabajar en modelos y pautas de crianza
contextualizadas, adecuadas y pertinentes con la cultura. Hacer que las familias sean el espacio protector, en el que todos y todas sus integrantes asistan y acomparfien
amorosamente a nifias y nifios a través de pautas de crianza adecuadas para fortalecer sus capacidades, principios y valores para transformaciéon de conflictos y prevencion de
riesgos.
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Se requiere que las familias, la escuela, los entornos comunitarios y las instituciones promuevan en las familias respeto de la integralidad fisica, moral y psicolégica de nifios,
niflas, adolescentes y jovenes. Que con el apoyo del Estado desarrollen valores de emprendimiento para evitar que nifias y nifios se vinculen laboralmente a alguna de las
ocupaciones.

Para garantizar el juego, la participacion y la convivencia en la multa e interculturalidad narifiense es prioritario que el juego sea el referente esencial en el desarrollo cognitivo,
fisico y emocional de nifias y nifios, pues su vida se construye a partir de las reglas que en el juego se acuerdan. Por ello, las fases de la vida, desde el acceso al conocimiento
deben contener aspectos ludicos, que involucren el juego a la vida de las nifias y los nifios, teniendo en cuenta que ellas y ellos construyen su identidad a partir de valores
universales y locales en condiciones armonicas, de ahi se deriva la necesidad de construir la territorialidad desde un enfoque de paz, en el que puedan ejercer la ciudadania
activamente a partir de las garantias que la sociedad les brinda.

PROTECCION

En el caso de Narifio, los cultivos ilicitos y el narcotrafico han originado comportamientos que rifien con la idiosincrasia de la poblacion de los sectores rurales narifienses en
especial, pues el arribo a esos territorios de personas relacionadas con el negocio del narcotrafico y de los agentes que combaten el delito, se ha traducido en modificaciones de
las pautas de comportamiento y costumbres que ha originado una cultura de la ilegalidad.

Las masacres y secuestros, como los atentados contra la integridad fisica de nifias y nifios por la presencia de minas antipersona y minas sin explotar, son componentes que
estan impactando negativamente a la infancia, adolescencia y juventud en Narifio, en especial a quienes habitan en la Costa Pacifica y la Cordillera.

El desplazamiento forzado por la ocurrencia de hechos violentos es otro fenémeno que ha golpeado fuertemente a Narifio. Desafortunadamente no se cuenta con datos
diferenciales para nifios, nifias, adolescentes y jévenes victimas de este flagelo que oriente la adopcién de decisiones igualmente diferenciales. De acuerdo al reporte por género
de ACCION SOCIAL, hoy Departamento para la Prosperidad Social, las personas desplazadas en Narifio (corte septiembre 11 de 2011), en el Departamento son 92.768, de los
cuales 45.407 (48.95%) son mujeres y 47.361 (51.05%) hombres. En este aspecto, las consecuencias son graves, son muchos los casos de depresion infantil y comportamientos
agresivos que tienen su origen en estas circunstancias.

Todo esto demanda urgentemente la construccidén de la paz en el territorio, reto y suefio a construir con la participacion de las mujeres, hombres, nifias, nifios, adolescentes y
jévenes y que tenga como fundamento la garantia de los derechos humanos y condiciones de bienestar para toda la poblacion.

Otra situacién dificil de sortear, se relaciona con la violencia intrafamiliar que se estd presentando en los hogares narifienses. En este marco es vital desaprender la guerra y
evitar por parte de la sociedad, la institucionalidad, la familia, la vinculacién de las nifias y los nifios a algun tipo de violencia.
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FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES DE LOS GARANTES DE D ERECHOS

El papel que deben cumplir los agentes del Estado, garantes de los derechos, como los del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, las Secretarias de Salud, Educacion y las de
Recreacién y Deporte, es muy importante, en consecuencia deben trabajar en forma articulada y con idéneos procesos de planeacion y gestion de atencién integral dirigida a
nifios y nifas y familias, aplicando el enfoque diferencial. Sera viable la constitucion de redes institucionales para lograr la proteccion y la restitucién de derechos.

En el campo de la proteccién de derechos vy restitucion de los mismos, la comunidad también debera crear y fortalecer redes comunitarias como mecanismos de prevencion,
deteccidén temprana y acompafamiento en casos afectados por vulneracion de derechos. Ante todo se requiere de comunidades sensibles a la nifiez, sus problematicas y
potencialidades.

EQUIDAD DE LOS GENEROS: SITUACION DE LA MUJER

A partir de la participacion de las mujeres en la construccion del Plan de Desarrollo 2008- 2011 nace como propuesta La Escuela de género para el desarrollo local y regional,
favoreciendo el fortalecimiento de redes subregionales de organizaciones de mujeres y la conformacién de las mesas departamental y 5 subregionales, fue permiti6 recoger la
informacién sobre la problemética de las mujeres, identificar prioridades, intereses, recomendaciones y estrategias. Esos movimientos consiguieron que en el departamento se
generaran las condiciones sociales y politicas para disefar, formular y aprobar en la Asamblea Departamental de Narifio en Julio de 2009, la Politica Publica para la Equidad de
las Mujeres narifienses desde su diversidad étnica y cultural en Ordenanza No. 015 de 2009. En este orden y si bien se trabajo en consolidar instancias de interlocucion politica
y social que ha abierto espacios de legitimacion y visibilizacion del papel de las mujeres, aun las condiciones culturales, politicas y de orden publico existentes siguen
perpetuando el poder masculino por excelencia y la invisibilizacion del rol de las mujeres como gestoras del desarrollo.

A continuacion las siguientes cifras ayudan a dimensionar las brechas de inequidad por razones de género en el escenario de: participacion politica, autonomia econémica y
violencias contra las mujeres.

Participacion politica . Para el periodo electoral 2010 — 2014, el departamento de Narifio obtuvo cuatro curules para el senado y cinco para la camara. De ellas las mujeres de
Narifio obtuvieron una curul en cada corporacion legislativa, es decir, 25% y 20% respectivamente, de los escafios obtenidos por el departamento. A nivel de alcaldias municipal,
se presentaron 195 candidatos, de los cuales el 91% (177) fueron hombres y 9% fueron mujeres (18). Las candidatas pertenecian a los municipios de Barbacoas, Chachagui,
Consacd, El Pefiol, El Rosario, Funes, Guachucal, Imués, Ipiales, Linares, Mosquera, Policarpa, Sapuyes, Tangua, Tumaco y Providencia, municipio en el que se eligid
alcaldesa, por el partido social de unidad nacional. Lo anterior refleja un deterioro en la inclusién de las mujeres en cargos de decision politica, puesto que en las anteriores
elecciones (2008-2011) se eligieron 4 alcaldesas.

Autonomia econ6mica. La informacién suministrada por el DANE, reporta que en el departamento de Narifio el desempleo se duplicé entre 2008 y 2010, ya que paso de 11,6%

a 22,2%, respectivamente. Teniendo en cuenta que el mercado laboral discrimina la fuerza de trabajo femenina, sin duda, este hecho afect6 mas a las mujeres que a los
hombres.

72



i,

Gobernacién de

Narino

Violencias contra las mujeres.  Segun la ENDS de 2010, en el departamento de Narifio el 41,9% de las mujeres consultadas manifestaron haber experimentado violencia fisica.
Este porcentaje supera al promedio nacional, y constituye el octavo indicador més alto entre los 33 departamentos consultados. De otra parte, en 2010 el Instituto de Medicina
Legal y Ciencias Forenses inform6 que la proporcién por violencia de pareja en el departamento de Narifio es de 111,48 por 100.000 mil mujeres valoradas; siendo los municipios
de Tuquerres con 280,59; Pasto con 248,74; Ipiales con 235,46; la Unién con 196,32 y Tumaco con 131,32, los que mayores proporciones registraron. Otros 28 municipios tenian
una proporcion entre 8 y 50; y en los 31 municipios restantes no existen registros. Las cifras tanto las de ENDS como los de medicina legal, evidencian que en buena parte del
departamento se siguen vulnerando los derechos de la mujer, ello es mas visible en territorios afectados por el conflicto armado y el narcotréfico, como en la costa pacifica
narifiense.

ADULTO MAYOR: SITUACION DE LA POBLACION

En Narifio segun datos del Dane, la poblacion mayor de 60 afios en el 2011 era de 166.305, de los cuales 79.500 son hombres y 87.115 son mujeres. Se trata de un grupo
poblacional que merece especial atencion por parte del Estado, de acuerdo al ordenamiento constitucional y a los pronunciamientos de la Corte Constitucional, especialmente
quienes pertenecen a los niveles 1 y 2 del SISBEN o que por sus caracteristicas propias de la edad, son victimas de abandono y falta de proteccidn por parte de las entidades
publicas, de la comunidad y de sus propias familias.

Desafortunadamente, los programas nacionales existentes no tienen la cobertura necesaria para atender al grupo y no han logrado implementar una politica publica que
satisfaga las necesidades del sector, lo que conlleva a que la poblacion de adulto mayor no haya podido acceder a los servicios de entidades prestadoras de salud, ni a otros
servicios que garanticen adecuadas condiciones de vida. Esta situacion origina la marginacion de esta poblacion, sin posibilidades de que se incluyan en procesos de
participacion democrética, social, comunitaria, productiva e incluso que sean marginados por parte de sus familias, presentandose la necesidad de que los gobiernos nacionales,
departamentales y municipales, en concurrencia se ocupen de contribuir en garantizar los derechos que como colombianos tienen los adultos mayores.

Situacién para enfatizar la atencién de esta poblacion son:

« Deficiente acceso a servicios de atencion en salud, aumento de riesgo en las enfermedades propias de la edad, desnutricién, discriminacion social, econémica y familiar, bajo
nivel de vida e insuficientes ingresos.

» Baja participacion politica, econémica y social; niveles bajos de organizacion y productividad.

« Bajos recursos econdémicos de sus familias, desproteccidn por parte de entidades y familia, baja cobertura programas nacionales, deficiente prestacién de servicios de salud.

e Subvaloracion del adulto mayor por parte de la sociedad y familia, que favorece las condiciones que mantienen su escasa participacion.

A través de un accionar conjunto desde los Consejos de Politica Social y apoyados en el Comité Departamental de Adulto Mayor, se busca preparar a la poblacién adulta mayor

a alcanzar una vejez activa y saludable y a la vez mejorar sus actuales condiciones de vida, en especial de aquellos que pertenecen a los estratos 1 y 2 del SISBEN, en el
departamento de Narifio.
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POBLACION EN SITUACION DE DISCAPACIDAD
Las condiciones sociales, econdmicas, politicas e incluso demograficas de Narifio, incluidas la guerra, la violencia, los niveles de pobreza, el desplazamiento y el envejecimiento
de la poblacion, hacen que la discapacidad fisica y mental y sensorial se convierta cada vez mas en un fendmeno complejo que afecta a un grupo importante de personas, para

guienes es necesario garantizar un acceso equitativo a la atenciéon de los servicios de salud, educacion, recreacion, igualdad de condiciones y oportunidades laborales y una
plena participacion en la sociedad que les permita contribuir a su propio desarrollo y al de su comunidad.

De acuerdo a la investigacion adelantada por el DANE en 2010, la poblacién con registro para caracterizacion de alguna limitacion, en el Departamento asciende a 139.298 (ver
tabla 22).

Tabla 22 : Poblacion registrada segun estructuras o funciones corporales alteradas

ESTRUCTURA O FUNCIONES CORPORALES TOTAL HOMBRES | MUJERES
Total 139.298 61.203 78.095
El sistema Nervioso 24.743 10.632 14.111
Los Ojos 26.568 11.416 15.152
Los Oidos 14.612 7.020 7.592

Eagtg;emés organos de los sentidos (Olfato, tacto, 2078 928 1551
La voz y el habla 2.079 4.308 3.965
El sistema Cardiorespiratorio y las defensas 15.807 6.476 9.331
La digestion, el metabolismo, las hormonas 8.831 3.497 5.334
El sistema genital reproductivo 3.308 1.608 1.700
FIfil‘:“r21a§)SV|mlento del cuerpo, manos, brazos y 27795 12.159 15568
La piel 3.017 1.282 1.735
Otra 4.315 1.877 2.438

Fuente: DANE 2010
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El Departamento de Narifio viene trabajando a lo largo de 12 afios con la poblacion con discapacidad, dentro del cual se ha acoplando esfuerzos interinstitucionales con el fin de
dar a conocer la politica publica en los 64 municipios del departamento de Narifio, es por esto que se requiere dar continuidad a procesos que se han implementado en
estrategias que permitan un cambio en condiciones de vida de la poblacion con discapacidad; desde la coordinacion del Instituto Departamental de salud de Narifio en la
realizacion de acciones encaminadas a procesos de Rehabilitacion Basada en Comunidad, banco de ayudas técnicas, caracterizacion de la poblacién con discapacidad, apoyo
y cofinanciacion de proyectos integrales de atencion en salud y fortalecimiento institucional de la red departamental de apoyo a personas con discapacidad.

La problemética sefialada anteriormente se agrava en nuestra poblacion con discapacidad menor de edad la cual no cuenta con condiciones minimas para una vida digna en
zonas de violencia, en zonas de extrema pobreza, en zonas de dificil acceso y condiciones climaticas adversas que agravan su condicién por lo que es indispensable aunar
esfuerzos para lograr el goce pleno de sus derechos.

POBLACION LGTBI.

La poblacion LGBTI (tal como se le llaman a las minorias sexuales: lesbianas, gais, bisexuales y transgeneristas), en el panorama departamental es mayormente invisivilizado no
se encuentras datos de esta poblacion donde existen organizaciones que avanzan en un proceso de inclusién politica y social, de ahi la necesidad de promover la articulacion
entre organizaciones de la sociedad civil e instituciones publicas para trabajar en favor de la promocion y proteccion de los derechos de la poblacion LGBTI.

4.2.2.5. VIVIENDA CON ENFOQUE DE GESTION DEL RIESGO
COBERTURA Y MEJORAMIENTO DE VIVIENDA

En Narifio, la actividad de la construccion se triplico como proporcién del PIB en los ultimos 10 afios, al pasar de 3,8% en 2000 a 11,03% en 2009, mostrando un gran dinamismo
en el sector vivienda, sobre todo en la ciudad de Pasto. Pese a esto el déficit, cuantitativo de vivienda esta alrededor de 12% para la capital, mientras que para el Departamento
es del 22% urbano y 65% rural, comparado con el 14,4% y 56,5% respectivamente de la referencia nacional. La situacién se agrava radicalmente cuando se analiza el déficit
cualitativo de vivienda, pues este llega a ser cuatro veces el valor del déficit cuantitativo (45%); y el porcentaje de déficit cualitativo rural es tres veces el del sector urbano
(65,7%).

En el censo DANE 2005, se sefiala que de las viviendas existentes en el Departamento de Narifio, tan solo el 86.5% tienen conexidén a energia, el 46.9% conexion a
alcantarillado y el 70.8% cuenta con servicios de acueducto. Sin embargo en el sector rural las condiciones se tornan dramaticas particularmente en el departamento de Narifio,
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presentandose una fuerte asociacion entre el déficit de vivienda cualitativo (DC), y el indice de Ruralidad (IR): Entre mayor sea el indice de Ruralidad, mayor es el déficit
Cualitativo, las cuales estan asociadas a la problemética rural presente a nivel nacional y particularmente a nivel departamental.

VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL

Los registros de subsidios asignados para vivienda de interés social en el Departamento indican una baja cobertura de subsidios en los 64 municipios. Del 2005-2010 se han
atendido subsidios en 38 municipios. Esto permite observar que no se ha cubierto la totalidad de los municipios, por tanto hay una gran necesidad de avanzar en estrategias que
permitan ampliar la capacidad del departamento en la gestion de subsidios de vivienda de interés social rural y urbana. Para el sector urbano, por intermedio de las cajas de
Compensacion Familiar, se han asignado para Narifio en los Ultimos afios un total de dos mil cincuenta y cinco (2.055), subsidios familiares de vivienda, en todas sus
modalidades, a cincuenta y cinco (55) municipios del Departamento. A la fecha se encuentran registrados en el Banco de Proyectos de FINDETER, proyectos a los que no se
han asignado subsidios por el fondo Nacional de vivienda, que cubririan las necesidades de ocho (08) municipios del departamento.

Con respecto a la poblacion en situacién de desplazamiento se encuentran postulaciones de 1.231 hogares en estado CALIFICADO, lo que significa que han cumplido con todos
los requisitos y condiciones necesarias para acceder al Subsidio de vivienda.

La Caja de Compensacion de Narifio CONFAMILIAR otorgd a sus afiliados, de recursos propios, subsidios de vivienda que beneficiaron a cuarenta y cinco (45) municipios del
Departamento de Narifio.

MEJORAMIENTO DE VIVIENDA

El Gobierno Departamental ha venido realizando programas importantes de vivienda tales como:

- Gestion de vivienda de Interés social con los municipios en el mejoramiento de las condiciones habitacionales para familias vulnerables, mediante la cofinanciacién de
proyectos de mejoramiento y construccion de 400 viviendas y 350 baterias sanitarias y pozos sépticos, en 11 municipios del Departamento de Narifio.

- Reparacion de vivienda rural, mediante Convenio entre el Banco Agrario, Gobernacion de Narifio y la Fundacién Minuto de Dios, para reparacion de Viviendas afectadas por
la Ola Invernal. Se adelanta el diagnostico de viviendas para la formulacion del proyecto y ejecucion de los recursos.

Pese a acciones como estas, se evidencia que el departamento de Narifio presenta un déficit de vivienda en el sector urbano y rural de 63.640 viviendas mientras que para
mejoramiento rural existe un déficit de 47.167 viviendas.
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4.2.2.6.

DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

La poblacion indigena del Departamento de Narifio es de 170.509 habitantes. Geogréaficamente los pueblos indigenas de Narifio se distribuyen en el territorio en 38 municipios

del Departamento.

PUEBLO DE LOS PASTOS

Situados en el sur del Departamento de Narifio sobre la cordillera andina, hacia la frontera con la Republica del Ecuador, asentados en forma dispersa en los siguientes

DESARROLLO INTEGRAL EN GRUPOS ETNICOS

Tabla XXX : Distribucion poblacional y referentest  erritoriales
TOTAL LENGUA

PUEBLO POBLACION | FAMILIAS | MUNICIPIOS | RESGUARDOS | CABILDOS |\ »ron
Awa 26.800 4.400 7 35 60 Awa Pit
Eperara Siapidara 20 900 4 9 12 Sia Pedee
Inga 3.041 724 1 1 1 Ingano
Kof4n 160 30 1 2 2 Queta
Quilasing 4.008 750 1 1 3 No
Pasto 132.000 17.800 24 19 23 No

TOTALES 170.509 24.604 38 67 101

Fuente DANE 2005
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Municipios: Ipiales, Aldana, Carlosama, Cumbal, Guachucal, Tuquerres, Mallama, Guachavéz, Potosi, Cérdoba, Contadero, lles, Funes, Imues, Guatarilla, Sapuyes, Pupiales,
Puerres, Guaitarilla, Providencia; conformando 24 resguardos coloniales.
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El CHURO COSMICO es la vision del pueblo Pasto de la concepcion de los tres mundos o la tridimensionalidad que nace del dualismo que se da en ciclos o periodos
continuos de movimientos y esa linea de pensamiento Pasto inicia desde un punto centro de abajo hacia arriba de derecha a izquierda de adentro asi afuera y termina de arriba
hacia debajo de izquierda a derecha y de afuera hacia adentro.

PUEBLO AWA

Estan al sur centro occidente de nuestro Departamento en los Municipios de : Ricaurte, Barbacoas, Tumaco, Roberto Payan, Magui Payan, Mallama, Samaniego, Santa Cruz
de Guachavéz. Cuentan los mayores que en la antigiiedad no existia gente, solo arboles cubiertos de barbacha, habia un arbol grande que tenia bastante barbacha negra, esta
fue desarrollandose con el agua hasta que crecid y llego a tierra, transformandose poco a poco en +NKAL AWA.

PUEBLO EPERARA SIAPIDARA

Este pueblo esté ubicado al nor occidente del Departamento de Narifio en los municipios de Olaya Herrera en las margenes de los rios Satinga y Sanquianga, EI Charco en las
riveras de los rios Tapaje y Sequihonda, Iscuande, La Tola en la rivera del rio San Pablo, y Tumaco en la rivera del rio Mejicano. Se denominan asi mismos como Eperara
Psiapidara. Epera es voz aborigen para designar a la “gente”, ra es un morfema para indicar “plural®, sia es el “nombre” de la lengua, pidara es un “reportativo®. Hablan Pede que
es su lengua materna.

PUEBLO COFAN

La comunidad indigena de Santa Rosa de Sucumbios del pueblo kofan Municipio de Ipiales , al sur Occidente del Departamento de Narifio, limite con el Departamento del
Putumayo, frontera con la Republica del Ecuador , entre los rios Rumiyaco, Churuyaco y San Miguel en parte. Y Comunidad Indigena de JARDINES DE SUCUMBIOS hoy
UKUMARI KANKHE que se encuentra por el NORTE: entre la cordillera del oso hasta el nacimiento del rio Guamayaco. SUR: trocha que inicia en la confluencia del rio
Guamayaco en el rio Rumiyaco de oriente a occidente hasta el rio Rancheria. ORIENTE: con el rio Guamayaco desde su nacimiento hasta la desembocadura en el rio Rumiyaco.
OCCIDENTE: con el rio Rancheria, desde el punto que une la trocha aguas arriba hasta su nacimiento. La cultura Cofan tiene sus raices en la relacién entre el hombre y la
madre naturaleza. En ésta, la tierra y la cultura constituyen una unidad y cuando ésta se rompe la cosmovision de la cultura y el pueblo se destruye. La cosmovisién de la cultura
Cofén se divide en la madre naturaleza, el cosmos y los seres espirituales en la tierra.

PUEBLO INGA DE APONTE

La comunidad Indigena Inga hace parte del resguardo de Aponte que esta situado al sureste del municipio de el Tablén sobre las estribaciones occidental de la cordillera
Oriental, En los limite con el Departamento del Putumayo. Este resguardo limita al norte y sur con tierras de particulares en Jurisdiccion del Municipio del Tablon de Gémez, al
oriente con el Departamento del putumayo y al Occidente con el Municipio de Buesaco. se establece una area aproximada de 22.223 has y esta identificado con plano
levantado por el Incora con numero de archivo B 659.937 de fecha Marzo de 2003 y esta conformado por las siguientes veredas : Paramo Alto, Paramo Bajo, La Loma, Las
Moras, Pedregal, Tajumbina, San Francisco, y Aponte.
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En el espacio y en el tiempo; su origen; en el valle y en los rios; la naturaleza y la vida; en el aire y en el fuego, la lengua y la tierra; en las montafias y en las plantas; el universo,
buscando potenciar hombre-territorio-naturaleza.

PUEBLO INDIGENA QUILLASINGAS

Se encuentran situadas al oriente del Departamento de Narifio sobre la cordillera andina hacia a la via que conduce al Putumayo, en el centro oriente del Municipio de San Juan
de Pasto Corregimiento del Encano y San Fernando en la mayoria de sus veredas sobre la laguna de la Cocha y en las veredas de San Fernando, La Laguna, Buesaquillo y
Jenoy en el Municipio de Pasto. Para el pueblo Quillasinga existen dos grandes Dioses creadores de la vida y la mantienen y regulas que son INTI Sol y QUILLA Luna Y ellos
dieron vida a la PACHA MAMA Tierra y es donde el Indigena Quillasinga vive con todos los elementos que le proporciona y les mantine esa vida los Dioses mayores, y se genero
la vida desde el agua o las COCHITAS apareciendo los primeros animales que viven en el agua y la tierra (renacuajo-sapo), posteriormente se adentraron mas a la tierra
(lagartija) y despues aparecieron los ciervos (especies de venados pequefios) que los dioses pusieron en la tierra para el alimento de los Comuneros Quillasingas y
posteriormente aparecio el mono que es sefial de ensefianza para el hombre indicandonos lo que debemos comer de la naturaleza, cuales son las plantas medicinales y contras
para picados de culebra, mosquitos etc. Por ultimo llego el hombre quillasinga (mujer-hombre) la dualidad.

DE LAS COMUNIDADES AFRODESCENDIENTE

Estas comunidades habitan en la gran region de la Costa Pacifica del Departamento de Narifio, en el que se subdividen cuatro subregiones: Pacifico Sur, Sanquianga, Telembi y
Pie de Monte Costero. Es un territorio localizado al sur occidente de Colombia que comprende 12 municipios, siete (7) limitados por el Océano Pacifico y otros 5 situados mas
all de las aguas marinas, y colindantes con el piedemonte de la Cordillera Occidental.

Es la regiébn méas extensa de Narifio, ocupa 19.737 Km.2, de las tierras departamentales. Sus 12 divisiones politico administrativas dividen tres Ecosistemas fundamentales para
la vida, uno es una franja paralela a las aguas oceanicas, estrecha de 10 Km2. de ancho, denominado Andén Aluvial, y otro, mucho mas extenso de 2.350 Km2, denominado
Zona de Bosques que comprende los ecosistemas de Formaciones Aluviales y el de Colinas Bajas y Altas’.

Desde el punto de vista territorial la comunidad Afro se organiza en Consejos Comunitarios, agremiados en tres organizaciones de base con arraigo en las distintas subregiones
de la Region del Pacifico narifiense: ASOCOETNAR, COPDICONC Y RECOMPAS, y cuya labor se concentra en exigir y velar por el cumplimiento de los derechos de las
comunidades negras establecidos en la Constitucién Nacional, la Ley 70 de 1993, decretos reglamentarios, acuerdos, convenios, pactos, tratados internacionales, normativas
nacionales, departamentales y municipales, derechos humanos de todos los habitantes y colectivos de todos los consejos comunitarios, organizaciones y comunidades afro
colombianas.

* Plan de Etnodesarrollo NARINO PACIFICO — PENP — ADELANTE NARINO 2008-2011
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PROBLEMATICA ECONOMICA Y SOCIAL EN TERRITORIOS AFRO DESCENDIENTE?

Segun el censo del 2005, los afrocolombianos en Narifio eran 270.530 personas que representaban el 18% del total de la poblacion departamental y se asentaban
mayoritariamente en la region pacifica. En las cabeceras municipales se encuentran 125.678 y 144.755 lo hacen en las zonas rurales®. En Pasto, habitan cerca de 6.137
afrosdescendientes y los 10 municipios donde se reparten de manera principal son: El Charco, Barbacoas, La Tola, Santa Barbara de lzcuandé (lzcuandé), Tumaco, Magui
Payan, Roberto Payan, Francisco Pizarro (Salahonda), Mosquera y Olaya Herrera (Bocas de Satinga).

La economia legal de la zona costera se basa en los cultivos extensivos de palma aceitera, la pesca, el uso y aprovechamiento forestal, la agricultura a pequefia escala, el cacao,
la mineria de oro (barequeo y aluvién) en su mayoria de tipo ilegal.

“...la economia del Pacifico narifiense: a pesar de ser la subregién mas pobre del departamento, alli se concentra el 95% de las exportaciones de Narifio, representadas en
aceite de palma y productos pesqueros.™

“La economia de la regién costera del Pacifico narifiense se basa principalmente en la agricultura (agroindustria), la pesca, la actividad forestal y el turismo. Es necesario anotar
gue en Tumaco se produce el 100% de la palma africana, el 92% del cacao y el 51% del coco de Narifio, y también se concentra gran parte de la oferta hotelera del
departamento.™

“En la costa Pacifica narifiense los Gnicos municipios que tienen planta de tratamiento de agua potable son Olaya Herrera, Santa Barbara y Tumaco. Con excepcién de Tumaco,
ningln municipio tiene tratamiento de aguas residuales a través de lagunas de oxidacion. Municipios como Roberto Payan, ElI Charco, Mosquera y La Tola tienen coberturas de
acueducto inferior al 10% y lo mismo sucede en alcantarillado al menos en ocho municipios. Adicionalmente, los Unicos municipios que cuentan con interconexion eléctrica
nacional son Tumaco, Barbacoas, Roberto Payan y Magii. Los deméas municipios funcionan con plantas a diesel por periodos aproximados de seis horas diarias53."

Estas deficiencias en términos de la sanidad pueden ser cubiertas con otras tecnologias modernas.

Los cultivos de coca, empezaron a expandirse en el Territorio Regidn del Pacifico a partir de la implementacion del Plan Colombia hacia 1999 - 2000. Y con ella vinieron riesgos
diversos para las comunidades, deterioro ambiental, ocupacién militar y presencia mayor de los grupos armados ilegalmente: se increment6 el conflicto armado interno.

“EL Territorio Regién del Pacifico paso6 de ser un lugar de trénsito a una regién en la que se:

2 Extraido de un documento preparado por el Antropélogo Carlos Rosero (2012): PROPUESTA DE POLITICA PARA EL FORTALECIMIENTO ETNIC O AFRODESCENDIENTE. GOBERNACION DE NARINO, 2012-2015

3http://www.derechoshumanos.gov.co/Observatorio/documents/2010/DiagnosticoAfro/Narino. pdf

“ Banco de la Republica. Documentos de Trabajo sobre Economia Regional. No. 87. Economia del Departamento De Narifio: Ruralidad y Aislamiento Geografico. Joaquin Viloria de La Hoz. Marzo de 2007.
® Ibidem. Pagina 58.

® Ibidem. Pagina 66.
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—Cultiva, Introducen insumos, Procesa, Exporta, Se “baja plata”, Se “Lava Plata”, Incluso se consume.

—El Avance de los cultivos de coca como cultivo de uso ilicito en el Territorio Region del Pacifico es considerado uno de las mayores amenazas para los derechos territoriales
y culturales de las comunidades negras.”’

“De hecho, mientras que esta economia atrajo a algunos a cultivar coca, muchos otros han sido obligados a sembrarla por grupos guerrilleros o por paramilitares que tienen
influencia en sus territorios.”

El Conflicto armado en Narifio viene incrementdndose en la medida que la frontera se vuelve de vital importancia para los cultivos ilicitos y el trafico de armas. Los grupos
armados ilegalmente que hacen presencia son tanto la insurgencia FARC, el ELN como también los diferentes grupos rearmados de los paramilitares, actuales Bacrim.

“Los grupos guerrilleros FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia) y ELN (Ejército de Liberaciéon Nacional), comenzaron a recaudar fondos para la compra de
armas cobrando impuesto a los cultivadores de coca, pero rapidamente pasaron a participar en la produccion y el trafico. Estos grupos construyeron su presencia en el municipio
(Tumaco) durante la década de 1990 y principios de la del 2000. Las guerrillas, especialmente el frente 29 de las FARC, comenzaron a matar a los lideres comunitarios que
consideraban como amenaza a su dominio, a extorsionar a propietarios de negocios y a controlar los movimientos de las comunidades a lo largo de los rios.”

Toda la costa de Narifio es un &rea priorizada por el Auto 005 de 2009 para la formulacién de Planes de Proteccién a comunidades en riesgo de desplazamiento o
emplazamiento forzado.

En cuanto a la Organizacion afro existen 47 Consejos Comunitarios y otras formas tradicionales de organizacion de mujeres, jovenes, por sectores o actividades productivas.
Segun la Resolucién 0121 del 30 de enero de 2012 que deja sin efecto a las Consultivas y pretende crear una Mesa para redefinir los espacios de interlocucién entre
comunidades afrosdescendientes y el Estado, s6lo habla de 40 Consejos Comunitarios con Territorios Titulados en Narifio, lo cual hace suponer que los otros 7 se encuentran en
tramites de titulacidn o sin reconocimiento territorial. Esta representacion reducida a los Consejos que han recibido Titulos Colectivos es una de las grandes deficiencias de esta
Resolucion expedida sin la debida consulta previa pues deja por fuera a aquellas organizaciones afros que a su vez esperan porque el estado les cumpla sus derechos a un
Territorio. La perspectiva diferencial de género, generacional, religiosa u otra diferenciacion requiere ser incorporada en los analisis, diagndsticos y elaboracién de politicas y/o
acciones afirmativas.

" Estrategia De Erradicacién Auténoma — Era - De Cultivos De Uso llicito En Territorios Ancestrales Del Pacifico Sur. PCN 2009. Presentacién power point.

®En la convulsionada Tumaco, pocos avances. Una "primera entrega” de nuestro viaje a Colombia para ver la estrategia de "Consolidacién”. 10 jun 2011. Informe de Oficina en Washington para Asuntos Latinoamericanos (WOLA—por su sigla en
inglés), el Centro de Politica Internacional (CIP—por su sigla en inglés), ambos con sede en Washington, y las ONG de Bogota Asociacion MINGA (Bogota)e Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz (INDEPAZ, Bogota) . Traduccion de
Manuel Gomez de GTP y Amanda Romero de Corporacion Agencia Afrocolombiana Hileros, Proceso de Comunidades Negras. Pag 6.

° Ibidem.
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La interlocucion con el Departamento se ha centrado a través de la Consultiva Departamental y a nivel municipal con los Consejos Comunitarios o redes locales, sin embargo
esta interlocucion ha sido poco propositiva, conflictiva, se presenta un alto indice de incumplimiento de acuerdos y en muchos casos la comunicacion entre Consejos
Comunitarios y Alcaldias deja mucho que desear. La participacion politica y los espacios de interlocucion son unas de las debilidades que hay que atender, reordenar y renovar.

El desconocimiento, de las autoridades étnico territoriales en los espacios de decision, asi como en las acciones que desarrollan las administraciones locales, muestran la
necesidad de proporcionar las herramientas necesarias a través de la formacidén y capacitacién acerca del papel que poseen, el nivel de interlocucion que deben tener y el
requerimiento de desarrollar un trabajo conjunto.

4.2.3. EJE ESTATEGICO NARINO SOSTENIBLE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, GESTION DEL RIESGO Y ADAP TACION AL CAMBIO CLIMATICO

Comprender la logica de la naturaleza le permite a los agentes sociales intervenir el territorio minimizando los riesgos y adaptandose a los cambios cuando estos pueden ser
previsibles. En otras palabras el espacio hecho territorio, genera una corriente de beneficios orientados a mejorar la calidad de vida de la ciudadania, solo cuando se construye
una relacion armdnica entre los factores que determinan el desarrollo humano sostenible.

Desde el punto de vista fisico, el Departamento de Narifio estd expuesto a una gran actividad sismica, debido a que se localiza en la interaccion de las placas de Nazca y
Suramericana, por lo cual esta region se cataloga como una zona con amenaza alta de sismicidad. Otros factores de riesgos naturales lo constituyen los seis volcanes que se
encuentran en la geografia del Departamento: Chiles, Cerro Negro, Cumbal, Azufral, Galeras y Dofia Juana, de los cuales se resalta la amplia actividad sismica que ha tenido en
los ultimos afios el Galeras. resaltdndose el Galeras por ser uno de los més activos de Colombia.

La mirada de una administracién publica orientada a la gestion del riesgo toma relevancia en el Departamento de Narifio, entre otras razones, porque el sistema de volcanes y en
especial el Galeras, por su constante actividad sismica ya ha llevado a que el gobierno nacional la declare como zona de desastre (decreto 4106 de 205), principalmente en los
municipios de Pasto, Narifio y la Florida.

De otro lado, otro factor de riesgo ambiental en el Departamento de Narifio tiene que ver con las condiciones geoldgicas, topogréaficas y morfoldgicas de su geografia,
especialmente en la zona andina, que dado el uso antrépico del suelo favorecen que en varias regiones se presenten fenomenos de movimientos o remocion en masa, afectando
a las poblaciones e infraestructura que se encuentran expuestas o en condiciones de vulnerabilidad (Deslnventar, 2009).

Las altas pendientes, las condiciones particulares de los suelos, la geologia local, asi como las intervenciones inadecuadas del hombre sobre los taludes y laderas, sumados a la

alta variabilidad climéatica (fenémeno de la NINA y NINO) asociada al cambio climatico, influyen significativamente en los innumerables deslizamientos registrados en los Gltimos
15 afios en el Departamento de Narifio, los cuales no solo han ocasionado cuantiosos costos econdmicos y sociales, sino también perdidas de vidas.
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La complejidad de los fendmenos geoldgicos y la variabilidad climética manifiesta por lluvias intensas, se conjugan con los procesos recurrentes de inundacion de las vegas de
los rios y llanuras aledafias en la geografia del Departamento, generando efectos sobre infraestructura publica (carreteras, acueductos, colegios, etc), bienes privados (casas,
fincas, cultivos, enseres, etc) y en ocasiones lesiones personales y muertes (xxxx, 2009). Existen ademas inundaciones marinas causadas por fuertes vientos hacia la costa o por
caidas intensas de baja presion (tormentas, vendavales y huracanes). De acuerdo con informacion registrada por Corponarifio y los informes técnicos del CREPAD, se identifica
gue la costa pacifica narifiense es la zonas mas vulnerable a esta amenaza.

Las estadisticas del departamento de Narifio indican que como consecuencia del fendmeno de la Nifia 2010-2011 resultaron afectadas alrededor de 145.179 personas de 39.148
familias, se presentaron 31 muertos y 49 heridos, y en el sector vivienda resultaron afectadas 36.593 familias, de las cuales 1.879 viviendas fueron totalmente destruidas, 24.142
fuertemente averiadas y 4899 viviendas estan en riesgo. De otro lado, 83 centros educativos afectados, al igual que 7 y 87 acueductos urbanos y rurales, sumados a la red vial
nacional, departamental y terciaria, que ha dejado al menos unos 20 puntos criticos de las vias Departamentales. En el sector agricola resultaron damnificados 54.315
agricultores de igual nimero de familias, con 90.289 hectareas afectadas (2011).

Por los altos costos sociales que representan los fendmenos climéticos que producen efecto sobre el territorio, es necesario adoptar un conjunto de estrategias que orienten a
todos los actores sociales e institucionales del Departamento de Narifio a incorporar en sus acciones medidas de gestion del riesgo, y se oriente el ordenamiento territorial, en los
entes municipales y la gestién de cuencas hidrograficas, de tal forma que planifiquen tendiendo en cuenta estrategias de adaptacion al cambio climatico.

USO SOSTENIBLE DE LA BIODIVERSIDAD Y LOS RECURSOS N ATURALES PARA LA VIDA

Para un departamento como el de Narifio donde la base de su Producto Interno Bruto esta asociado al sector primario de la economia, y que se augura con gran expectativa el
desarrollo del turismo cultural y ecoldgico, la biodiversidad y los recursos naturales y el paisaje andino y costero, juegan un papel sustancial como activo natural que sustenta la
bioeconomia de la regidén (xxxx, 2010). Por ello su uso sostenible para la vida y la produccion orientada al mercado, demanda de los actores sociales, sector publico y sector
privado, la articulacion de esfuerzos que permitan planificar el uso consiente y racional de la biodiversidad y los recursos naturales de los distintos territorios del Departamento.
Sin duda las experiencias de las comunidades afro e indigenas marcan un camino importante a emular, que ha orientado el desarrollo de practicas productivas ancestrales en el
territorio, en una relacion armonica con la naturaleza que las sustenta. De esta forma, tanto planes de vida y de etnodesarrollo (PEDN, 2010) son un referente importante para
promover el uso sostenible de las activos naturales.

ACTIVOS DE FLORA'Y FAUNA

El Departamento de Narifio ecolégicamente hace parte de la franja del Choc6 Biogeogréafico (0-1000m) en el lado occidental, el piedemonte costero del Pacifico (1000-2500m),
los Andes del norte (2500-4700m) y las estribaciones superiores de la Amazonia (300-2800m) hacia el lado oriental. Esta confluencia de caracteristicas hace que el
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departamento posea una gran riqueza bioldgica representada en diferentes ecosistemas que van desde: bosques humedos, bosques basales himedos, bosques inundables,
manglares, bosques montanos, bosques montanos altos, paramos, y formaciones xerofiticas; en los que se alberga una gran riqueza floristica y faunistica, como se muestra en

la tabla 27.

Tabla : Riqueza Floristica y Faunistica

GRUPO NUMERO DE SPP | NUMERO DE SPP | % DE SSP EN
TAXONOMICO | EN COLOMBIA EN NARINO NARINO
PLANTAS 41.000 3.968 9.68
ANFIBIOS 698-733 (748) 76 10.89
REPTILES 520 89 17.11
AVES 1.865 1.048 56.20
MAMIFEROS 471 182 38.64
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Fuente: Informe del estado actual del conocimiento de la biodiversidad
en el departamento de Narifio - Asociacion GAICA, 2010.

ESTADO DE LOS BOSQUES

Segun el IDEAM (2010) el departamento cuenta con 1.621.536 Ha de bosque, que corresponden al 51.24% del territorio. En el periodo 1990-2005 se perdieron 304.826 Ha
(9.63%) y se regeneraron tan solo 49.000 Ha (1.55%, conservando aun el 57% de la cobertura original. La zona Andina ha sido la que ha sufrido la mayor intervencion y la zona
Pacifica y Amazonica son las que aun conservan bosques nativos representativos. Sin embargo, se evidencia que hacia la zona pacifica estdn avanzando nucleos de
deforestacion asociados con la extraccion de madera y con el incremento de areas de cultivos de usos ilicito. (GAICA, 2010).

AREAS PROTEGIDAS

El sistema integral de areas protegidas esta conformado principalmente por las definidas como orden nacional (SINAP), regional (SIRAP), local (SILAP) y privadas.

El departamento posee cuatro areas de conservacion nacional, y areas de reserva forestal de interés Nacional, estas Ultimas establecidas por Ley 99/93, Las cuatro areas de
conservacion nacional son: Parque Nacional Natural Sanquianga (87.893 Has), Santuario de Flora y Fauna Galeras (7.615 Has), Santuario de Flora Isla La Corota, ( 2.6 Has),
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Parque Nacional Natural Complejo Volcanico Dofia Juana — Cascabel (65.858 Has), y Santuario de Fauna y Flora Plantas Medicinales Orito Ingi Ande (10.204.26 Ha). (Informe
del estado de la biodiversidad en el departamento de Narifio, 2011)

En el ambito regional, Corponarifio ha declarado parcialmente como Reserva Natural el area del volcdn Azufral, en un area de 1.800 has, con el propésito de conservar la
biodiversidad a partir de un adecuado manejo de los recursos naturales, especialmente agua. (Corponarifio, 2011 ).

En el ambito local, se han declarado a nivel municipal mas de 14.453 Has, en los municipios de: Pasto, San Lorenzo y La Unidon. En tanto que las areas de reserva de la
sociedad civil cubren un area mayor a 7.146 has, de las cuales podemos destacar la red de reservas naturales de Galeras, ubicadas en los municipios de Pasto, Yacuanquer,
Consaca y Sandona; Rio Nambi, ubicada en la Costa Pacifica, en el municipio de Barbacoas; La Planada, ubicada en el municipio de Ricaurte y, Biotopo, en el municipio de
Barbacoas. (Plan de Accién en Biodiversidad 2006 — 2030 ). En general, en el Departamento existen mas de 180.000 Has de ecosistemas estratégicos incorporados al
Sistema Nacional de Areas Protegidas. Se encuentran en proceso de declaratoria las areas de conservacion del nivel regional: Azufral (8.815.61 Has), Paja Blanca (4.634 Has), y
Ovejas (17.937, Has). (Corponarifio , 2011 ).

Por otra parte, la Ley 2 de 1959, buscando el desarrollo forestal, la proteccidn de los suelos, las aguas y la vida silvestre, declar6é areas de reserva forestal del orden nacional en
diferentes zonas del pais. En el departamento se localiza la Reserva Forestal del Pacifico y la zona de Reserva Forestal Central. (Plan departamental de Biodiversidad 2006 —
2030).

La Zona de Reserva Forestal del Pacifico cubre un &rea de 1.718.582.73 Has  (54% del territorio Narifiense)™®. Limita al sur con la linea de frontera con la Republica del
Ecuador; por el occidente con el océano Pacifico y por el oriente con una linea que arranca 15 km al este del divorcio de aguas de la cordillera Occidental, en los limites con el
Ecuador, sigue hasta el volcan Chiles, el nevado de Cumbal y la quebrada de San Pedro y de alli, a través del rio Patia, hasta Chita (departamento del Cauca) continua hasta el
golfo de Uraba siguiendo la cima de la cordillera Occidental. Comprende los municipios de: Tumaco, Mosquera, Olaya Herrera, La Tola, El Charco, Iscuande, Barbacoas, Magui
Payan, Ricaurte, Mallama, Guachavez, Samaniego, Cumbitara, El Rosario, Leiva, Policarpa y Cumbitara. Esta area de reserva esta cubriendo 1.900.000 ha, cubriendo cerca
del 57% del territorio de Narifio. (Plan de biodiversidad 2006 — 2030 ). La zona de Reserva Forestal Central, cubre un area de 41.408.83 Has en el departamento (1.32% del
territorio Narifiense)'’. Se encuentra ubicada entre los siguientes limites: una zona de 15 km hacia el oeste y otra 15 km hacia el este del divorcio de aguas de la cordillera
Central, desde el cerro Bordoncillo (aproximadamente a 20 km al este de Pasto), hasta el cerro de los Prado al Norte de Sonson (Plan Departamental de Biodiversidad).

Sobre estas areas de reserva forestal, se concentra la mayor biodiversidad del departamento, contrarestado con la incidencia de diferentes factores que amenazan con el
deterioro de los mimos, como lo es aprovechamiento insostenible y comercio ilegal la madera; caza y comercio ilegal de la biodiversidad, siembra de cultivos ilicitos y mineria.

10 . . . . . .
Caracterizacién de las tierras rurales y su correlacidén con el desplazamiento forzado en Colombia.

11 . .z . .z . .
Caracterizacion de las tierras rurales y su correlacién con el desplazamiento forzado en Colombia.
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RECURSOS HIDRICOS

El Departamento de Narifio se encuentra distribuido en dos zonas hidrograficas, Pacifico y Amazonica. La zona hidrografica amazonica, esta integrada por dos cuencas de
orden 1, y tres cuencas de orden 2. La zona hidrogréfica del Pacifico, esta integrada por tres cuencas de orden 1, y 14 cuencas de orden 2. Siendo esta la de mayor extension, y
la que presenta mayor presion y demanda del recurso hidrico (ver tabla 28).

Tabla : Recursos hidricos del Departamento de Nar  ifio

ZONA
HIDROGRAFICA CUENCA DE ORDEN 1 CUENCA DE ORDEN 2 HAS
RIO PUTUMAYO ALTO 138.959
PUTUMAYO
RIO SAN MIGUEL 108.353
AMAZONAS
NAPO RIO CHINGUAL 45.821
Subtotal Putumayo — Napo 293.133
RIO MATAJE 17.000
MIRA - MATAJE RIO MIRA 43.045
RIO ROSARIO 151.126
Subtotal Mira - Mataje 211.171
DIRECTOS RIO PATIA ALTO 43.851
RIO MAYO 79.229
RIO JUANAMBU 219.812
RIO GUAITARA 363.750
PACIFICO PATIA
RIO TELEMBI 461.609
PATIA — MAGUI 78.145
PATIA MEDIO 159.503
PATIA - PATIA VIEJO 344.604
Subtotal Patia 1.750.503
RIO LA TOLA 62.189
SAN JUAN DEL MIKAY RIO TAPAJE 169.665
RIO ISCUANDE 233.706
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Subtotal San Juan del Mikay 465.560

TOTAL HAS 2.720.367
Fuente: Corponarifio. Zonificacion y Codificacion de Cuencas.

AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

COBERTURA'Y CALIDAD DE ACUEDUCTO

El Departamento de Narifio cuenta con 1330 acueductos, de los cuales 108 son urbanos (IDSN, 2010). En general, la cobertura del servicio de acueducto en zonas urbanas es
del 93.1% vy del 68.7% en zonas rurales. De los sistemas de acueducto urbano, el 84% cuentan con tratamiento que puede ser de diferentes tipos asi: plantas convencionales
gue incluyen coagulacion, floculacion, sedimentacion, filtracién y desinfeccidn; filtracion lenta en arena, desinfeccion con hipoclorito de calcio o de sodio y con cloro gaseoso,
mientras el 16% restante no cuentan con ningun tipo de tratamiento. En la zona rural del departamento existen 1222 acueductos, de estos, el 41% cuenta con algun sistema de
desinfeccion principalmente con hipoclorito de calcio o cloro granulado y el 59% restante no cuentan con ningun tipo de tratamiento.

La cobertura de suministro de agua apta para el consumo humano en el Departamento es del 31%, correspondiendo al 17% de las cabeceras municipales que cuentan con
suministro de agua apta para consumo humano lo que representa la deficiente inversion de recursos de las administraciones municipales, para la construccién y sostenibilidad de
sistemas de suministro de agua potable, a esto se le suma la escasa capacidad técnica encontrada en la operacion de los sistemas y la inapropiada seleccion de tecnologias
para el tratamiento de agua. Sanquianga es la subregidn que presenta los porcentajes de coberturas de acueducto y alcantarillado tanto a nivel urbano como rural mas bajos del
departamento, en cuanto a acueducto, las coberturas son del 53% a nivel urbano y 4.2% a nivel rural y de alcantarillado son 6% a nivel urbano y 0.4% a nivel rural.

En cuanto a calidad del agua, el departamento de Narifio, presenta un IRCA promedio de 43.25 que corresponde a un nivel de riesgo ALTO; segun el IRCA reportado por el
IDSN para las zonas urbanas de los municipios de Narifio, el 25% de las cabeceras municipales presentan riesgo alto en cuanto a la calidad de agua suministrada a la poblacioén,
el 31% de los municipios presentan un riesgo medio, el 27% de los municipios presentan riesgo bajo y tan sélo el 17% de los municipios restantes no presentan riesgo; en cuanto
a la zona rural del departamento, el 3% de los municipios en su zona rural presentan riesgo inviable sanitariamente en cuanto a la calidad de agua suministrada a la poblacion, el
73% riesgo alto, el 17% presenta riesgo medio, el 5% riesgo bajo y el 2% Unicamente no tiene riesgo es decir, que soOlo el 2% de la zona rural del Departamento esta
consumiendo agua apta para consumo humano. El tnico municipio que cuenta con un IRCA en nivel Sin riesgo tanto para la zona urbana como para la rural es Sandona.
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COBERTURA DE ALCANTARILLADO

La cobertura en la prestacion efectiva del servicio de alcantarillado es del 79,4% en zonas urbanas y del 12.5% en la zona rural del Departamento, caracterizandose la mayoria
de los sistemas de alcantarillado existentes por ser de tipo combinado. Al igual que en acueducto, el tema de alcantarillado es critico en la Costa Pacifica, la cobertura promedio
de alcantarillado urbano es de 40,6% vy la rural es de 3,6%. Los municipios de Francisco Pizarro, Santa Barbara, El Charco y La Tola, tienen las menores coberturas a nivel
urbano y rural. Son evidentes las brechas regionales y por zona rural-urbana, siendo la poblacibn de la costa pacifica Narifiense, conformada principalmente por
afrocolombianos, la méas afectada.

En cuanto al tratamiento de aguas residuales domésticas municipales se puede mencionar que en este componente no existen avances en el Departamento, no existen
sistemas de tratamiento implementados, en algunos municipios existen plantas de tratamiento que no funcionan adecuadamente y su cobertura es minima, concretamente el
porcentaje de aguas residuales tratadas del total de generadas en el departamento de Narifio no alcanza el 0,05%.

COBERTURA DE ASEO

La generacion de residuos sélidos en los municipios de Narifio, es de alrededor 401.5 Ton/dia, de las cuales tan solo se aprovecha el 2,9%, equivalentes a 11.57 Ton/dia, el
60.09% son dispuestos adecuadamente y el 37.0.% se disponen inadecuadamente. En relacion a la disposicién de los residuos sdlidos, el 14,06% de municipios los dispone a
cielo abierto, el 7,81% en cuerpos de agua o zonas aledafias a estos, en el 14,06% los entierran y en el 64,06% los disponen en rellenos sanitarios, existiendo 16 rellenos en el
Departamento. Las subregiones Sanquianga y Telembi, son las que mayores problemas presentan en cuanto a la disposicion final de residuos sélidos, predominando la
disposicién a cielo abierto o en cuerpos de agua, generandose asi un deterioro de la calidad ambiental de estas subregiones, impactando principalmente los cuerpos de agua
mar, rios y esteros y deteriorando los manglares y bosques humedos.

PROBLEMATICA AMBIENTAL

e La deforestacion asociada a la ampliacion de la frontera agricola y pecuaria hacia zonas estratégicas de conservacién, extraccion de madera, siembra de cultivos ilicitos,
mineria, desarrollo de infraestructura, incendios forestales; e introduccién de especies foraneas, son las principales causas directas del fraccionamiento y transformacion de
los ecosistemas y, con ello la pérdida de la biodiversidad.

e Las actividades de comercio ilegal y caza, estan generando graves impactos sobre las especies naturales, llevandolas a un estado de presién, y amenazando su
mantenimiento.

e La baja educacién y sensibilizacion ambiental en las comunidades, sumado el bajo control de las autoridades ambientales sobre el aprovechamiento de los recursos
naturales, generan usos inadecuados y perdida de los recursos eco sistémicos.
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* Bajo conocimiento de los recursos de flora, fauna, y la falta de delimitacion de los ecosistemas estratégicos a una escala adecuada, generan vacios de informaciéon que
limitan el accionar de las instituciones para el control manejo de la biodiversidad.

* No existe instrumentos de valoracion econdémica de los recursos eco sistémicos que permitan fortalecer el papel de la biodiversidad en el desarrollo econémico y la
competitividad del departamento.

4.2.4 EJE ESTRATEGICO NARINO PRODUCTIVO Y COMPETITIVO

ASPECTOS GENERALES DE LA ECONOMIA DEL DEPARTAMENTO DE NARINO

La economia de Narifio en su mejor momento ha alcanzado una participacién en el PIB nacional del 1.62% en el afio 2006, manteniéndose un promedio del 1,5% para el resto
del periodo, aunque en el afio 2010 se empieza a notar un leve crecimiento en la economia regional, lo cual ubica al departamento de Narifio en el puesto 18 de la tabla,
superando a departamentos como: Magdalena, Cauca, La Guajira, Quindio, Sucre, Chocé y Putumayo, entre otros (ver cuadro 28-29).

Cuadro 28: Cuentas regionales del PIB en Colombia.

DEPARTAMENTOS | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009p
Antioguia 29.010 | 31.179 | 33.963 | 37.319 | 43.278 | 47.911 | 53.282 | 60.180 | 65.098 | 69.401
Bogota D. C. 55.751 | 61.120 | 66.597 | 73.251 | 82.309 | 89.998 |100.847|112.639 | 122.580 | 131.491
Cauca 2.694 3.036 3.419 3.693 4.370 4.821 5.411 5.888 6.361 7.091
Chocé 698 731 789 972 1.157 1.251 1.334 1.448 1.682 2.077
Narifio 3.002 3.314 3.716 4.259 4.880 5.279 6.151 6.654 7.228 7.608
Valle 22.938 | 24.957 | 27.114 | 29.404 | 32.623 | 35.210 | 39.717 | 44.634 | 48.343 | 51.247
TOTAL COLOMBIA |114.093|124.337 | 135.598 | 148.898 | 168.617 | 184.470 | 206.742 | 231.443 | 251.292 | 268.915

Fuente: DANE y Universidad de Narifio-CEDRE (2010)

Cuadro 29: Participacion del PIB Regional en el Nac  ional
DEPARTAMENTOS | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 |2009p
Antioquia 13,912 (13,805 | 13,844 | 13,703 | 14,062 | 14,085 [ 13,879 | 13,961 | 13,533 | 13,647

Bogota D. C. 26,735 27,062 | 27,147 | 26,896 | 26,744 | 26,458 | 26,269 | 26,13 | 25,482 | 25,857
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Cauca 1,292 | 1,344 | 1,394 | 1,356 | 1,42 | 1,417 | 1,409 | 1,366 | 1,322 | 1,394
Chocé 0,335 | 0,324 | 0,322 | 0,357 | 0,376 | 0,368 | 0,347 | 0,336 | 0,35 | 0,408
Narifio 1,44 | 1,467 | 1,515 | 1,564 | 1,586 | 1,552 | 1,602 | 1,544 | 1,503 | 1,496
Valle 11 11,05 | 11,052 (10,797| 10,6 [10,351]10,346]10,354| 10,05 | 10,077

Fuente: DANE y Universidad de Narifio-CEDRE (2010)
Igualmente a nivel global, el crecimiento real de la economia del Departamento durante el periodo 2004-2009p ha sido fluctuante con crecimientos superiores a la nacién, para
los afios 2004 y 2006 con tasas que oscilan entre el 6,6% y 4.9% para el afio 2009, frente al 4.3 de la nacion. EI menor crecimiento de la década se observa para el afio 2009,
seguramente asociado a la economia ficticia de las “piramides” y su posterior desplome en el departamento.

En el cuadro 30 se presentan los datos relativos al PIB/habitante correspondiente a la Nacion, Pasto y Narifio, para el periodo 2005-2008, observandose que el ingreso per
cépita de Pasto, representa aproximadamente el 80% PIB del per cépita nacional, siendo mas preocupante el ingreso per capita promedio del narifiense que se ubica en menos
de la mitad del ingreso per capita de un colombiano.

Cuadro 30: PIB por habitante, Nacional, Pasto y Nar  ifio a precios corrientes

ANOS | NACIONAL | PASTO | % PARTICIPACION | NARINO | % PARTICIPACION
2005 | 7.933.252 |6.804.229 85,8 3.694.255 46,6
2006 | 8.861.988 |7.341.815 82,8 4.289.100 48,4
2007 | 9.811.311 |8.100.981 82,6 4.509.995 46,0
2008 | 10.897.856 |9.788.446 89,8 4.742.297 43,5

Fuente: DANE y Universidad de Narifio-CEDRE

Las cifras indican que la poblacion narifiense vive un proceso de empobrecimiento, toda vez que se observa que ademas del bajo ingreso per capita de Narifio frente al promedio
nacional, éste viene decreciendo pues paso del 46,6% en el afio 2005 al 43,5% en el afio 2008, lo cual es una alerta importante que debe conducir al departamento al desarrollo
de estrategias que permitan mejorar el crecimiento econémico.

Las principales ramas de la actividad econdmica en el departamento de Narifio por su aporte al PIB son en primer lugar Servicios Sociales, Comunales y Personales que aporta
el 25.3% del PIB departamental, en segundo lugar se ubica la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca con un 16.6%, en tercer lugar se encuentra el comercio, seguido
de establecimientos financieros y otros con un 10.5% y la construccion con un 10.3%. Situacion que caracteriza al departamento de Narifio como una economia terciarizada,
basada en comercio y servicios (ver figura 15).
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Figura 15: PIB Narifio y nacion por sectores (2010)

PIB por sectores, 2010
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Fuente: DANE — Cuentas Nacionales Departamentales, noviembre de 2011
*Afo base 2006

La Ley 1286 de enero 23 de 2009, por la cual se crea el Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacion -SNCTI-, ha previsto como 6érganos de articulacion regional las
Comisiones Regionales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -CODECTI-, para movilizar acciones coordinadas entre los sectores productivos, la academia y la sociedad que es
depositaria y transformadora de conocimiento, para promover la transformacién productiva y social de las regiones.
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Una de las caracteristicas que determinan el bajo nivel de competitividad y desarrollo productivo del departamento de Narifio es la escasa oferta de capacidades cientifico
técnico, debido a que son pocas las instituciones que se encargan de su fomento; entre ellas es necesario mencionar a la Universidad de Narifio, el ICAy CORPOICA. De afios
atras se han realizado esfuerzos por integrar el sector productivo y las entidades generadoras de conocimiento. En este sentido la Agenda de Ciencia y Tecnhologia elaborada en
el 2003, se constituy6 en el Ultimo emprendimiento interinstitucional. Si bien ha tenido una continuidad manifiesta en los ultimos afos, a través de los 6rganos de coordinacion
que establece la Ley 1286 de 2009, su incidencia en el desarrollo regional es aun es precaria, a pesar de que la capacidad de cientificos ha ido incrementado progresivamente
en el departamento.

Segun estudio realizado por el doctor Julian Sabogal Tamayo, denominado “La investigacion en la Universidad de Narifio”, esta institucion publica cuenta con 100 docentes
investigadores de tiempo completo, mientras el pais cuenta 10.634, segun calculos del Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia (OCyT, 2008). De los 100
investigadores 10 estan dedicados al &rea de produccion y Sanidad Vegetal, 8 a recursos naturales y sistemas agroforestales y 5 a produccion y procesamiento animal y dedican
apenas 290 horas de un total de 9.040 horas semanales a la investigacion, o sea el 3.2%.

La Universidad cuenta con 40 grupos de investigacidn constituidos y registrados en Conciencias, que albergan un total de 176 investigadores, segun esta investigacioén “ Soélo el
27,6% de los grupos pertenecen al area de ciencias sociales y humanas. La parte fundamental de la investigacion se refiere a problemas de la region, especialmente temas
agropecuarios y de educacion. En estos dos temas se encuentran 58,6% de los grupos, en el sector agropecuario el 37,9% lo cual es consecuente con la realidad del
departamento de Narifio, donde més del 30% del PIB es producido por el sector agropecuario”.

El nivel académico de los investigadores es: 18.3% son doctores y candidatos a doctores en tanto que en el pais es de 13.6% y el mayor porcentaje lo tienen los investigadores
con titulo de Maestria con el 52,6%, frente al del pais que es de 27.4%. “ El hecho mas significativo es que el nUmero de investigadores con postgrado de Maestria 0 mayor son
el 70,9% un porcentaje superior al promedio nacional de investigadores, lo que representa una ventaja para el departamento.

La Universidad de Narifio, tiene 21 doctores equivalente a una tasa de 1.3 por 100.000 habitantes, mientras Colombia registra a 2007, 4002 doctores o sea 9,3 por 100.000
habitantes y esta ubicado muy lejos de la capacidad que requiere, comparado con los paises con mayor grado de desarrollo en el mundo y en Latinoamérica frente a paises
como Brasil, Chile, Argentina, México. Ese numero corresponde al 50% de los propuestos por la “Mision de Ciencia, Educacion y Desarrollo” (Colciencias, 1994). Si Colombia
quiere llegar a los 18 doctores por cien mil habitantes al 2019, requeriria formar més 6.000 doctores.

El nimero de programas de doctorado en el pais se duplico de 43 en 2003 a 84 en 2007. Narifio cuenta con un solo programa de doctorado en Ciencias de la Educacion. Pero
este numero resulta ser insuficiente segun la metas propuestas por Colciencias para el 2019: tener 25 doctores por cien mil habitantes, en cuyo caso deberia formar 11.000

Segun los resultados del proyecto de medicion del gasto en CTI para el periodo 2000-2006, presentados a fines del 2007 por el OCyT, la inversion en actividades de CTI alcanz6
en el 2005 el 0.52% del PIB, y para el 2006 bajo al 0.47%. Mientras que la inversién en I+D como porcentaje del PIB ha estado estable en los Ultimos cuatro afios alrededor del
0.18%. Las disparidades regionales en inversion y formento de capacidades cientificas se pueden observar en las tablas 31-33, en donde el departamento de Narifio se
encuentra ampliamente rezagado, con respecto a los departamentos que ejercen liderazgo en la materia.
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Tabla 31: Participacion porcentual de la inversion

en CTl e ID 2009 — 2011 Tabla 32: Graduados e n universidades nacionales 2009 - 2011
ENTIDAD TERRITORIAL CTI 1+D ENTIDAD TERRITORIAL | PREGRADO | MAESTRIA [ DOCTORADO
i Departamento de Narifio 2.394 85 3
Departamento de Narifio 0,909 0,757
Bogota D.E. 36.774 3.017 98
Bogota D.E. 50,685 43,492
Departamento de Antioquia 15.580 822 57
Departamento de Antioquia 23,261 27,37
Departamento del Valle 9.242 552 23
Departamento del Valle 6,889 7,528 Fuente: Colciencias (2010)
Fuente: Formacion Cientifica y Tecnoldgica

Tabla 33: Distribucion por categorias de grupos de

investigacion
ENTIDAD TERRITORIAL Al A B C D TOTAL
Departamento de Narifio 0 1 3 17 51 72
Bogota D.E. 94 98 273 395 811 1.671
Departamento de Antioquia 45 59 102 128 192 526
Departamento del Valle 23 36 66 88 150 363
Fuente: Colciencias (2010)

En lo que se refiere a la formacion de talentos para la investigacion desde la temprana edad, el programa Ondas de Colciencias empieza en el afio 2001, cuando la Politicas
Educativas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion define la importancia de la vinculacion de la nifiez y la juventud en este campo.
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En el Departamento de Narifio en el afio 2004, se analiza las bondades del Programa y su beneficio para el sistema educativo, cristalizando un convenio entre Colciencias, la
FES, Gobernacién de Narifio, Municipio de Pasto y la Universidad de Narifio. En ese entonces se vinculan 13 municipios, 32 Instituciones Educativas, 517 estudiantes, 48
docentes y 70 proyectos de investigacion. Con esta estrategia hasta diciembre de 2010 se logrd, vincular 26 Municipios, 62 Instituciones Educativas, 51 Centros Educativos, 197
docentes, 197 proyectos de investigacion, y 2.337 estudiantes del Departamento.

A pesar, de las dificultades presupuestales para sostener el Programa en Narifio, por consenso de la comunidad educativa quedd plasmado en el Plan Decenal Departamental
de Educacién pertinente 2011 — 2020.

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

En el Departamento de Narifio se han ejecutado varios proyectos de dotacion de computadores para los centros educativos, tanto con el programa Computadores para Educar,
como con el desarrollo de iniciativas propias de las Instituciones Educativas (IE), como gestion local con Alcaldias y priorizacion de recursos con la Gobernacion, lo que ha
permitido al Departamento llegar a la relacion de 13 nifios por computador, indicador que esta por debajo de la media nacional, que sin lugar a dudas es mas desequilibrado si se
compara con cifras subregionales.

En cuanto al servicio de internet en las IE, en el momento se tienen cuatro proyectos en marcha, dos con el programa conexion total del MEN, uno con COMPARTEL y uno con
el proyecto Narifio Vive Digital, lo que ha permitido llegar a 603 sedes educativas del Departamento, con diferentes tipos de solucion en los enlaces ya sea satelital, movil o
terrestre, dependiendo de la disponibilidad en cada zona del Departamento.

POLITICA INSTITUCIONAL PARA LA COMPETITIVIDAD

La situacion de competitividad del Departamento de Narifio, segun la serie de “Estudios y Perspectivas - Escalafon de la Competitividad de los Departamentos de Colombia”
(CEPAL, 2009), indicaba que Narifio aunque recuperé posiciones frente a los afios 2000 y 2004, aun continua clasificado en el grupo de baja competitividad, conjuntamente con
los departamentos de Cesar, Sucre, La Guajira y Cauca, siendo los méas rezagados Magdalena, Cérdoba y Choco.

La publicacién citada (2010), da cuenta que el departamento de Narifio logra reubicarse en el grupo medio bajo luego de un periodo en bajo*, lo anterior debido al fortalecimiento
de las finanzas y la gestidn publica, lo cual permitid reubicarlo en el grupo medio de la tabla, recuperando una posicién frente a los afios 2004 y 2006, pero mantiene niveles
bajos en infraestructura y fortaleza econémicay como colero en los temas de ciencia y tecnologia (ver tabla 31)".

2 Ramirez j. Juan Carlos, Parra P. Rafael Isidro. Escalafén de competitividad de los departamentos 2009. Serie y perspectivas No. 21
3 Ramirez j. Juan Carlos, Parra P. Rafael Isidro. Escalafén de competitividad de los departamentos 2009. Serie y perspectivas No. 21
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Cuadro 31: Niveles histéricos de competitividad de

Narifio (2000-2009)

FACTORES 2000 2004 2006 2009
Global l\/ée(?m Bajo Bajo Meq|o

ajo Bajo

Fortaleza de la Economia Colero Colero Colero Bajo

Infraestructura l\/ée(?m Bajo Bajo Bajo

ajo

. Medio . . Medio

Capital Humano Bajo Bajo Bajo Bajo
Ciencia y Tecnologia CoIe.ro Colero Colero Cole.ro
Inferior Inferior

Finanzas y Gestion Pibica | Medio Alto Alto Medio Alto Alto

Fuente: Estudios y Perspectivas CEPAL (2009)
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El Consejo Nacional de Competitividad (CNC), en su informe nacional 2008-2009, plantea que la competitividad del pais tiene una dimension regional y que las empresas que
operan dentro de cada region, dependen en una medida importante de las caracteristicas del entorno. En este informe, el CNC define que un entorno favorable exige de las
regiones: talento humano calificado, infraestructura fisica, tecnolégica adecuada y la disponibilidad de recursos naturales, entre otros factores. Como se indicé anteriormente, el
departamento de Narifio presenta niveles bajos de competitividad en esos aspectos (ver figura 15). De esta forma, el CNC clasifica al departamento de Narifio como un “Polo
para el Desarrollo Local”, en él entendido que es una regidn con una estructura productiva que atiende principalmente los mercados locales, fundamentado en un sector primario
explotado de manera tradicional, basado en una estructura de tenencia de la tierra minifundista, por tener exportaciones reducidas concentradas en pocos productos de bajo

valor agregado, como es la palma de aceite.
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Figura 15: Competitividad regional de Colombia

. Competitividad sub-regional en Colombia.
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Fuente: CNC: Informe Nacional de Competitividad 2008 — 2009

En conclusion se puede observar que en la region suroccidental compuesta por Valle, Huila, Narifio, Cauca, Caqueta y Putumayo, el departamento de Valle sobresale por su
capacidad de competitividad, en mucha menor medida lo hacen Huila y Narifio (medios bajos). El resto son bajos (Cauca y Caquetd) o coleros (Putumayo). Asi, la region se
caracteriza por la heterogeneidad y tiende a ubicarse en promedio en un nivel medio bajo.

INFRAESTRUCTURA PARA LA COMPETITIVIDAD
El Departamento de Narifio cuenta con una red de carreteras de aproximadamente 6.500 kms con una amplia cobertura en la zona andina, garantizando la intercomunicacion de

sus principales centros urbanos y de produccion con la regién central del Departamento y el resto del pais. La zona Pacifica, con excepcion de la transversal Tumaco - Pasto, no
cuenta con una adecuada cobertura de carreteras. En el transporte terrestre Narifio tiene una ventaja comparativa frente al resto del pais por tener jurisdiccién al puerto de
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Tumaco, convirtiéndose ademas en un punto de intercomunicacion terrestre entre la Amazonia Colombiana, la intercomunicacién de Colombia con Sur América y el resto del
mundo a través del Océano Pacifico.

Esta red vial del Departamento de Narifio se puede tipificar segun su importancia y funcionalidad dentro del sistema de transporte por carretera, de la siguiente manera:

Red Troncal y Transversal , a cargo de la Nacion a través del Instituto Nacional de Vias. Esta red tiene 653,79 kms, de los cuales 527,45 kms que corresponden al 80,7% se
encuentran a nivel de pavimento, y 126,34 kildmetros que corresponde al 19,3% en afirmado. Atraviesa al Departamento de sur a norte y de oriente a occidente. Cumple la
funcion de interconectar al Pais con el sur del continente, con el puerto de Tumaco y con el Departamento del Putumayo que es la entrada a la regién de la Amazonia,
facilitando ademas la comunicacién interna entre los diferentes municipios de Narifio. Esta red cumple una funcion estratégica para el Pais en la medida en que posibilita la
comunicacion nacional e internacional.

Red Secundaria , a cargo del Departamento de Narifio. Esta red es de aproximadamente 1603 kms., de los cuales 118,65 kms que corresponde al 7% esté a nivel de pavimento,
y 1484,45 kms que corresponde al 93% se encuentran a nivel de afirmado; de esta red unicamente el 1,9% se encuentra en buen estado, el 57% en regular estado, el 41,1% en
mal estado. En general, presenta serias deficiencias en cuanto a disefio geométrico, especificaciones técnicas, carencia de obras de drenaje y contencion , ademas del deterioro
progresivo en la capa de rodadura. Es necesario tener en cuenta que el 80% de la red vial secundaria es de interés netamente local, vias que se caracterizan porque comunican
a cabeceras municipales con corregimientos y veredas; y el 20% restante corresponde a red vial que comunica cabeceras municipales entre si y éstas con la red vial nacional
constituyéndose en vias de interés regional.

Red Terciaria, a cargo de la Nacion a través del Instituto Nacional de Vias -INVIAS- con la liquidacion del Fondo Nacional de Caminos Vecinales. Esta red es de
aproximadamente 1507,35 kms, y comunica las cabeceras municipales entre si y éstas con los corregimientos. La red vial terciaria restante se encuentra a cargo de los
municipios y otros entes, es de aproximadamente 2.736 kms, encontrdndose en regular y mal estado de conservacion.

Después de un analisis de la situacién de la red vial del departamento de Narifio, se concluye que se presenta un proceso acelerado de deterioro de la infraestructura vial. En
efecto, de acuerdo con la informacién disponible, respecto a la Red Nacional el 80,7% se encuentran a nivel de pavimento, y el 19,3% en afirmado, de esta red el 38,6% se
encuentra en buen estado, el 24,6% en regular estado, y el 36,9% en mal estado; situacion que se agravaba en la red secundaria y terciaria. De la red vial secundaria el 1,9% se
encuentra en buen estado, el 57% en regular estado, el 41,1% se encuentra en mal estado.

El deterioro de la red vial es afectado por las fuertes olas invernales presentadas en nuestro departamento, llegando a niveles preocupantes para la transitabilidad vehicular. Esta
situacion genera para los usuarios elevados costos operacionales y de viaje, y para la region dificulta el desarrollo socioeconémico de la poblacién del departamento.

La inversion del Departamento de Narifio en el sector vial en lo que respecta al mantenimiento rutinario, periédico, mejoramiento, rehabilitacion, y construccion ascendio en el
afo 2008 a $4.148 millones; en el afio 2009 a $6.896 millones; en el afio 2010 a $2.225.millones; y en el afio 2011 a $4.849 millones; de los cuales el Departamento aporto el
81,72% y los municipios aportaron el 18,28% como cofinanciacion. Debido a la fuerte ola invernal presentada en el Departamento en el afio 2011, se gestiond y accedié a
recursos de emergencias por valor de $7.757 millones, con los cuales se atendieron 24 puntos criticos de la red vial en el afio 2011.
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Teniendo en cuenta que el mejoramiento de la capacidad de la infraestructura fisica ha sido definido como una de las estrategias para el fortalecimiento de la competitividad
nacional, a través de la consolidacion de aquellos corredores viales que soportan los flujos de carga de comercio exterior y que conectan los principales centros de produccion y
consumo con los puertos maritimos, se ha contemplado en los programas de “Desarrollo Vial del Sur de Colombia” “Corredores Arteriales Complementarios de Competitividad -
CACC", los corredores Brasil - Pacifico, a través de la via Tumaco - Pasto - Mocoa - Puerto Asis, y se incluyé la construccion de la Fase | de la variante de San Francisco -
Mocoa, y Aeropuerto (Cano) - Mojarras - Popayan, que se encuentran en ejecucion.

El aeropuerto Antonio Narifio, por su ubicacién geografica y condiciones climaticas, opera de manera irregular, los de Ipiales, Tumaco y El Charco, requieren la ampliacion de las
pistas y adecuacion de su infraestructura para mejorar su capacidad operativa que les permita movilizar mayor flujo de pasajeros y de carga.

El puerto de Tumaco, practicamente permanece inactivo y la comunicacion con la capital de Narifio se ve interrumpida frecuentemente por causas nhaturales o problemas de
orden publico.

MODERNIZACION PRODUCTIVA
TURISMO

Narifio es un Departamento con grandes potencialidades en el campo turistico, el comercio y servicios especializados asociados a la cadena de este subsector de la economia;
donde esta demostrado que en el afio 2011 ingresaron 45.313 turistas extranjeros a nuestro Departamento, de los cuales se registran salieron 39.865; por ello, se identifico esta
cadena como una de las mas promisorias a nivel regional que permitiria obtener un mejor provecho de las incontables riquezas naturales entre ellas los 5 Parques Naturales
existentes: Santuario de Flora y Fauna La Corota, visitado en el afio 2011 por 29.965 personas y en enero del afio 2012 por 7.934 personas, El Santuario de Flora y Fauna
Galeras, de la cual es Unicamente visitada su Laguna Telpis, en el afio 2011 por 154 personas y lo que lleva del 2012 por 16 personas, esto debido a que desde el afio 2004
esta cerrado por Actividad Volcénica, Santuario Volcanico Dofia Juana, Sanquianga e Indiangui.

El Departamento tiene como ejes basicos de turismo: el Santuario de Las Lajas, la Laguna de la Cocha, los parques nacionales naturales de la Corota, Sanquianga, La Planada,
Nambi y Biotopo; la Laguna de Cumbal, los termales de Tajumbina, el parque Cafion del Juanambu, el santuario de flora y fauna Galeras, los volcanes Chiles, Cumbal y Azufral,
y las hermosas playas y paradisiacas de Tumaco, lo anterior no implica desconocer otros sitios de interés que hacen parte del importante inventario turistico de Narifio.

La ciudad de Pasto por su parte registra un incremento en la demanda de los servicios de medicina estética, oftalmoldgica y odontoldgica por visitantes nacionales y extranjeros,
en especial, del Ecuador, lo que conlleva a la organizacion y estructuracion de un “turismo de salud” mas competitivo. Ademas de una gran cantidad de reservas de la sociedad
civil que amplian la oferta local para el turismo cultural, étnico y ecolégico del departamento.

El propésito del departamento de Narifio no solo esta orientado a promover el turismo interno sino de convertir la regién en destino turistico de talla mundial pero sustentable y
apegado a nuestra idea de desarrollo humano sostenible. La articulacion interinstitucional del sector publico y privado le ha impreso a este sector un dinamismo que se espera
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concretar en este cuatrienio de gobierno, con el impulso y desarrollo de la infraestructura vial y de transporte del departamento, asi como la promocién de Narifio como un
destino turistico.

En la actualidad se presentan multiples dificultades que impiden un pronto desarrollo de su potencial turistico, entre ellas sobresalen: el orden publico, que ha presentado sus
mas altos niveles de violencia en toda su historia, con repercusién Nacional; el estado deficiente de operacion de nuestra red de aeropuertos (principalmente de Pasto), el estado
cadtico de la infraestructura vial, primaria, secundaria y terciaria; la incipiente organizacion en agencias operadoras de turismo receptivo y de la cultura del entorno en la atencién
y prestacion de los servicios especializados.

No obstante las dificultades encontradas son 30 los municipios vinculados a la promocion del Turismo étnico, cultural y ecologico, mediante el proyecto “Mas Narifienses viajando
por Narifio, ejecutado en 3 etapas, en los cuales 20 familias de cada municipio conforman el comité de Turismo sumado 600 familias vinculadas a procesos de Turismo
receptivo, rural y étnico.

El departamento de Narifio con evidentes ventajas comparativas para el desarrollo del turismo debera invertir importantes recursos en capacitacion, planificacion y conservacion
de este patrimonio, con el objetivo fundamental de preservar su verdadera esencia, su autenticidad y caracteristicas propias de la region sur del pais. En este sentido, se avanza
en la formulacion del Plan Estratégico Binacional de Turismo para el desarrollo de zonas de frontera, y se formula el Plan Turistico del Departamento de Narifio, junto con el
Ministerio de Industria y Turismo de Colombia.

AGRICULTURA, AGROINDUSTRIA, PESCA, ACUICULTURA'Y CAMARICULTURA

La agricultura sigue siendo la actividad econémica que mas contribuye al PIB Departamental, a pesar de las diferentes limitantes que afectan su desarrollo, como lo es el
deficiente capital de trabajo, bajo nivel de asistencia técnica, altos costos de produccion, comercio informal, alta informalidad en la propiedad rural, y los desequilibrios del
conflicto de orden publico.

En el afio 2010, el sector agricola reportd mas de 201.445.93 ha sembradas, de las cuales 70.384.3 correspondieron a cultivos transitorios, 12.161 Has a cultivos anuales, y
118.900.63 hectareas a cultivos permanentes. Entre los cultivos transitorios se destacan los productos de: arroz, maiz, frijol, papa y hortalizas. Los cultivos anuales con mayor
area, 0 que mantienen una produccion en el Departamento son: Yuca, Maiz, y frijol. Entre los cultivos permanentes se destacan los cultivos de: platano, café, cafia, palma
africana y coco.

Las regiones con mayor produccion en cultivos transitorios son: Ex provincia de Obando (23.826 Has), Sabana (15.784.5 Has), y Centro (14.992.90 Has). En cultivos anuales se

destacan las regiones: Sabana (3.744 Has), Juanambu (2.142.60 Has), y Centro (1.578 Has). En cultivos permanentes se destacan las regiones Pacifico Sur (47.213 Has), Rio
Mayo (20.807 Has), y Juanambu ( 15.052.8 Has).
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A continuacion se hace una caracterizacion general de las principales cadenas productivas promisorias del departamento.

El Café. El que se produce en Narifio se caracteriza por su alta acidez y cuerpo medio, un aroma pronunciado, y por su sabor limpio y dulce, acompafiado de la suavidad
intrinseca del Café Colombiano. El 40% del suelo de la zona cafetera narifiense se encuentra cultivado con café, la mayor parte de los cultivos se encuentran en pequefios
predios o minifundios en alturas por encima de 1.600 metros sobre el nivel del mar (ver cuadro 37).

Narifio cuenta con elementos diferenciadores y competitivos para el mercado internacional de cafés de alta calidad, para cuyo aprovechamiento requiere: fortalecer la
agroindustria del café especial tostado, incentivar y apoyar la investigacion en tecnologia adecuada para mejorar los procesos de beneficio de café de alta calidad y sistemas
productivos con nuevas variedades que potencialicen las condiciones organolépticas de la regidn, produciendo cafés de alta competitividad a largo plazo; agenciamiento de
ruedas y micro ruedas de negocios internacionales para cafés tostados de alta calidad, y promover el consumo de café especial.

Cuadro 37: Estructura de la propiedad asociada al ¢ ultivo de Café

DETALLES VALOR
Ndmero de Cafeteros 33.528
Ndmero de Fincas 48.217
Hectareas de Café 32.068
Promedio Hectareas por cafetero 0.92
Promedio de hectareas de café por finca 0.64
Numero de cafeteros con menos de una hectarea 33.261
Numero de cafeteros con 1 a 5 hectéreas 230
Numero de cafeteros con mas de 5 hectéreas 37
Numero de hectareas Variedad Caturra (fecha) 23.765
Numero de hectareas Variedad Colombia (fecha) 7.039
NUmero de hectareas Variedad Tipica 1.264

Fuente: Plan Regional de Competitividad de Narifio (2010-2032)
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Lacteos. Este sector es uno de los que tiene mayor importancia en la generacion de empleo y constituye la Unica fuente de ingresos para un gran nimero de familias del
Departamento de Narifio.

Es el sector de la economia que enfrentard grandes retos desde el punto de vista de su modernizacién productiva y competitividad, dada la competencia que se viene con la
entrada en funcionamiento del TLC con Estados Unidos. Por ello, es necesario estudiar y resolver los problemas de competitividad, innovacion, calidad y costos, como los
factores que definiran el futuro de la cadena lactea de Narifio y por ende el de millares de personas que dependen exclusivamente de esta actividad en sus diversos procesos,
desde la produccion primaria, el transporte y el acopio hasta el eslabdn industrial.

El Censo Ganadero segun el segundo ciclo de vacunaciéon del afio 2009, establece un inventario ganadero que asciende a 337.861 cabezas de ganado. La produccion se
encuentra ubicada en altiplano de la zona andina del departamento de Narifio, con tres tipos de productores: minifundistas, medianos y grandes, con un volumen consolidado
estimado en 600 mil litros de leche diarios y un promedio de 5,76 litros/vaca/dia.

La produccion de leche del Departamento de Narifio, aporta aproximadamente el 27% del PIB del sector agropecuario, vinculando la actividad a 39.862 productores, lo que
implica la vinculacion de 159.448 personas de forma directa en la produccién de leche, sobre el supuesto que cada finca ganadera del departamento tiene vinculadas a cuatro
(4) personas en el proceso, incluyendo el propietario de la finca. Simultineamente, se registra un total de 115 empresas asociativas e individuales, generando 8.100 empleos
directos adicionales, en donde mas del 50% es ocupado por mujeres.

El subsector de produccion pecuaria representa un renglén importante en la economia de pequefios, medianos y grandes productores. En este subsector se destaca la
produccién de ganado bovino para la produccion de leche y carne. Para el afio 2010 se reporta un area en pasto de 336.647 Has, mayor al area en produccién agricola. El
inventario de ganado bovino registra 388.963 cabezas de ganado, que comprado con el area en pastos, indican una capacidad de carga de 0.8 animales por hectarea.

Hortofruticola. Aunque los estudios no son claros sobre el tema, se puede registrar que el sector de las hortalizas presenta incrementos en términos de area sembrada; el
agregado total de hortalizas se mantiene sobre las 122 mil hectareas sembradas, en donde los principales productores son los departamentos de Cundinamarca, Boyaca,
Antioquia y Narifio. Segun estudios de la Secretaria de Agricultura del Municipio de Pasto, el sector hortofruticola aporta con 17.27% del PIB departamental y el 85.3% del PIB
agricola departamental.

La Sociedad anénima ALIMENTOS NARINO S.A., se constituye acogiéndose al Decreto 1197 de 2009 promulgado por el gobierno nacional para los cinco departamentos del sur
colombiano golpeados por el fendmeno de las “pirdmides”, adquiere su declaratoria como la primera Zona Franca Permanente Especial. Esta organizacion empresarial, como
modelo, tiene una oportunidad importante en el desarrollo del sector hortofruticola, en la medida que puede agenciar como articuladora regional para la produccion a gran escala
de productos primarios con mayor valor agregado del sector.

Se estima que el establecimiento de la cadena de valor de este tipo de agencias privadas tenga importantes impactos de tipo social y econémico que dara origen a unos 60
empleos formales y directos en la planta industrial de la transformadora promovera unos 400 empleos indirectos en las zonas de produccion y mejorara los ingresos de los
productores repercutiendo en el bienestar de sus familias.
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Cacao. La cadena regional de cacao del departamento de Narifio, esta regida por la Ley 811 de Junio del afio 2003, al mismo tiempo tiene su acuerdo de competitividad
aprobado por el Consejo Regional y Consejo Nacional cacaotero, instancias inscritas al organismo respectivo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. El cacao es uno de
los productos mas importante dentro de las apuestas productivas para el Departamento de Narifio. Del cacao se extrae la materia prima no so6lo para la chocolateria, sino
también para otras industrias, como la confiteria, la cosmética y la farmacéutica.

El Municipio de Tumaco tiene importantes ventajas comparativas y competitivas en la produccion de cacaos finos, especiales y de aroma, los cuales tienen muy buena
aceptacion en los mercados nacionales e Internacionales; ademas de las condiciones agroecolégicas favorables de la region, existe la cultura para su produccion, la cual a la
vez contribuye a la estabilidad ambiental. El cacao es uno de los principales cultivos de las parcelas agroforestales en la costa pacifica narifiense. Con cerca de 2.254
productores, una area de 10.467 Has que corresponden al 8.8% de area total del pais, con un rendimiento aproximado de 0.20 (t/ha.).

Narifio se encuentra entre los departamentos productores de cacao con el mayor nimero de unidades productivas. De estas unidades cerca del 97% se limitan, en sus procesos
productivos, a labores basicas de recoleccién, control de malezas y poda, lo cual ubica a Narifio como el departamento con el uso mas bajo de tecnologia. La gran mayoria de
las fincas poseen arboles de cacao muy viejos, con alta incidencia de las enfermedades como la monilia (Moniliophthora roreri) y escoba de bruja (Crinipellis perniciosa) los
cuales requieren ser rehabilitados y renovados.

También se identifica una baja densidad de siembra que en la zona esté entre 200 y 400 arboles por hectérea, cuando lo recomendado son aproximadamente 1.000 arboles por
hectérea; la baja produccion es consecuencia de la ausencia de apoyo por parte de las instituciones del sector, la carencia de créditos de fomento y el insuficiente conocimiento
acerca del manejo técnico del cultivo. Como resultado de la problematica generada en el sector cacaotero, la produccién en los ultimos afios ha disminuido notablemente.

Coco. En Colombia las mayores plantaciones de coco se localizan en el Litoral Pacifico, con el 46% del area nacional. En los departamentos del Cauca y Narifio se estima que
hay aproximadamente 8.118 has plantadas. El cocotero junto con el cacao, platano, la explotacion de la madera y la pesca son la Unica fuente de ingresos de méas de 4.000
familias de la Costa. El Departamento de Narifio es uno de los principales productores de coco a nivel nacional, con algo mas del 50%, de acuerdo con las Evaluaciones
Agropecuarias del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el area cultivada de coco fue de 8.118 hectéreas y la produccién obtenida en el afio 2008 fue de 56.208 toneladas.
Se estima en 8.720 los productores en diez (10) municipios de la Costa Pacifica Narifiense.

Palma de aceite. El Departamento de Narifio es un importante productor de aceite de crudo de palma y semilla de palmiste, el area sembrada de palma de aceite para el afio
2006 se estimd en 35.256 hectareas, con una participacion del 11,6% en el total de la superficie del pais. La produccion de aceite crudo de palma ascendié a 86.900 toneladas
para el afio 2006, con una variacion de -2.037 toneladas equivalentes a -2,3%, frente a las 88.937 toneladas de 2005 debido a la caida en los rendimientos que pasaron de 3.9
toneladas de aceite por hectarea en 2005 a 3.5 en 2006, es decir, un descenso de 11,4%.

Para finales del 2006 se estimd que la agroindustria de la palma de aceite brindé a la regién cerca de 6.800 empleos directos y alrededor de 10.200 indirectos distribuidos entre
trabajo de campo, extraccion del aceite y servicios varios para el cultivo.
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En comparacion con otras zonas palmeras del pais, en Tumaco el cultivo ha permitido a los pequefios tenedores de tierra convertirse en microempresarios del campo, que al
igual que otros sectores de la economia en la region se constituyen en la Unica fuente de ingresos para las familias de las zonas costeras del Departamento.

Tabla xxx: INDICADORES DE LA PALMA EN NARINO (TUMAC 0) Y COLOMBIA

PARTICIPACION

VARIABLE TUMACO COLOMBIA TUMACO (%)

Area total sembrada (ha) 35.256 303.168 11,63
Area en produccion (ha) 24.932 183.905 13,56
Nimero de plantas extractoras 7 52 13,46
Produccioén de aceite de palma (t) 86.900 710.407 12,23
Produccion de almendra de palma (t) 17.897 161.377 11,09
Rendimientos produccion aceite de palma

(t/aceite/ha) 3,5 3,9 -
Empleos directos generados 6.800 41.612 16,34
empleos indirectos 10.200 62.418 16,34
Valor de la produccion 107.515 885.608 12,14

Fuente: Fedepalma

En cuanto a los productos que se obtienen del fruto de la palma, es posible encontrar el aceite crudo de palma. Cabe destacar que el 56% del total de las grasas y aceites que se
consumen en Colombia como alimento humano proviene de derivados de la palma.

Otros usos muy importantes del aceite de palma se dan por la via de la oleoquimica, obteniéndose materias primas para otras industrias dedicadas a la fabricacion de
surfactantes, lubricantes, combustibles, detergentes, productos fitosanitarios, betunes, velas, jabones, cosméticos, tintas, biodiesel, entre otras.
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Papa. En el Departamento de Narifio el cultivo de la papa involucra a 25 mil familias, de la cual se deriva 3.600.000 jornales anuales y 350 mil empleos indirectos. Es el mayor
empleador del sector rural por el alto requerimiento de mano de obra y mayor participacion de todos sus integrantes de la familia. El cultivo de la papa en Narifio es un sistema de
produccién de economia campesina minifundista. EI 80% de los productores posee explotaciones de 0.5 a 3.0 hectareas localizadas en un 70% en zonas de laderas.

Panela. La cadena agroindustrial de la panela esta integrada por los proveedores de insumos, cultivadores de cafia, procesadores de cafia panelera, comercializadores
minoristas y mayoristas y cliente final. Este sector en el departamento de Narifio, se caracteriza por ser unidades de pequefa escala y escasa tecnificacion en las que el factor
principal de la produccion es la mano de obra familiar, por ello es prioritario iniciar procesos tecnolégicos de industrializacion que permitan mejorar los ingresos de los
productores y garantizar una mejor calidad del producto.

La produccion del sector panelero para el afio 2009 se incrementd significativamente con 93.052.95 toneladas por una mayor cantidad de area sembrada, al igual que se
incremento el rendimiento en un 15.09% por mejores practicas de manejo en su recoleccion.

Fique. La cadena productiva del figue en el Departamento de Narifio, estd integrada por 20 Municipios, el eslabén artesanal utilitario en el Departamento de Narifio esta
compuesto por 6.000 familias (36.000 productores). Entre los usos que se le puede dar al fique estan los empaques, artesanias, cordeles y embalajes que aprovecha la fibra
larga, el fique puede ser utilizado en agro mantos, para fibroreforzar tejas y bloques de cemento para la construccion, elaborar todo tipo de elementos decorativos y utilitarios y
hasta para la fabricacion de papel y telas.

Pesca. Narifio posee diversidad de climas y gran cantidad de cuencas hidrogréaficas que lo posicionan en un lugar destacado en recursos hidricos potenciales para el desarrollo
de la acuicultura (piscicultura - camaronicultura), este sector representa una actividad econémica importante para la generacion de ingresos y la seguridad alimentaria. De esta
actividad, derivan su sustento cerca de 2.100 familias en el Departamento. A la fecha, en el &rea continental se reportan 3.207 estanques, y 672 jaulas, dedicadas a la produccién
de: trucha (Oncorhynchusmykiss), Tilapia (Oreochromissp), Cachama (Piaractusbrachypomus) y Carpa (Cyprinuscarpio, Variedad roja) principalmente, con una produccion total
de 630 toneladas.

En las regiones Sanquianga y Pacifico Sur, se destaca la pesca artesanal, con una produccion total de 1.610 toneladas de pesca blanca, y la extraccion de 107.072.000
unidades de piangua, de este sector derivan su sustento 14.000 familias, la mayoria afrodescendientes.

El 57% del total de la produccion de la pesca artesanal es comercializada a través de las empresas: Tiburén, Frio Pez, Ecomar Tumaco, Anclas y Vientos e Isla Milagros. En
tanto que la produccion de piangua se comercializa de manera informal hacia el centro del pais, y el Ecuador. La camaricultura registra una produccién de 1.000 toneladas afio,
con 284 hectareas en piscinas activas. La mayor produccion se registra en el municipio de Tumaco, de las cuales, el 80% es de propiedad de particulares y, solo el 20%
corresponde a proyectos productivos artesanales asociativos. Actualmente esta actividad ocupa 180 personas diarias solo en plantas de proceso, y mas de 100 empleos
directos en los distintos eslabones de la cadena.
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El departamento de Narifio presenta un gran potencial de desarrollo en el sector de la pesca en aguas oceéanicas cercanas y/o de influencia al Puerto de Tumaco; segun estudios
realizados, el pacifico narifiense (OPO-ZEE), posee un potencial pescable de 220.000 tn/afio (vecep Inpa, 1998) de los cuales solo se extraen el 4,9% lo que esté representado
en 10.726 tn/afio 2009, segun estadisticas del INCODER, sumados pesca artesanal e industrial.

El subsector productivo de la pesca artesanal, actualmente no cuenta con una cadena productiva, lo cual no ha permitido un verdadero posicionamiento del gremio, las
instituciones, organizaciones de base de pescadores y las asociaciones se encuentran atomizadas, gracias a una iniciativa por parte de la Gobernacion de Narifio a través de su
plan de etnodesarrollo, se logré que tanto las organizaciones de base de pescadores, las comercializadoras y el ICA en ese entonces, reactivaran el nodo de pesca de Narifio,
gue sirviera de eje articulador tanto de las politicas pesqueras como para acceder a programas Y proyectos a través de esta organizacion.

En Tumaco existen cerca de 4.000 pescadores artesanales segun datos de (Incoder), los cuales cuentan con embarcaciones hechas en madera, algunas en fibra, con motores
fuera de borda 40 hp.

Entre las principales limitaciones que afectan de manera considerable la rentabilidad y competitividad de la actividad pesquera artesanal en el litoral pacifico narifiense, se
identifican las siguientes: altos costos por transporte (combustible, motores fuera de borda, red de frio, entre otros).

Forestal. La cadena forestal esta conformada por los eslabones industrial, comercial y primario. En el sector industrial se encuentran los transformadores de productos en
segundo grado, tales como muebles, tableros aglomerados, contrachapados, madera pre-dimensionada y tableros de particulas, en el sector comercial se encuentra los
comercializadores nacionales compuesto principalmente por depositos de maderas, aserraderos y comerciantes informales y a nivel internacional se encuentran las
comercializadolzas internacionales de productos de segundo grado de trasformacién y madera pre-dimensionada, y en el sector primario conformado por productores forestales o
reforestadores™.

Segun la informacion registrada en el Plan de Etnodesarrollo del departamento de Narifio, la subregién del Pacifico Narifiense presenta un diagnostico desfavorable para el
desarrollo del sector forestal, el cual se podra cambiar integrando esfuerzos para un nuevo modelo de desarrollo forestal. Las historicas intervenciones en el bosque natural se
han caracterizado por una explotacion tradicional desordenada, sin ninguna planificacion o control de la sostenibilidad de los recursos forestales maderables y no maderables. No
existe un marco normativo que promueva e incentive la adopcion de practicas de manejo forestal. Por lo que se acentlan las areas que sufren deforestacion, degradacion y por
tanto pérdida del patrimonio forestal.

En el departamento y la regién, la principal dificultad para adelantar acciones de forestacion y reforestacion es de orden institucional. No ha sido conformada la mesa forestal
departamental de Narifio la cual entre otros importantes roles, permite acceder al Certificado de Incentivo Forestal (CIF).

" Ministerio de Agricultura
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Cuy. Esta cadena es el generador de empleo e ingresos en el 86% de los municipios del Departamento, beneficiando aproximadamente a 30.000 familias dedicadas a la crianza
y comercializacion del cuy™.

Segun diagndstico realizado por ASINDETEC (2008) y con base en el Consolidado agropecuario para el 2006 y 2007 en el cuadro 38 se indica la produccion y sobretodo el
fortalecimiento de la produccién en los municipios de la zona centro, incrementdndose esta en un 42%. El Municipio de Pasto se destaco como uno de los mayores

productores.

Tabla 38: Produccién de Cuy 2005-2007

REGIONES PRODUCCION ANUAL
FROBUCTERAS 2005 2006 2007
SUR 708.120 514.500 620.100
CENTRO 123.750 125.050 831.498
OCCIDENTE 274.470 273.970 282.951
NORTE 178.869 163.809 252.312
TOTAL 1.285.209 | 1.077.329 | 1.986.861

Fuente: ASINDETEC 2008. Datos Tomados del Consolidado Agropecuario de Narifio.

Se ha identificado el cuy como una cadena emergente dado su potencialidad comercial, de desarrollo con miras a lograr su agro industrializacién; durante dos afios atras se ha
trabajado en definir acciones que permitan lograr un mayor avance, es asi como para el afo 2010 la Asamblea Departamental aprob6 la Ordenanza No. 20 del 11 de noviembre,
por medio de la cual se adopta como politica publica el acuerdo de competitividad de la Cadena Productiva del Cuy en el departamento de Narifio

A través de la Ordenanza se pretende que el Ministerio de Agricultura reconozca la produccion de cuy como cadena productiva, para lo cual ya se ha presentado ante el mismo
toda la documentacién requerida con el fin de lograr este propdésito y ver como la politica publica incide en el desarrollo del sector convirtiéndolo en un producto de gran

importancia para la regién y con miras a exportacion.

> ASINDETEC
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MINERIA Y GESTION ENERGETICA

Dentro de la politica minera nacional y la creacion de los Distritos Mineros, en el departamento tenemos tres Distritos Mineros: La Llanada, Distrito Pacifico Sur y Distrito Sur
Andino, los dos primeros distritos se trabaja minerales preciosos y el tercero corresponde a materiales de construccion que son zonas estratégicas, con continuidad geografica y
geoldgica, en las cuales la mineria, es una actividad econémica de interés e impacto social, donde productores, instituciones, entidades generadoras de conocimiento y
tecnologia, y entidades territoriales realizan la planeacion y la gestién del mejoramiento de la productividad y de la competitividad sostenible de los encadenamientos productivos
mineros, con énfasis en lo territorial, lo minero-empresarial y la articulacion institucional, en el marco de la vision, las politicas y planes de desarrollo del pais y departamental.

De las trece subregiones del departamento de Narifio, la actividad minera de extraccion de metales preciosos se realiza en nueve subregiones: Sanquianga, Pacifico Sur,
Telembi, Pie de Monte Costero, Exprovincia de Obando Dos, Sabana, Adabes, Cordillera y Juanambu, mientras que los materiales de construccion son explotados en los 64
municipios ya sea para la construccion o el afirmado de vias terciarias, incrementandose esta actividad ante la presencia de la ola invernal y el colapso de las vias que ello
conlleva, recurriendo a minas legales e ilegales de los municipios.

La dindmica alcista del precio internacional del oro y de la actual Politica Minera, se ha generado en nuestro departamento la proliferacion de minas ilegales y el ingreso de
multinacionales (4) a la Subregiones Sanquianga, Pacifico Sur, Telembi, Pie de Monte Costero, Exprovincia de Obando Dos, Sabana, Adabes, Cordillera y Juanambu (ver cuadro
34).

La mineria del oro en el departamento de Narifio, en especial en la zona andina, se caracteriza por ser una actividad de tipo artesanal, La produccion es pequefia y de
subsistencia, las minas se caracterizan por el bajo grado de tecnificacién de sus operaciones de explotacion, los malos disefios de los sistemas de explotacion y beneficio para la
recuperacion del oro, esto ocasiona el desperdicio del recurso aurifero que se explota en la zona. Algunas minas se han tecnificado y tienen equipos modernos para la extraccion
y el beneficio del mineral (ver cuadro 35).

Tabla 34: Minas ilegales de Oro en las subregiones  de Narifio

SUBREGION MUNICIPIO ILEGALES
Sanquianga No hay datos
Pacifico Sur No hay datos

Telembi No hay datos
Pie de Monte Costero Mallama 7
Exprovincia de Obando Dos 1
Exprovincia de Tuquerres Tuquerres 2
Abades Samaniego 7
Santacruz 12
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La Llanada 4

Los Andes

Cordillera Cumbitara
TOTAL 43

Fuente: Centro Ambiental Minero Sotomayor
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El 65% de las minas de oro son ilegales, no se cuenta las Subregiones de Sanquianga, Pacifico Sur y Telembi, donde la situacién de orden publico imposibilita el ingreso para un

Censo minero.

Tabla 35: Minas legales de Oro en las subregiones d e Narifio

SUBREGION MUNICIPIO LEGALES
Sanquianga 0
Pacifico Sur 0

Telembi 0
Pie de Monte Costero Mallama 1
Exprovincia de Obando Dos 0
Sabana Tuquerres 1
Samaniego 2
Santacruz 1

Abades
La Llanada 7
Los Andes 8
Cordillera Cumbitara 3
TOTAL 23

Fuente: Centro Ambiental Minero Sotomayor
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En lo que se refiere a la explotacion de materiales de construccion, se resaltan las explotaciones de arena volcénica, en los municipios de Sapuyes, La Cruz, San Pablo,
Santacruz y Mallama y de origen sedimentario (rios), material pétreo (triturado y rajén) y material de recebo (ver cuadro 36).

La principal fuente para materiales de construccion en el departamento la constituyen los depdsitos volcénicos distribuidos ampliamente y localizados como materiales de relleno
en extensas depresiones y antiguos valles y terrazas. Esta explotacion la realizan en casi todos los 64 municipios del departamento.

Tabla 36: Minas legales de materiales de construcci  6n

SUBREGION MUNICIPIO LEGALES
Sanquianga 0
Pacifico Sur 0
Telembi 0
Pie de Monte Costero Mallama 4

Ipiales 3
Exprovincia de Obando Uno Cumbal 1
Cuaspud Carlosama 1

Fuente: Centro Ambiental Minero Sotomayor

ARTESANIA Y NEGOCIOS CULTURALES

El Departamento de Narifio es el nlcleo principal en produccion artesanal, con 14.34% de participacion en el nimero de artesanos del pais, por lo tanto Narifio es catalogado
como el principal Centro Artesanal de Colombia. El sector artesanal en el departamento tiene alto potencial, gracias a la tradicion artesanal diversa y al amplio nimero de
personas vinculado de manera directa e indirecta a las actividades del mismo, ademas cuenta con procesos adelantados en materia de innovacion y normalizacion de la
produccién artesanal.

Entre las ventajas comparativas del sector se destacan: el sector artesanal narifiense genera mas de 10.000 empleos directos e indirectos, un namero significativo de mujeres
encuentra en el sector artesanal una fuente de empleo, suficiente oferta de mano de obra cualificada en diferentes oficios. Y sus principales ventajas competitivas son: el
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departamento de Narifio es un Centro de Cultores y Maestros de los oficios artesanales, existen tres cadenas productivas debidamente organizadas y estructuradas (iraca,
mopa-mopa Yy fiqgue) que cuentan con acuerdos de competitividad, las fuentes de materias primas en su mayoria son de origen regional, conocimiento y manejo de las técnicas y
oficios artesanales, la técnica del mopa-mopa o Barniz de Pasto es Unica en el mundo, por lo cual constituye un patrimonio cultural de la region, muchos de los artesanos de las
cadenas productivas de la iraca y mopa-mopa certifican su produccion bajo el Sello de Calidad “Hecho a Mano”, otorgado por el ICONTEC, productos artesanales posicionados a
nivel regional, nacional e internacional.

4.2.5 EJE ESTRATEGICO NARINO CULTURAL Y DEPORTIVO

CULTURA PARA LA IDENTIDAD, LA PAZY EL DESARROLLO

El acervo cultural del departamento de Narifio, sin duda est4 ligado a su gran diversidad étnica y socio ambiental, que tiene su expresidn en territorios diversos, mas alla de las
divisiones politico administrativa del departamento, y se fundamentan en las dindmicas sociales de los pueblos que ancestralmente han habitado estas tierras. Se trata de una
amalgama de valores, costumbres, cosmovisiones y manifestaciones artisticas propias de las culturas indigenas y afrodescendientes, que junto al mestizaje campesino y los
pobladores urbanos y rurales, ofrecen una amplia diversidad de manifestaciones culturales que sin duda tiene un arraigo en la historia de luchas, resistencias, perdidas y victorias
por el territorio que hoy compartimos.

Las manifestaciones culturales en el departamento de Narifio, se reconocen en territorios diversos, sin embargo la regién pacifico y andina del departamento marcan diferencias
culturales y manifestaciones artisticas que estan ligadas a las caracteristicas de la ocupacion ancestral de su territorio y la influencia de la cultura hispanico-europea, que han
influenciado de distintas maneras sus costumbres e identidad cultural. Valores sociales, que hoy tienen una gran amenaza no solo por la imparable influencia de la modernidad,
gue ofrecen referentes sociales, bienes y servicios, etc, que en muchos casos marginan las préacticas culturales que nos ataban al territorio y nos ligaban en relaciones armonicas
con nuestros vecinos. Proceso que se ha agudizado, con el advenimiento de los referentes negativos o antivalores que la dindmica del conflicto armado y la economia ilicita han
irrigado en las veredas, corregimientos, pueblos y ciudades del departamento.

Como territorio de fronteras, tanto en la region andina como pacifica, el intercambio cultural con otros pueblos, nos permite visualizar oportunidades para la hermandad y
promocién de una cultura de paz, que garantice la convivencia pacifica de los que ancestralmente han habitado esas tierras. De esta forma, nuestra relacién con el Ecuador,
através de la cultura, puede conducirnos, como de hecho ya se hace, a la promocion de encuentros binacionales por el rescate de todas las manifestaciones culturales de
frontera. Nos referimos al festival del currulao, el baile de las culturas andinas, los carnavales tanto de Pasto como de Tumaco, etc.

Uno de los rasgos que identifica el sello de la cultura de narifiense, tanto en la regién andina como pacifica, es su marcada vocacion artistica en el campo de la musica, literatura,
tradicion oral, pintura, habilidad artesanal y, en general, en todas las manifestaciones estéticas del espiritu humano. (PDDN, 2008-2011:70).

110



i,

Gobernacién de

Narino

La riqueza cultural, como un activo de paz y desarrollo de los pueblos del pacifico y los andes del Departamento, a pesar de estar sometida a la influencia de antivalores que
minan sus posibilidades de desarrollo, no han contado con el apoyo decidido, tanto en la formulacién de politica publica que la fortalezca, como en la disponibilidad de recursos
econdmico que la proyecten en el territorio y fuera de el. Sumado a esto, la dispersion de esfuerzos institucionales, bajo nivel de organizacion y promocién de los gestores de
cultura, y una institucionalidad débil, no dan respuesta a los retos de una cultura incluyente y forjadora de convivencia en los territorios.

Hemos avanzado en la formulacién de una politica publica para la cultura del departamento que hay que seguir fortaleciendo, en la promocién de eventos culturales significativos
para las distintas regiones como el Plan de Salvaguarda del Carnaval de Blancos y Negros, o los carnavales del fuego en Tumaco, etc, pero se hace necesario desarrollar mas
esfuerzos técnicos, organizacionales y financieros para el sector. Es necesario avanzar en la consolidacion de redes de bibliotecas, la aplicacion del Programa Narifio Vive Digital
para la promocién de la cultura, etc.

DEPORTE Y RECREACION
ACCESO A OPORTUNIDADES PARA EL DEPORTE, LA RECREACION, EL USO DEL TIEMPO LIBRE, LA EDUCACION Y ACTIVIDAD FISICA

El flagelo del alcoholismo, drogadiccion, conflicto armado, desplazamiento y otra serie fendmenos sociales que azotan al departamento de Narifio, estan absorbiendo a la
poblacién, principalmente a la nifiez, adolescencia y juventud, tanto del sector urbano como rural, e impiden el desarrollo de la vida como disfrute, creacion y libertad para el
pleno desarrollo de las potencialidades del ser humano. De esta forma, la realizacién y mejoramiento de la calidad de vida individual y social a través de la practica deportiva, se
constituye en un instrumento de equidad e inclusién social, que permite satisfacer las necesidades y expectativas de todos los sectores poblacionales.

La evidencia indica que la subutilizacién de escenarios deportivos existentes y la falta de programas y proyectos deportivos continuos en la comunidad, es otro factor que incide
en el aumento de conflictos sociales, dado que ello se expresa en la utilizacién inadecuada del tiempo libre y su incidencia en malos habitos y estilos de vida saludables,
generando altos indices de sedentarismo y obesidad, que se conciben como un problema de salud publica.

Por ello es necesario avanzar en la politica publica hacia la generacion de una conciencia sobre los beneficios educativos de la actividad fisica, la globalidad de la formacion
deportiva y los elementos que apoyan la articulacion y desarrollo de la educacién de nifios y jévenes con un trabajo técnico especializado, a través de una practica deportiva
continua y progresiva, obtiene gratificaciones en la ejecucidbn mecanica de movimientos, potencia la autoestima y aumenta la capacidad de interaccion.

La promocién estatal de la actividad fisica a través de la practica deportiva y la recreacion, tradicionalmente se ha focalizado en los municipios de Pasto, Ipiales y Tumaco, y es
mas limitado el desarrollo deportivo en los municipios lejanos, de hecho es baja la presencia de técnicos de ligas y profesionales de la Secretaria de Recreacion y Deporte en el
resto de municipios del departamento, y por tanto es precaria la sensibilizacion, concientizacion, planeacién, implementacién y evaluacién de programas y proyectos dirigidos al
sector urbano y rural de la mayoria de municipios del departamento de Narifio.
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FOMENTO Y APOYO A LAS DISCIPLINAS DEPORTIVAS Y A LOS DEPORTISTAS

En los dltimos afios el Departamento de Narifio, ha venido, de manera paulatina, perdiendo liderazgo deportivo y papel protagénico en el contexto nacional e internacional, lo cual
se ha evidenciado en la pérdida de hegemonia en eventos deportivos, menor nimero de deportistas en los seleccionados nacionales y pérdida de representacion en la alta
dirigencia nacional del deporte. Pero no sélo preocupa la pérdida de liderazgo en el deporte de competencia, sino también que la realidad muestra que la cobertura es
insuficiente y existe un bajo nivel del desarrollo del deporte, la recreacién, la educacion fisica y la actividad fisica en el Departamento.

Con el paso del tiempo, los resultados deportivos no han sido los deseados y es de conocimiento general que una de las principales causas es la escasez de programas de
"Formacion Deportiva".

El deporte asociado en nuestro departamento esta conformado por 25 ligas de las cuales 21 estan vigentes en su reconocimiento deportivo por parte de Coldeportes, en su
estructura técnico deportiva hasta el afio 2011 se vincularon 20 técnicos y 14 monitores.

La realidad indica que el deporte de rendimiento ha venido de manera paulatina perdiendo liderazgo deportivo y papel protagonico en el contexto nacional e internacional, debido
a la falta de recursos econdmicos necesarios para implementar un excelente proceso deportivo acorde a las necesidades y expectativas de los deportistas y de la dirigencia
deportiva, que permita cumplir con las metas propuestas en los planes de las Ligas y reflejen mejores resultados deportivos en eventos federativos y justas nacionales, tanto en
deportes convencionales como paralimpicos.

4.2.6 EJE ESTRATEGICO NARINO GOBERNABLE

MODERNIZACION ADMINISTRATIVA'Y FORTALECIMIENTO INST ITUCIONAL DEL DEPARTAMENTO

Saneamiento fiscal. En relacion a las rentas propias, en el primer afio de gobierno crecieron 6.61% pasando de $137.687 millones en el 2008 a $146.789 millones en el 2009,
crecimiento explicado principalmente por el aumento en el recaudo de monopolio del 12.66%, cabe resaltar que la renta mas significativa dentro de los ingresos propios es el
monopolio de licores que representa aproximadamente el 50% del total de los ingresos propios.

La Administracion Departamental disefidé para el afio 2008 una nueva estrategia consistente en entregar en licitacion publica la comercializacién del Ron Viejo de Caldas al
distribuidor que demuestre conocimiento del mercado y que tenga la infraestructura necesaria de comercializacion para que el producto llegue a todas las regiones del
Departamento. Esta nueva politica no implico que el Departamento se haya despojado de su condicidén de distribuidor exclusivo, es por eso, que a través de la Oficina de la
Magquila se sigue trabajando en ganar participacion en el mercado y en posicionar el producto.
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Para el periodo comprendido entre el 2009 y 2010 los ingresos propios sufrieron una disminucion del 16.46%, debido a la disminucion de rentas como cerveza, gasolina,
vehiculos, ACPM entre otras; representadas en 11.45%, 15.92%, 5.29% y 9.82% respectivamente, cabe mencionar que el recaudo de cigarrillos tuvo un aumento del 51.32%
debido a que se incluyeron los recursos de la sobretasa al consumo de cigarrillo establecidos por la ley 1393 de julio de 2010.

Para el afio 2010 el monopolio de licores sufrié una variacion negativa del 31.35% dejando de recibir el Departamento $24.374 millones, debido a la disminucion en las ventas de
Aguardiente Narifio y Ron Viejo de Caldas, pasando de $77.750 millones en el 2009 a $53.376 millones en el 2010.

Para el periodo comprendido entre el 2010 y el 2011 las rentas propias tienen un comportamiento positivo pasando de $122.628 millones en el 2010 a $140.260 millones en el
2011, esto debido a las acciones tomadas por la Administracion Central con respecto al control del contrabando de licores, que paso de incautar 82.009 unidades de licor en el
afio 2010 a una incautacion de 203.549 en el afio 2011. Asi mismo las medidas adoptadas por la administracién para hacer mas eficiente el recaudo del impuesto de Registro,
sistematizando este recaudo y haciéndolo més personalizado. También acciones establecidas en el Estatuto Tributario del Departamento creado mediante Ordenanza 028 de
diciembre de 2010 con respecto a la recuperacién de cartera con la reduccién de sanciones e intereses de mora para los deudores del impuesto de vehiculos (ver figura xxx).

Con respecto al recaudo del impuesto al consumo de Gasolina ha presentado una reduccion en la venta de galones de combustible en el Departamento, especialmente en zonas
de frontera como toda la ex provincia de Obando (Ipiales, Pupiales, Aldana, Potosi, Carlosama) circunstancia que obedece a la venta de combustible de contrabando introducido
desde el Ecuador y a las nuevas leyes adoptadas por el Ministerio de Minas y Energia.

Cabe mencionar que para el afio 2011 se vendi6 el Lote de la antigua Licorera de Narifio, lo cual hizo que se incrementen los Recursos de Capital™® en un 240.23%, pasando de
2.091 millones recaudados en el 2010 a $6.860 millones en el 2011.

16 .
No se incluyen los Recursos del Balance.
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Figura XXX: Comportamiento de ingresos propios 2008-2011

Comportamiento Ingresos Propios 2008 - 2011

137,687 140,260
122,628

M2C08 2009 M32010 M2011

En lo concerniente a los gastos con recursos propios, podemos mencionar que los gastos de funcionamiento mantienen su dinadmica de crecimiento del 3,5% aproximadamente,
debido a la inflexibilidad de este gasto que comprende los gastos de personal, las mesadas pensiénales y los gastos generales.

La inversion social en los diferentes sectores se ha reactivado por cuenta de la ejecucién de proyectos priorizados en el proceso participativo de cabildos abiertos, los cuales en
vigencias anteriores se encontraban en la etapa precontractual de formulacién y ahora se ha iniciado la etapa contractual y de ejecucion fisica de las obras. En promedio la
inversién social con recursos propios para el periodo analizado ha aumentado en un 9.58%.

En sintesis los gastos con recursos propios del Departamento comprometidos para el periodo 2008 - 2011 alcanzaron un valor de $495.600 millones (ver figura xxx).
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Figura xxx : Total gastos con recursos propios 2008-2011
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Un analisis de la estructura de los Gastos de Funcionamiento permite ver que el mayor componente de este grupo sigue siendo el pensional, debido a que representa
aproximadamente el 59% de este gasto. Durante el periodo 2008 — 2011 se han realizado desembolsos por $115.240 millones incrementando en 1.49% las mesadas
pensidnales durante este periodo. En la actualidad el Departamento cuenta con 1.938 pensionados, el nimero de funcionarios publicos del nivel central ascienden a 264 (libre
nombramiento y carrera administrativa), 6sea por cada trabajador existen 8 pensionados (Figura xxx).

Figura xxx : Composicion de gastos de funcionamient o]

Composiciénh Gastos de Funcionamiento
($194.257 Millones)
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Acerca de los gastos de personal y gastos generales la administracion central ha asumido una posicién conservadora y ha realizado aumentos teniendo como base el indice de

inflacion causada en cada afio. Las transferencias a la Contraloria y Asamblea Departamental han sido calculadas con base en los parametros de la Ley 617/2000.

El Departamento con ingresos propios ha comprometido del 2008 a 2011 recursos por valor de $159.8522 millones, para inversion social en los diferentes componentes del Plan
Departamental de Desarrollo (ver cuadro 39).

Tabla 39: Relacién de inversidn con recursos propio S Tabla 40: Deuda Publica
RELACION INVERSION SOCIAL CON RECURSOS
DROPIOS. 2008 2011 CONCEPTO SALDO A 2008 SALDO A 2009 SALDO A 2010 SALDO A 2011
Afio Valor SERVICIO DE LA DEUDA | 26.246.109.727,44 21.996.038.312,11 18.239.166.560,31 21.168.741.738,21
Fuente: Secretaria de Hacienda Departamental

2008 31,211
2009 43,242
2010 33,122
2011 51.947

TOTAL INVERSION 159,522

Fuente: Secretaria de Hacienda Departamental

Desde el inicio del Acuerdo de Reestructuracion, el Departamento de Narifio ha venido cumpliendo satisfactoriamente con todas sus obligaciones, es asi como al cierre de la
vigencia fiscal 2011, Unicamente cuenta con obligaciones correspondientes a las entidades financieras. El saldo de la deuda publica a 31 de Diciembre de 2011 asciende a $
21.168 millones; de los cuales la suma de $6.927 millones corresponde a operaciones nuevas de crédito y $14.241 millones pertenecen a deuda financiera del Acuerdo de

Reestructuracion de Pasivos.

En el cuadro siguiente podemos observar el estado de las acreencias correspondientes a los diferentes grupos de acreedores resaltando que las obligaciones para los grupos 1,
2, 4 excepto la deuda del FOMAG se encuentran aseguradas con recursos aprovisionados hasta tanto los acreedores presenten la documentacién que acredite la deuda.
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Tabla 41: Evolucion del Estado de Acreencias
SIaIHEIO) AJUSTES | DEPURACIONES TOTAL EJECUCION SN0 A DI %
GRUPO CONCEPTO INICIAL +) A ACREENCIAS PAGOS A DICIEMBRE DE CANCELADO
ACREENCIAS DICIEMBRE DE 2011
2011

1 Trabajadores y Pensionados 18.930 4.726 14.204 13.879 325 97,7
Entidades Publicas y de Seguridad

2 Social 12.766 836 11.930 11.260 670 94,4
Fondo Nacional del Magisterio
FOMAG 8.614 8.614 2.692 5.922 31,3
Entidades Financieras 26.221 22.300 48.521 35.754 12.767 73,7
Ministerio de Hacienda y Credito
Publico 60.129 60.129 58.655 1.474 97,5
Otros Acreedores 1.319 527 792 511 281 64,5
Pasivos Contingentes 12.428 12.428 12.428 - 100
Intereses Deuda FOMAG 6.287 6.287 6.287 - 100

TOTAL ACREENCIAS 127.979 41.015 6.089 162.905 141.466 21.439 86,8

Fuente: Secretaria de Hacienda Departamental

La regulacion del gasto ha sido una de las principales estrategias para el logro de las metas propuestas en materia financiera por parte del Departamento de Narifio, es asi como

a lo largo del periodo 2008-2011, se ha venido equilibrando la relacion de los ingresos corrientes de libre destinacion con respecto al gasto de funcionamiento (ver Tabla 42).

Tabla 42: Regulacion del gasto publico conforme al  aley 617
VIGENCIA 2008 2009 2010 2011*
Certificacion de ingresos expedld,a por la Contraloria General de 69.907 76.297 93.868 122 693
la Republica
Gastos de funcionamiento Ley 617 de 2000 40.925 40.738 40.420 43.136
Indicador certificado por la CGR (GF/ICLD) 58,54% 53,39% 43,06% 35,16%
Indicador establecido en la Ley 55 60 60 60

Fuente: Secretaria de Hacienda Departamental

*Correspondiente al indicador de Ley 617 proyectado
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Fortalecimiento institucional a entes territoriales . Esta funcién la desarrolla la Secretaria de Planeacion Departamental, de conformidad con lo dispuesto por las leyes 715 de
2001y 1176 de 2007 y los decretos 159 de 2002, 72 de 2005, 416 de 2007 y 3402 de 2007. De esta forma los municipios deben presentar cada afio al departamento Nacional de
Planeacion DNP y a la Secretaria de Planeacién Departamental, un informe de ejecucién presupuestal de ingresos, gastos de funcionamiento, servicio de la deuda y gastos de
inversion de la vigencia fiscal anterior; asi como las variables requeridas para efectos del monitoreo, seguimiento y evaluacion de los recursos del Sistema General de
Participaciones, a través de un aplicativo SICEP, de la vigencia correspondiente. La Evaluacién del Desempefio Integral de los municipios se realiza en cuatro componentes:
Eficiencia, Eficacia, Gestion (Eficiencia Fiscal y Capacidad Administrativa) y Requisitos Legales. Durante la vigencia 2010, se ubicaron siete (7) municipios de Narifio, entre los
cien mejores Desempefios Integrales a nivel Nacional (ver cuadro 43 y 44),

Tabla 43: Municipios en los 100 primeros en Desempe  fio Integral 2010 Tabla 44: Indicador de desempeifio integral promedio por departamento 2010
MUNICIPIO POSICION NACIONAL DEPARTAMENTO INDICADOR POSICION NACIONAL

Pasto 15 Cundinamarca 79.6 1
Taquerres 45 Risaralda 74.9 2

e 51
La Union Narifio 74.2 3
Ipiales 59 —

Quindio 73.8 4

Providencia 79 FUENTE. DNP
Imues 86
Samaniego 92
FUENTE: DNP

El indice permite la realizacién de un escalafon (ranking) en el cual se ubica a cada municipio en un determinado puesto a escala nacional y resume el desempefio de las
administraciones municipales desde una perspectiva integral: cumplimiento de las metas del plan de desarrollo, eficiencia sectorial en la utilizacién de insumos, capacidad
administrativa y fiscal y cumplimiento de los requisitos legales previstos en la Ley 715 de 2001, para la ejecucion de los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP).
Las calificaciones cercanas a 100 corresponden a los municipios de mejor Desempefio Integral, por ser los municipios que cumplen lo establecido en sus Planes de Desarrollo,
consiguen la mayor cantidad de bienes y servicios en relacién con los insumos que utilizan, cumplen a cabalidad lo estipulado en la Ley 715 de 2001 en cuanto a la ejecucion de
los recursos del SGP y tienen una alta capacidad de gestion administrativa y fiscal (ver cuadro 42-44). El promedio del indicador de Desempefio Integral de la vigencia 2010 para
los 64 municipios del Departamento de Narifio, con informacion completa y consistente fue de 68.4, que lo ubica en un rango de calificacion satisfactorio (=70 y <80).

La distribucion segun los rangos de calificacion del indicador de Desemperio Integral en la vigencia 2010 por Subregion, ubica al 32.81% de los municipios del departamento en
un rango de calificacion satisfactorio (>= 70 y < 80), esto equivale a 21 municipios; el 56.25% de los municipios obtuvo una calificacion que los ubicé en el rango medio (>=40y
<60), que corresponde a 36 municipios y el restante 10,94%, es decir, 7 municipios obtuvo un rango de calificacién bajo (>=40 y <60 ).

118



i,

Gobernacién de

Narino

Tabla 45: Subregiones de Narifio con desempefio integ

ral satisfactorio 2010.

SUBREGION

MUNICIPIO

INDICADOR
PROMEDIO

ABADES

SAMANIEGO

SANTACRUZ (GUACHAVES)

PROVIDENCIA

LA LLANADA

LOS ANDES (SOTOMAYOR)

76.20

EXPROVINCIA DE
OBANDO UNO

IPIALES

PUPIALES

CUASPUD (CARLOSAMA)

ALDANA

GUACHUCAL

CUMBAL

74.90

SABANA

TUQUERRES

OSPINA

SAPUYES

IMUES

GUAITARILLA

72.30

CORDILLERA

TAMINANGO

POLICARPA

CUMBITARA

EL ROSARIO

LEIVA

71,1

Fuente: Secretaria de Planeacion Departamental

Tabla 46: Subregiones de Narifio con desempefio integ

ral medio 2010

SUBREGION

MUNICIPIO

INDICADOR PROMEDIO

JUANAMBU

BUESACO

EL TABLON DE GOMEZ

ALBAN

ARBOLEDA

SAN BERNARDO

SAN LORENZO

69,9°

PIEDEMONTE COSTERO

RICAURTE

MALLAMA (PIEDRANCHA)

69.90

RIO MAYO

COLON (GENOVA)

SAN PABLO

LA CRUZ

BELEN

LA UNION

SAN PEDRO DE CARTAGO

69.20

OCCIDENTE

SANDONA

ANCUYA

COSACA

LINARES

66.60

EXPROVINCIA DE OBANDO DOS

PUERRES

CORDOBA

POTOSI

FUNES

CONTADERO

GUALMATAN

ILES

65,4

TELEMBI

BARBACOAS

ROBERTO PAYAN

MAGUI PAYAN

64,2

CENTRO

PASTO

NARINO

EL TAMBO

EL PENOL

YACUANQUER

TANGUA

CHACHAGUI

LA FLORIDA

62.30

Fuente: Secretaria de Planeacion Departamental
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Tabla 47: Subregiones de Narifio con desempefo integ  ral satisfactorio 2010
INDICADOR
SUBREGION MUNICIPIO PROMEDIO
EL CHARCO
SANTA BARBARA DE
ISCUANDE
SANQUIANGA OLAYA HERRERA 57,5
LA TOLA
MOSQUERA
PACIFICO SUR TUMACO 45,26
FRANCISCO PIZARRO
Fuente: Secretaria de Planeacién Departamental
Fortalecimiento de procesos participativos y mecani smos de participacion en la gestiéon publica. La participacion ciudadana en Narifio toma fuerza en la administracion

publica de Pasto en el afio 1995 con el ejercicio de presupuestacion participativa en la zona rural con los llamados cabildos abiertos, ejercicio que se ha extendido a practicas de
otros municipios y en el periodo anterior a la Administracién Departamental, a través de los cabildos abiertos y el proceso de formulacién participativa del Plan de Desarrollo
2008-2010. También se reconocen otros ejercicios de planificacion participativa ampliamente adelantados en la construccion de planes de desarrollo, planes de vida de los
pueblos indigenas y de etnodesarrollo en comunidades afrodescendientes (PDDN, 2008-2010). A nivel departamental y municipal, la participacion de los Consejos Territoriales
de Planeacion, son un espacio de articulacion de actores sociales del territorio que participan y aportan sus opiniones en la construccion participativa del Plan de Desarrollo.

También se ha avanzado en la construccion de espacios de participacion para los jovenes, las mujeres, adultos mayores, entre otros grupos poblaciones con los cuales se han
construido mesas de trabajo, en el que se refleja la participacion efectiva en las decisiones de los asuntos de interés publico que le son sensibles.

Otro escenario de participacion ampliamente desarrollado son las Juntas de Accion Comunal, JAC, que son organizaciones civiles sin animo de lucro integradas por los vecinos
de un sector, quienes se dedican a sumar esfuerzos y recursos para solucionar las necesidades de la comunidad y promover la participacion ciudadana.En la actualidad en el
Departamento de Narifio existen 3.579 Juntas de Accion Comunal, cerca de 180.000 lideres comunales que conforman estas organizaciones, 89 Asociaciones de Juntas de
Accion Comunal y una Federacion Comunal Regional. Se calcula que en el Departamento de Narifio existen cerca de 500.000 afiliados a estas organizaciones (ver cuadro 47).
Con todos los pros y contras, la organizacion comunal se consolida como el principal eslabon de comunicacién entre las instituciones y la ciudadania.
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4.2.7 EJE ESTRATIGICO NARINO UNIDO, INTEGRADO AL PA IS Y EN HERMANDAD CON EL ECUADOR Y LOS PUEBLOS DEL MUNDO

La confluencia del Pacifico biogeografico, la Amazonia, los Andes y el hacer parte de la frontera internacional del pais con Sudamérica, hace que el Departamento Narifio tenga
una ubicacién geoestratégica privilegiada en la medida que el mundo asiste a un modelo de gobernanza territorial basado en la interdependencia y la cooperacién tanto al interior
de las regiones, como con sus fronteras, que no se ha aprovechado de manera suficiente en el Departamento. Este eje estratégico reconoce en la dinamica de las subregiones y
en los territorios de frontera del Departamento, una potencialidad que debe ser promovida en las estrategias de desarrollo de Narifio, en la medida que se articulan con la
propuesta de desarrollo subterritorial.

INTEGRACION REGIONAL

La consolidacién de Colombia como una Republica Unitaria, a través de la historia, no ha permitido el reconocimiento legitimo y legal de la riqueza de regiones, que se expresa
en la HISTORIA, LAdiversidad etnica, econdémica, cultural, ambiental, etc, y mas bien ha profundizado la ausencia del Estado central, en la medida que no se reconoce las
problematicas y potencialidades propias de las regiones. En este contexto se ha creido que la institucionalidad del Estado, esté suficientemente desarrollada para atender las
necesidades sociales, sin embargo, la realidad muestra que es vital la redefinicion del territorio y su validacion estatal, para avanzar en institucionalidades que reconozcan la
diversidad territorial y las posibilidades de gobernabilidad a este nivel espacial. En este marco, tanto la Ley Organica de Ordenamiento Territorial (Ley xxx de 2009), la Ley 1451
de 2010, por la cual se sanciona el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, y la Ley 4953 y 4950 de 2011 (Leyes de Regalias), pretenden resolever las necesidades de la
Nacion en el marco de apuestas regionales, que orienten la convergencia del desarrollo y promuevan las potencialidaes propias de cada region.

En esta l6gica de redefinicion de la institucionalidad del estado que reconoce la legitimidad “natural” de las regiones, y en el marco legal descrito en el parrafo anterior, se han
venido conformando regiones o0 zonas homogeneas con identidades econémicas, sociales, culturales y ambientales, que han permitido la asosicion de ETdepartamentos para el
desarrollo conjunto de iniciativas que van mas alla de la division politico administrativa de estos entes territoriales, al contrario se ha profundizado en conformar regiones, como
es el caso de la REGION PACIFICO, conformada por los departamentos de Narifio, Cauca, Valle y Chocé.

En esta misma légica, en el orden departamental, este Plan de Desarrollo profundiza la vision regional, donde se reconoce la diversidad étnica, cultural, econdmica, ecoldgica,
social y geografica del territorio diverso del Departamento de Narifio, que se ha estructurado en pueblos histéricos que se reconocen desde trece (13) subregiones. De esta
forma, se considera que la solidez del Departamento y su integraccion con el pais y el mundo dependerd de su propia cohesion interna, para lo cual es necesario en primer lugar,
establecer verdaderos vinculos y estrechar las relaciones econémicas, sociales y culturales entre municipios, costa y la sierra. En ese mismo propdésito, se requiere adelantar y
consolidar procesos de asociatividad de los municipios y el fortalecimiento de la capacidad de organizacion y gestion de las distintas subregiones que integran el Departamento.

Tanto para el nivel de integracion Regional como Subregional del Departamento de Narifio, la LOOT, el Plan Nacional de Desarrollo y el Nuevo Sistema General de Regalias,
ofrecen el marco juridico para desarrollar instucionalidad territorial, a través del disefio y orientacion de estratégica transversales o acuerdo estratégicos para el desarrollo del
territorio, que se pueden consolidar a partir de CONTRATOS PLAN, como “una herramienta de coordinacion interinstitucional entre diferentes niveles de gobierno para realizar y
cofinanciar proyectos estratégicos de desarrollo territorial” (DNP, 2011:12).
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La l6gica de los CONTRATOS PLAN, en el contexto de la redefinicion de una nueva institucionalidad territorial, una Republica unitaria descentralizada, reconoce que ni la Nacién
ni los Territorios poseen de manera exclusiva todas las competencias para lograr el pleno desarrollo de la poblacién, por lo tanto la coordinacion “multinivel” como la que se hace
en este Plan de Desarrollo, no es solo una obligacion legal (Ley 152 de 1994) sino una exigencia practica de gestion para la 6ptima utilizacion de los recursos publicos. “De
hecho, en materia de desarrollo, la autonomia de la Nacion y de las entidades territoriales, est4 sujeta a los principios de coordinacion y de concurrencia y subsidiaridad que
constituyen la base de la organizacion politico-administrativa del Estado” (DNP, 2011:12).

Tanto los acuerdos al rededor de proyectos estrategicos de desarrollo de Regién Pacifico, entre las gobernaciones de los departamentos de Narifio, Cauca, Valle, y Chocé, y de
las 13 Subregiones del Departamento de Narifio con la Gobernacion, ameritan su ratificacion empleando la figura de CONTRATO PLAN, como herramienta para la coordinacion
interinstitucional entre los niveles departamentales, municipales y nacional, en favor de iniciativas de mediano y largo plazo que permitan la financiacién sostenida de los planes
estrategicos multinivel que se propongan.

FRONTERAS PARA LA CONVERGENCIA

La tradicional relacion fraterna que ha existido entre Colombia y Ecuador, en particular entre los habitantes de la regién fronteriza binacional, en los ultimos afios se ha visto
tensionada por hechos derivados del conflicto armado que vive el pais y por la presencia de cultivos ilicitos y el narcotrafico, especialmente en el area limitrofe.

Ademas, por lo general, la politica de integracién entre los dos paises se ha decidido Unicamente en los centros de poder tanto en Colombia como en el Ecuador, sin consultar
las realidades e intereses fronterizos.

De otra parte, Narifio no ha disefiado una politica que permita su posicionamiento a nivel internacional y una activa interrelacion con otras regiones y pueblos del mundo.

Sin embargo las consecuencias del conflicto interno que golpea a Narifio, han propiciado la presencia de organismos de las Naciones Unidas y entidades de cooperacion que
han sido de gran ayuda para afrontar la crisis humanitaria que afecta a un buen sector de la poblacion narifiense. Este hecho, a mediano y largo plazo puede convertirse en una
oportunidad de un apoyo mas estable hacia el desarrollo regional siempre y cuando el Departamento fortalezca su capacidad de gestion en este campo y defina
consensuadamente una plataforma estratégica que sirva de marco orientador a los esfuerzos de cooperacion.

Fronteras con la Nacién. Aqui necesitamos poner de presente la necesidad de articularnos con el interior del pais, empleando los planes nacionales y la historia de la
integracién con la nacidn colombiana. Los contratos Plan con estrategia de articulacion entre las regiones y la hacion. En acuerdo con otros gobernadores, se debe buscar una
redefinicion de la relacion de la hacién con los departamentos al amparo de lo previsto en la Constitucion, que consagra como obligacién del Estado “promover la productividad y
competitividad y el desarrollo arménico de las regiones”.

Frontera con el Ecuador y Otros Pueblos.  El Departamento de Narifio, cuenta con una ubicacion geoestratégicamente privilegiada, esta ubicado en el suroccidente del pais,
limita al norte con Cauca, , al sur con la Republica de Ecuador, al oriente con el departamento de Putumayo y al occidente con el océano pacifico; de los pocos municipios que
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cuenta con 2 frontera departamentales, una frontera terrestre con nuestro pais vecino de ecuador y una frontera maritima con el pacifico, a parte cuenta con una geografia muy
particular, con una gran variedad de paisajes y zonas climaticas, con una alta vocacion agropecuaria; en este orden de ideas, tiene una gran posibilidad de desarrollo con el
impulso de las cadenas productivas que hasta el momento se han identificado, de las cuales las de mayor importancia para la regioén andina son la papa, lacteos, hortofruticola,
entre otros, para la region pacifica la pesca, el cacao, la maricultura entre otras que le van a permitir aprovechar ese gran potencial que significa su posicion fronteriza, ademas
de contar con la primera Zona Franca especial Fronteriza como una alternativa mas.

A Narifio la posicion fronteriza terrestre con Ecuador y su salida al océano Pacifico, lo ha convertido en una zona estratégica donde gracias al restablecimiento de las buenas
relaciones con este pais se calcula que un promedio de un 5% del valor de las exportaciones colombianas va al Ecuador y por su lado un 2% del valor de las importaciones a
Colombia proviene de Ecuador, considerando dentro de la politica nacional logistica el trayecto Cali-Popayan-Pasto- Ipiales como uno de los 12 corredores funcionales y Pasto e
Ipiales como 1 de los 9 ambitos logisticos, sin embargo ha sido uno de sus problemas la falta de una buena plataforma logistica como un terminal de carga maritima, un terminal
de carga en puerto seco, vias, aeropuertos, , aéreas de consolidacion de cargas regionales, areas logisticas de apoyo en frontera entre otras, cuyo fin anota a prestar un valor
agregado en frontera, con infraestructura especializada, seguridad y optimizacion porque Narifio apunta a ser un departamento abierto al mundo.

Instrumentos Normativos relativos a la integracion y desarrollo fronterizo entre Colombia y Ecuador. En la actualidad se encuentra vigente el Convenio entre Colombia y
Ecuador sobre transito de Personas, Vehiculos, Embarcaciones Fluviales y Maritimas y Aeronaves, firmado el 18 de Abril de 1990. Bajo este marco normativo se establece
bilateralmente en 1993 el Reglamento de Transito Terrestre Transfronterizo Ecuatoriano — Colombiano.

Las ventajas que emanan de estos instrumentos juridicos, en lo que tiene que ver con la migracion temporal de personas dentro del territorio de las partes firmantes, se refieren a
beneficios tales como la exencidn de visa y la no exigencia de exhibicion de pasaje de retorno ni de cantidad alguna de dinero como garantia de subsistencia” (art. 4). Las
personas pueden estar en el territorio vecino por un periodo “hasta un maximo de noventa (90) dias, prorrogables hasta por un periodo igual” (art. 8). Por su parte, dentro de la
ZIF el trénsito de personas se vuelve aun mas fluido, pues se establece que “los peatones, ciclistas, jinetes y cocheros nacionales de una parte podran ingresar, a la de la otra,
portando el documento de identidad, como Unico requisito y deberan exhibirlo cuando les sea requerido” (art. 21).

Por otra parte, dentro de los procesos crecientes de integracion andina, mediante la Decision 439 de 1998 se establece el “Marco General de Principios y Normas para la
Liberalizacién del Comercio de Servicios en la Comunidad Andina”, en el cual se propone como objetivo central “la liberalizacién progresiva del comercio intrasubregional de
servicios, a fin de alcanzar la creacién del Mercado Comun Andino de Servicios, mediante la eliminacién de las medidas restrictivas al interior de la Comunidad Andina” (art. 1).

En lo especifico con &reas de frontera, en 1999 mediante la Decision 459 se establecieron los principios, lineamientos y objetivos de la Politica Comunitaria de Integracion y
Desarrollo Fronterizo en la Comunidad Andina: “el objetivo fundamental de esta Politica Comunitaria es elevar la calidad de vida de las poblaciones y el desarrollo de sus
instituciones, dentro de los ambitos territoriales fronterizos entre los Paises Miembros de la Subregién y plantea como objetivos especificos, entre otros, impulsar el desarrollo
economico de las ZIF y facilitar la libre circulacion de personas, bienes, capitales y servicios.
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En la Decision 459 también se establece que “la Politica Comunitaria de Integracién y Desarrollo Fronterizo sera dirigida por el Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores” (art. 5) y crea el Grupo de Trabajo de Alto Nivel para la Integracién y Desarrollo Fronterizo (GANIDF), como “responsable de coordinar y proponer al Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores, los programas y planes de accidén que exija la ejecucion de la Politica Comunitaria de Integracion y Desarrollo Fronterizo” (art. 5, inc. 2).

Para complementar los desarrollos planteados en la Decision 459 de 1999, la Decision 501 de 2001 asume las Zonas de Integracion Fronteriza (ZIF) como espacios cuya
finalidad es “generar condiciones Optimas para el desarrollo fronterizo sostenible y para la integracion fronteriza entre los Paises Miembros de la Comunidad Andina” (art. 4). Esta
ultima Decision define las ZIF como “los ambitos territoriales fronterizos adyacentes de Paises Miembros de la CAN para los que se adoptaran politicas y ejecutaran planes,
programas y proyectos para impulsar el desarrollo sostenible y la integracion fronteriza de manera conjunta, compartida, coordinada y orientada a obtener beneficios mutuos, en
correspondencia con las caracteristicas de cada uno de ellos” (art. 1). En materia de integracién propone “promover en las ZIF el libre transito de personas, vehiculos,
mercancias y servicios, asi como armonizar y simplificar los procedimientos migratorios, aduaneros Yy fito/zoosanitarios” (art. 4, literal e).

Dentro de los desarrollos de la Decision 501 de 2001, Colombia y Ecuador definieron bilateralmente, mediante Notas Reversales publicadas en la Gaceta Oficial del Acuerdo de
Cartagena No. 888 del 21 de Enero 2003, los ambitos territoriales correspondientes a la ZIF de cada Pais (ver Tablas 48).

Tabla 48: Zona de Integracion Fronteriza Colombia E ~ cuador
AREA ESTRATEGICA ECUADOR COLOMBIA

Los Municipios de Ipiales, Cumbal, Cuaspud, Aldana, Contadero,
Los Cantones de Tulcan, Espejo, Montufar, Mira, | Cérdova, Funes, Guachucal, Guaitarilla, Gualmatan, lles, Imués,

Area estratégica de desarrollo region andina Bolivar y San Pedro de Huaca en la provincia del | Mallama, Ospina, Pasto, Potosi, Providencia, Puerres, Pupiales,
Carchi. Santa Cruz, Sapuyes, Tangua y Tuquerres, en el Departamento de
Narifio.

) Los Cantones de Atacames, San Lorenzo,
Area estratégica de desarrollo regién pacifica Esmeraldas, Rio Verde, Eloy Alfaro, Muisne y
Quinindé, en la Provincia de Esmeraldas.

Los Municipios de Barbacoas, Ricaurte y Tumaco, en el
departamento de Narifio.

Los Municipios de Orito, Valle del Guamuez, San Miguel, Puerto Asis,
Puerto Guzman, Puerto Caicedo, Villagarzén, Mocoa, Santiago, San
Francisco, Colon, Sibundoy y Puerto Leguizamo en el Departamento
de Puyumayo.

Fuente: Elaboracion en base a: Notas Revérsales publicadas en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena No. 888 del 21 de Enero.2003

) Los Cantones de Lago Agrio, Shushufindi, Cascales,
Area estratégica de desarrollo regién amazonica Gonzalo Pizarro, Putumayo, Sucumbios vy
Cuyabeno, en la Provincia de Sucumbios.

Finalmente, se establecen estrategias de tipo operativo para facilitar la libre movilidad y el control migratorio integral. De esta forma, la Decision 502 en 2001, prevé el
establecimiento de los Centros Binacionales de Atencion en Frontera (CEBAF), esto es, “el conjunto de instalaciones que se localizan en una porcién del territorio de un Pais
Miembro o de dos Paises Miembros colindantes, aledafio a un paso de frontera, que incluye las rutas de acceso, los recintos, equipos y mobiliario necesarios para la prestacion
del servicio de control integrado del flujo de personas, equipajes, mercancias y vehiculos, y en donde se brindan servicios complementarios de facilitacion y de atencién al
usuario” (art 1). En el CEBAF se realiza el control integrado, es decir, “la verificacion y supervision de las condiciones legales de entrada y salida de personas, equipajes,
mercancias y vehiculos que realizan, en forma conjunta, funcionarios nacionales competentes designados por el Pais de Salida y el Pais de Entrada” (Art 1, inc. 3).
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Entre los argumentos que respalda esta Decision se incluyen los de la competitividad de los paises, mejores flujos administrativos y operacionales buscando unificar y generar
simultaneidad en los procedimientos: “se contempla, ademas, el registro de informacion que fluctia en las zonas de frontera (Mejia, 2011:243). Por otra parte, esta directiva
convoca a que el sector privado se vincule con prestacion de ciertos servicios y que ademas se los haga participe en las juntas administradoras de los CEBAF.

PLAN FRONTERA SUR PARA EL DESARROLLO, LAPAZ Y LAl NTEGRACION

Se debe sefialar en primer lugar, que esta propuesta hace parte de las iniciativas que la Gobernacion de Narifio, en su momento, plante6 en el marco del Plan ADELANTE
NARINO 2008-2011, y mas especificamente en el componente de integracion interna y hermandad con el Ecuador.

Esta iniciativa recurre a un primer argumento Constitucional , el Articulo 337 de la Constitucién Politica de Colombia, el cual indica la posibilidad de que las leyes puedan
establecer para las zonas de frontera terrestres y maritimas, normas especiales en materias econémicas y sociales tendientes a promover su desarrollo.

Entre los argumentos contextuales que se identifican estan: Marginamiento y presencia de actores armados ilegales; Presencia de cultivos de uso ilicitos; Alto indice de NBI;
Numero creciente de poblacion desplazada; Escasa conectividad; Baja cobertura de servicios publicos; Limitada infraestructura vial, aeroportuaria y de navegacion y la

Dependencia de infraestructura de paises vecinos. Igualmente se la cataloga como una region de alta sensibilidad por los temas de Seguridad y de Relaciones
Internacionales que requiere tratamiento especial de parte del Estado Colombiano.

II. PARTE ESTRATEGICA

3.1. EJE ESTRATEGICO NARINO SEGURO Y EN CONVIVENCIA PACIFICA
PROGRAMA 1: SEGURIDAD COMO BIEN PUBLICO
¢+ MIRADA ESTRATEGICA

La seguridad como un bien publico es democrética e indivisible para todas y todos los habitantes del territorio narifiense y valida el derecho social al territorio, en el que se hace
posible el desarrollo de los suefios como individuos, integrante de una familia y de una sociedad.
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La seguridad como un bien publico exige el ejercicio estatal de la autoridad en un marco irrestricto de absoluta legalidad, total respeto a los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario, con quienes vulneren o pongan en riesgo los derechos de las personas.

La seguridad como un bien publico debe ser no solo totalmente legal, mediante el fortalecimiento de la fuerza publica y de los organismos de justicia, sino socialmente legitima
en la medida que el estado, con las instituciones que lo componen, promueva de manera articulada un conjunto de acciones que refrendan su presencia social y real en todo el
territorio Narifiense, sobre todo en las zonas que se enfrentan a las consecuencias del narcotrafico y el conflicto armado que les lleg6 y se quedé afectando la legitimidad misma
de las instituciones y valores que construyen el cuerpo social de derecho.

Ante la innegable ausencia del Estado en muchas regiones del Departamento, la seguridad como un bien publico no solo demanda la eficiencia y eficacia de la fuerza publica y
los organismos de justicia del Estado, sino de una importante inversion social, complementada con estrategias encaminadas a la generacion de una cultura de la legalidad, que
promueva el mejoramiento de ingresos de los sectores més vulnerables.

La presencia y persistencia de la economia ilegal asociada al narcotréfico y al conflicto armado en muchas zonas del Departamento de Narifio, junto con la estrategia estatal de
fumigacion y erradicacion de cultivos ilicitos, sin alternativas integrales de intervencion econémica y social, socaban la seguridad como un bien puablico, pues muestra en nuestro
territorio un profundo fracaso y arraigo de la cultura de la ilegalidad, de forma que demanda estrategias probadas en el Gobierno anterior en donde se demuestra que S| SE
PUEDE erradicar voluntariamente cultivos de coca y responder con estrategias de desarrollo integral que han generado el efecto deseado.

¢+ OBJETIVO

Planificar y gestionar de manera coordinada con otras instituciones del estado y actores de la sociedad civil, estrategias que permitan el goce pleno de la seguridad como un bien
publico e indivisible a todas y todos los habitantes del territorio Narifiense.

¢ ESTRATEGIAS Y COMPROMISOS

Coordinaremos con los alcaldes, autoridades de policia, fuerzas armadas, organizaciones gremiales, sociales y comunitarias, estrategias de orden publico y de promocion de
una convivencia pacifica en el territorio narifiense, que contrarreste toda clase de delitos y sus impactos sobre la seguridad ciudadana, siempre bajo el irrestricto respecto a los
derechos humanos y al derecho internacional humanitario.

Apoyaremos, en colaboracién con otras instituciones del Estado y organizaciones civiles, la comprension y acceso a la justicia, con el propésito de que sea oportuna en su
administracion y permita disminuir la impunidad.
Fortaleceremos las organizaciones e instituciones que tienen como funcién acompafar y mediar en casos de resolucién de conflictos de convivencia ciudadana.

126



i,

Gobernacién de
Narino
Formularemos diagnosticos y planes de seguridad subregionales para implementar estrategias de intervencion diferenciadas en el territorio, que orienten de manera eficiente y

eficaz los recursos de todas las instituciones con responsabilidad en los asuntos de seguridad y convivencia.

Fortaleceremos los recursos informaticos y sistemas de informacion de tal forma que permitan orientar la toma decisiones contra el delito y la inseguridad ciudadana en las
distintas subregiones del Departamento.

Cuando se adelantes procesos electorales en el Departamento, proporcionaremos las garantias necesarias de seguridad y transparencia para su normal desarrollo.

Fortaleceremos los recursos necesarios para mejorar los indicadores de seguridad vial y de transito en todo el Departamento de Narifio, a través de la implementacién de
planes de seguridad vial, sensibilizacién y capacitacion a los nifios de instituciones educativas del Departamento.

Garantizaremos las libertades civiles y la protesta pacifica como una expresion demaocratica de todas y todos los ciudadanos narifienses.
Haremos grandes esfuerzos institucionales, en articulacion con otras entidades nacionales e internacionales, para la transformacion de la cultura de la ilegalidad asociada a la
economia ilicita del narcotréfico y el conflicto armado, a partir de estrategias de desarrollo integral que proporcionen condiciones de vida digna para la vida material y humana

de los habitantes de las zonas rurales y urbanas del Departamento.

SUBPROGRAMAS:
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EJE ESTRATEGICO
PROGRAMA:

OBJETIVO:

OBJETIVOS

SUBPROGRAMA | Eopecipicos

Garantizar
condiciones de
seguridad y
tranquilidad a los
habitantes del
departamento de
Narifio

FORTALECIMIENTO Y COORDINACION
INSTITUCIONAL PARA LA SEGURIDAD CIUDADANA'Y LA JUS TICIA

NARINO SEGURO Y EN CONVIVENCIA PAC IFICA

SEGURIDAD COMO BIEN PUBLICO
Planificar y gestionar de manera coordinada con otras instituciones del estado y actores de la sociedad civil, estrategias que permitan el goce pleno de la seguridad como un bien
publico e indivisible a todas y todos los habitantes del territorio Narifiense.

DESCRIPCION
DE LAS METAS
DE RESULTADO

Reducidos los
indices de delitos
de de mayor
impacto en el
Departamento

METAS DE RESULTADO

NOMBRE DEL
INDICADOR

LINEA DE
BASE
NACIONAL

2011 2011

LINEA DE
BASE
DEPTAL

META
2012 -2015

Narino

METAS DE PRODUCTO

DESCRIPCION METAS DE PRODUCTO

Ejecutado el Plan Integral de seguridad

NOMBRE DEL
INDICADOR

% de implementacion del

LINEA BASE
DPTAL 2011

METAS 2012-

2015

Ciudadana en el departamento Plan 20 80
Implementada la Estrategia de No de municipios
d 2 implementando la 64 64
epartamentos y municipios seguros .
estrategia
Formulados diagnosticos subregionales de | No de diagndsticos 1 4
seguridad formulados
_Implgm(_anta_das campanas No de campafias 2 10
interinstitucionales de desarme
Tasa de homicidios por 346 30 Realizados Comités Departamentales de | No de comités 10 90
100.000 habitantes ’ Orden Publico mensuales mensuales
Fortalecida la capacidad de reaccién
Casos de secuestro en el institucional ante la amenaza de grupos .
Departamento en el afio 33 30 armados ilegales a través de la Junta de No de reuniones de JIS 40 140
Inteligencia Seccional
Casos de extorsion en el Realizados los Consejos de Seguridad No de Comités de orden
o 53 45 . . 9 45
Departamento en el afio departamental publico realizados
Realizados Concejos de Seguridad
Casos de hurto en el 3700 3500 especializados con enfoque No de Consejos 3 12

Departamento en el afio

etnicoterritorial y de garantias para los
defensores de DH

Realizados
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No de informes de

narifienses

puede"

de estudiantes de los municipios afectados
por cultivos ilicitos

empoderamiento

Fondo de Seguridad Ciudadana Territorial | gestion presentados 12
Coordinado el Comité Departamental de No de reuniones 8
Estupefacientes interinstitucionales
0 . L
Reformulado, gestionado y fortalecido el gb(lzrl\rgpt)(ljer‘irgentaC|on del
sistema de informacién de estadisticas y .
v ; L Departamental social, de
andlisis de los procesos sociales, victimas, . . 40 100
conflictos y del delito de la Gobernacion de DH, victimas y q?l Delito
S~ de la Gobernacion de
Narifio o
Narifio
Garantizadas las Coordinado y articulado el Comité
condiciones de Departamental de Seguimiento a los No procesos electorales 5
seguridad y % de procesos electorales 100 100 Procesos Electorales
transparencia en apoyados ~ .
los procesos Acom_panado§ y coordinados procesos de | No de procesos 3
Generacion de electorales elecciones atipicas acompafados
ambientes seguros | Fomentados Cofinanciados proyectos con enfoque No. de provectos
de convivencia mecanismos de civilistas para la reconciliacién y la cof.inan(F:)iaé/as 1 5
democrética, convivencia 'y convivencia ciudadana
reconciliacion y resolucion pacifica Acompafiados v mediados casos de No de casos
resolucion pacifica de | de conflictos. resol F::'c’)n ac’¥ca de conflictos acomparfados, mediados 5 12
conflictos Consolidar las ucion paci : y resueltos.
redes del buen
trato y el dialogo Formulado y gestionado el proyecto de o L
constructivo entre multiplicadores ciudadanos de % dglformulacmn Y 0 100
! . o . gestion
losy las convivencia democratica y pacifica
ciudadanas
Consolidados procesos de cambio social
Promoyelzr la Sustituir y ' positivo a partir del _’empoder'am]ento NGmero de municipios
< transformacion de las | mantener libre de personal, la transformacion comunitaria, la con procesos 2 27
w 2 distintas expresiones | cultivos ilicitos al apropiacion del territorio y el rescate de la consolidados
g de ilegalidad, en una | 100% de las fincas No de Has. Con cultivos identidad Municipios con procesos
é :(l cultura de paz, en los municipios ilicitos ' 62000 14671 7335 consolidados
E o convivencia y atendidas por el Interiorizados los valores rincipios
ou alternativa de ingresos | programa "Narifio R Yy princip , -
=) : ) humanos y construido "El manifiesto de | Nomero de municipios
I3 para todas y todas las | sin Coca si se RO .~ =
Paz y Unidad" con los nifio/as y jovenes | con proceso de 2 27
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Incrementadas las habilidades sociales y
personales positivas y cooperativas en
lo/as lideres, fomentando el apoyo mutuo y
la economia licita desde una base social
fortalecida que promueve la actividad
empresarial-productiva y comercial licita
dando mayor participacion a la mujer.
Empoderadas y funcionando redes en los | ,,. —_—
con organizaciones comunitarias, Namero de_ M'un|C|p|os
) . . . con Organizaciones y 2 27
juveniles, circulos de mujeres vy .
. redes funcionando
ambientales
Municipios con comunidades campesinas,
afro descendientes e indigenas que han Namero de Municivios
reconceptualizado su historia, su enfoque P
h : : con procesos de
de desarrollo, su ldentidad y el simbolismo L 2 27
M " o recuperacion de  su
sagrado” del territorio como proveedor de historia
riqueza, servicios, salud, alimento y
bienestar.
Implementados proyectos productivos
licitos en el 80% de las fincas de las | Nimero de familias con
- . e - 3.088 32.000
familias atendidas por el programa "Narifio | proyectos productivos
sin coca Si se puede"
Hect_ar_eas de cultivos ilicitos erradicadas y | % _ de he(_:ta_reas 15% 50%
sustituidas erradicadas y sustituidas
Organizada y operando las redes
organizativas socio productivas de los | Nomero de redes socio 2 27
municipios atendidos por el programa | empresariales operando
"Narifio sin Coca si se puede"
Facilitado el acceso a mercados justos
locales, regionales y nacionales a los valor de ventas en
productores de los municipios atendidos 3 4.000.000.000 | 41.500.000.000
I . pesos colombianos
por el programa "Narifio sin Coca si se
puede"”
Bnndadq asistencia tecnlca'y transferida NGmero de familias con
tecnologia adecuada, de calidad y con la asistencia técnica
frecuencia necesaria a los productores transferencia de y 3.432 40.000.000
involucrados en el programa "Narifio sin p
. . tecnologia
Coca si se puede!
Facilitado el acceso a mecanismos de | Valor del apoyo otorgado
apalanqar_mento financiero } a Iqs a las familias en 800.000.000 | 1.080.000.000
beneficiarios del programa "Narifio sin | insumos, abonos vy
Coca si se puede"” material vegetal
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otorgados - linea Finagro
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1.500.000.000

20.250.000.000

Formalizada la propiedad de los predios

vigente

de los beneficiarios del programa "Narifio Numero de  predios 200 2.000
. . " titulados
sin Coca si se puede
Construidos y/o adecuados centros | Nomero de  centros
multifuncionales de acopio para los | multifuncionales
S e . . 5 108
beneficiarios de programa "Narifio sin | construidos o adecuados
Coca si se puede"” y dotados
Apoyada la presentacién de proyectos a | Nimero de proyectos
las convocatorias de distritos de riego y | presentados a 3 27
drenaje convocatorias
Construidas obras de infraestructura vial | Nomero de kilometros de 56 1.080
para permitir el acceso a los mercados caminos ampliados '
Formulado e Implementado Plan de | % de implementacion del
; . 0 100
Seguridad vial plan
Ejecgtgplos_’ Planes masivos c!e Nomero  de planes
sensibilizacion frente a las causas mas . . 0 8
- masivos ejecutados
frecuentes de lesiones fatales.
— . . , .
< . S Tas_a de mortqlldgd en Capaqtado; en normas _Ele trénsito 'y Numero de instituciones
> Garantizar la Disminuida la tasa | accidentes de transito por 12,53 11,93 9,54 seguridad vial Nifias y nifios de IE del educativas 0 80
9‘: seguridad de de lesiones fatales | cada 100.000 habitantes. departamento
a personas en las vias y no fatales en Sensibilizados conductor@s
= : . . o y peatones . -
& publicas y privadas accidente de Tasa de morbilidad por 86,4 86,86 69,48 en competencias de transito y seguridad Numero de municipios 0 20
o abiertas al publico transito. cada 100.000 habitantes vial sensibilizados
n Demarcadas y sefalizadas principales | Nomero de municipios
vias de los municipios con mayores | demarcados y 9 39
indices de accidentalidad sefalizados.
Orgamsmo def transito departamgntal No de Organismos
fortalecido y ajustada a la normatividad - 0 1
fortalecido
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PROGRAMA 2: CULTURA DE PAZ Y CONVIVENCIA

¢ MIRADA ESTRATEGICA

Los narifienses siempre han tenido una cultura de paz y convivencia pacifica. En cada una de sus subregiones son gente con una tradicién politica que les ha permitido
transformar su territorio y sus necesidades por la via de movilizaciones sociales pacificas, por lo tanto reconocen las consecuencias del conflicto y abogan por transformar esta
realidad en salidas que garanticen la seguridad ciudadana, porque la prioridad es la defensa de la vida, como el primordial y fundamental de los derechos del ser humano
(PDDN, 2008-2011).

Una cultura de paz y convivencia es un conjunto de acciones de Estado que proporcionan a todas y todos los que habitan este territorio, sin distingo de raza, condicién social,
credo,.. oportunidades para la superacion de los obstéaculos a su libre desarrollo como individuos e integrantes de una sociedad.

Una cultura de paz significa la formulacién y ejecucion de una politica publica que reoriente las consecuencias de todos los factores de violencia del Departamento, en
estrategias y acciones encaminadas a la prevencion del desplazamiento, la atencion humanitaria, la proteccion y restitucion de derechos, la estabilizacién socioeconémica y el
fortalecimiento de las organizaciones de la poblacién en situacion de desplazamiento (PDDN, 2008-2011).

La promocion y respeto de los Derechos Humanos y la aplicacion del Derecho Internacional Humanitario, son un camino fundamental en la construccion de cultura de paz y
convivencia, toda vez que obliga a todos los funcionarios publicos ha tener en cuenta en sus acciones, el cumplimiento que en esta materia hace vinculante al pais de tratados
internacionales que demandan avances en hechos de paz y reconciliacion.

Las acciones interinstitucionales encaminadas a la proteccion de personas amenazadas, la blusqueda de personas desaparecidas y la lucha contra la trata de personas, haran
parte también de la agenda en materia de respeto a los Derechos Humanos (PDDN, 2008-2011).

¢+ OBJETIVO

Formular e implementar acciones conjuntas y oportunas, con entidades publicas, privadas y de cooperacion internacional, orientadas al fortalecimiento y coordinacion del
Consejo Departamental y Municipal de Justicia Transicional y Mesas de participacion de victimas del conflicto armado. También, coordinar la incorporacién de medidas oportunas
y adecuadas para la prevencion de violaciones de DDHH e infracciones al DIH con los municipios y en la Nacion garantizando la proteccidn de la poblacion victima del conflicto.

¢ ESTRATEGIAS Y COMPROMISOS
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Generaremos un entorno social armonico en cada una de las subregiones, que brinde garantias para el desarrollo de los y las ciudadanas con derechos y libertades, a través de

acciones de prevencion y proteccion

Como la inseguridad no sélo es un problema de autoridad, lideraremos programas y proyectos tendientes a formar valores para la convivencia, prevenir conflictos, crear espacios
para la resolucion pacifica de los mismos y a elevar los niveles de compromiso de la ciudadania con su propia seguridad e integridad en el marco de la constitucion y la
normatividad vigente.

Promoveremos la participacion efectiva de las victimas en consejos territoriales de planeacion, mesas de participacion de victimas y en los diferentes escenarios apoyando la
elaboracion del protocolo de participacion y su incidencia en la politica publica.

Garantizaremos la asistencia atencion reparacion y restablecimiento de las victimas del conflicto atendiendo los lineamientos de la politica publica nacional y de los diferentes
fallos de la corte constitucional

Elaboraremos y pondremos en marcha planes de contingencia para atender las emergencias producidas en el marco del conflicto armado interno, contando con la asesoria y el
acompafamiento de la Unidad Administrativa Especial para la Atencidén y Reparacion integral a las Victima

Elaboraremos de forma participativa los Planes Integrales de Prevencion y proteccién a las violaciones de Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario que incorporen estrategias y actividades claras que recojan las particularidades de cada hecho victimizante.

» SUBPROGRAMAS:
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EJE ESTRATEGICO NARINO SEGURO Y EN CONVIVENCIA PA CIFICA
PROGRAMA: CULTURA DE PAZ Y CONVIVENCIA
OBJETIVO: Garantizar reconocimiento y goce de los derechos humanos y el reconocimiento del derecho internacional humanitario, y preservar la convivencia pacifica.

METAS DE RESULTADO METAS DE PRODUCTO
Sty S DESCRIPCION DE LINEA DE
PROGRAMA | ESPECIFICOS NOMBRE DEL BASE LINEA DE META LINEA BASE METAS 2012 -
L,I:ISEIS\/IUEI:I_'I_A';\SDICD)E INDICADOR NACIONAL BASE 2011 2012- 2015 DESCRIPCION METAS DE PRODUCTO NOMBRE DEL INDICADOR DPTAL 2011 2015
2011
No de lideres de la sociedad
z civil y servidores publicos 400 1000
% capacitados
O Formulado y ejecutado el Plan de vy -
< Educacién en Derechos Humanos (PAEDH) | No de miembros de la fuerza
4 publica 'y de justicia 3000 6500
||-|_J capacitados
z
o Gtenerar un | % ejecucion del plan 100
Io entorno social
e x arménico que | reformulado, % de  organizaciones
r < brinde garantias | actualizado y % eiecucion del Constituid ‘ funci iento |a | participando 60
'é = para el desarrollo | ejecutado el Plan PIarJ1 En formulacion formulado 80 ons 'du' ay pueslz €n funcionamiento la
> < delosy las Departamental en mesa departamental de DH y DIH _
85 ciudadanas con | Derechos Humanos No de reuniones 2 1
T
<Z,: ﬁﬁ;ﬁfgg:sy Realizadas  jornadas interinstitucionales
= ’ especiales radiales "Enlazados por la
% defensa y promocién de los DH en Narifio, en No de iomnadas realizadas 1 7
[%) coordinacion y apoyo de organizaciones de !
% DH, institucionalidad publica, cooperacion
(Lh) internacional y emisoras.
o
w : ~
& Edltadqs _manuales, _fo_I_Ieto;l Yy campanas |\, qe folletos editados 2 8
comunicativas de sensibilizacion en DH y DIH
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Formulado, gestionado y en funcionamiento
el "Proyecto de la ruta de la memoria| % de formulacion, gestion y 20 100
histérica y el Museo de la memoria de las | funcionamiento
victimas y los defensores de DH"
Organizadas y convocadas misiones
humanitarias  interinstitucionales medicas .
- . - No de misiones 2 10
Vida y Paz" en zonas de alta afectacion por
el conflicto armado
Reformulado, gestionado y fortalecido el
Observatorio Social, de DH, victimas y | No de informes emitidos 2 14
Conflicto.
Reformulado y actualizado el Plan de Accion | iy
Integral contra Minas Antipersonal de Narifio % qe _’reformulamon Y
L " . actualizacion del Plan de 50 100
con prioridad en Educacion de Riesgo (ERM) AICMA-Narifio
y Ruta de atencion a victimas de MAP
. Apoyada la accion integral Contra Minas I .
Garantl_z’ada defensa, Antipersonal en municipios afectados por No de municipios priorizados 5 o5
promocioén y MAP y acomparfiados
aplicacion del DIH en )
Narifio Gestionado y formulado el proyecto de
gestores territoriales para el apoyo de los | No de gestores 1 5
municipios afectados por MAP.
Gestionado y formulado proyectos de
diplomados, especializacion y/o maestria en | % de gestion y formulacion 20 100
DH y DIH.
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3.2 EJE ESTRATEGICO NARINO SOLIDARIO, INCLUYENTE Y GENERADOR DE OPORTUNIDADES PARA EL BUEN VIVIR
PROGRAMA 1: SALUD PARA EL BUEN VIVIR

¢+ MIRADA ESTRATEGICA

La salud es un derecho fundamental de todas las personas y determina en gran medida la calidad de vida de ellas, en concordancia con esto, el Gobierno Departamental
continuarqd avanzando en el cumplimiento de varios de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, relacionados directamente con la salud de los sectores mas vulnerables:
reduccién de las muertes materna y en menores de cinco afios, mejorar la salud sexual y reproductiva y combatir el VIH sida, el paludismo y otras enfermedades producto del
subdesarrollo y creando la Escuela de Deberes y Derechos de la Salud.

Se reconoce que el estado saludable de las personas depende de diversos factores y que hay diferencias en el estado de la salud en la poblacion por situaciones
socioecondmicas, geograficas, étnicas o de género. Por ello hay que insistir en las buenas practicas, especialmente en los componentes de promocién de la salud y la calidad
de vida, la prevencién de los riesgos, la recuperacion y superacion de los dafios, la vigilancia, gestion del conocimiento para el desarrollo operativo y funcional del Plan Nacional
de Salud Publica, adaptandolas al perfil epidemiolégico del Departamento y las condiciones sociales, politicas, econémicas, ambientales y culturales de cada subregion,
aplicando los enfoques diferenciales en todos sus procesos y servicios, en especial los enfoques étnico, de género y por ciclo de vida. De manera prioritaria se aplicard un
enfoque, particular para el departamento, con relacion a las trece subregiones, de tal manera que tanto los indicadores, como la aplicacion de todas las estrategias, programas y
proyectos respondan de manera coherente a las particularidades de cada una de ellas.

El conocimiento de que el acceso a los servicios de atencidén de salud sélo es un determinante importante, pero no el Unico, permite fortalecer el trabajo interdisciplinario, la
coordinacion interinstitucional y la participacion de las comunidades cientificas, las universidades, con el fin de fortalecer procesos de investigacion aplicada e innovacion
tecnoldgica en salud.

La atencion de los diferentes servicios, sean de promocién, prevencion o tratamiento de la enfermedad sera prestada con calidad y calidez, promoviendo que quienes acuden a
solicitarlos reciban un trato dignificante, en especial de los sectores mas vulnerables de la comunidad y el fortalecimiento de la vigilancia comunitaria.
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La activa participacion de la sociedad narifiense, la institucionalidad publica y privada, las organizaciones y gremios asociados a la salud, en la discusion de la construccién de
un nuevo modelo de salud, en el que se considere a la salud como un derecho, se dignifique y estimule a quienes trabajan en el sector, promueva la salud publica, aplique la
prevencién y preste un eficiente servicio de atencién, hara parte de la agenda del Gobierno Departamental que acompafiara el analisis, la discusion, la definicidbn de
conclusiones y la gestion de las mismas ante los organismos estatales competentes.

En el marco del enfoque de género es imperativo trabajar el tema que mas afecta la salud de las mujeres, el cancer de cerviz, estudiando la viabilidad financiera que permita la
aplicacion de la vacuna que lo evite.

Por su posicién fronteriza Narifio esta llamado a convertirse en una region lider de los servicios de salud, que le permitiria hacerse a un renglén social y econémico de grandes
perspectivas.

¢ OBJETIVO
Contribuir al mejoramiento de la salud y calidad de vida de las y los narifienses mediante acciones de inspeccion, vigilancia y control a los actores del Sistema de salud y
proteccién social, implementadas bajo los principios de intersectorialidad y complementariedad relacionadas con: aseguramiento, prestacion y desarrollo de servicios de salud,

salud publica, promocion social, prevencion, vigilancia y control de riesgos profesionales y atencion de emergencias y desastres; respetando la diferencia, la identidad cultural, la
equidad de género, promoviendo los entornos saludables, la inclusion social y el desarrollo humano sostenible.

¢ ESTRATEGIAS Y COMPROMISOS:
Se formulara el Plan Territorial de Salud teniendo como base el Plan Nacional de Salud, la investigacion epidemioldgica con enfoque diferencial por subregiones, la insercion
en el marco de sus competencias, las politicas publicas adoptadas por el Departamento, en especial las de primera infancia, infancia, adolescencia, juventud, equidad de
género y poblacion LGBTI.

Se hara un permanente esfuerzo por el fortalecimiento de la coordinacién intrasectorial e interinstitucional para implementar el Plan Departamental de Salud.

El Gobierno Departamental continuard y consolidara los procesos de fortalecimiento del Instituto Departamental de Salud con la implementacién del Modelo de Control
Interno y del Sistema de Gestion de Calidad con la estrategia de grupos efectivos de trabajo organizados alrededor del cumplimiento de metas y resultados.

En todas las acciones del sector, una prioridad ser& la subregionalizacion, esto es tener en cuenta las caracteristicas y situacion de salud de la poblacién de cada una de las
trece subregiones para dar respuesta preferente y diferenciada.
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La aplicacion de estrategias para fortalecer la Red de Servicios de Salud Fortalecimiento y de las Direcciones Locales de Salud sera prioridad en el sector.
En alianza con la Nacién y los municipios se gestionara el incremento de la cobertura del régimen subsidiado.
El fortalecimiento de la inspeccion, vigilancia y control de los recursos del Sistema General de Participaciones -SGP — y a todos los actores que participan en el sistema de
salud: municipios, EPs, IPs, promoviendo un mayor protagonismo de los usuarios y la implementacion de un sistema hospitalario publico eficiente que garantice el cabal

cumplimiento de sus obligaciones concentrara gran parte de los esfuerzos en el presente periodo de gobierno.

Se buscard de manera permanente el fortalecimiento institucional para monitoreo del cumplimiento de Objetivos de Desarrollo del Milenio y del Reglamento Sanitario
Internacional.

La vigilancia de eventos de interés en salud publica (inmunoprevenibles, malaria, VIH y TBC.) y la vigilancia y monitoreo de calidad de agua y evaluacién de resultados se
aplicaran de manera sistemética.

Se cualificard y ampliara la implementacion de programas de salud publica con enfoques diferenciales.
En este gobierno, consecuente con la concepcion que guia su accionar, se promovera la participacion y control social.

La aplicacion de los instrumentos legales para regular, vigilar y controlar la implementacion de las politicas de promocion y prevencion en salud tendra relevancia.

Se hara el maximo esfuerzo por brindar apoyo en la consolidacion y/ o construccion de Centros Hospitales subregionales en el primer niel y preparacion de éstos para el
segundo nivel.

Se aplicara de manera riguroso la vigilancia y control del proceso de eleccion de los gerentes de Hospitales.

Por la importancia del aporte de las universidades, comunidades cientificas, municipios y departamento para procesos de investigacion aplicada se gestionaran y
consolidaran alianzas con ellos.
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SUBPROGRAMAS:

PROGRAMA
ESTRATEGICO
PROGRAMA:

OBJETIVO:

SUB OBJETIVOS

PROGRAMA | ESPECIFICOS

sistema

social en salud
de la poblacion
de Narifio

a)

)

3:' Lograr

n cobertura
& universal
o aseguramiento
|_

= al

L general

= seguridad
<

04

)

V]

|

)

<

—

Gobernag'gn de
Narino

NARINO SOLIDARIO INCLUYENTE Y GESTOR DE CAPACIDADES PARA EL BUENVIVIR
SALUD PARA EL BUEN VIVIR

Contribuir al mejoramiento de la salud y calidad de vida de las y los narifienses, bajo los principios de intersectorialidad y complementariedad; respetando la
diferencia, la identidad cultural, la equidad de género y promoviendo los entornos saludables,

METAS DE RESULTADO METAS DE PRODUCTO

DESCRIPCION LINEA DE

DE LAS METAS NOMBRE BASE LINEA DE BASE META DESCRIPCION NOMBRE DEL LINEA BASE METAS 2012
DEL DEPARTAMENTAL METAS DE DEPTAL.
DE INDICADOR NACIONAL 2011 2012 - 2015 PRODUCTO INDICADOR 2011 - 2015
RESULTADO 2011
Fortalecidas las|% de DLS y EPS,
acciones de | con cumplimiento de
asistencia _tec_:nlca la aplicacién de la 100 100
para el cumplimiento | norma en los
de los procesos de |procesos de
aseguramiento. aseguramiento.
Fortalecida la
Incrementada en : L 0 . L
el 2015 la cofinanciacion 0% de asignacion de
L % de la departamental del | recursos que
afiliacion ~de  la poblacion aseguramiento en | cofinancian el 100 100
e 0, 0, 0,
poblacion del afiliada al 92,50% 85,85% 90% cumplimiento de la|aseguramiento.
departamento de vidad Vi
Narifio al SGSSS normat|v_| ad vigente
Fortalecida la|% de DLS de
SGSSS. e ; e
vigilancia, control y|municipios del
evaluacion al | Departamento de
cumphmlen_to de las | Narifio _ 100 100
competencias de las |descentralizados en
DLS de los | salud evaluadas en
municipios su capacidad de
descentralizados, no | gestion
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i,

Gobernacién de
Narino
descentralizados y|% de DLS con
descertificados, planes de
incluyendo la | mejoramiento
evaluacion de la|formulados
gestion gerencial de|% de planes de
las ese mejoramiento de
DLS con seguimiento
y control
Garantizada la|, N
autorizacion de % de autorizaciones
L de servicios de salud 79% 96%
servicios de salud de manera obortuna
para eventos no POS b
Lograda la asignacién
y distribucién del total % de reCUISOS
Contratada la de los recursos en| . . . . 100% 100%
. X distribuidos
red necesaria de % de concordancia con la
Mejorar la | manera - normatividad vigente.
; . cumplimiento
A calidad de la|anualizada para de la red de Lograda la
m 2 atencién en|la ater_wgon a la Servicios 90% 96% contratacién de la
Q< salud en el|poblacion objeto da del totalidad de la red de
z ¥ departamento |y de | cOntratada de ici i
5O de Narifio en|competencia de de Narifio publica y privada de
,i:Q el marco del|departamento de mediana y alta
ﬂ‘;’ Sistema Narifo. complejidad para la | % de red contratada 90% 96%
xR Obligatorio  de atencion  de la
au Garantia de la poblacién pobre
Calidad ~en vulnerable no afiliada,
Salud SOGCS desp'azada'
poblacion especial y
eventos no pos
Garantizada la|% de Fortalecida la| % de prestadores de
prestacion de | prestadores asistencia técnica a|servicios de salud
servicios de |de servicios 20% 80% los _prestadores de con asistencia 20% 80%
salud con | de salud servicios de salud en |técnica en el
calidad, cumpliendo el marco del SOGCS | fortalecimiento  del
seguridad y|con los con enfoque de|SOGC con enfoque
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i,

Gobernacién de
Narino
humanizacion estandares de seguridad al paciente |de  seguridad al
del servicio con | habilitacién y humanizacion . paciente y
enfoque de humanizacién
orientacion hacia
el cumplimiento
del SOGCS. PD -
Garantizada la
asistencia técnica
para la formulacién
de PAMEC con
enfoque de |Numero de IPS 5 3
acreditacion a | Acreditadas
aquellos prestadores
con cumplimiento de
estandares de
habilitacién.
Garantizada la
medicion de la
satisfaccion en los|% de satisfaccion de
- ) 80%
servicios de salud de | los usuarios
la poblacién objeto
del departamento
Realizadas las visitas
de verificacion 219 de prestadores de
prestadores de servicios de salud
servicios de salud en . 100% 100%
cumplimiento de | €N y,|5|tas de
L verificacion
condiciones de
habilitacién
Fortalecido el| % de prestadores de
seguimiento a los|salud que incumplen
prestadores_ de salud con(_J_|C|0_n,es de 50% 100%
que incumplen | habilitacion con
condiciones de | visitas de
habilitacién seguimiento.
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i,

Gobernacién de
Narino
Mejorada la
capacidad resolutiva
de la red de servicios S
. % de operativizacion
fortaleciendo la
infraestructura de la red de
Garantizada la subregional con prestadores de 100%
operatividad % de dotacigc')n tecnologia servicios  de  salud
sgstenibilidaa monitoreo ~ de conectivi,dad en ’ Ia{ por subregionales
financiera la  capacidad baja mediana
social, con uz técnico cofnple'i()j/ad PD
modeI’o de administrativa, Atenciéjn Pr.imaria en | % de
- financiera vy i .
atencién basado operativa a 10s salud, con enfoque |implementaciéon del 17% 100%
en Atencién rpestadores 90% 96% diferencial y | modelo de atencion
Primaria en pue preferente para | primaria en salud
Salud con unl|Y poblaciones % de municipios
enfoque conforman la indigenas fortalecidos con
. . i v e 0 0
diferencial y ;)ea(:a publica afrodescendientes, a | servicios de 20% 40%
preferente , en garantizar su través de la | telemedicina
forma . . sostenibilidad telemedicina,
subregionalizada (accesos remotos
gracias a tics), y el|% de convenios de
fortalecimiento de | docencia servicio 100%
niveles de acceso a |gestionados
poblacion a través de
residentes de
Fortalecer Mejorada la|% de las Fortalecida la
?tl mediante el [ inclusién y trato | poblaciones asistencia técnica, la
O desarrollo de | diferencial a las | especiales estrategia IEC y las
8 las poblaciones con visitas de IVC en
> competencias |indigenas, conocimiento municipios % de municipios
©) del IDSN la|afrocolombianas, |de rutas de 60% 80% priorizados con PSD - | fortalecidos con 80% 90%
8 participacion e |en situaciébn de | atencion para victimas PD asistencia técnica
S inclusion social | desplazamiento - | el acceso a Fortalecido el
8 que permita el | victimas, servicios y seguimiento a los
o acceso a los |discapacitados; |mecanismos procesos de atencién
servicios  de |y la participacion | para la a PSD - victimas
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salud de
grupos
poblacionales
especiales en
el
departamento
de Narifo

y control social
en el
departamento de
Narifio

defensa
deberes
derechos
salud

de

y
en

i,

Gobernacién de
Narino

mediante planes de

mejora PD

Fortalecida la

asistencia técnica e

investigacién en

participacion y control

social a los

municipios

priorizados de las 13

subregionales. PD

Fortalecido el

desarrollo de

programas y

proyectos enfocados

a la  promocion,

prevencion y

deteccion temprana 70% 90%

de diferentes

discapacidades con

prioridad en salud

publica, en los

municipios del

Departamento.

Fortalecidos los

procesos de IEC % de

aplicados  para  1a implementacion  de

implementacion  de| . 30% 60%

sistemas de salud sistemas de salud

. propios
propios de los grupos
étnicos PD
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GESTION DEL RIESGO

Gestionar y

apoyar las
acciones

intersectoriales
para la

identificacion,
mitigacion 'y
superaciéon de
las

emergencias y
desastres en

salud de
origen natural
0 antropico

Mejorada la
capacidad de las
entidades del
sector salud de
las 13
subregiones del
departamento de

Narifio en
materia de
gestién del
riesgo frente a
emergencias Yy
desastres

Porcentaje de
Municipios en
las
subregiones
con Planes de
Respuesta del
Sector Salud
formulados vy
revisados

No hay
datos

22% (14
Municipios)

80% (50
Municipios)

i,

Gobernacién de
Narino
% de DLS de Narifio
con asistencia
técnica en
formulacion de
planes de respuesta
Brindada asistencia|del sector salud
técnica a DLS, IPS y|frente a emergencias 22% 80%
ESEs con servicios |y desastres, y
de urgencias | conformacion de
habilitados; segln | grupos de evaluacion
programacion en |de dafios y analisis
formulacion de planes | de necesidades
hospitalarios de | (EDAN)
emergencias y planes | % de IPS y ESE de
de respuesta del| Narifio con
sector salud asistencia técnica en
formulacion de 0% 80%
planes de respuesta
del sector salud
frente a emergencias
y desastres
% de entidades
responsables de
Garantizada la | pago con evaluacion
poordlnacu_)n y apoyo en la 0% 100%
intersectorial para la | operacion del
respuesta del sector | sistema de
salud en todos los |referencia y contra
casos de | referencia
emergencias Y% de municipios
desastres que 10| priorizados con
requieran capacitacion de sus 22% 80%
IPS y DLS en temas
de misién medica
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i,

Gobernagign de
Narino
% de casos de
emergencia y
desastres con
coordinacion de la 100% 100%
respuesta del sector
salud a través de
CRUE
Ejecutado la totalidad
gSerlgiiépr)]royectos d‘; % de cump_limiento
¢ L de la capacidad de 100% 100%
ortalecimiento -
LT gestion del CRUE
institucional del
CRUE
Fortalecer las Reduc_ida la Tasa de _
. Mortalidad por | Tasa de Mortalidad
acciones Enfermedad Diarreica | por EDA * 100.000 3,66 2,66
|ndI|V|d_uaIes dy Aguda (EDA) en|menores de 5 afios
g co ectwg’s € menores de 5 afios
g S:Z\%?g%;’ Mantenida dIa Tasa idad de 24.99 'I\?Aeducl:.igadla Tasa de . e idad
o N tasa e | mortalida iy ortalidal por | Tasa de ortalida
E m|t|gaC|c_)p Y mortalidad en | menores 5 (F 20,34 20,34 Infeccion Respiratoria | por IRA * 100.000 13,43 9,85
a superacion de menores de 5|afios x 1.000 CONPES Aguda (IRA) en|menores de 5 afios
) los riesgos | _ » ; - 140) ~
3 . afios PD nacidos vivos menores de 5 afios
5) para mejorar el Mantenida y .
estado de fortalecida a % de municipios con
salud de Ila estratedia de ejecucion de la 100 100
poblacion atenci(’)% a la infancia estrategia AlIEPI-
Narifiense,. (AIEPI-IAMI) IAMI
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i,

Gobernagign de
Narino
Tasa de Aumentadas las
Reducida la tasa . 20.13 coberturas de .
. mortalidad en ; - BCG: 68
de mortalidad en (F: vacunacion en los|% de coberturas de )
menores de 1 40,56 36,4 s . DPT: 68.23 95
menores de 1| . CONPES biolégicos del PAI al|vacunacion )
~ afo x 1.000 . TV:71.68
afio PD . . 140) 95% por anualidad,
nacidos vivos "
(coberturas éticas)
Reducida la
proporcién de recién|% de bajo peso al 8.7 8
Fortalecer las nacidos con Bajo | nacer '
acciones Peso al Nacer
individuales 'y
< colectivas de Reducida la Tasa de Tasa de incidencia
®) promocion, Tasa de Incidencia de Sifilis de Sifil tacional 8,36 6,36
B prevencion, Reducida la tasa . 20.13 Gestacional € Sitlis gestaciona
A . mortalidad en ]
) mitigacion  y|de mortalidad en (F:
o o, menores de 1 40,56 36,4
a superacion de |menores de 1| _. CONPES
- ~ afo x 1.000 ducida | d de incid .
2 los riesgos | afio PD nacidos Vivos 140) Reducida la Tasa de|Tasa de incidencia
< para mejorar el Incidencia de Sifilis | de Sifilis congénita * 3,38 2
i estado de Congénita 1000 nacidos vivos
salud de la
pob_lacu’)n Mantenida la Medi de d .
Narifiense,. Duracién de lactancia | ¥ co'ana de duracion
X de lactancia materna 4,1 4,2
materna exclusiva (en .
exclusiva
meses)
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i,

Gobernacién de
Narino
Incrementado el . .
orcentaje de nacidos % de nacidos vivos
\F/)ivos cc:n 4 o mas|con 4 0 mas 77,2 83.8
controles prenatales controles prenatales
Mantenida la
proporcion de | % de parto
atencion institucional | institucional 9.9 95.9
del parto
4 Mantenida la .
Reducida la ﬁ%??arl]idad de 72.88 proporcion de % dg Iéaltlencmn
razén de| terna  x (F: 11251 72 88 atencién institucional | "Stcional de partol 96,3 96.3
mortalidad 100.000 CONPES ’ ’ del parto por personal | PO persona
materna dos Vi 140) calificado calificado
nacidos vivos
Recuida i tasa ge| (52 Fecunis
fecundidad giobal &0 115 a 49  aiios 2,69 2.35
aﬁ(is (nGmero de hijos por
mujer)
Reducido el
Porcentaje de|% de gestantes
mujeres de 15 a 19 | adolescentes 218 15
afios que han sido|(menores de 20 '
madres o estan en|afios)
embarazo
Fortalecer las | Reducida la | RazON de 72.88 Mantenida la letalidad | o~ 4o |etalidad
g acciones raz6n de mortalidad (F: materna sobre el total materna (Numero de
B individuales Y| mortalidad rlnoa(t)teorgg *| CONPES 112,51 72,88 (I\j/leorbilid;gSOSMatergZ muertes maternas /| 08823 0.8-8,23
) colectivas  de | materna ; : 140) MME por 100)
a promocion, nacidos vivos Extrema
g prevencion, Reducido el | % de Vigilado el Estado|% de los municipios
| mitigacion  y | porcentaje de | desnutricion Nutricional en los 64 | del Departamento
< 9 N 7 10 6 L o 100 100
n superacion de | desnutricion global en municipios del | que vigilan el estado
los riesgos | GLOBAL en | menores de 5 Departamento con la | nutricional con los
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i,

Gobernacién de
Narino
para mejorar el | menores de 5|afios metodologia de los |nuevos patrones de
estado de | afios Nuevos Patrones | la OMS
salud de la OMS
poblacion
Harnense. Fortalecidos los % de municipios con
Planes de SAN en los ejecuc_|én de Plan de
ejes de consumo, Slggundaq
aprovechamiento A"””.ef‘ta“a Y
biolbaico v calidad e Nutricional en ejes 100 100
. 9 y de consumo,
inocuidad en los 64 hami
Municipios del | 2Provec amlen_to
Departamento biolégico y calidad e
P inocuidad
Fortalecida la % de municipios con
Vigilancia y control al | °. . ; P
L vigilancia al
suministro de suministro de
vitamina A, Hierro y| " : Sin Dato 100
Zine a toda I mmronutnt(ajntes para
poblacién menor de 5 gleer:]?]r(aAleP(T 5 anos
afios segun AIEPI 9
% de mujeres de 15
For;alecer las Incrementada a 69, afios  con
acciones cobertura de citologia C|t0|_og|a Ce_rwco
|nd|V|d_uaIes y Cérvico  uterina  en Uterina realizada 65 90
< colectivas de Tasa de muieres de 15 a 69 sobre el total de
) promocion, Reducida la tasa . ) mujeres
4 s . mortalidad por afios
o prevencion, de mortalidad cancer de programadas  para
2 mitigacion  y|por cancer de . toma de citologia
o S ; cuello uterino 8,5 9,86 8.5 5 -
a superacion de | cuello uterino en : 0% de laboratorios de
) . X 100.000 Mantenida la| . .
o] los riesgos | mujeres de 10 a . - ; citologia con
| : ~ mujeres de 10 Vigilancia a la| . ;
< para mejorar el | 54 afios ~ . vigilancia a la
0 a 54 afos Calidad en la toma, .
estado de lectura o calidad en la toma, 100 100
salud de la interoretaciéon de la lectura e
poblacion CitoI[c)) ia Cérvico interpretacion de la
Narifiense. Uterin?a\ Citologia Cérvico
Uterina
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i,

Gobernacién de
Narino
Reducida la
; Transmision Vertical |% de Transmision
Mantenida la - :
prevalencia  de Tasa de (Madre - Hijo) de|Vertical de VIH/SIDA 9.09 0
prevalencia de 0,57 VIH/SIDA
VIH/SIDA en
poblacién de 15 VIH/SIDA en | (F:CONPES 0,091 0,091
2 49 afios de|Poblacion de 140) ﬁ‘:&?&t;da dlg % de cobertura de
edad 15 a 49 afios T . tratamiento 80 86
ratamiento ) X
: . Antiretroviral
Antiretroviral
Reducida la|Tasa de Incidencia
Incidencia de Malaria |de Malaria (Indice 94 6.36
(en los 10 municipios | Parasitario Anual) * ' '
Ndmero de de la Costa Pacifica) | 1000 habitantes
Reducida la
Mortalidad  por ﬁastosl_ dad Pde 53 casos 1 caso 0 casos
Malaria olra_| ad For Garantizado
Malaria tratamiento de |% de personas con
malaria de gcuerdo diagndstico que Sin Dato 100
con las guias de|acceden al
atencion para malaria | tratamiento
vigentes
Mantenida la Ndmero de Porcentaje de
Mortalidad or | €asS0s de 0 0 0 Mantenida la | muertes sobre el 0 0
Dengue POT! Mortalidad por Letalidad por Dengue |total de casos de
9 Dengue dengue
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SALUD PUBLICA

Fortalecer las
acciones
individuales 'y
colectivas de
promocion,
prevencion,
mitigacion  y
superaciéon de

los riesgos
para mejorar el
estado de
salud de Ila
poblacién
Narifiense.

i,

Gobernagign de
Narino
Manter_w[da la % de deteccion de
i deteccion de sintométicos 96 96
Mantgrnda a sintomaticos respiratorios
curacion de % de casos de respiratorios P
casos de Tuberculosis
tuberculosis 75.5 87.8 87.8
pulmonar con
pulmonar con L
baciloscopia curacion .
lloscop Tasa de curacion de
positiva Garantizado el{casos de TBC 878 878
tratamiento DOTS pulmonar con ' '
basiloscopia positiva
Mantenida la
proporcion de | % de municipios con
municipios con | vigilancia a la
vigilancia a la | ejecucion del Modelo
. . e 100 100
Reducida la ejecucion del Modelo | Departamental de
Tasa de | T2 d‘i Departamental  de | Atencién Primaria en
Suicidios a 4,0 x Suicidios 4.03 4,82 3,82 Atencion Primaria en | Salud Mental
100.000 100:000 Salud Mental
: habitantes
habitantes
Mantenida la | % de municipios con
vigilancia a _Ia wgﬂangg_del mten:[o 100 100
conducta suicida | de suicidio a través
(Intento de Suicidio) |de SIVIGILA
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SALUD PUBLICA

Fortalecer las
acciones
individuales 'y
colectivas de
promocion,
prevencion,
mitigacion 'y
superaciéon de

los riesgos
para mejorar el
estado de
salud de la
poblacion
Narifiense.

i,

Gobernagign de
Narino
Garantizada la % de municipios con
Vigilancia a la V|g|IanC|a. a la
atencién brindada a adherencia  a los
las victimas de protocolos” y rutas .
violencia intrafamiliar de atencion en Sin Dato 100
Aumentada la maltrato  infantil violencia
atencion en Zegt’m protocolos y intrafamiliar, maltrato
Proporcién de Iy infantil y violencia
SaIL_Jd Mental a pacientes rutas de atencion basada en género
\F/JI% (i;;r;[gs de victimas de
. ) violencia que Sin Dato 100
violencia reciben
intrafamiliar, atencié6n  en
\Tﬂgr?é?a'rggggég Salud Mental % de municipios con
en género Garar]tlzaq,a la | vigilancia sobre las
coordinacion acciones
intersectorial para la |intersectoriales para Sin Dato 100
prevencion del abuso [la prevencion del
sexual contra nifos, | abuso sexual contra
nifias y adolescentes. | nifios, nifias y
adolescentes
Redumd{:l la % de adultos Aumentad_a la Prevalencia (%) de
proporcion de de 18 a 64 prevalencia de actividad  fisica  en Mantener por
sobrepeso en afios con 34,6 36,6 34,6 actividad fisica en adultos de 18 a 64 66.1 encima del
adultos de 18 a adultos de 18 a 64| . 66.1%
sobrepeso afios

64 afos

afos
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Gobernagign de
Narino
Edad promedio de|Edad promedio de
inicio del consumo de |inicio del consumo
cigarrillos en|de cigarrillo en 14,7 15,7
poblacién menor de | poblacién menor de
18 afios aumentada | 18 afios
Fortalecer las Er%%%crggn dlg % de adultos Mantenida la | % de municipios con
ACCiONes sobrepeso en dg 18 a 64 34.6 36.6 34.6 promocion de qguias | asistencia técnica 100 100
oL afios con alimentarias para la|sobre guias
individuales y adultos de 18 a .. L . .
: ~ sobrepeso poblacién narifiense. |alimentarias
< colectivas de | 64 afos
O] promocion,
D prevencion,
E mitigacion y
g E)usperamrpens (cj)(se Disminuida la (P"/re)valencIa de HTA: 4,1 % de municipios con
&l ara me'lora% ol prevalencia de Hio ertension HTA: 8.8 HTA: 4,21 DM: DM: 0.51 Implementado el I\/(I)odelo P de
%) 2stado ] de hipertension ArItDeriaI DM: 3.2 0.57 OBES: 0,25 OBES: 0.2 | modelo de revencion ara
arterial, diabetes | . ’ OBES: 32.3 (Calculos sobre | (Proyecciones | prevencion de | P P 0 100
salud de la . Diabetes y - enfermedades
. y obesidad en . (18 a54 poblacion de 15 a sobre enfermedades P
poblacion Obesidad en ~ ~ . e cronicas
Narifiense menores de 40 menores  de afos) 69 afios) poblacion de | crénicas imolementado
' afos 40 afios 16 a 69 afios) P




i,

Gobernacién de
Narino
% de
municipios
Mantenida la | vigilados Aumentada la
proporcion de | desde el cobertura de la|% de cobertura de
municipios  con | departamento 100 100 100 vigilancia de calidad vig!lancia de la 99.5 100
IVC en el|en el de agua en | calidad del agua en
componente de | componente municipios categoria | municipios 4,5y 6
Salud Ambiental |de Vigilancia 45y6 (PD)
de la Salud
Ambiental
Mantenida la | Incidencia de casos
Incidencia de Casos|de Rabia Humana * 0 0
Fortalecer las de Rabia Humana 1,000 habitantes
acciones
individuales 'y % de
< colectivas de municipios
O] promocion, Mantenida la | vigilados Fortalecido el recurso
B prevencion, proporcion de | desde el humano para cumplir
) mitigacion municipios  con | departamento con competencia de|% de recurso
g supgracién d)e/ IvC P en el enp el 100 100 100 vigilancia y control en | humano capacitado 100 100
2 los riesgos | componente de | componente salud ambiental (PD
< para mejorar el | Salud Ambiental |de Vigilancia PRIMERO)
i estado de de la Salud
salud de Ila Ambiental .
poblacion Fortalecida 21 96 de municipios con
Narifiense. estrategia entorno conformacion de
saludables para| & e 54 100
X . omités de Entornos
mejorar calidad de Saludables
vida (PD)
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% de Subregiones
con estudios de 0 80
Aumentada Y | carga de enfermedad
fortalecida la
Investigacion en
salud para brindar
. Modelo ewdgnua: . % de municipios
Fortalecida la | Departamental Realizado estudio de .
estion del plan|de Gestién en carga de enfermedad notificando _eventos 100 100
g Pl L Sin Dato Sin Dato 100 9 . de salud publica al
de salud publica | Salud Publica por regiones. | g,v/|GILA
departamental disefiado e SIVIGILA fortalecido.
implementado Documentacion y
sistematizacion de
experiencias exitosas o ) )
y buenas practicas en | % de experiencias
salud pablica exitosas de salud 0 80
publicas
documentadas
Fortalecer las
acclones Fortalecida en
< individuales  y subregiones la
®) colectivas de Modelo ) L % de subregiones
5 - . articulacion
o promocion, Fortalecida la | Departamental Modelo de |. . con procesos de
) ! i s it intersectorial 'y la . it
prevencion, gestién del plan |de Gestion en . . gestién - articulacion :
o N . - Sin Dato Sin Dato 2 cooperacion Sin Dato 100
a mitigacion  y|de salud publica | Salud Publica disefiado e internacional en documentados frente
3 superacion de | departamental disefiado e implementado roaramas prioritarios | & programas
< los riesgos implementado programas p prioritarios
) : innegociables y de
para mejorar el o f
estado de atencion preferente.
salud de Ila
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poblacion Fortalecida en|% de subregiones
Narifiense. subregiones con procesos de
vigilancia y control a|vigilancia y control
modelos de atencion, | documentados frente .
o o Sin Dato 100
indicadores a indicadores
trazadores, no | trazadores, no
tolerables y | tolerables y
centinelas centinelas
Estructurado plan de
intervenciones
colectivas por % de subregiones
subregiones para | con PIC formulado y Sin Dato 100
fortalecer ejecutado
movilizacion y
cohesion social.
Identificar y Garantizada la
0 mitigar los 100 (64 caracterizacion de las
- riesgos Mejoradas las | % de municipios | condiciones de salud | % de municipios con 75 (48
8 <Z’: laborales  de | condiciones de | municipios 75 (48 municipios con 3 y laboral en | caracterizacion  de MURICIDIOS 100 (64
OO0 los salud laboral en|con Sin Dato con panorama de panoramas | actividades riesgos laborales de con u?wa MURICIDIOS
ﬂ & trabajadores la poblacion | Panoramas de riesgo identificado e de riesgo ocupacionales de |las ocupaciones de oCUDACION con unpao
E% informales del |trabajadora del | Riesgos intervenido) identificados | mayor vulnerabilidad | mayor vulnerabilidad caracferizada)
x Departamento |sector informal | Intervenidos e con énfasis en | del sector informal
o de Narifio, intervenidos) | mineria.
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inspeccion,
vigilancia y
control del

accidente del
trabajo

Garantizada la
intersectorialidad a
través de los comités
seccional de salud
ocupacional, comité
de politica social y
comité de
erradicacion de
trabajo infantil.

% de municipios con
Comités locales de
salud ocupacional
activos % de
municipios con
intervenciones desde
salud en Comité de
politica social - ETI
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*comité SSO | *comité SSO
activo, activo,

*2 comités *5 comités
Locales de Locales de
Salud Salud
Ocupacional | Ocupacional
activos activos
*44 *64
municipios municipios
con con
intervenciones | intervenciones
en Comité de | en Comité de
Politica Social | Politica Social
y ETI y ETI
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PROGRAMA 2: SER NARINENSE
¢ MIRADA ESTRATEGICA

La complejidad del Departamento, demanda de la educacion basica, técnica, tecnoldgica y profesional una seria reflexion del quehacer académico frente a las expectativas de
equidad y mejoramiento de la calidad de vida del pueblo narifiense, en especial de los y las jovenes, quienes deben volver a considerar que la educacién es el medio més
adecuado para su desarrollo, correspondiéndole a los directivos docentes, docentes, padres y madres de familia, como a las autoridades municipales y departamental una
enorme responsabilidad social que genere por razones éticas la relevancia del tema.

La academia no puede sustraerse de su importante papel para contrarrestar los desequilibrios sociales y lograr superarlos. Su compromiso debera trascender el lindero
institucional para trasegar por los recénditos espacios en los que se desenvuelve la vida de miles de nifios, nifias, adolescentes, jévenes y adultos que la exhortan a cumplir sus
funciones al servicio de la comunidad, en especial a construir una educacién que contribuya a transformar las dificiles condiciones de pobreza, intolerancia, violencia,
insolidaridad, indiferencia e ilegalidad que se han agudizado en Narifio.

Sera la creacion de un Sistema de Educacion Regional Narifiense - SER NARINENSE - que integre a la educacion inicial hasta la profesional y que desarrolle preceptos éticos y
estéticos el que guie la formacion de la poblacion, para que los hombres y mujeres narifienses se integren en forma amigable al mundo del conocimiento diverso e intercultural,
en el que se responda por los requerimientos de una educacion pertinente con lo cultural, lo social, lo ambiental y lo productivo y en el que se innove, se cree y recree formas y
métodos de aprendizaje flexibles, modernos, contextualizados y diferenciales.

En especial y en consideracion a la ruralidad de la poblacion en el Departamento, se fortaleceran los programas de educacion rural, pretendiendo que la educacién en este
sector sirva de puente entre las inmensas potencialidades naturales que ofrece nuestro campo, lo saberes ancestrales y la enorme capacidad de los campesinos y las
campesinas para enfrentar las adversidades que se han presentado por efectos del cambio climatico, el conflicto armado y la recurrente pobreza que en especial afecta a esta
poblacion.

El - SER NARINENSE- tendra en cuenta el fortalecimiento de los espacios de participacion y democratizacion al interior de los establecimientos educativos y los procesos de
educacién propia de los pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes, basados en la cultura, usos y costumbres, pero contemplando la interculturalidad y la armonizacién
con los conocimientos construidos por la humanidad.

Se acentuaran los propésitos en la educacion inicial, promoviendo en asocio con el gobierno nacional la atencién integral a la primera infancia, a través de la estrategia de
“Cero a Siempre” mediante la cual se pretende proveer servicios integrados de alta calidad para los nifios, en coordinacion con esfuerzos publicos y privados en las areas de
educacion, salud, nutricién y proteccién social.
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Igualmente se enfatizara en el fortalecimiento de una formacion técnica para quienes no ingresan a la profesionalizacién, dinamizando la metodologia de ciclos propedéuticos y
la articulacion con el SENA vy las instituciones de formacién para el desarrollo humano y el trabajo. Con la Universidad de Narifio, en especial y otras Centros Universitarios se
convendran alianzas en asocio con los alcaldes para desarrollar programas pertinentes en las diferentes subregiones del Departamento, lo mismo que con el SENA.

Por equidad se continuara con los procesos de alfabetizacion, etnoeducacion, educacioén inclusiva, para adultos y jévenes en extra-edad, que incluya componentes productivos.
Se adoptaran modelos exitosos de apoyo a estudiantes con dificiles condiciones econdémicas, que siendo talentosos quieran continuar sus estudios y aportando al desarrollo
cognitivo del Departamento.

También tendran prioridad dado los niveles de agudizacion del conflicto armado y otras formas de violencia que se ha alcanzado en el territorio, los procesos pedagdgicos, que
integren a estudiantes, profesores, madres, padres y cuidadores, en la formacidn de valores para la convivencia, el ejercicio de la ciudadania, la tolerancia y la inclusion social.
Los que propongan superar las diferentes formas de discriminacion que subsisten frente a la mujer, los indigenas, los afros, las personas con discapacidad y la poblacion LGTBI,
gque atiendan la educacion en emergencia y en situaciones de riesgo con enfoque de prevencién y proteccién y los que permitan el acceso, la permanencia y la calidad de la
educacién de nifios, nifias, adolescentes y jévenes victimas.

Se consolidardn procesos de formacion y estimulos a docentes, con quienes, a nivel individual y con la organizacion sindical que los representa, se mantendra una relacion de
mutuo respeto, basada en el reconocimiento de sus derechos y en el pleno compromiso de cumplimiento de sus responsabilidades con los y las estudiantes y con la comunidad.

La presencia directa del Gobernador en el Consejo Superior de la Universidad de Narifio y el SENA, sera una demostracion del interés y la voluntad politica por acercar la
Universidad a los procesos de desarrollo de la region.

¢+ OBJETIVO

Concebir y desarrollar una educacién de calidad al servicio de la vida, la paz, la convivencia y el trabajo, pertinente con el contexto cultural, social, productivo y social.
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¢ ESTRATEGIAS Y COMPROMISOS:

Se asumira en las politicas, planes, programas y estrategias del sector educativo, un claro y efectivo enfoque de trabajo por subregiones, procurando responder a las
particularidades de cada una de ellas, de igual manera se asumiran con maxima responsabilidad los compromisos pactados con pueblos indigenas y comunidades afro
narifienses en el tema educativo.

Se fortalecerd la coordinacion interinstitucional para afectar los factores asociados a un buen aprendizaje, como la nutricion, las condiciones socioecondmicas de las familias y el
saneamiento bésico.

La implementacién del Plan Integral de educacion con calidad y pertinencia para la region pacifica con énfasis en las comunidades indigenas y afrodescendientes tendra una alta
prioridad en el Gobierno Departamental.

Se trabajara por fortalecimiento de la educacion publica basica, descartando modalidades de concesiones educativas.

Se concentraran esfuerzos buscando y consolidando la vinculacion y articulacion a los procesos educativos, de los gremios, las organizaciones sociales y la comunidad en su
conjunto.

Se realizara la promocion de concursos y convocatorias transparentes para ocupar cargos en el sector educativo, se facilitard el fortalecimiento del liderazgo de los directivos
docentes y se promoveran programasy Centros de formacion docente e investigacion pedagogica.

El fortalecimiento de las instancias de participacion de la comunidad educativa y las veedurias ciudadanas de educacion sera un compromiso del Gobierno.

Se apoyara el fortalecimiento de la educacion superior publica, garantizando el pago de las deudas pendientes con la Universidad de Narifio y las transferencias que establece la
Ley 30 de 1993.

Se buscaran estrategias para ampliacién de coberturas en los diferentes niveles de la educacion, con especial énfasis en educacion superior.
Se continuaran y fortaleceran los procesos encaminados al mejoramiento de la calidad en la educacion en los que Narifio ha avanzado en los ultimos afios.

Una prioridad para mejorar la educacion en Narifio sera la elaboracion y gestion de proyectos de mejoramiento de infraestructura fisica y dotacién de los establecimientos
educativos, en conjunto con establecimientos educativos, municipios, cabildos y concejos municipales. .
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Se liderara ante el Gobierno Nacional en asocio con los parlamentarios, la ampliacion de tipologias que se reconocen por el Ministerio de Educacion, teniendo en cuenta las

caracteristicas de ruralidad y de frontera.

La promocion y fortalecimiento de los gobiernos escolares, las escuelas de familia y de las juntas de padres y madres, el fortalecimiento de la supervision y el control de la
prestacion del servicio educativo, la implementacion de modelos flexibles de aprendizaje y de las nuevas tecnologias de informacién y comunicacion y el fortalecimiento de la

institucionalidad educativa estaran dentro de las prioridades.

4 SUBPROGRAMAS:

EJE ESTRATEGICO
PROGRAMA:
OBJETIVO:

S.E.R. NARINENSE

METAS DE RESULTADO

SUB OBJETIVOS

escolar 79.27%

calidad.

con | Basica primaria, Basica

secundaria y Media

T Y e DESCRIPCION DE LAS NOMBRE DEL LINEA DE LINEA DE BASE
LSS (B3 INDICADOR Eat DEPARTAMENTAL
RESULTADO NACIONAL
Transicion. Transicion
90.77%. 69.09% ’
< . Primania: XX | primaria: 111.36%
e Promover el | Ampliada la cobertura | Tasa de cobertura bruta | Secundaria: % Secundaria:
E acceso y la|bruta y neta en los XX 64.40% ’
o permanencia niveles preescolar, Media al Media al 45.18%
e}
O
O

META
DEPARTAMENTAL
2012 - 2015

Transicién: 81%.
Primaria: 112%
Secundaria: 75%
Media al 55%

NARINO SOLIDARIO INCLUYENTE Y GEST OR DE CAPACIDADES PARA EL BUEN VIVIR

DESCRIPCION METAS
DE PRODUCTO

Implementado un
Programa  integral de
mejoramiento de

Infraestructura Educativa

Garantizar el derecho fundamental a la educacion publica que permitan mejorar la cobertura, eficiencia, calidad y pertinencia educativa en el Departamento de Narifio

METAS DE PRODUCTO

META
DEPARTAMENTAL
2012 - 2015

NOMBRE DEL
INDICADOR

LINEA BASE
DEPARTAMENTAL

% de
implementacion
del programa

ND 50%

Transicion .
41.06%.
Primaria: 75.78%
Secundaria:

Tasa de cobertura neta

Transicién . 45.00%
Primaria: 80.00%.
Secundaria:
50.00%

Cubierto el 50% de
estudiantes con
necesidades de transporte
escolar

% De estudiantes
con transporte
escolar

9% 50%

160




i,

Gobernacién de
Narino
44.16% Media al 25.00% | Implementado el Plan de % de
. o o
Media al 22.98% Educacion Rural parawel implementacion 24% 20%
Departamento de Narifio del Plan
(PER)
Implementado un proyecto | % de
de Infraestructura | implementacion 43% 70%
Tecnoldgica del proyecto
Ampliada la cobertura de o o
alimentacion escolar Tasa de cobertura 83% 90%
Disminuida la tasa de In(;glrz?:grt]ac?; el estu;i;g % de
desercion escolar inter | Tasa de desercion 4,27% 2% georel | ? implementacion 0 100%
anual optimizar a oferta del estudio
educativa.
Implementados cinco | No. De censos
Reducida la tasa de censos zonales de | zonales 0 5
analfabetismo alfabetizacion implementados
i 0, 0,
(personas de 15 a 24 Tasa de analfabetismos 11,12% 5% Implementado el programa | % de
afos) "Narifio mejor es posible | implementacion 0 40%
sin analfabetismo" del Programa
gt;gggos 23Lcativ?)l Implementado un Plan de
Atencién Educativa para | % de
=~ . : ic adolescentes que ingresan | implementacion ()
e L | M, A0e5cee® o coescer e :
sistema q 9 de al sistema de | del Plan
responsabilidad penal responsabilidad penal
No. De E.E. con
o Implementadas actividades | actividades de
gsszzg;ga la tasa de Tasa de repeticion 2,30% 1% de superaciéon académica | superacion ND 300
P en E.E. académica
implementadas
Implementar Implementado el Plan de | % de
>_g acgmpaﬁar ’ y Formaciéon Docente de la | implementacion ND 40%
9( E evaluar procesos Increlrwgntadcc')s b % b b Grado 5: 58.4 Grado 5: 63 SED Narifio def Plan
Sz educativos  que rSeAs;EaROS | e prge a; 0 g pr5ue 9as saber Implementado el proyecto | % de LE. con el
zE permitan mejorar | o en los grados > grados >y Grado 9: 59 Grado 9: 64 pedagdgico alternativo | proyecto
Ow la calidad | Y promovido por el CEID de | pedagdgico 0 30%
o educativa SIMANA en Instituciones | alternativo
Educativas implementado
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Muy superior: 0% Muy superior: 2%
Incrementados los Superior: 8,7% Superior: 12% Implementado un Plan
niveles de ruebas % de IE. segun Nivel Alto 29,1% Alto 36% Intg ral de mejoramiento % de
TorES o P8 | ICFES en el Medio: 35,7% Medio: 40% o i erier™ | implementacion 0 100%
D Departamento Bajo: 19,1% Bajo: 10% D de Narifi del Plan
epartamento Inferior: 7% Inferior: 0% el Departamento de Narifio
Muy inferior 0,4% Muy inferior: 0%
Aprobada y en ejecucién la
o Politica Pdblica | % de ejecucion de o
Lmug:g:emgﬂi)gﬁgg:sz etnoeducativa para | la politica ND 40%
para poblaciones | % de implementacion ND 40% poblacion Indlger?a —
indigenas y Aprp_bada y en ejecucion la . _ 3
afrodescendientes Politica ' Pdblica | % de’(_-:‘jecuuon de ND 40%
etnoeducativa para | la politica
poblacion Afrodescendiente
Construidos e
Implementados los Planes |%. De IE. con
de Vida Institucionales | PVIC 0 50%
Comunitarios en el 50% de | implementados
las Instituciones Educativas
Implementada la modalidad | % De I.E. con
tef:nl_ca en I.E. _con modalidad te(’:n!ca 29% 40%
prioridad en areas | y/lo tecnoldgica
relacionadas con el Agro implementada
No. De ILE. con
Resignificado proyecto
pertinentemente el 50% , pedagdgico
. No. De PEI's
?nestitucionzlgléducativgg resignificados 0 106 gg;s(;/;;sggpa;a :2 45 &
en el Departamento de pertinentemente educacion en
Narifio derechos humanos
Implementados implementado
pieme Y No. De ILE. con
fortalecidos los proyectos
pedagogicos transversales proyec}o_
" | pedagogico 30 100
transversal de
Escuela de Familia
No. De ILE. con
proyecto
pedagogico 130 212
transversal en
medio ambiente

162




i,

Gobernacién de
Narino
(PRAES)
No. De LE. con
proyecto
pedagogico
transversal 4 20
Proteccion de la
Nifiez (PPN)
No. De ILE. con
proyecto
pedagogico
transversal en 106 212
PESCC
(educacion Sexual)
No. De ILE. con
proyecto
pedagogico
transversal para el ND &
estudio del
Bicentenario
No. De ILE. con
proyecto
pedagdgico
transversal para la 10 30
recreacion, el
deporte y el uso
del tiempo libre
No. De
Implementada la Catedra | subregiones con el
Narifio en subregiones del | proyecto de 0 7
Departamento de Narifio Cétedra Narifio
implementado
No. De municipios
Implementados los circulos con el proyecto de
s . Circulos
municipales de calidad y municipales de 32 61
pertinencia en los lidad
municipios no certificados calidad y
pertinencia
implementado
Implementado un sistema | % de
departamental para la | implementacion 0 40%
Investigacion Educativa del sistema
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Ampliada la cobertura Implementado el programa \l;lig;:ulil):dorgunlmploeﬁ
educativa a la poplamon N_u~mero de; Nifios vy 2159 3.000 de educacion '|n'c|'u5|va en programa de 50 61
con necesidades | Nifias atendidos los municipios  no -
. ; . educacion
educativas especiales certificados . -
inclusiva
Implementados los Planes |% De I.E. con
de Gestién Integral del | Planes de Gestion ND 30%
. Riesgo en instituciones | Integral del Riesgo °
Ampliada la cobertura y educativas implementados
educativa a la poblaciéon | % de atencion a la
. ) L . L 100% No. De E.E. que
en situacion de | poblacién en situacion B Implementados  modelos | _.: i
. ; (7.904 atendidos, 100% L : atienden poblacion
conflicto, de emergencia ylo SIMAT) pedagdgicos flexibles 'y en  situacion de
desplazamiento y | victima de conflicto pertinentes a las b
; S : ) desplazamiento ND 50
emergencia condiciones y situaciones
L . .| con modelos
de la poblacion en situacion pedagbgicos
de desplazamiento implementados
Implementado un programa
de estimulos para el No De
acceso a la educacion Est.udiantes con
técnica y superior a los estimulos para el
mejores estudiantes de los 20CES0 F; la 1.832 2.000
municipios 'y resguardos L -
indigenas y de educac!on técnica
comunidades y superior
afrodescendientes
Formulado e implementado
Incrementada la un proyecto para la No. De
. i . financiacion de  becas .
articulacion de la | No. de I.E. articuladas a o ) Estudiantes  con
o . " P estudiantiles a mejores ND 10
educacion media con la | la educacién técnica, 51 74 di de Instituci becas para
técnica, tecnolégica y/o | tecnolégica y superior estudiantes de Instituciones educacion superior
su erio’r ’ Educativas para cursar
P ’ carreras universitarias
Apoyado el funcionamiento ch?ﬁ De SUbZSgsg
de las sub sedes de la P
Universidad de Narifio y del economico ylo en ND 10
Pacifico eéspecie  para
funcionamiento
Apoyada la gestion para la No. De CERES
construccién de 2 nuevos coﬁstruidos
Centros Educativos apovados  por l; 6 8
Regionales de Educacion G%byernaciér?
Superior CERES
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Cualificado el personal | No. De Directores
directivo y administrativo en | Docentes y
e s . 424 424
procesos de eficiencia y | Administrativos
gestion integral educativa cualificados
Fortalecido el proyecto de | % de
reorganizacion de | implementacién 0 100%
Establecimientos del proyecto de
Educativos reorganizacion
Apoyados los planes de | No. De municipios
mejoramiento institucional | con 0 36
PMI en municipios no | acompafiamiento a
certificados los PMI
No. De ILE. con
ampliacién de
Gestionada la ampliacion y m;zestruc&:}:ga des ND 10
el mejoramiento de Rdministrativas
infraestructura a Unidades
Instituciones Educativas Administrativas de  las No. De LE
fortalecidas No. De L.E. intervenidas 212 Instituciones Educativas m?a}ora;ierlltc; ng
administrativamente -
Unidades ND 20
Administrativas
% De gobiernos
escolares con 0 50%
procesos de
fortalecimiento
Fortalecidas las Juntas de
Padres, Consejos | % De Consejos
Estudiantiles y Gobiernos | Estudiantiles con o
0 50%
Escolares en las | procesos de
Instituciones Educativas fortalecimiento
% De Juntas de
Padres con 0 50%
procesos de
fortalecimiento
Implementado un proyecto | % de
para la dignificacion de la | implementacion 0 100%
labor docente del proyecto
Fortalecido el proceso Implementado un proyecto
N, No. De procesos i % de
de modermza_glon de la certificados con Gestion 5 de fo_rmac!on al personal implementacion 0 100%
SED Narifio en . administrativo de la SED
: de Calidad Icontec R del proyecto
concordancia con el Narifio, nivel central
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SGC Promovidos concursos y|% de concursos
convocatorias reconomdos_ por su 100% 100%
transparentes para ocupar | transparencia a
cargos educativos través de la CNSC
Formulado e
m_]plementado _eI % de implementacion
Sistema Educativo del provecto 0 100%
Regional Narifiense - proy
SER Narifiense

PROGRAMA 3: VIVIENDA DIGNA

* MIRADA ESTRATEGICA:

El Comité de Derechos Urbanos de Naciones Unidas, asigna la posesion de una vivienda digna y adecuada como el derecho a vivir en “seguridad, paz y dignidad”. En ese
marco se gestionara entre el gobernador, alcaldes y parlamentarios modificaciones en la politica nacional de vivienda social, que impulse y desarrolle una politica de vivienda
para la gente vulnerable de Colombia que promueva el apoyo y fortalecimiento de las organizaciones para que desarrollen proyectos de vivienda por autoconstruccion y gestion
comunitaria, la adopcién de nuevos instrumentos para la financiacion de la vivienda con la combinacion de subsidios y créditos, la promocion de bancos de tierra para la vivienda
prioritaria a partir de dotar de mayores instrumentos a los municipios para que los constituyan, en cumplimiento de la funcién social de la tierra.

Teniendo en cuenta las grandes limitaciones de recursos financieros del Departamento para lograr un impacto significativo en el tema, se aplicaran diversas estrategias que
permitan apalancar con recursos otros recursos para impulsar con los alcaldes programas de interés social que adelanten los municipios y/o las organizaciones de vivienda
popular, en especial en los municipios receptores de poblacién en situacion de desplazamiento.

Se fortalecerd institucionalmente al Departamento para que cumpla su funcidon de asesoramiento a las organizaciones, asociaciones y municipios en la formulacion, ejecucion y

gestion de proyectos y gestionara con el Fondo Nacional de Garantias la suscripcién de un convenio que permita complementar regionalmente el monto garantizado para
facilitar el crédito hipotecario a las familias de escasos recursos econémicos.
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Se promovera ademds programas de capacitacion en buenas practicas de construccion, que faciliten el cumplimiento de las normas de sismo resistencia y las que propenden

por la seguridad, la funcionalidad y la minimizacion de impactos ambientales, como el manejo adecuado de los residuos sélidos y uso eficiente del agua y energias alternativas.

¢+ OBJETIVO:

Contribuir en asocio con la nacion y los municipios a que las personas de bajo poder adquisitivo accedan a una vivienda digna, adecuada y segura que les permita mejorar sus
condiciones de vida.

» ESTRATEGIAS Y COMPROMISOS:

Aprovechando las oportunidades que ofrece la Nacion para el sector, se gestionaran y cofinanciardn programas de vivienda a través de recursos de regalias.

Ser realizara una fuerte gestidén ante la Nacidn para canalizar recursos a través del fondo de adaptaciones y programas de reduccion de la pobreza del Gobierno Nacional.

Se liderara una gestion conjunta con municipios para acceder a subsidios de vivienda nueva y mejoramiento de vivienda rural y urbana.

Se aplicaran mecanismos para la promocion del cumplimiento de la Ley 361 de 1997 y el Decreto 1538.

Se hara el mayor esfuerzo por brindar acompafiamiento a asociaciones de vivienda para la gestion conjunta de proyectos de vivienda.

Se gestionara y fomentara en conjunto con los municipios, un masivo programa de vivienda digna, especialmente de interés social.

El Gobierno Departamental liderara un proceso de gestién con alcaldes y parlamentarios para plantear modificaciones en la politica nacional de vivienda social, que impulse y
desarrolle una politica de vivienda para la gente vulnerable de Colombia, que contenga los siguientes componentes: Apoyo y fortalecimiento de las organizaciones de vivienda
gue puedan desarrollar proyectos de vivienda por autoconstruccion y gestion comunitaria; Adopciéon de nuevos instrumentos para la financiacion de vivienda, con la combinacion
de subsidios y crédito; Promocion de bancos de tierra para la vivienda de interés social a partir de dotar de mayores instrumentos a los municipios para su constitucion, en

cumplimiento de la funcion social de la tierra; Conformacién de Bancos de materiales y la adquisicion comun de materiales para facilitar el acceso a ellos por la regulacién de
costos y control de calidad y aprovechamiento de los materiales del entorno, ojala de material reutilizable.
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Se procurard el fortalecimiento institucional del Departamento para que cumpla su funcién de asesoramiento a las organizaciones, asociaciones y municipios en la formulacion,
ejecucion y gestion de proyectos.

Se gestionard con el Fondo Nacional de Garantias la suscripcion de un convenio que permita complementar regionalmente el monto garantizado para facilitar el crédito
hipotecario a las familias de escasos recursos econémicos. Destinar, si la reglamentacion legal lo permite, un porcentaje importante de regalias para impulsar y cofinanciar los
programas de interés social que adelanten los municipios y/o las organizaciones de vivienda popular.

Se promoveran programas de capacitacién en buenas practicas de construccion, que faciliten el cumplimiento de las normas de sismo resistencia y demas normas vigentes.

¢ SUBPROGRAMAS:

EJE ESTRATEGICO
PROGRAMA:
OBJETIVO:

SUB OBJETIVOS

PROGRAMA  ESPECIFICOS

NARINO SOLIDARIO INCLUYENTE Y GEST OR DE CAPACIDADES PARA EL BUEN VIVIR
VIVIENDA DIGNA

Mejorar las condiciones de habitabilidad en viviendas de interés social con enfoque diferencial en el departamento de Narifio

METAS DE RESULTADO METAS DE PRODUCTO

MEJORAMIENTO DE
VIVIENDA

Disminuir el déficit
cualitativo de
vivienda en
Narifio, que
asciende a 72,460
Unidades
Habitacionales.

DISSSAHEION, NOMBRE DEL SRS LINEA DE BASE IS0 iSO, NOMBRE DEL LINEA BASE LiETe
DE LAS METAS INDICADOR BASE DEPARTAMENTAL DEPARTAMENTAL METAS DE INDICADOR DEPARTAMENTAL DEPARTAMENTAL
DE RESULTADO NACIONAL 2012 - 2015 PRODUCTO 2012 - 2015
. o -
Ampliadas las N° de viviendas 30 744
viviendas ampliadas
Mejoradas las Reforzadas las Ne° de viviendas
viviendas de o o estructuras de las reforzadas en su 0 84
familias de bajos | ¥ rﬂ‘;.‘é‘f‘ggggas 2.520.298 187 8347 viviendas estructura
ingresos J A —
econémicos. tencion
humanitaria - N° de viviendas
Reparadas las reparadas 0 6682
viviendas con P
afectaciones
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Mejor:a_das las N° de viviendas
condiciones de -
saneamiento basico gqn_saneamento 157 837
(vivienda saludable) | °2S!C0
3
Z Adquiridas N° de viviendas
oL o - 0 1600
zS g Disminuir el déficit viviendas. adquiridas.
o> 8 cuantitativo de Adquiridas o
8 g ﬂ vivi(_e~r]da en _C(_)nstruidas N° de viv_iendas Reubicadas o N° de viviendas
a % o Naréno, que V|\f/|enﬁ|_as Bara cor;strql%as o] 1.307.757 3878 6951 reconstruidas reparadas o 1284 2000
= asciende a 66,324 amilias ae adquiridas viviendas afectadas | reconstruidas
z252 Unidades €scasos recursos.
o=, Habitacionales. ) -
03 o Construidas N° de viviendas 2594 3351
A viviendas. construidas
<

PROGRAMA 4: INCLUSION SOCIAL DE GRUPOS POBLACIONALES

¢+ MIRADA ESTRATEGICA

La Constitucion Politica de Colombia en el articulo 13 establece que el Estado promovera condiciones para que la igualdad sea real y efectiva entre las personas, adoptando
medidas a favor de grupos discriminados o marginados. En concordancia con ello, los procesos y acciones dirigidas a nifios, nifias, adolescentes, jovenes, adulto mayor,
personas con discapacidad, mujeres y poblacion LGTBI, partiran de reconocer a todas y todos los narifienses como ciudadanas y ciudadanos activos en ejercicio pleno de sus
libertades, derechos, capacidades y como actores claves en la transformacién social hacia el Desarrollo Humano Sostenible, la gobernabilidad democratica y la construccién
social de paz en un Narifio diverso, multiétnico y pluricultural, aplicando los enfoques de derechos, Desarrollo Humano Sostenible, género, diversidad ética y de ciclo de vida.

Se construira a partir de lo construido, que se reflejard en la implementacion de las politicas publicas formuladas de manera participativa en la anterior administracion: Primera
infancia e infancia, Adolescencia y juventud, Plan decenal de soberania y seguridad alimentaria y nutricional y la Estrategia departamental de proteccion de derechos de nifios,
nifias, adolescentes y jovenes en contextos de conflicto y violencia, con énfasis en prevencion de reclutamiento y la politica de mujer y equidad de género, logrando que todas las
dependencias del gobierno departamental incluyan en sus planes de accidén anuales y presupuestos los ejes de la politica que les correspondan de acuerdo a su competencias.
Se avanzara en el ciclo de las politicas publicas para los grupos de poblacion que adn no cuenten con este instrumento estratégico de planificacién, como la de adultos mayores,
personas en situacion de discapacidad y poblacion diversa sexualmente.
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Ademas se cualificardn los procesos y mecanismos de coordinacion interinstitucional y los procesos de organizacion y participacion de estos grupos de poblacion. El
Departamento gestionard y establecera alianzas, acuerdos y convenios con la Nacion, los Municipios y la Cooperacion Internacional para promover que las familias en situacién
de mayor vulnerabilidad superen sus condiciones de pobreza extrema e igualmente se gestionara ante el gobierno nacional la ampliacion de la cobertura de programas sociales
gue amparan en forma especial a esta poblacion.

Se hara un esfuerzo importante, para fortalecer la institucionalidad departamental, procurando la conformacion de una secretaria para la inclusion social y se acompafara a los
gobiernos municipales en el cumplimiento de sus responsabilidades en cuanto a la proteccion, garantia y restablecimiento de derechos de estos grupos poblacionales.

En el marco del fortalecimiento de la democracia, se brindara por parte del Gobernador y su equipo de trabajo, espacios de atencidén y escucha a las organizaciones de estos
grupos de poblacién.

Se realizard anualmente Rendicién Publica de Cuentas. Frente a la garantia de derechos de estos grupos poblacionales.

En primera infancia, orientaran los procesos dirigidos a su atencion y proteccion, el reconocimiento de las nifias y nifios como sujetos de derechos, por lo tanto la obligacion de
su proteccion integral, el reconocimiento de sus potencialidades y capacidades, en consecuencia la importancia de generar condiciones que faciliten su desarrollo, ya que
fortalecerlas tiene un efecto fuerte en el resto de sus vidas, en sus familias y por supuesto en los procesos de desarrollo humano sostenible en Narifio y la importancia de la
formacion integral que desde la primera infancia es esencial recibir, para la construccion de ciudadanas y ciudadanos éticos, solidarios, tolerantes, que sientan el orgullo de ser
narifienses y de su historia, se comprometan con el territorio, actien con respeto y arraigo por nuestras culturas y por las diferencias propias de las etnias. Una formacion que
tenga como eje axial el respeto por los derechos humanos, la convivencia, los valores sociales, para que sus proyectos de vida afiancen lo legal, la paz y la justicia social.

En infancia el principal marco de referencia ademas de la politica departamental, seran la Ley 1098 de 2006, la Estrategia Hechos y Derechos y los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, por lo tanto los objetivos del Departamento para este grupo de poblacion estaran dirigidos a lograr el ejercicio de los derechos en cuatro &reas: existencia, desarrollo,
ciudadania y proteccidn, tomando como referente los doce objetivos propuestos por la politica nacional.

Por la profunda conviccidbn de que las y los adolescentes y jovenes son ciudadanas y ciudadanos activos en ejercicio pleno de sus libertades, derechos y capacidades, los
esfuerzos se concentraran en su proteccién y desarrollo, en el acompafiamiento de los procesos y espacios que autbnomamente ellos y ellas han generado para que se les
reconozca como actores claves en la apuesta colectiva de construccion del territorio, desarrollo humano sostenible y construccion social de paz, contribuyendo ademas a generar
condiciones de transformacion de las condiciones politicas, sociales, culturales, ambientales y econdémicas a nivel personal y colectivo, cumpliendo los compromisos
concertados con ellos y ellas como la implementacion de la Politica Publica Departamental de Adolescencia y Juventud en sus tres componentes: a) Fortalecimiento de las
capacidades y desarrollo de condiciones dignas para el buen vivir de las y los adolescentes y jovenes en armonia con la naturaleza y desde el didlogo inter generacional; b)
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Desarrollo de condiciones y relaciones pacificas que protejan, garanticen y restituyan los derechos de las y los adolescentes y jovenes y fortalezcan sus capacidades como
constructores de paz; y c) Desarrollo integral de la ciudadania juvenil y fomento de la incidencia en los procesos de gobernabilidad democratica y de buen gobierno.

El Gobierno Departamental considera que las personas mayores pueden continuar aportando a la dinamica cultural social, politica y econémica de la region y que por lo tanto es
necesario, desde el enfoque de derechos, generar condiciones de inclusién para fortalecer las normas universales que las Naciones Unidas establecié para este grupo
poblacional: independencia, participacién, atencion, realizacién personal y dignidad. Para ello formulara de forma participativa la formulacién e implementacion de una Politica
Publica Departamental de envejecimiento y vejez que se fundamente en la participacion e integracion en el desarrollo social, econémico y politico del Departamento y los
municipios, la proteccién y la asistencia de las personas adultas mayores y en el acceso de los servicios de seguridad social.

Para el grupo poblacional de las personas con discapacidad se parte de reconocer que poseen grandes potencialidades que les permiten de una parte agenciar las necesidades
de ellos y ellas y de sus familias y de otra, ser actores importantes de procesos culturales, sociales, econdmicos, politicos y ambientales en el contexto en donde viven, y que los
gue se requiere, y es deber del Estado, es generar condiciones para que accedan a oportunidades en condiciones de equidad y de la eliminacién de todas las formas de
discriminacién para lograr su plena integracion en la sociedad, como lo establece la "Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra las Personas con Discapacidad”, suscrita en la ciudad de Guatemala. Se formulara participativa e interinstitucionalmente, gestionara e implementara una Politica Publica
Departamental con enfoque diferencial para la poblacion en situacién de discapacidad en la que se incluirAn componentes de prevencion, cuidados en salud y sicoldgicos,
habilitacion, rehabilitacion, educacion, orientacién, integracion laboral y de garantias de los derechos fundamentales econdémicos, culturales, recreativos y sociales de las
personas en condicion de discapacidad.

En relacién a la equidad para los géneros se parte del reconocimiento de una historia de discriminacion y opresion de las mujeres y un compromiso activo con la reversiéon de
esta situacion, en especial de las mujeres campesinas, afros e indigenas. Desde una perspectiva politica implica registrar de una parte, que la tensién entre los derechos
individuales y colectivos es permanente e inevitable y de otra, asumir el compromiso de lograr que la equidad de género se incorpore a todas las esferas y niveles de la gestion
publica, hacia la creacion de condiciones para la igualdad, desde la diferencia, entre hombres y mujeres, esto es, tener las mismas oportunidades para el ejercicio de los
derechos humanos con el fin de contribuir al desarrollo y beneficiarse de sus resultados.

El Gobierno Departamental reconoce los avances alcanzados en los ultimos afios en Narifio y se compromete con continuar y fortalecer la implementacion de la Politica Pablica
Departamental de Mujer y Equidad Género en sus seis Ejes: a) Participacion e incidencia politica; b) Autonomia econémica en condiciones de equidad; c¢) Salud integral con
énfasis en los derechos sexuales y reproductivos; d) Educacién equitativa, no sexista y respetuosa de la diversidad; e) Vida libre de miedo y de violencias basadas en género; y
f) Las mujeres en la construccion de la paz.

Otro grupo de mujeres que requieren de especial atencion por parte del Gobierno Departamental es el conformado por las madres comunitarias y sustitutas, a quienes se
acompafara en los procesos formativos y de gestién ante las instancias competentes, los parlamentarios narifienses y diferentes entidades para lograr la proteccion de su

171



i,

Gobernacién de
Narino
trabajo y el mejoramiento de sus condiciones laborales, el goce de una pensién y el restablecimiento del programa nacional de apoyo para el mejoramiento de las viviendas a

través de crédito subsidiado y el fortalecimiento de sus asociaciones. Se trabajard conjuntamente con las entidades competentes la busqueda de mejores condiciones que
posibiliten una buena atencién de los nifios y las nifias bajo su cuidado.

Para la poblacién de lesbhianas, gays, transgeneristas, bisexuales e intersexuales se garantizara el respeto por su opcion sexual y la promocién de espacios en los que pueda
expresarse La Politica Publica a construirse participativamente tendrd como funcion la de constituirse como una herramienta que permita garantizar la proteccion, promocion,
restitucion y ejercicio efectivo de sus derechos, asi como la participacion y el reconocimiento de su diversidad.

¢+ OBJETIVO

Coadyuvar a brindar atencion prioritaria a grupos de poblacion en situacion de vulnerabilidad y a generar oportunidades para estos grupos de tal manera que desarrollen sus
potencialidades, mejoren sus condiciones de vida y contribuyan al desarrollo humano sostenible y construccion de paz en el Departamento.

ESTRATEGIAS Y COMPROMISOS:

Reconocimiento, promocion y apoyo a la consolidacion de procesos, mecanismos y espacios de formacion, organizacion y participacion de grupos poblacionales.

Trabajo conjunto con el Gobierno Nacional en el marco de una Estrategia Integral de Seguridad, Paz y Desarrollo que contenga un componente social para la atencién y
generacion de oportunidades para grupos de poblacion, en especial los afectados por el conflicto armado y la superacion de la pobreza.

Consolidacién de alianzas estratégicas con actores publicos, privados, sociales, comunitarios y de cooperacion internacional para el ciclo de politicas publicas para estos grupos
de poblacion.

Asistencia técnica a municipios para el desarrollo de mayores capacidades en la formulacién, gestion y ejecucién programas y proyectos dirigidos a grupos poblacionales.
Apoyo a proyectos de prevencidn de diferentes problematicas y atencidn a grupos poblacionales en condiciones de vulnerabilidad con criterios de focalizacion e integralidad.

Gestion para la ampliacion de coberturas en programas nacionales para la primera infancia, adolescencia y juventud, Familias en Accion, Red Juntos, atencion al adulto mayor y
a personas en situacion de discapacidad.
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Fortalecimiento del Consejo Departamental de Politica Social con los subcomités de infancia y adolescencia, juventud, adulto mayor, mujer y equidad de género y poblacion con
discapacidad.

Formulacion y gestion concertadas de proyectos pertinentes a grupos poblacionales en condiciones de vulnerabilidad ante entidades nacionales y de cooperacion internacional.

¢ SUBPROGRAMAS

EJE NARINO SOLIDARIO, INCLUYENTE Y GESTOR DE CONDIC IONES PARA EL BUENVIVIR

PROGRAMA INCLUSION Y OPORTUNIDADES PARA GRUPOS POBL ACIONALES

OBJETIVO:  Coadyuvar al mejoramiento de la calidad de vida de los grupos de poblaciéon en condiciones de inequidad.

METAS METAS DE PRODUCTO

LINEA DE
BASE
NACIONAL
2011

LINEA
DE BASE
DPTAL
2011

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

SuB META

2012-
2015

NOMBRE DEL
INDICADOR

LINEA DE BASE
DEPARTAMENTAL

METAS 2012 -
2015

DESCRIPCION DE
LAS METAS

NOMBRE DEL
INDICADOR

DESCRIPCION DE METAS DE
PRODUCTO

PROGRAMAS

<n Formulado y desarrollado el Plan

O E de implementacion de la Politica| % de implementacion 0 30%
§ = Fortalecer la Plblica de Primera Infancia e | del plan

52 lomscsa C|iReTencs

S institucional y de . Revisado, ajustado y . L

g>— la comunidad en fortalecimiento . de desarrollado el Plan de % de |r'n.plemer'1ta.0|on de

z< el marco de las !a I capacidad | Numero de ND 4 14 Implementacion de la Politica la polltlca. publica  de Formulado 30%
E% leyes y politicas |nst|tuc.|onalyde la | procesos Pablica de Adolescencia y Adolescencia y

Z i iblicas comunidad en el Juventud Juventud.

< % Separtamentales marco de las leyes - ;

o vigentes y politicas vigentes. Fortalecido en  Consejo o

=0 : Departamental de Politica Social | % de cumplimiento del 100% 100%
o 2 y ejecutado plan de accion | plan de accion.

a < concertado.
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Ejecutados los planes de accion
de los Comités departamentales
de: Primera Infancia e Infancia,
Adolescencia y Juventud, de
erradicacion de trabajo infantil -
CETI -, de Seguridad Alimentaria | % de ejecucion de los
y Nutricional, de Victimas de |planes de accion de los ND 100%
abuso sexual, del sistema de | comités.
responsabilidad penal de
adolescentes, de prevencion de
consumo de sustancias
psicoactivas y la Mesa
Departamental Haz Paz.
Asistidos técnicamente los
municipios para la inclusiéon de _—
. : . No de municipios
temas de primera infancia e L ND 64
. ; . ; asistidos
infancia, adolescencia y juventud
en Planes de Desarrollo.
No de Consejos de
Con participacion de nifios, | Politica Social
nifias, adolescentes y jévenes los | Departamental y
. 2 : s 0 32
Consejos de Politica Social | Municipales en los que
Departamental y Municipales. participan nifios y nifias,
adolescentes y jovenes.
. No. de municipios con| 10 municipios con
Incrementado el ndamero de . -
L . Consejos Municipales de CMJs
municipios con Consejos 33
e Juventud conformados y 2 en proceso de
Municipales de Juventud - CMJs- . -
funcionando. construccion
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Constituido y en funcionamiento .
X Consejo Departamental
el Consejo Departamental de o 0 1
de Juventud constituido.
Juventud.
8 mesas
. 5 mesas subregionales ,
Fortalecidos los procesos de . . .
. s . . No. las instancias de subregionales, 1 1 mesa
participacion juvenil (mesas L . -
S . participacion juvenil | mesa departamental, | departamental
municipales, subregionales 'y -
conformadas y operando 13 mesas consolidada y
departamental) . ) .
municipales 41 instancias
municipales
Formulado y ejecutado el plan de
accion de la Mesa Interagencial
de Coordinacion, Articulacion y|% de ejecucién del Existe la Mesa
f - - A ; 100%
Alineacion de la Cooperacion | Plan de Accion. Interagencial
Internacional para la infancia,
adolescencia y juventud.
Apoyados los procesos de
capacitacion para el
fortalecimiento de las | No de procesos
o o ND 4
Comisarias de Familia en temas | apoyados

de primera infancia, infancia,

adolescencia y juventud.
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Apoyados municipios con
mayores indices de violencia
intrafamiliar y maltrato infantil en
la implementacién de la Politica
de Haz Paz en sus componentes
Fortalecer el de prevencion y transformacion | No de municipios 37
trabajo con familia institucional y en los aspectos de | apoyados
a partir de la fomento del andlisis
e Implementados . . LS
a_phcamon de procesos de |nter§ect_qr|al, de operativizacion
diferentes S ND ND ND y difusion de las rutas de
. fortalecimiento de ” X . - .
estrategias de las familias atencion de violencia , violencia
intervencion ’ sexual y maltrato infantil.
desde el enfoque
preventivo. Implementado el componente de
mayores entornos protgptores Yl de implementacion
propicios en las familias, las
. o del componente de ? ?
comunidades y las instituciones
. entornos protectores
educativas del programa
Creciendo Juntos.
Fortalecido el Comité de
Coad | | /mplementados Soberania y seguridad | o, ¢ talecimiento comité conformado 100%
oadyuvar a procesos de Alimentaria y Nutricional
lrgejoram;zntlj)ri dgg mejoramiento de la Departamental.
alimentariag seguridad Formulada e implementada
L Y | alimentaria y estrategia de difusion para el|% de implementacion de
nutricional de los e . . S ; ND 100%
nifios.  nifias nutricional de posicionamiento y seguimiento a | la estrategia.
adole’scentes dg madres gestantes y la implementacion del PDSSAN.
madres gestantes Ir‘]"}(rf]?smes ni%as d)e/ glrlj)Tssrgs de \D A Implementado el Plan Decenal
’ ! de Soberania Seguridad . .
%;?géange; elglaer: adolescentes en el | implementados Alimentaria y Nﬁtricion%l de | %0 de implementacion 25% 50%
marco del Plan Narif
Decenal de Decenal de arino.
Sobergm’a Y| soberania y
Seguridad Seguridad Asesorados municipios en la _
Alimentaria Y| ar . . . Numero de municipios
o Alimentaria y implementacion de los Planes de 64 municipios con
nutricional de e : . | asesorados en la 64
Narifio nutricional de Se_gurldaq y Soberania implementacion planes formulados
: Narifio. Alimentaria y Nutricional
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Apoyados  proyectos para
mejorar la seguridad alimentaria
y nutricional de  mujeres
gestantes, madres lactantes y
nifios y nifias menores de 5 afios
, seleccionando los municipios de
acuerdo a los indicadores
nutricionales.

Numero de proyectos
apoyados

10

Gestionada la ampliacion de
cobertura de los programas
nacionales de complementacion
alimentaria y nutricional dirigidos
a poblacién en riesgo.

% de incremento de
cobertura.

21%

25%

Contribuir a la
atencién integral
de nifios, nifias y
adolescentes

Implementados

procesos de
mejoramiento de la
atencion integral a
nifios, nifias vy

adolescentes a
través del
desarrollo de
programas con

enfoque diferencial.

Numero de
procesos
implementados

ND

ND

Apoyada la ampliacion a la
atenciéon integral a la primera

Cobertura en atencién
integral a la primera

12.300 nifios y nifias
atendidos por el

Ha trabajarse
con ICBF
desde donde
atenderan a

. - A . |infancia a través de la| programa PAIPly primera
infancia a través de la Estrategia . . . .
. ! Estrategia de Cero a| xxxxxx atendidos por infancia con
Nacional de Cero a Siempre. : .
Siempre. ICBF. estrategia de
CERO A
SIEMPRE.
Promovidos programas de
transformaciones culturales vy
sociales en torno al afecto, Numero de Drodramas
aprecio y prioridad de los prog ND 8

derechos de los nifios, nifias,
adolescentes y jévenes, con
enfoque diferencial.

promovidos.
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Apoyadas campafias con
enfoque diferencial, para
incrementar la cobertura de
registro civil, tarjetas de identidad
y cédulas de ciudadania.

No de
apoyadas

Campanas

i,

Gobernacién de

Narino

ND

Disefiadas y divulgadas
campafias que inviten a
fortalecer la participacion de los
nifios, nifias, adolescentes vy
jovenes en los ambitos, familiar y
comunitario, con enfoque
diferencial.

No de campafas
disefiadas y divulgadas

ND

Con documentos de identidad
nifios, nifias, adolescentes y
jovenes beneficiarios de
programas sociales.

% de nifos, nifias,
adolescentes y jovenes
beneficiarios de
programas sociales con
documento de identidad.

Nif0s:49.11% en el
2010 (RNEC)

Niflas:50.89% en el
2010 (RNEC)

100%

Coadyuvar a la
promocion, al
cumplimiento,
proteccién y a la
prevencién de la
vulnerabilidad de
los derechos de
nifios, ninas,
adolescentes y
jovenes.

Implementados
procesos para la
promocién de los
derechos de nifios,
nifas,
adolescentes y
jévenes, al
cumplimiento de los
mismos, a su
proteccion y a la
prevencion de su
vulneracion.

Numero de
procesos
implementados

ND

Formulado y ejecutado el plan de
implementacion de la Estrategia
de Proteccion de Proteccion de
Derechos de Nifos, Nifas,
Adolescentes 'y Jovenes en
contexto de conflicto armado y
violencias asociadas en las
lineas de accion gestion del
conocimiento, fortalecimiento de
entornos protectores y
ciudadania activa, en los
municipios con presencia del
conflicto armado.

% de implementacion
del plan

Estrategia de
Proteccion formulada

100%

Vinculados municipios a la
"Escuela itinerante de liderazgo
juvenil"

Numero de municipios
vinculados

27

41
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Vinculados municipios a
procesos de formacién y
capacitacion de jovenes como I~
. .| Numero de municipios
promotores en convivencia, | . . 32 64
S . vinculados
resolucion de conflictos,
derechos sexuales y
reproductivos.
Suscrito y ejecutado convenio
para la atencion para los . . 1 convenio con Santo
. No de convenios suscritos X 1
adolescentes infractores de la ley Angel
penal.
Diseflado y en avance de
implementacién un Observatorio
Social, que involucre informacion | % de implementacion o o
. . 0% 30%
de la garantia de derechos a|del observatorio
nifios, nifias, adolescentes y
jovenes, con enfoque diferencial.
Consumo de
marihuana:
adolecentes 3.90%,
para el 2008
Apoyados municipios con mayor
prevalencia de consumo de
] . . Numero de municipios -
sustancias psicoactivas en el Por definir
. apoyados.
desarrollo de estrategias de
revencion. .
P Otras sustancias
psicoactivas:
adolecentes: 7.50%,
para el 2008
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Apoyados en proyectos de
prevencién, municipios con altos
indicadores de adolescentes
infractores de la ley penal,
violencia juvenil y consumo de
sustancias psicoactivas,

N de

. municipios
apoyados.

i,

Gobernacién de
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45

64

Apoyados municipios para
prevenir el trabajo infantil y vigilar
las condiciones de los
adolescentes trabajadores.

No de municipios.

32

64

Diseflada e implementada una
estrategia con enfoque
diferencial, encaminada a
erradicar el trabajo infantil.

% de implementacién de
estrategia

ND

30%

Diseflada e implementada una
estrategia para prevenir la
explotacion sexual con énfasis en
el municipio de Tumaco.

% de implementacién de
estrategia

100%

Apoyados proyectos e iniciativas
de jovenes para el adquirir
ingresos  econdmicos  desde
modelos de la legalidad vy
ambientalmente sustentables.

No. de
iniciativas

proyectos o

Por conseguir

13

EQUIDAD
ENTRE
GENEROS

Generar procesos
de participacion e
incidencia politica
y social de la
mujer en Narifio.

Implementados
procesos que
contribuyan a
disminuir la brecha
de participacion
entre hombres vy
mujeres en los
ambitos politico y
social.

Numero
procesos.

de

27,7 para
el 2005
Fuente:
DANE

Apoyados municipios para la
implementacion de procesos de
formacion politica a mujeres
urbanas rurales, indigenas y
afros.

Numero de municipios
apoyados.

En 41 municipios se
desarroll6 la Escuela
Itinerante de
Formacioén Politica.

50
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Sensibilizados Partidos y
Movimientos Politicos en el
enfoque de género en el marco
del ejercicio politico.

% de partidos politicos.

i,

Gobernacién de

Narino

80%

Incrementado el porcentaje de
cargos de los niveles 1 y 2
ocupados por mujeres en la
Gobernacién de Narifio.

Porcentaje de los
cargos de los niveles 1y
2 de la planta de
personal de la
Gobernacion de Narifio.

70 % hombres y
30.00% mujeres.
(Provisional)

Al menos el 40%

Sensibilizados las corporaciones
etnicoterritoriales en el enfoque
de género para el ejercicio de
liderazgo politico-comunitario al
interior de sus organizaciones.

Porcentaje de
corporaciones ( Cabildos
Indigenas y Consejos
comunitarios de
comunidades
Afrodescendientes).

ND

50%

Apoyada una agenda para la
incidencia politica ante los
parlamentarios narifienses  por
parte de las madres
comunitarias, con el propoésito de
buscar el mejoramiento de sus
condiciones laborales.

Agenda apoyada.

ND

Disefiada e implementada
estrategia departamental para la
articulacion efectiva de mujeres
campesinas en el desarrollo de la
Politica Publica para la Equidad
de las mujeres narifienses.

Una estrategia
departamental disefiada
e implementada.

ND

Fortalecidas y con Plan de
Accibén las Mesas Departamental
y Subregionales de Mujeres,
vinculando a organizaciones y
movimientos liderados por
mujeres en Narifio.

% de implementacion.

ND

100%
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Creadas y/o fortalecidas Mesas |Numero de  mesas 64
Municipales de mujeres. creadas y/o fortalecidas.
Realizados encuentros para la
Rendicion de cuentas en temas | Numero de encuentros. ND 2
de género
Promovidas y apoyadas
veedurias ciudadanas con | Numero de veedurias. Pasto 5
enfoque de genero.
Promovido el acceso a los
servicios financieros y crediticios
de organizaciones de mujeres, | Numero de ND 26
con énfasis en mujeres victimas | organizaciones.
de conflicto armado: jefas de
hogar y mujeres campesinas.
Promover la | Implementados
auton}omia procesos aue | yumero de Apoyados_ procesos produc_tivos
econOmica de las | contribuyan a lograr procesos de organizaciones de mujeres
mujergs en|la ] .autonoml'a implemtados que fueron beneficiarias de ]gs Numerq de procesos 65 65
condiciones  de | econdmica de las procesos de presupuestacién | productivos.
equidad. mujeres. participativa en el periodo de
gobierno 2008-2011
.‘\P‘.’V"’.‘dos nuevos - proye ctos e Numero de proyectos e 65 proyectos
iniciativas productivas lideradas |. . . . 4
: iniciativas productivas. apoyados (2011)
por mujeres.
Construidas y en implementacion
Disefiados, estrategias de recuperacion de
Impulsar una | gestionados e sabereg en medicina tradlcpnaly Numero de estrategias ND 3
educacion implementados aIternapva para el auto cwplado implementadas
equitativa no | procesos de | Numero de ND ND con enfasis en las mujeres
sexista y | educacion no | procesos. (indigena, afro, campesinas .
respetuosa de la | sexista y Formados docentes en
diversidad. respetuosos de la . .
diversidad. metoplologlas altgrr!atlvas y | Numero an docentes 150 300
practicas pedagdgicas de | con formacion

educacién no sexista.
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Promovidas iniciativas para la
inclusion de las madres
comunitarias en procesos de
formacion académica.

Numero de iniciativas.

i,
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ND

Apoyados procesos de formacion
en tecnologias informaticas de
lideresas, en especial las que
integra la Mesa Departamental
de Mujeres y las Mesas
Subregionales de Mujeres.

Numero de procesos.

ND

Promover
derecho a
vida libre
miedos vy
violencias
género, en
prevencion,
atencion
proteccion

el

una

de
de
de

la

y

Apoyados procesos
que contribuyan a
prevenir la violencia
ejercida contra las
mujeres y la
proteccion de sus
derechos.

Numero
procesos

de

ND

Disefladas e implementadas
campafias de promocion de
derechos y prevencion de la
Violencia Basada en Género, con
enfoque diferencial.

Numero de campafas
implementadas.

Apoyados municipios de mayor
prevalencia de casos reportados,
en el disefio e implementacion
de rutas de atencion a las
victimas de violencia basada en
género y violencia sexual.

Numero de municipios.

ND

Diseflado e implementado el
Plan de reduccion de la
tolerancia institucional a la
Violencia Basada en Género.

% de implementacion
del Plan.

ND

100

Apoyadas iniciativas  de
reconocimiento y promocion de
los derechos de las mujeres y
visibilizacion de su problematica,
en especial de las adolescentes y
las j{jovenes, en municipios de
mayor prevalencia de violacién
de los derechos humanos de las
mujeres.

Numero de municipios

17

32
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Diseflado y en implementacion
un programa de
acompafiamiento sicosocial a
mujeres victimas del conflicto
armado.

% de implementacion

i,
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ND

100

Diseflada y en avance de
implementacién una estrategia
de promocién de derechos de las
mujeres con miembros de la
fuerza publica y a funcionarios de
la rama judicial.

% de implementacion.

ND

40%

Promovidos Consejos de
Seguridad en los que se trate el
tema de violencia ejercida contra
mujeres.

Numero de Consejos de
Seguridad con el tema
de violencia ejercida
contra mujeres.

ND

Implementar
acciones
afirmativas  para
atender la
situacion de
inequidad de la
poblacion LGTBI
en el
departamento.

Implementados
procesos
contribuyan
disminuir
tolerancia
violaciones de

que
a

la

a
los

derechos humanos

de la
LGTBI

poblacion

NUmeros
procesos

de

ND

ND

Generados procesos de
formacion politica de la poblacion
LGTB. ejecutiva.

Numero de procesos

ND

Conformada una organizacién de
nivel departamental de poblacion
LGTBI.

Numero de
Organizaciones locales
o} regionales que
promueven la
participacion de
poblacién LGTBI.

ND

Formulada, validada, adoptada e
iniciado su proceso de
implementacion la politica publica
de poblacion LGTBI.

Politica publica
formulada, validada,
adoptada y en proceso
de implementacion.

ND

Diseflada y en proceso de
implementacioén Campafia
departamental de promocion y
proteccion de la poblacion
LGTBI.

Numero de campafas
implementadas.

ND

13
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Ndmero de Instituciones
Vinculadas instituciones | educativas vinculadas a
educativas a estrategias de | estrategias de ND 26
promocién y protecciéon de los | promocién y proteccién
derechos de la poblacion LGTBI. | de los derechos de la
poblacién LGTBI
Realizados encuentros por
subregion para la informacion y
s > Numero de encuentros
andlisis de rutas de atencién a realizados ND 3
VBG Y VSx con la comunidad y '
poblacion LGTBI
Diseflada e implementada una
campafia en cada subregion para ~
| = ) No de campanas
a promocién y proteccién de los imolementadas ND 43
derechos de la poblacién LGTBI P
dirigida a funcionario publicos.
Formulada, gestionada e
implementada la Politica Publica
para el 2012, con los|% de implementacion de
- . o ND 40%
componentes de independencia, | la politica
participacion, atencion,
x Promover |a | /mplementados realizacion personal y dignidad.
> organizacion y la procesos de
< participacion organizacion Y Asistidos técnicamente y
= ; d I participacion activa | Nimero de vinculados en el proceso de|Numero de Comités
o activa e los|, | dul 9 . > L Conformados 64
= dult e 0s  adultos | proceso formulacién e implementacion de | Municipales de Adulto o oy
O aaultos ~ mayores | - ores en la vida o . e Comités Municipales 64
5 en la vida social Yy o la Politica Publica de Adulto | Mayor asistidos 2011
o : I, politica ité ici scni a
2 politica y cultural social, p y Mayor los Comités Municipales | técnicamente.
" | cultural. del Adulto Mayor.
. Nimeros de redes
Conformadas y funcionando S
constituidas y| Unared de adulto
redes de adulto mayor, una por . 13
o funcionando en el mayor en Pasto.
subregion.
departamento.
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Un Comité de adulto

Fortalecido y operando el Comité | Comité del Adulto| mayor constituido
100%
Departamental de Adulto Mayor. | Mayor. legalmente en el
2011
Apoyados municipios con
organizaciones de adultos
mayores legalmente constituidos | Numero de municipios ND 64
para promover la participacion
activa.
Apoyado el fortalecimiento de los | Numero de Comités 64 Comités
Comités Municipales del Adulto | Municipales del Adulto conformados 64
Mayor. Mayor fortalecidos. ’
Gestionado ante las entidades
del orden nacional la ampliacién | Numero de cupos
Implementados de cupos y de cobertura de |gestionados. 44.143 cupos a 2011. 1
Contribuir al | procesos que Programas nacionales.
mejoramiento de | contribuyen al
la calidad de vida | mejoramiento de la Apoyada la implementacion de | Numero de Planes de
de los adultos | calidad de vida de Planes de Envejecimiento vy |Envejecimiento y Vejez o5 o5
mayores los adultos | Numero de ND Vejez, con énfasis en atencion a | con énfasis en
preferentemente | mayores proceso. enfermedades cronicas. enfermedades cronicas
de los que estan | preferentemente de ] ]
en condicién de|los que estan en Atendidos |ntegralme.n.te adultos
extrema pobreza | condicién de mayores en condiciones de
e indigencia. extrema pobreza e extrema pobreza a través de |Numero de  adultos 324 324

indigencia.

convenios suscritos con
entidades que brindan atencion
integral a adulto mayores.

mayores atendidos.
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Cofinanciados programas de
atencioén integral a la poblacion
adulta mayor en municipios con
los mas altos indices de NBIs y
mayor prevalencia de
enfermedades croénicas.

Numero de municipios.
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41

50

Disefladas e implementadas
campafias para promover el
respeto y la dignidad del adulto
mayor.

Campaias disefiadas e
implementadas

ND

Disefladas e implementadas
campafias para promover la
atencion preferente en entidades
publicas y privadas que presten
servicios a adultos mayores.

Campafas disefiadas e
implementadas

Ley 1438 de 2011.

Formulados y en implementacion
programas para la recreacion y
el ocio ludico de adultos mayores
afros, indigenas, desplazados,
campesinos y urbanos con
enfoque de género. Programa
Nuevo Comienzo.

% de implementacion.

100%

100%

DISCAPACID
AD

Promover la
organizacion y la
participacion

activa de la
poblacion con

Implementados

procesos de
organizacion y
participaciéon activa
de la poblacién con

NUmero
procesos

de

Formulada, gestionada e
implementada la politica publica
departamental para personas con
discapacidad, con enfoque
diferencial.

% implementacion de la
politica

ND

40%
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discapacidad en
la vida social,
politica y cultural .

discapacidad en la
vida social, politica
y cultural.

Fortalecido y operando el Comité
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Un Comité de
discapacidad

s . . o 0
Departamental de Discapacidad. Comité de Discapacidad. | constituido 100%
egalmente en el
2011
Apoyados, asesorados y con|% de Comités
asistencia técnica los Comités | Municipales de 100% 100%
Municipales de poblacién con | poblacion con
discapacidad. discapacidad.
Apoyadas Asociaciones % de  asociaciones
Municipales de poblacion con 0 ND 20%
. . apoyadas
discapacidad.
Apoyados municipios con mayor
Contribui | prevalencia de discapacidad en
ontribuir 3 Ia la implementacién de planes de | No de municipios. 10
prevencion de la estratégicos de prevencion de la
discapacidad ; :
- discapacidad.
mediante el | Implementados vy
desarrollo de | operando procesos Numero de ND ND Formados docentes en la
procesos d_e prevencion de la | procesos deteccion de factores de riesgo
!ntstltucut)na_llels, discapacidad. de la discapacidad y condiciones No de docentes
intersectoriales 'y personales discapacitantes para 250 500
de gestion i i formados
itari la remision y atencion oportuna
comunitaria. que evite una  condicion
discapacitante permanente.
Contribuir al | Implementados Apoyadas estrategias para
mejoramiento de | procesos de mejorar la atencion de la
la calidad de vida | fortalecimiento Numero de ND poblacién con discapacidad en | No de estrategias
de los adultos |institucional y de la | procesos procesos de habilitacion vy |apoyadas

mayores
preferentemente

sociedad civil para
la atencién integral

rehabilitacion, por tipos de
discapacidad.
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de los que estan
en condicion de
extrema pobreza
e indigencia.

de las personas
con discapacidad.
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Incrementado el numero de Numero de personas
beneficiarios con discapacidad b - 4041 1000
) o eneficiadas
que reciben ayudas técnicas.
. e Numero de municipios 26 municipios
Fortalecida la rehabilitacion .con Procesos de apoyados con
basada en comunidad - RBC en S proceso de cabildo 46
. " | rehabilitacién basada en S

municipios de mayor prevalencia. comunidad RBC participativo en RBC

) en el 2010 y 2011.
Promovidos procesos para la
generacién de ingresos de la 18.5% trabaja,77.2%
poblacion con discapacidad y|Numero de procesos inactivo 5
adoptar politicas de | implementados economicamente .
empleabilidad y emprendimiento Fuente DANE 2010.
en el sector publico y privado.
Implementados procesos | Numero de procesos
alternativos  artisticos 'y de|implementados en los 11 15
comunicacion. diferentes municipios
Instituido anualmente el
reconocimiento a personas con
discapacidad y a organizaciones | Reconocimiento  anual ND 4

de la sociedad civil que trabajan
por la inclusion de las personas
con discapacidad.

institucionalizado

189




i,

Gobernagign de
Narino
Gestionado proyecto para la
atencion integral de personas en Gestionado. ND 1

situacion de desplazamiento y
con discapacidad.

PROGRAMA 5: ATENCION A VICTIMAS Y RESTITUCION DE TI ERRAS

MIRADA ESTRATEGICA

“La seguridad para la vida, la paz y la convivencia debe ser no solo totalmente legal sino también socialmente legitima y por ello, junto con el ejercicio estatal de la autoridad, que
implica el fortalecimiento de la fuerza publica y de los organismos de justicia, debe simultaneamente implementarse un conjunto de acciones que atienda la complejidad de la
situacion social, politica, econdmica, cultural y ambiental que vive en esta hora el Departamento.

Serd prioridad en la agenda de paz, liderar la coordinacion interinstitucional con la nacién, los municipios, el Sistema de Naciones Unidas e instituciones de cooperacion
internacional, con el fin de hacer frente a la situacion de crisis humanitaria, y atender y acompafiar a las victimas del conflicto en los procesos de verdad, justicia y reparacion,
brindando especial atencién a nifios, nifias, adolescentes y jovenes.

Se priorizara el apoyo a la implementacion de la Ley de atencion integral y reparacién y restitucion a victimas, procuran la atencion humanitaria, la proteccion y restitucion de
derechos, la estabilizacién socioecondmica y el fortalecimiento de las organizaciones de la poblacion en situacion de desplazamiento.

En la atencion a la crisis humanitaria y, en particular del desplazamiento forzoso, se aplicara el enfoque de recuperacion temprana, entendido éste como “el proceso que conecta
la ayuda de emergencia con el desarrollo y una herramienta que introduce principios de desarrollo en la fase de emergencia”. (PNUD 2008: 60)” (PDDN 2008 -2011)

Se concentraran los esfuerzos y se generaran alianzas para formular e implementar acciones conjuntas y oportunas, con entidades publicas privadas y de cooperacion
internacional, orientadas al fortalecimiento y coordinacion del CDJT, CMJT Y Mesas de participacion de victimas del conflicto armado
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Se brindard acompafiamiento a los municipios para la conformacion, reglamentacion y funcionamiento de los Comités territoriales de justicia transicional.
Como estrategia de articulacion interinstitucional se apoyarda la Conformacion de los Centros Regionales de ARIV

El apoyo a la aplicacion de la Ley de atencion y reparacion de vicitmas del conflicto armado en Colombia y restitucion de tierras, asesorando y acompafiando a la poblacion para
gque accedan a sus beneficios serd un tema prioritario en la agenda del Gobierno Departamental.

Se hara acompafiamiento a los municipios en la construccion (y/o) implementacion de los Planes Integrales Unicos (PIUs) para la poblacién en situacion de desplazamiento y su
inclusién en planes de desarrollo municipales.

¢ ESTRATEGIAS

v' Fortalecimiento de la institucionalidad departamental y de la articulacion interinstitucional para acompafiar la implementacién de la Ley de atencién y reparacion integral a
victimas del conflicto armado.

v" Reconocimiento y fortalecimiento de las organizaciones de victimas.
v' Constitucién y puesta en marcha del Comité Departamental de Justicia transicional.

v" Impulso a acciones de recuperacion temprana para ligar la ayuda de emergencia a los procesos de estabilizacion y desarrollo.

SUBPROGRAMAS:
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EJE ESTRATEGICO NARINO SEGURO Y EN CONVIVENCIA PACIFICA

PROGRAMA: Asistencia atencién reparacion y restitucion integr al a las victimas del conflicto
Prevenir, asistir y atender integralmente a las victimas del conflicto armado, garantizando sus derechos a la verdad, justicia y reparacion, asi como la
OBJETIVO: materializacion de las garantias de no repeticion, a través de los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad con enfoque diferencial

METAS DE RESULTADO METAS DE PRODUCTO

LINEA DE
DESCRIPCION DE NOMBRE DEL BASE LINEA DE BASE

LAS METAS DE INDICADOR NACIONAL DEPARTAMENTAL

RESULTADO 2011 2011

SUB OBJETIVOS

META
DEPARTAMENTAL
2012 - 2015

META
DEPARTAMENTAL
2012 - 2015

DESCRIPCION METAS DE
PRODUCTO

NOMBRE DEL
INDICADOR

LINEA BASE
DEPARTAMENTAL

PROGRAMA ESPECIFICOS

Creados, reglamentados vy

funcionamiento el CTJT | Numero de CTJT 64 CMJIT
% Departamental y los CTJT | creados 53 CMAIPDV 1CDJT
O Municipales
<Z( Formular e Formulados e implementados
o 2 implementar los  Planes de _A_ccién Numero de planes 53 PIU 53 PAAIRV
% > acciones conjuntas y Garantizada la departamental y municipales | implementados
o
8 o gir)igmlar(]izss’ al asistencia YINo de cMIT y de ARV Mesa
= ('7, coordinacion del CMIT con asistencia departamental de \ﬁctimaps conformada y de desplazados P
E z CDJT, CMJT Y o dy técnica p funcionando
Wz Mesas de | Organizaciones  de
% E participacion de victimas del conflicto Apoyados los proyectos de NGmero de
w = victimas del conflicto Iform:;l/(lzlon yMcapa_mtaltmon ge proyectos 0 13
< armado. as Mesas Municipales € apoyados
'E participacion de las victimas
Q % de
w Redisefiado e Implementado el | . i
. . i implementacion del SIGED 1190 100
sistema de informacion IGED sistema IGED
o =2 o . ) .
< Garantizada la . Numero de centros
=) v | Coordinar ; ; L, Apoyada la Conformacion de .
; Ez % <= concurrir asistencia y atencion (% de  hogares 40% 40% Ioz yCentros Regionales de Regionales de 0 5
o 'UT, o |LI_J < B o ! y de las victimas del | atendidos ARIV AIRV creados y en
4oz s subsidiar a 10s | conflicto  atendiendo funcionamiento
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municipios que
carezcan de
capacidad de
respuesta para

garantizar la
asistencia,

atencién ,
reparacion y

restablecimiento
a las victimas
del conflicto
armado

los lineamientos de la
politica publica
nacional y de los
diferentes fallos de la
corte constitucional

Capacitados, asesorados vy
apoyados ,los CMJT, en la ruta
de atencién y reparacion a las
victimas y en los procesos de
generacion de ingresos 'y
vivienda en el marco de los
derechos a la verdad, justicia y
reparacion,

Numero CMJT
capacitados y
asesorados
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53 CMAIPDV 64 CMJT

Organizada y en
funcionamiento la mesa
departamental de interlocucion
y acompafiamiento con los
cuatro pueblos incluidos en los
autos 004 y 174 emitido por la
Corte Constitucional.

Numero de
reuniones de la
mesa

11

Gestionada la suscripcion de
un Convenio Plan

Numero de
convenios suscritos

Complementada y apoyada la
atencion humanitaria,
psicosocial, rehabilitacion,
asistencia juridica,
capacitacion y difusion de los
Derechos de las victimas y
promover la conformacién del
fondo de ayuda humanitaria

% de victimas
atendidas

17.42% 20%

Garantizada la
reparacion integral y
restablecimiento  de
las victimas del
conflicto atendiendo
los lineamientos de la
politica publica
nacional

% de
atendidos

hogares

20%

Cofinanciadas incoativas de
apoyo a los pueblos indigenas
en DH y DIH en el marco de
las dindmicas departamentales
de concertacién de los planes
de salvaguarada y proteccion
de los pueblos indigenas y
afrodescendientes en el marco
de los Autos de la corte

Numero de
iniciativas
cofinanciadas

Apoyados proyectos en
coordinacion con otras
entidades para ejecutar
medidas de  satisfaccion,
construccién y recuperacion de
la  memoria historica, el
reconocimiento de la dignidad
a favor de las victimas

Numero de
proyectos
apoyados
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Apoyado el proceso
de restitucion de
gzllfras a las Zfr?f?c?g % de hogares que Apoyados proyectos en los
atendiendo los han accedido al procesos de restituciéon 'y No de provectos
lineamientos de la | Proceso de 20% legalizacion de tierras, en el a0 adosp Y 0 20
olitica ublica restitucién de marco de los derechos a la poy
gacional y dpe los tierras verdad, justicia y reparacion
diferentes fallos de la
corte constitucional
Formulados e implementados
) No de proyectos
> proyectos que atiendan las formulados e 1 4
TO recomendaciones del CIAT vy |.
g 5 el SAT implementados
o ) % de
0 g Coordinar la Implementada la ruta de implementacion de 100
9 8 incorporacion de proteccion de victimas la ruta
% i mdedidaz oportunasly G tizad did Capacitados y asesorados los
Z A adecuadas  para da arantizada medidas CMJT en la formulacion y|Numero de CMJT 12 64
9y prevencion e | oportunas Y|% de medidas y aplicacion de planes de | capacitados
2 < violaciones de | adecuadas de acciones de contingencia
4 E DDHH e infracciones | prevencion y o 80
29 al DIH con los|proteccion a la _pre\I/enmond Reformulados ~ Planes  de | Numero de planes
2> municipios y en la|violacion de los|"™P ementadas Prevencién de violaciones a | reformulados y 17 17
<—(' <Z‘: Nacién garantizando | DDHH y DIH, los DDHH y DIH activados
>0 la_ proteccién de la Apoyada la implementacion
o9 pObe|aC|0n victima del de los planes de prevencion y
O conflicto i6
| proteccion de las
Z :
ab comunidades, grupos Numero de planes
S . . . formulados y 0 5
i g diferenciales, especialmente activados
& NNAJ, discapacitados,
indigenas y organizaciones
etnicoterritoriales
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PROGRAMA 6 : DESARROLLO INTEGRAL PARA LOS GRUPOS ET NICOS

¢+ MIRADA ESTRATEGICA

“En Colombia afortunadamente existen condiciones juridicas favorables al reconocimiento de los valores y practicas sociales, culturales y espirituales de los pueblos indigenas y
comunidades afrodescendientes; la propia Constitucion establece la proteccién de la diversidad étnica y cultural y de las tierras comunales, el respeto de las autoridades
indigenas y organizaciones como los consejos comunitarios y el derecho a la educacion propia o etnoeducacién que desarrolle y respete su identidad cultural, entre otros
aspectos.

La Corte Constitucional, en sentencia No. T380/1993, con ponencia del magistrado Eduardo Cifuentes al referirse a la proteccion de los grupos étnicos, anota: “La proteccion
que la carta extiende a la anotada diversidad se deriva de la aceptacion de formas diferentes de vida social cuyas manifestaciones y permanente reproduccién cultural son
imputables a estas comunidades como sujetos colectivos autbnomos y no como simples agregados de sus miembros, que precisamente, se realizan a través del grupo y asimilan
como suya la unidad de sentido que surge de las distintas vivencias comunitarias. La defensa de la diversidad no puede quedar librada a una actitud paternalista o reducirse a
ser mediada por conducto de los miembros de la comunidad cuando ésta como tal puede verse directamente menoscabada en su esfera de intereses vitales, y debe, por ello,
asumir con vigor su propia reivindicacion y exhibir como detrimentos suyos los perjuicios o0 amenazas que tengan la virtualidad de exigirla...El reconocimiento de la diversidad
étnica y cultural en la Constitucion supone la aceptacion de la alteridad ligada a la aceptacion de multiplicidad de formas de vida.”

Con este marco legal y politico y la concepcion del Desarrollo Humano Sostenible enraizado en nuestra historia y culturas, Narifio tiene el reto de continuar con los procesos de
inclusién de los pobladores originarios y afrodescendientes, como fuerzas vitales del Departamento en las dinAmicas econdmicas, culturales y ambientales que se impulsen,
teniendo en cuenta el reconocimiento que se debe a sus saberes y tradiciones para valorar otras visiones de desarrollo u otros mundos posibles, fuera del que el modelo
hegemonico basado en el consumismo y el avasallamiento cultural ha construido.

En ese camino, garantizar a los pueblos indigenas y a las comunidades afrodescendientes su participacién real en la adopcion de las decisiones que los afecten, especialmente
en las que atafien al proceso de desarrollo, reconociendo que existen diferencias conceptuales y técnicas sobre el propio concepto, se convierte en un imperativo ético; al igual
gue lo sera el respeto mutuo a partir de un dialogo intercultural, de su pensamiento y cosmovision, que tienen como anhelo la construccion de opciones propias de futuro
acordes con los principios de su autonomia cultural. “ (PDDN 2008- 2011)
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Tal como se sefald en los didlogos sostenidos en el proceso de la construccidn colectiva del Plan de Desarrollo, el Gobierno Departamental se compromete en acompaniar a los
pueblos indigenas y a las comunidades afros en la gestidén para formular e implementar sus planes de vida, encaminados al fortalecimiento cultural, social, econémico, ambiental
y politico.

Sera una prioridad en la agenda del Gobierno Departamental la interlocucion nacional e internacional para lograr el respeto a los pueblos y sus territorios, enfrentados a la crisis
humanitaria, la presencia de cultivos de uso ilicito y el conflicto armado, en especial para los pueblos Awéa, Kofan y Eperara-Siapidara.

Todo proyecto a desarrollarse por iniciativa de la Gobernacion de Narifio y otras entidades cooperantes deberd ser informado, consultado y concertado con las Autoridades,
cabildos, y comunidad donde se vayan a desarrollar, en el marco de la Consulta Previa - Convenio 169 de la OIT y ratificado por la Ley 21 de 1991.

Se concertara una agenda conjunta de trabajo con los pueblos indigenas para gestionar y dar cumplimiento a los compromisos pactados.

Se impulsaré la construccion y/o implementacion los planes integrales de vida de los pueblos indigenas, en el marco de su cultura, autonomia, derechos, usos y costumbres.

Se adoptaran e implementar los planes de salvaguardia de los pueblos Awa, Inga, Cofan y Eperara Siapidara. Consolidar los mecanismos de coordinacion entre la justicia
indigena y el sistema judicial estatal. Promover la creacion de una universidad intercultural a partir del fortalecimiento de la Escuela de Derecho propio del Pueblo de los Pastos.
Fortalecer la medicina tradicional indigena.

Se apoyara el fortalecimiento de la Salud Ancestral, Cultura y Educacion Intercultural, la Autoridad, Autonomia y Justicia y los procesos propios para los proyectos productivos-
Minga y Pervivencia.

De igual manera se concertardn agendas para el desarrollo de los acuerdos priorizados en las tres subregiones de la costa pacifica, en temas de fortalecimiento de educacion,
salud, desarrollo productivo, entre otros.
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¢ OBJETIVO

Contribuir al reconocimiento y respeto de la diversidad étnica y cultural y al mejoramiento de las condiciones de vida de los pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes.

¢ ESTRATEGIAS
v Fortalecimiento de los espacios de concertacién permanente con los cabildos indigenas y los consejos comunitarios de afrodescendientes.
v" Respeto, reconocimiento y apoyo a las autoridades indigenas y a las organizaciones de comunidades afrodescendientes.

v' Gestion conjunta con las autoridades indigenas y las comunidades afrodescendientes ante el gobierno nacional y entidades de cooperacion internacional para la
cofinanciacién de los planes de vida.

v" Fomento y apoyo a las practicas agroecoldgicas tradicionales, econémicas, ambientales y culturales de los pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes.
v" Promocion de la conservacion del patrimonio biolégico e intelectual de los pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes.

v" Apoyo en la formulacién de planes de manejo de recursos naturales en los resguardos indigenas y territorios de la comunidad afrodescendiente.

v" Apoyo a la recuperacion y revaloracion de las tradiciones ancestrales de la poblacién afrodescendiente y de los pueblos indigenas.
v" Incorporacién de la medicina sagrada tradicional a un modelo intercultural de atencién en salud.
v" Apoyo a la implementacion de los planes binacionales de comunidades indigenas.
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v Articulacion y fortalecimiento de las organizaciones afrodescendientes para la autonomia y gobernabilidad democratica.

SUBPROGRAMAS

EJE ESTRATEGICO:
PROGRAMA:
OBJETIVO:

SUB
PROGRAMA

PUEBLOS INDIGENAS

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

Fortalecer el
desarrollo integral
y la gestion de los
pueblos indigenas
de Narifio

NARINO SOLIDARIO INCLUYENTE Y GESTOR DE CAPACIDADES PARA EL BUENVIVIR

DESARROLLO CON IDENTIDAD DE LOS GRUPOS ETNICOS

i
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FORTALECER EL DESARROLLO Y AUTOGESTION DE ORGANIZACIONES SOCIALES, PUEBLOS INDIGENAS Y COMUNIDADES AFRODESCENDIENTES

DESCRIPCION DE
LAS METAS DE
RESULTADO

Mejoradas las
potencialidades de
desarrolloy gestion
social de los
pueblos indigenas
de Narifio.

METAS DE RESULTADO

NOMBRE DEL
INDICADOR

Numero de pueblos
indigenas
fortalecidos

LINEA DE
BASE
NACIONAL
2011

LINEA DE BASE
DEPARTAMENTAL
2011

META
DEPARTAMENTAL
2012 - 2015

DESCRIPCION METAS
DE PRODUCTO

Gestionados
para la
cultural,

proyectos

sostenibilidad
ambiental, de
educacion propia,
institucional, social y
econdémica con tratamiento
diferencial para los
pueblos indigenas de
Narifio.

METAS DE PRODUCTO

NOMBRE DEL
INDICADOR

No. de
proyectos

LINEA BASE
DEPARTAMENTAL
2011

META
DEPARTAMENTAL
2012 - 2015

24

Acompafiadas iniciativas
de desarrollo propio de los
pueblos indigenas,
debidamente concertadas
entre autoridades
indigenas, entidades
territoriales y cooperacion
internacional.

No. de pueblos
indigenas
acompafados

Acompafiados  proyectos
de fortalecimiento a la
medicina ancestral de los
pueblos indigenas de
Narifio

No de pueblos
indigenas
acompafados
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No.  Proyectos
Acompafiado el alr;(r’]yeasdgz Vig’:ra 1 5
cumplimiento de los Autos P
004 y 092 de la Corte | g Proyectos
Constitucional de los apoyados para
pueblos indigenas planes de 1 3
salvaguarda
Fortalecidas las
asociaciones de segunda
: NN No de procesos
nivel en la aplicacién de 3 3
apoyados
procesos de desarrollo
1) pertinente
u Acompafiadas iniciativas
E de desarrollo concertadas No CONSeios
= entre los consejos corlnunitariosJ 14 30
g:( Apoyo al ) comunitarios y lideres, apovados
z Fortalecimiento del | Meloradas las entidades territoriales y | 2P%Y
8 desarrollo y la potencialidades de No de cooperacion internacional
< gestion de la ggiie;rlrggolg gestion organizaciones Afro Acomlpaﬁacio del Aut 0095!
comunidad . fortalecidas cumplimiento del Auto
] afrodescendiente | Poblacion Afro de de la Corte Constitucional | NO d€ proyectos 2
a) . Narifio d i apoyados
< de Narifio e la comunidad
[a) afrodecendiente
z
=) Asesorados y | No. de PPDRIN
g acompafados los procesos | elaborados y 5 15
O de los PPDRIN acomparfados
Fortalecida y apoyada la
red de mujeres | No de proyectos 0 2
afrodescendientes de | apoyados
Narifio.

PROGRAMA 7: OPORTUNIDADES DE INGRESOS PARA LA INCLU SION SOCIAL

¢+ MIRADA ESTRATEGICA

“Las acciones tendientes a mejorar los ingresos de los narifienses, se enmarcan en la concepcion del Desarrollo Humano Sostenible y se aplicaran desde la teoria de enfoque de

activos.
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Lo primero significa que la busqueda de mayores niveles de productividad y de ingresos no constituye un fin en si mismo, si no el medio que hace posible el mejoramiento de la
calidad de vida de miles de narifienses golpeados por las consecuencias de la pobreza, particularmente de la pobreza extrema que impide que una persona goce de las minimas
condiciones para existir como ser humano, entre ellas, en muchos casos, la mas elemental de todas, la nutricion.

El mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién mas pobre, requiere que se eleve el nivel de los ingresos que perciben para garantizar la satisfaccién, al menos, de sus
necesidades basicas.

Lograr esto no es nada facil, dada la acumulacién historica de la problematica social; el conseguirlo reclama voluntad y compromiso no solo del Estado en sus distintos niveles,
sino del conjunto de la sociedad narifiense; requiere de un esfuerzo colectivo de largo aliento y demanda la aplicacion de nuevas ideas, enfoques y estrategias.

La accion de este gobierno hacia el mejoramiento de los ingresos de los narifienses, con prioridad en la poblacién con situacion de pobreza, consultara las caracteristicas de
cada subregion y se implementara con criterios de integralidad, sostenibilidad ambiental y equidad de género, desde el enfoque de activos, sustentados en el aparte de
referentes conceptuales.

Ampliar las oportunidades de trabajo y generacion de ingresos, a partir de un mayor, equitativo y sostenible aprovechamiento de las potencialidades del Departamento, dando
especial prioridad a los jovenes y las mujeres jefas de hogar. Promover la aplicacién de la Ley de primer empleo.

Un Narifio solidario e incluyente debe generar oportunidades para que las familias en situacion de miseria y/o pobreza logren mejorar sus ingresos mediante la promocion de la
empleabilidad y el desarrollo de iniciativas productivas. Esto demandara por parte del Gobierno Departamental un esfuerzo importante, en el marco de las limitaciones
presupuestales que afronta.

Teniendo en cuenta que frente al grave problema de conflicto armado asociado a la presencia de cultivos ilicitos, la Unica respuesta no puede ser de control militar del territorio,
se demandara por parte del Gobierno departamental el apoyo del Gobierno Nacional a una estrategia Integral para la seguridad, la paz y el desarrollo que debera contener un
componente social que brinde oportunidades a las y los narifienses, en especial a los que se encuentran en condiciones de mayor vulnerabilidad.

En el marco de esa estrategia se promovera una alianza con el Departamento Administrativo de la Prosperidad Social que comprometa la ampliacion de la cobertura de las
familias promovidas en el Departamento de Narifio dentro de la estrategia nacional de lucha contra la pobreza extrema y que de un tratamiento prioritario en los programas de
empleo, ingreso y crédito succionado por el Gobierno Naciona.

Apoyar procesos Yy programas que permitan la generacion de ingresos y la adopcién de politicas de empleabilidad y emprendimiento en el sector publico y privado
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Gestionar y articular alianzas con los actores del Sistema Nacional para la Formacion para el Trabajo, para el incremento y la diversificacion de la oferta de formacion para el
trabajo, asi como asegurar la pertinencia de dicha formacién de acuerdo con los requerimientos y necesidades del sector.

Facilitar el acceso a crédito para apalancar proyectos de generacion de ingresos, con prioridad para familias en situacioén de pobreza

Disefiar e implementar una ruta de articulacién interinstitucional para promover la oferta y la demanda de servicios financieros. Entre ellos: Educacion financiera, promocion del
ahorro, gestion de riesgos y acceso a crédito productivo.

OBJETIVO

Contribuir a mejorar el nivel de ingresos de los narifienses, especialmente de la poblacion en situacién de pobreza.

¢ ESTRATEGIAS
Generales
v" Fomento de actitudes y procesos de soberania y seguridad alimentaria.
v" Promocion de practicas productivas ambientalmente sostenibles e impulso a proyectos productivos de venta de servicios ambientales.
v' Apoyo a encadenamientos socioproductivos que fortalezcan el sistema organizativo y socioempresarial de los pequefios y medianos productores.
v" Impulso a procesos de mejoramiento productivo del sector agropecuario, silvicola y pesquero.
v' Fomento a la agroindustrializaciéon con énfasis en papay leche.
v" Apoyo y fomento a la explotacion de especies menores con énfasis en cuy, trucha, aves y porcinos.
v' Gestion para la adopcién de medidas gubernamentales a favor de los sectores fiquero y cerealero especialmente afectados por la apertura econémica.

v' Gestion para la asignacion de recursos para subsidios sanitarios destinados al plan de erradicacién de cultivos de palma afectados por la pudricion del cogollo.
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Apoyo al fortalecimiento de la actividad minera.
Promocién e impulso a politicas y procesos que consoliden a Narifio como region turistica nacional e internacional con base en las potencialidades y atractivos de cada
subregion.
Fortalecimiento de minicadenas productivas artesanales existentes en las subregiones.
Apoyo a la actividad comercial y de servicios.
Fomento y apoyo a los procesos de asociatividad de la micro, pequefia y mediana industria.

Gestion y coordinacion interinstitucional para la implementacion de proyectos socioproductivos integrales, como alternativa de sustitucion de los cultivos de uso ilicito.

Blsqueda de nuevos mercados a nivel nacional e internacional y mejoramiento de los procesos de comercializacién con participacion y mayor beneficio para los productores,
priorizando la modalidad de contratos de compra anticipada.

Estimulo a los procesos que impulsen una educacién pertinente con las posibilidades y potencialidades de desarrollo de la region.

Impulso y apoyo a las actividades de la Comision Regional de Competitividad, la Agencia de Desarrollo Local, la Corporacién Incubadora de Empresas, el Comité Asesor
Regional para Comercio Exterior, la Red de Universidades.

Establecimiento de acuerdos y convenios interinstitucionales publicos y privados para implementar programas de investigacion y de desarrollo, adaptacion y transferencia
tecnoldgica con fundamento en la Agenda Prospectiva de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

Mejoramiento de la infraestructura basica, con prioridad en distritos de riego.

Gestion de lineas y programas de crédito y capital semilla, favorables para los micros y pequefios productores. Estudio y, de resultar viable, apoyo a la propuesta de creacion
de la banca regional solidaria.

Impulso al emprendimiento, a la generacion de empresa y a la asociatividad empresarial.

Promocién de generacion de biodiesel a partir de productos sostenibles social y ambientalmente y que no afecten la soberania y seguridad alimentaria
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v Incentivos especiales para proyectos productivos que beneficien directamente a jovenes y mujeres jefes de hogar.
v" Creacién del Banco de Apoyo a iniciativas juveniles, coadyuvando a la gestion de recursos para su implementacion.
v Fortalecimiento de las organizaciones sociales y comunitarias para la formulacién y evaluacién de proyectos productivos.

NARINO SOLIDARIO E INCLUYENTE, GEN ERADOR DE OPORTUNIDADES PARA EL BUEN VIVIR
Oportunidades de ingresos para la inclusi

EJE ESTRATEGICO
PROGRAMA:
OBJETIVO:

6n social

Generar oportunidades de ingresos para familias en condicion de pobreza mediante alianzas estratégicas con entidades publicas, privadas y de cooperacién internacional

METAS DE RESULTADO

METAS DE PRODUCTO

SUB LINEA DE
OBJETIVOS ESPECIFICOS DESCRIPCION NOMBRE LINEA DE BASE META META
PROGRAMA DE LAS METAS DEL N AE(;:'?SE AL DEPARTAMENTAL DEPARTAMENTAL DESCRF',FI;CO'(SSC'\{'F%TAS DE Nﬁ"é‘?&%gg" DEE%ETAAEAAESNET AL DEPARTAMENTAL
DE RESULTADO | INDICADOR 2011 2011 2012 - 2015 2012 - 2015
E ] o Gestionada ampliacién de
a Gestionar la Ampliacion cobertura en el programa | Numero de familias
< de la cobertura de las Nacionales  Familias  en | atendidas
Z 0 familias promovidas en el Accién
) IﬁI:J Departamento de Narifio
o " dentro de la estrategia Ampliado en numero de
o E w nacional de lucha contra mujeres atendidas en el | Numero de 2550 3000
% s 2 la pobreza extrema % de programa "Mujeres | mujeres atendidas
O % a p(:arsonas Ahorradoras"
805 [Lograr un tratamiento b 12,3 18,6 por concertar .
B = & ioritari | €n pobreza Ampliado el numero de
Iﬁ':J o % p:l: nr:rrr:cz:\s deen em Iec())s extrema. personas promovidas dentro Numero de
0] <<.(> a |F;| rgeso crgdit(; de la estrategia nacional de Personas 0 36000
Z30 gre: y lucha contra la pobreza
W @ subcionado por el
) Gobierno Nacional extrema
oa o
< Apoyar procesos y Mejorada e implementada
2 programas que permitan propuesta estratégica para el | No de municipios 1 4
o la generacion de ingresos Desarrollo Econdmico | focalizados
- y la adopcién de politicas Incluyente
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de empleabilidad y Construida participativamente
emprendimiento en el la Politica Publica
sector publico y privado Departamental para la|No de politicas 0 1
generaciéon de ingresos para | construidas
la poblacién en situacion de
pobreza extrema
Gestionar y articular Numero de
alianzas con los actores Suscrito y ejecutado | Convenios 0 1
del Sistema Nacional Convenios con el Sena suscritos y
para la Formacion para el ejecutados
Trabajo, parael
incremento y la
diversificacion de la oferta - .
de formacion para el Cons_tltwdas allanza_s con
trabajo, asi como gremios, empresarios €INo de alianzas
asegurar la pertinencia de 'n.St'tléC'ones ICBEUb“CaS Y| constituidas 0 4
dicha formacion de g::\;?eg)s ( compras
acuerdo con los N°de
requerimientos y
necesidades del sector. personas
Facilitar el acceso a cuyos
crédito  para apalancar Ingreso 305794 por concertar .
proyectos de generacion !nfer!or son Apal_ancados _ créditos Nu,m_ero de
de ingresos, con prioridad inferiores a mediante convenio  con el | créditos 3000
para familias en situacion U_S$1,25 Fondo Regional de Garantias | apalancados
de pobreza diario
Disefiar e implementar
una ruta de articulacion Vinculados municipios en las
interinstitucional para capacitaciones de educacion Numero de 0 40
promover la oferta y la financiera municipios
demanda de servicios
financieros. Entre ellos:
Educacion financiera,
promocion del ahorro, Implementada ruta de acceso|No ~ de  rutas
gestion de r[e(jS_tQJOS y a servicios financieros implementadas 0 1
acceso a crédito
productivo.
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3.3. EJE ESTRATEGICO NARINO SOSTENIBLE
PROGRAMA 1: CONSERVACION, PRESERVACION, USO SOSTENIBLE DE LA Bl ODIVERSIDAD Y LOS RECURSOS NATURALES

¢+ MIRADA ESTRATEGICA:

Este Plan tiene como enfoque el Desarrollo Humano Sostenible, que privilegia la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad y recursos naturales, como factores
fundamentales para alcanzar un desarrollo que ofrezca a las generaciones por venir, las mismas posibilidades de satisfacer las necesidades que valoran los que actualmente
habitan este territorio. “Los recursos naturales no son una herencia de nuestros padres, sino un préstamo de nuestros hijos” (Santuraio de Fauna y Flora de la Cocha).

Narifio es un Departamento, con una basta riqueza ecolégica y ambiental en cada una de sus 13 subregiones, en las cuales existe una oferta de condiciones naturales que
hacen del Departamento uno de los territorios con mayor potencialidad para el desarrollo de un turismo de clase mundial, que ofrece paisajes diversos, culturas andinas, fauna,
flora, distintos pisos térmicos, etc.

El agua es el recurso mas valioso para una sociedad, pues sin el no tiene sentido la vida misma. La conservacion y Gestion Integrada de los Recursos Hidricos es una premisa
fundamental para la intervencion de todas las iniciativas que se promueven en este Plan.

El deterioro del medio ambiente por razones antrdpicas tiene sus origenes en las desigualdades sociales, la pobreza y el bajo nivel de cultura de los que ocupan, o usan el
territorio desconociendo su riqueza, complejidad y fragilidad de su equilibrio. Por ello la sociedad debe ofrecer caminos de altenativas de vida, a la ves que se instruye y amplia
culturalmente la comprensién del papel del hombre en la naturaleza, y de esta como fuente de riqueza y bienestar de la sociedad.

Se reconocen practicas productivas ancestrales de los pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes, y pequefios campesinos que han generado las condiones para que la
oferta de servicios ambientales del Departamento sea vasta y diversa.

La educacion ambiental esta orientada a generar cambios culturales que son lesivos al medio ambiente y por ende a la calidad de vida de la poblacién, se haran esfuerzos

importantes en posicionar el tema de educacién ambiental para incidir en los procesos ambientales urbanos y rurales que demanden cambios de habitos, practicas y moviles
concientes que atentes contra el medio ambiente.
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Existe en el Departamento, y en cada una de sus subregiones un acervo de instituciones estatales y de la sociedad civil que trabajan en distintos campos de la conservacion,

preservacion y uso sostenible de los recursos naturales del Departamento. Su trabajo debe ser potenciado, a través de la articulacién de esfuerzos financieros y de gestion que
generen un impacto mayor para la sociedad que el que harian si sus esfuerzos siguen aislados.

¢+ OBJETIVO:

Promover la conservacion y restauracion de la biodiversidad y sus servicios ecosistemicos, a traves del fortalecimiento de los procesos de educacion ambiental orientados desde
la escuela en la primera infancia, ademés de generar incentivos para el desarrollo de investigaciones relacionadas con la biodiversidad y los recursos naturales para potenciar su
uso sostenible para el bienvivir.

¢ ESTRATEGIAS Y COMPROMISOS:

Promoveremos la conservacion y restauracion de la biodiversidad y sus servicios ecosistemicos en cada una de las subregiones del Departamento, priviligiando los espacios
publicos de conservacion.

Apoyaremos en las subregiones que sea pertinente, acciones de fortalecimiento del sistema de parques nacionales, del sistema departamental de areas protegidas y de la
red de reservas naturales.

Fortaleceremos los procesos de educacion ambiental a nivel de la ciudadania y la poblacion escolar de tal forma que incidan desde la primera infancia en cambios de habitos
y practicas culturales que fortalescan una cultura de la sosteniblilidad.

Promoveremos investigaciones relacionadas con el conocimiento, usos y potencialidades de la biodiversidad y los recursos naturales en cada una de las subregiones del
Departamento.

Promoveremos la coordinacion interinstitucional, especialmente con Corponarifio y ONG’s ambientales, pueblos indigenas y organizaciones campesinas y afrodescendientes
para adelantar acciones de proteccion de los ecosistemas estrategicos.
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Gestionaremos la retribucion por el uso racional y preservacion de los recursos naturales, a la ves que impulsaremos el aprovechamiento racional de recursos ambientales, a
través de la produccion de energética hidroelectrica y geotérmica.

Estimularemos los procesos de cultura del reciclaje en zonas rurales y urbanas de las distintas subregiones del Departamento.

Promoveremos el ecoturismo para la generacion de ingresos de las personas que habitan sistemas estratégicos de turismo ambiental.

SUBPROGRAMAS:
EJE ESTRATEGICO NARINO SOSTENIBLE
PROGRAMA: CONSERVACION, PRESERVACION, USO SOSTENIBL E DE LA BIODIVERSIDAD Y LOS RECURSOS NATURALES

OBJETIVO: Promover la conservacion y restauracion de la biodiversidad y sus servicios eco sistémicos

departamental, nacional y corredores | apoyados
biolégicos apoyados.

METAS DE RESULTADO METAS DE PRODUCTO
SUB OBJETIVOS
LINEA DE LINEA DE BASE
PROGRAMA ESPECIFICOS DESCRIPCION DE LAS NOMBRE DEL META DESCRIPCION DE
METAS DE RESULTADO INDICADOR BASE DEPARTAMENTAL 2012 - 2015 PRODUCTO NOMBRE DEL INDICADOR LINEA BASE
NACIONAL 2011

0 Implementadas estrategias de

o conservacion de especies | Numero de especies con

g:" emblematicas, valores objeto de |procesos de conservacion 0 14
8 8 conservacion y amenazadas para el | implementados
2w Departamento de Narifio.
> W Promover la % d
oy conservacion 7o ae L

- y .

<D( 9 =< restauracion de Imp!ementa(_io (_el Plgn de implementacion Incrementadas las areas de reservas Numero de hectareas
5w % la_biodiversidad Accion en Biodiversidad del Plan de 20 30 naturales de nivel local, departamental, incorooradas 171573 175.000
raogE - de Narifio. Accion en nacional y corredores biol4gicos. P
W < y Sus servicios Biodi idad
22z eco sistémicos lodiversida
oo
oz Proyectos de conservacién en areas
m ".'_J de reservas naturales de nivel local, | Numero de proyectos 1 5

n

o

]
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Proyectos de produccién sostenible | Numero de proyectos 0 4
para la conservacion apoyados apoyados
_Impler_nen@dos proyecto_s de Numero de proyectos
investigacion en biodiversidad y implementados 0 4
bioprospeccion. P
Apoyados proyectos eco turlst_lf:os con | \umero de proyectos
un enfoque de conservacion eco anovados 0 4
sistémico y de generacion de ingresos POy
Implementadas estrategias de
comunicacién 'y leUlgaCIO!’], para el No de estrategias
conocimiento y conservacion de la implementadas 1 5
biodiversidad y sus recurso eco P
sistémicos
_ Numero de proyectos
,i: ambientales Escolares 24 40
zZ Apoyada la formulaciéon e | formulados
'E'—; Fortalecer  los implementacién de Proyectos
= procesos de % de ejecucion Ambientales Escolares Numero de Proyectos
< educacién Ejecutado el Plan Decenal | del Plan de 10 30 Ambientales Escolares 2 42
% ambiental: de Educacion Ambiental educacion Implementados
O ciudadana ambiental
2 escolar Y Apoyada la formulacion e |Numero de PROCEDAS 1 6
S implementacion de los Proyectos | formulados
8 Ciudadanos de Educacion Ambiental | Numero de PROCEDAS en 1 6
(PROCEDAS) proceso de implementacién
< n Numero de proyectos de
:(' < 8 8 w b investigacion formulados ND 4
xws 5 g | romover apoyadas e
<0 & | procesos apoy
a>>w>s ! oo . S
> % no |<—( investigativos :rr?vpelgtrin 2252?122 No, de Apoyados procesos investigativos
05 SY = |relacionados g investigaciones académicos e institucionales
C< Sa o |con la relacionadas con la apoyadas e 4 relacionados con la biodiversidad y los
%) i 2 z9 biodiversidad biodiversidad  y - el uso ing Iyementadas recursos naturales g Numero de - Proyectos de
g ] g = @ los recurso)s/ sostenible de los recursos P investigacion en proceso de ND 2
nihsas naturales implementacion
w200 naturales
>Tonw
z @
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PROGRAMA 2: ORDENAMIENTO TERRITORIAL, GESTION DEL RIESGO Y ADAP TACION AL CAMBIO CLIMATICO

¢ MIRADA ESTRATEGICA

Este Plan tiene como enfoque el Desarrollo Humano Sostenible, que privilegia la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad y recursos naturales, como factores
fundamentales para alcanzar un desarrollo que ofresca a las generaciones por venir, las mismas posibilidades de satisfacer las necesidades que valoran los que actualmente
habitan este territorio. “Los recursos naturales no son una herencia de nuestros padres, sino un préstamo de nuestros hijos” (Santuraio de Fauna y Flora de la Cocha).

Narifio es un Departamento, con una basta riqueza ecolégica y ambiental en cada una de sus 13 subregiones, en las cuales existe una oferta de condiciones naturales que
hacen del Departamento uno de los territorios con mayor potencialidad para el desarrollo de un turismo de clase mundial, que ofrece paisajes diversos, culturas andinas, fauna,
flora, distintos pisos térmicos, etc.

El agua es el recurso mas valioso para una sociead, pues sin el no tiene setido la vida misma. La conservacion y Gestion Integrada de los Recursos Hidricos es una premisa
fundamental para la intervencion de todas las iniciativas que se promueven en este Plan.

El deterioro del medio ambiente por razones antrdpicas tiene sus origenes en las desigualdades sociales, la pobreza y el bajo nivel de cultura de los que ocupan, o usan el
territorio desconociendo su riqueza, complejidad y fragilidad de su equilibrio. Por ello la sociedad debe ofrecer caminos de altenativas de vida, a la ves que se instruye y amplia
culturalmente la comprensién del papel del hombre en la naturaleza, y de esta como fuente de riqueza y bienestar de la sociedad.

Se reconocen practicas productivas ancestrales de los pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes, y pequefios campesinos que han generado las condiones para que la
oferta de servicios ambientales del Departamento sea vasta y diversa.

La educacion ambiental esta orientada a generar cambios culturales que son lesivos al medio ambiente y por ende a la calidad de vida de la poblacién, se haran esfuerzos
importantes en posicionar el tema de educacién ambiental para incidir en los procesos ambientales urbanos y rurales que demanden cambios de habitos, practicas y moviles
concientes que atentes contra el medio ambiente.

Existe en el Departamento, y en cada una de sus subregiones un acervo de instituciones estatales y de la sociedad civil que trabajan en distintos campos de la conservacion,

preservacion y uso sostenible de los recursos naturales del Departamento. Su trabajo debe ser potenciado, a través de la articulacién de esfuerzos financieros y de gestion que
generen un impacto mayor para la sociedad que el que harian si sus esfuerzos siguen aislados.
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¢+ OBJETIVO

Articular acciones en ordenacion de cuencas hidrograficas teniendo en cuenta el agua como eje estructural de la vida y el desarrollo del Departamento de Narifio, a la ves que se
promueve una cultura de gestion del riesgo y la invesigacion relacionada con el conocimiento de Amenazas, Vulnerabilidades, Riesgos, ordenamiento territorial y adaptacion al
cambio climatico.

¢ ESTRATEGIAS Y COMPROMISOS

Promoveremos la planificacion del territorio a partir de los ecosistemas naturales, y en particular de las cuencas hidrograficas, teniendo en cuenta rigurosamente
las areas que no pueden intervenirse absolutamente por su riqueza ecoldgicas y cuales pueden intervenirse garantizando su uso sostenible.

Nos comprometemos a una planificacion del territorio que tenga la cuenca hidrografica como el elemento de referencia para definir usos adecuados para
establecer o no proyectos productivos, de infraestructura vial u otro tipo de infraestructura que pueden o no viabilizarse. De esta forma, identificamos el agua
como el eje de la planeacion de la vida y el desarrollo.

La gestion del riesgo requiere de un proceso intervencion del territorio, teniendo en cuenta los aspectos técnicos, politicos, sociales y econémicos relacionados
estrechamente con el ordenamiento territorial, la gestion ambiental tanto urbana como rural y el desarrollo sostenible, por lo cual requiere de la participacion activa
de los diferentes sectores y la sociedad en general.

Lideraremos desde la gobernacion, la articulacion y funcionamiento de la politica regional ambiental con el Sistema Nacional Ambiental, para fortalecer la
institucionalidad ambiental en el departamento de Narifio.

Destinaremos recursos a la investigacion del patrimonio ambiental y su uso racional, a partir de métodos y practicas sostenibles, proyectos de mecanismos de
desarrollo limpio, apoyo a practicas de agricultura saludable y producciéon de alimentos para la seguridad y soberania alimentaria.

SUBPROGRAMAS:
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EJE ESTRATEGICO NARINO SOSTENIBLE
PROGRAMA: ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO, GESTION DEL RIESGO Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO
OBJETIVO: Articular acciones en ordenacion de cuencas, gestion del riesgo y adaptacion al cambio climatico teniendo en cuerta el agua como eje estructural de la vida y el desarrollo del Departamento de Narifio.

METAS DE RESULTADO METAS DE PRODUCTO
SUB OBJETIVOS

PROGRAMA ESPECIFICOS DESCRIPCION DE LAS | NOMBRE DEL L'gi’gEDE LINEA DE BASE META DESCRIPCION METAS DE NOMBRE DEL N EA RS Ve
METAS DE RESULTADO  INDICADOR |\ \ioNaL  DEPARTAMENTAL | 2012 - 2015 PRODUCTO INDICADOR

Adquiridas  hectédreas para la .
conservacion de ecosistemas Numero  de hectareas 1605 2800

o L adquiridas
a estratégicos
-
&
O . Numero de  hectéareas
|"'_J |ncremen_t§ldas areas en proceso de restauradas o rehabilitadas 136 500
= restauracion o
= con enfoque ecoldgico
52
EO . ) Apoyada la implementacion de
&O Articular acciones en proyectos de pago por servicios No de proyectos apoyados 0 2
05 ordenacion y/o manejo | Apoyada la No de planes ambientales en la implementacion
> de cuencas teniendo | implementacién de los de
‘Q% en cuenta el agua pIane; de ordenacion y/o ordenamignto 5 10 Apoyada la implementacién de|Numero de  proyectos
%O como eje estructural | manejo de cuencas y del | y/o manejo proyectos productivos orientados | apoyados de produccién ND 4
w g de la vida vy el|recurso hidrico apoyados hacia la agricultura sostenible sostenible
35 desarrollo
';'DJB Creado el Consejo departamental
> ambiental con enfoque en gestion
©] del recurso hidrico como organismo | No de Consejos creados y 0 1
2 articulador de las institucionalidad | operando
o ambiental y la participacion
L ciudadana
=
-
Apoyado el proceso de N
a 9
actualizacion del PGAR con % de actualizacion  del 0 100

enfoque subregional. PGAR
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> O Numero de proyectos de 0 4
<2 lg: ) investigacion formulados
< é < Apoyada la formulacién e
2 o4 implementacion de Proyectos de
oE o Apoyados procesos investigacion relacionados con el
E %% P romtqvetr_ procesos investigativos académicos ordenamiento territorial y adaptacion | Numero de Proyectos de
<ws |n\|/es_ |gac|jvos || e institucionales No d al cambio climatico investigacion  en proceso 0 2
Zo g :)?‘(?::loar:T?ie?]?O con €1 relacionados con el aoo Z dporgcesos 16 de implementacion
o E _| o .. | ordenamiento territorial y POy
Fa< terrltorla_l y Qdaptacwn adaptacion al cambio
as % al cambio climatico climatico
[
'-'>J [T Apoya_dos_’ municipios —~ en la Numero de  municipios
Z0ofF actualizacion, reformulacion y apoyados 0 12
= % g ajustes de sus EOTs
<
Elaborados mapas de amenaza por No. de mapas elaborados 12 14
fenébmenos naturales. ' P
Elaborados estudios de .
vulnerabilidad No. de estudios elaborados 2 3
Aumentar el . E_Iaborado estudio de andlisis de No. estudios elaborados 1 5
conocimiento de Aumentado el ér?gcimiento rese
0, 0, 0, H H
Amenazas, conocimiento del Riesgo | de riesgo 60% 30% 40% Ampliadas las redes de monitoreo y [ No de redes de alerta 5 6
8 Vulnerabilidades 'y aumentado alerta temprana temprana
Riesgos.
é Implementado el sistema de No de sistemas
4 informacion geogréfica de gestion | . 0 1
” del riesgo implementados
=) - — P — P
> Realizadas visitas técnicas a zonas | No de visitas técnicas 30 50
o de riesgo realizadas
|_
0 Actualizado el plan departamental .
L o "
u de Gestion del Riesgo No de planes actualizados 1 1
Actualizado el plan departamental No de bl tualizad 1 1
Implementar medidas | Reducido el Riesgo _ de emergencias y contingencias 0 de planes actualizados
estructurales 'y no | presentado por fenc_ﬁmenos %dc_a reduccion 50% 50% 35% —
eséruct'ulral(cisI para la natura_les Iy antrépicos no | del riesgo %Asesolrac'llos dIos Imunu:lplos' en | la No de municipios
reduccion del riesgo. | intencionales ormulaciéon de planes municipales
de gestién del riesgo PMGR vy %Sr;slj’lr:ggz de ?DnMGR la 64 64
planes locales de emergencias y PLEC y
contingencias PLEC
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No de viviendas reubicadas
de zonas de riesgo no 1284 3284
mitigable
Gestionada la reubicacion de |No de centros educativos
infraestructura ubicada en zonas de | reubicadas de zonas de 0 8
riesgo riesgo no mitigable
No de centros de salud
reubicadas de zonas de 1 5
riesgo no mitigable
Construidas obras de mitigacion,
proteccion y control en laderas y | No de obras construidas 6 10
cauces
Actualizado el marco normativo de | Aprobada Ordenanza 0 1
gestién del riesgo Departamental
Evaluada la vulnerabilidad sismica :
de los bienes inmuebles de la i\({:gllizadiz evaluaciones ND 5
Gobernacién.
No talleres de capacitacion 12 2
Divulgada publicamente la gestion | €N gestion del riesgo
del riesgo
No de piezas comunicativas 4 12
No de familias _ate;ndldas 3200 4000
con ayuda humanitaria
. ) ) o No de subsidios de
Atender efectivamente Prestada asistencia humanitaria a | arriendos entregados  y/o 2610 4000
a la poblacion familias afectadas por la ocurrencia | gestionados
afectada por ] B de fenémenos  naturales vy
emergencias, Atendidas familias antropicos .
calamidades y afectadas por la % de familias 80% 50% 0% No de viviendas reparadas 0 3000
desastres por la ocurrencia de fenémenos atendidas -
ocurrencia de naturales y antropicos Fortalecida bodega 1 1
fenémenos naturales y estratégica del CREPAD
antropicos no )
intencionales. Ampliada y fortalecida la red de | NO dé nuevas estaciones 24 32
radiocomunicaciones de la de radiocomunicaciones
coordinacién del CREPAD Narifio
No de redes fortalecidas 24 24
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No de organismos de

socorro fortalecidos 32 40

Fortalecidos organismos de socorro

Implementada la sala de crisis para
el funcionamiento del Comité | No de salas implementadas 0 1
Operativo de Emergencias

PROGRAMA 3: AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO
¢+ MIRADA ESTRATEGICA:

Se concibe los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo como derechos colectivos que ayudan a lograr un nivel de vida adecuado y que por lo tanto le corresponde
al Estado prestarlos con eficiencia, oportuna y continuamente, a lo que contribuira el Departamento dentro del limite de sus competencias.

El avance alcanzado por el Plan Departamental de Agua posibilita la ampliacion de las coberturas de los servicios de acueducto, alcantarillado y manejo de los residuos sélidos,
para lo cual es necesario dinamizar la ejecucion de los proyectos contemplados en este plan y gestionar su extensién a las zonas rurales.

Se adoptard como tema prioritario una politica publica de agua para el campo.
Para la administracion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo se impulsara un modelo de gestién publico o comunitario, descartando su privatizacion.

La coordinacidn interinstitucional con Corponarifio y las organizaciones no gubernamentales dedicadas a la proteccién del medio ambiente, contribuiran a la gestion integral del
recurso hidrico.

¢+ OBJETIVO:

Promover la adecuada prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo en los centros urbanos y el sector rural del Departamento de Narifio, a través de
inversiones de infraestructura, modernizacion empresarial, fortalecimiento institucional y ambiental.
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¢ ESTRATEGIAS Y COMPROMISOS:

v" Apoyo a los proyectos subregionales: relleno sanitario regional y planta de sacrificios.

v' Fortalecimiento de las empresas de acueducto publicas y comunitarias administradoras de los servicios de acueducto y alcantarillado.

¢ SUBPROGRAMAS:

EJE ESTRATEGICO NARINO SOLIDARIO INCLUYENTE Y GEST OR DE CAPACIDADES PARA EL BUENVIVIR
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO
OBJETIVO: Mejorar la prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo en los centros urbanos y en el sector rural del departamento

METAS DE RESULTADO METAS DE PRODUCTO

SUB OBJETIVOS
DESCRIPCION DE LAS LINEA DE META META
PROGRAMA  ESPECIFICOS gt NOMBRE DEL iy LINEADE BASE oo, avienon DESCRIPCION METAS DE NOMBRE DEL LINEA BASE DEPARTAMENTAL

RESULTADO INDICADOR NACIONAL DEPARTAMENTAL 2012 - 2015 PRODUCTO INDICADOR DEPARTAMENTAL 2012 - 2015

[7)) .
é 8 Mejorar e Proyectos de optimizacion y/o
S sws Incrementar la liacié d bert d
F Za34 cobertura de % de ampliacion e cobertura e
o< = ) .
SJ0oW E acueducto y Ampliada la cobertura | cobertura de acuedL_lcto V|ab|||zados_ ante _eI
<o : d d d d 97 18% 91 30% 949% Mecanismo de Ventanilla Unica | No. de proyectos 8 24
PR AP TR saneamiento e acueducto  de|acueducto en 8% S0% 0 del Ministerio de Vivienda, Ciudad | viabilizados
@ I a8 basico, con un cabeceras municipales | cabeceras Territorio en el marco del
é g m (S) enfoque de manejo municipales yro rama Aqua ara a
L w r ambientalmente prog eridad o P%A P
z o sostenible e prosp :
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Proyectos de optimizacion y
ampliacion de cobertura de
acueducto ejecutados en el marco
del programa Agua para la
prosperidad o PDA.

No. de proyectos
ejecutados
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32

Proyectos de optimizacién y/o
ampliacion de cobertura de
acueducto viabilizados ante otras
fuentes y/o programas (Fondo de
Adaptacién, Fondo Nacional de
Consolidacion, Cooperacion
Internacional)

No. de proyectos
viabilizados

Proyectos de optimizacion y
ampliacion de cobertura de
acueducto ejecutados ante otras
fuentes y/o programas (Fondo de
Adaptacion, Fondo Nacional de
Consolidacion, Cooperacion
Internacional)

No.de proyectos
ejecutados

Mejorada la calidad del
agua para consumo
humano de las
cabeceras municipales

indice
riesgo
calidad
agua IRCA

de
de
del

MEDIO

BAJO

Proyectos de optimizacién y/o
construccién de PTAP o sistemas
de mejoramiento de la calidad del
agua  viabilizados ante el
Mecanismo de Ventanilla Unica
del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio en el marco del
programa Agua para la
prosperidad o PDA.

No. de proyectos
viabilizados

Proyectos de optimizacion y/o
construccién de PTAP o sistemas
de mejoramiento de la calidad del
agua ejecutados en el marco del
programa Agua para la
prosperidad o PDA.

No. de proyectos
ejecutados

15
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Proyectos de optimizacién y/o
construccion de PTAP o sistemas
de mejoramiento de la calidad del
agua viabilizados ante otras
fuentes y/o programas (Fondo de
Adaptacion, Fondo Nacional de
Consolidacion, Cooperacion
Internacional)

No .de proyectos
viabilizados
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Proyectos de optimizacién y/o
construccion de PTAP o sistemas
de mejoramiento de la calidad del
agua ejecutados ante otras
fuentes y/o programas (Fondo de
Adaptacién, Fondo Nacional de
Consolidacion, Cooperacion
Internacional)

No.de proyectos
ejecutados

Ampliada la cobertura
de acueducto de zonas
rurales

% de
cobertura de
acueducto en
zonas rurales

72,58%

68,70%

71,00%

Proyectos de optimizacion y/o
ampliacion de cobertura de
acueducto viabilizados ante el
Mecanismo de Ventanilla Unica
del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio en el marco del
programa

No. de proyectos
viabilizados

Proyectos de optimizacion y
ampliacion de cobertura de
acueducto ejecutados en el marco
del programa Agua para la
prosperidad o PDA.

No .de proyectos
ejecutados
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Proyectos de optimizacién y/o
ampliacion de cobertura de
acueducto viabilizados ante otras
fuentes y/o programas (Fondo de
Adaptacion, Fondo Nacional de
Consolidacion, Cooperacion
Internacional)

No .de proyectos
viabilizados

i,
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Proyectos de optimizacion y
ampliacion de cobertura de
acueducto ejecutados ante otras
fuentes y/o programas (Fondo de
Adaptacién, Fondo Nacional de
Consolidacion, Cooperacion
Internacional)

No.de proyectos
ejecutados

Mejorada la calidad del
agua para consumo
humano de las zonas
rurales

indice
riesgo
calidad
agua IRCA

de
de
del

ALTO

MEDIO

Proyectos de optimizacién y/o
construccion de PTAP o sistemas
de mejoramiento de la calidad del
agua  viabilizados ante el
Mecanismo de Ventanilla Unica
del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio en el marco del
programa Agua para la
prosperidad o PDA.

No. de proyectos
viabilizados

Proyectos de optimizacién y/o
construccion de PTAP o sistemas
de mejoramiento de la calidad del
agua ejecutados en el marco del
programa Agua para la
prosperidad o PDA.

No.de proyectos
ejecutados
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Proyectos de optimizacién y/o
construccion de PTAP o sistemas
de mejoramiento de la calidad del
agua viabilizados ante otras
fuentes y/o programas (Fondo de
Adaptacion, Fondo Nacional de
Consolidacion, Cooperacion
Internacional)

No. de proyectos
viabilizados

i,
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Proyectos de optimizacion y/o
construccién de PTAP o sistemas
de mejoramiento de la calidad del
agua ejecutados ante otras
fuentes y/o programas (Fondo de
Adaptacion, Fondo Nacional de
Consolidacion, Cooperacion
Internacional)

No.de proyectos
ejecutados

Ampliada la cobertura
de alcantarilado de
cabeceras municipales

% de
cobertura de
alcantarillado
en cabeceras
municipales

91,65%

76,40%

80

Proyectos de optimizacién y/o
ampliacion de cobertura de
alcantarillado viabilizados ante el
Mecanismo de Ventanilla Unica
del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio en el marco del
programa Agua para la
prosperidad o PDA.

No. de proyectos
viabilizados

15

25

Proyectos de optimizacion y/o
ampliacion de cobertura de
alcantarillado ejecutados en el
marco del programa Agua para la
prosperidad o PDA.

No. de proyectos
ejecutados

40
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Proyectos de optimizacién y/o
ampliacion de cobertura de
alcantarillado  viabilizados ante
otras fuentes y/o programas
(Fondo de Adaptacién, Fondo
Nacional de Consolidacion,
Cooperacion Internacional)

No. de proyectos
viabilizados
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10

Proyectos de optimizacion y
ampliacion de cobertura de
alcantarillado  ejecutados ante
otras fuentes y/o programas
(Fondo de Adaptacién, Fondo
Nacional de Consolidacion,
Cooperacion Internacional)

No.de proyectos
ejecutados

11

Ampliada la cobertura
de alcantarilado o
soluciones individuales
de saneamiento basico
de zonas rurales

% de
cobertura de
alcantarillado o
soluciones
individuales de
saneamiento
béasico en
zonas rurales

69,30%

12,50%

15

Proyectos de optimizacion y/o
ampliacion de cobertura de
alcantarillado o de soluciones
individuales de  saneamiento
basico viabilizados ante el
Mecanismo de Ventanilla Unica
del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio en el marco del
programa Agua para la
prosperidad o PDA.

No.de proyectos
viabilizados

Proyectos de optimizacion y/o
ampliacion de cobertura de
alcantarilado o de soluciones
individuales de  saneamiento
béasico ejecutados en el marco del
programa Agua para la
prosperidad o PDA.

No. de proyectos
ejecutados
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Proyectos de optimizacién y/o
ampliacion de cobertura de
alcantarillado o de soluciones
individuales de  saneamiento
basico viabilizados ante otras
fuentes y/o programas (Fondo de
Adaptacién, Fondo Nacional de
Consolidacion, Cooperacion
Internacional)

No. de proyectos
viabilizados
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Proyectos de optimizacién y/o
ampliacion de cobertura de
alcantarillado o de soluciones
individuales de  saneamiento
basico ejecutados ante otras
fuentes y/o programas (Fondo de
Adaptacién, Fondo Nacional de
Consolidacion, Cooperacion
Internacional)

No. de proyectos
ejecutados

10

GESTION AMBIENTAL PDA

Fortalecer la
gestién ambiental
municipal

Planificada e
implementados
proyectos relacionados
con uso eficiente del
agua, manejo de
residuos solidos y
tratamiento de aguas
residuales municipales

No de
municipios con
proyectos
planificados e
implementados

51

64

Apoyada la implementacion del
relleno sanitario Regional Sur.

Ndmero de
Proyectos
regionales para el
manejo y disposicion
de residuos sélidos
apoyados

Apoyados procesos de
planificacién relacionados con
residuos sélidos, uso eficiente del
agua y tratamiento de aguas
residuales

No de procesos de
planificacién
apoyados

Apoyada la implementacion de
proyectos de descontaminacion
del recurso hidrico en articulacion
con PDA o Agua para la
prosperidad y/o procesos de
presupuestacion participativa

Numero de
proyectos de
descontaminacion
del recurso hidrico
apoyados

10

18
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Apoyados proyectos de | Nimero de
descontaminacion en coordinacion | proyectos 0 3
con CORPONARINO cofinanciados
No de municipios
o Realizada asistencia técnica al|con asistencia NA 64
) proceso de certificacion anual técnica para la
o certificacion
>
o
0
o
S . . . .
S Realizado un diagnostico integral
% o ) No de de la gestion de los servicios | % de realizacion del 0 85
%) Contribuir al | Implementacion de municipios con publicos en los diferentes | diagndstico
w mejoramiento en la | procesos de restadores municipios del Dpto.
& calidad de la | modernizacion y p : 20
4 L A modernizados
I prestacion de | transformacion y
g servicios publicos | empresarial transformados —
) Implementados  procesos de|No de municipios
& fortalecimiento institucional de los | con procesos de 0 40
% diferentes municipios fortalecimiento
L
P Implementados procesos de
g transformacion y modernizacion | No de municipios
) empresarial para garantizar la | con procesos 5 20
restacion e 0s  servicios | implementados
' prest de | pl tad
publicos
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3.4. EJE ESTRATEGICO NARINO PRODUCTIVO Y COMPETITIVO
PROGRAMA 1: CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION

¢ MIRADA ESTRATEGICA

No obstante existir un marco regulativo dado por la Ley 1286 de enero 23 de 2009 por la cual se crearon las instancias de decision y coordinacion del SNCTI a
través de los consejos, Programas Nacionales y comisiones regionales o departamentales de C,T e | -CODECYT- , no hay una verdadera articulacion de los
actores del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, con las regiones y los sectores productivos.

De ahi que es importante realizar esfuerzos en la busqueda de consensos frente a temas como la productividad, la competitividad y el desarrollo regional,
manteniendo y consolidando los procesos relacionados con la Agenda Interna y el funcionamiento de la Comision Regional de la Competitividad y el
Fortalecimiento de la Agencia de Desarrollo Local, la Corporacién Incubadora de Empresas, el Comité Departamental de Ciencia y Tecnologia, el Comité Asesor
Regional para Comercio Exterior y la Red de Universidades.

Por lo anterior, es pertinente apoyar la formulacion del Plan Estratégico de Ciencia, tecnologia e Innovaciéon promover el avance y consolidacién de proyectos de
investigacion interisntitucional con vision subregional al interior del Departamento y de este con otros Departamentos de Colombia, con el fin de impactar el
desarrollo y mejorar la interrelacion entre los sectores: académico, productivo, sociedad civil organizada y gobierno a fin de contribuir al fortalecimiento del tejido
social, construccion colectiva y de escenarios posibles, visiones compartidas y desarrollo regional en las areas de ciencia, tecnologia e innovacion.

Igualmente es necesario implementada una cultura de la ciencia, la tecnologia la innovacién y la apropiacion social del conocimiento a favor del desarrollo social y
productivo de cada una de las subregiones del Departamento.

¢+ OBJETIVO
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Promover una cultura de la innovacion basada en la generacion, apropiacion, divulgacion y gestion social del conocimiento, orientado a resolver los problemas sociales,
modernizar y garantizar el desarrollo de los sistemas productivos del Departamento, y mejorar la calidad de vida de todos y todas las narifienses.

¢ ESTRATEGIAS Y COMPROMISOS

» Fomentaremos la formacion de capacidades humanas e institucionales para desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion, en el Departamento de Narifio.

« Promoveremos la aplicacién de TICs en los procesos de generacion, transferencia y apropiacién social del conocimiento.

« Promoveremos el desarrollo de los sistemas productivos del Departamento a través de la aplicacion de la investigacion orientada a la produccion y transferencia de
tecnologia y procesos de innovacion, que conduzcan al mejoramiento de la calidad de vida de los y las narifienses.

« Promoveremos la construccion y adecuacién de infraestructura para el desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion en el Departamento de Narifio.
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NARINO PRODUCTIVO Y COMPETITI VO
CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION

PROGRAMA ESTRATEGICO
PROGRAMA:

OBJETIVO: Promover una cultura de la innovacién basada en la generacion, apropiacion, divulgacion y gestion social del conocimiento, que surge de las vertientes académicas, étnicas y campesinas dirigidas al
’ desarrollo sostenible del departamento orientada al bienvivir de todas y todos los narifienses.

METAS DE RESULTADO METAS DE PRODUCTO

LINEA DE
DESCRIPCION NOMBRE DEL BASE LINEA DE BASE

DE LAS METAS DEPARTAMENTAL
DE RESULTADO INDICADOR NACIONAL 2011

SUB OBJETIVOS

ESPECIFICOS NOMBRE DEL

INDICADOR

PROGRAMA

DESCRIPCION METAS DE PRODUCTO

o
=z
<
=
2
T
o
=
Z
Ll
-
<
—
Ll
o
=z
o
]
<
=
o
O
L

Fomentar la
fonacion de
capacidades
humanas e
institucional para
desarrollo de la
ciencia,
tecnologia e
innovacion, en el
Departamento
de Narifio.

1.1.
Implementada
una cultura de la
ciencia, la
tecnologia la
innovacion y la
apropiacion social
del conocimiento
a favor del
desarrollo social y
productivo de
cada una de las
subregiones del
Departamento.

1.2. Promovida la
formulaciéon y
ejecucion del
Plan Estratégico
de Ciencia,
Tecnologia e
Innovacion del
Departamento de
Narifio.

Formulada e
implementada
una agenda de

inversion en

cienciay
tecnologia

2012

ND

1. Agenda
formulada
2.100% de
la agenda
ejecutada

Semilleros de investigacion (responsable codecyt)

1.1. Promovido el incremento del nimero grupos de investigacion

del programa ONDAS No de Grupos 114 614
1.2. Realizados eventos especializados (simposios, diplomados, No de_e\_/entos
L : especializados ND 12
seminarios, conferencias, foros, congresos) basados en CTI )
realizados
Promovida la conformacion y fortalecimiento de las redes de 5
investigacion No de redes 37 6
Numero programas 1 4
en maestria
1.3. Fomentar nuevos programas de maestria y doctorado de
investigacion en ciencias de la vida
Numero programas
0 2
en doctorado
1.5. Promovida el desarrollo de la agenda del CUEE a través de No de Rueda de 0 4

micro y ruedas de negocios

Negocios
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No de eventos de

través de la
Ciencia,
Tecnologia e

cadenas productivas

aprobados

propiedad
intelectual 0 4
apoyados
No de empresas
de base
1.6. Apoyo a la proteccién del conocimiento y propiedad intelectual | técnologica
local - registro de patentes y creacién y fortalecimiento de promovidas
empresas de base tecnoldgica
No de procesos de
acomparamiento
en la proteccion de
patentes apoyados
No de reuniones
1.7. Seguimiento y control a los recursos de regalias destinados a la | de seguimiento del ND 8
CTI a partir de la agenda del CODECTI CODECTI sobre
CTI
825 Promover la
n % ) aplicacion de 2.1. Mejorado el
< —
626 TICs en los uso de las TICs o ) No. de proyectos
oS 2 procesos de para la 2.1. Modernizacion institucional del Departamento a través de la de sistemas de
6' x> generacion, competitividad y aplicacion de TICs para el acceso y la generacion de datos, informacion 1 8
b4 8 % transferencia 'y el desarrollo del indicadores e informacion para la toma de decisiones ializad
o5 N Depart to d especializados
o Z0 apropiacion epartamento de
— < social del Narifio
conocimiento.
3.1. Apoyados
procesos de
desarrollo social y 3.1. Incrementado el nimero de proyectos aprobados CTl en el No de provectos
productivo, a sistema de regalias sobre el uso sostenible de la biodiversidad y proy ND 100
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Innovacion.

3.2. Apoyados proyectos de investigacion en instituciones técnicas y
tecnoldgicas que orienten la formacion de estudiantes desde
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No. de proyectos

4.3 Acompafiado el proceso de factibilidad de la universidad
intercultural de los pueblos indigenas de Narifio

Revisarlo con
secretaria de
educacion

modelos pedagégicos significativos en las subregiones del aprobados 0 128
Departamento.
4.1 Construida y mejorada la infraestructura para la investigacion y No de iniciativas

é desarrollo tecnolégico en cada una de las Subregiones del 0 13

D Departamento. apoyadas

'_

O] 4. Promover la 4. Promovida de

a construccion y forma

&5 adecuacion de | ;o insitycional

w infraestructura

el desarrollo

3:( para el infraestructura

L desarrollo de la ara la 4.2. Promovida la dotacién, mantenimiento y actualizacion de L

z ciencia para 'a . ; o No de iniciativas

I 3, creatividad, la infraestructura de equipos para el desarrollo de la ciencia, apovadas 0 13

0 _ tecnologiae | Lo o yel tecnologia e innovacion en el Departamento del Narifio. Poy

o innovacion en el

desarrollo

%) Departamento b

o L tecnoldgico.

=) de Narifio.

@]

w

74
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PROGRAMA 2: DESARROLLO PRODUCTIVO
¢ MIRADA ESTRATEGICA

Adoptar y aplicar una politica publica integral que defienda y beneficie la actividad agropecuaria de la region, que tenga entre sus componentes: la titulacion de la
propiedad de la tierra, la ampliacion de los distritos de riego y drenaje, el mejoramiento de los procesos sostenibles de produccion, transformacion y
comercializacién, el fortalecimiento socioempresarial, lo mismo que incentivos de fomento, crédito subsidiado y medidas que posibiliten la disminucién de costos
de los insumos agropecuarios. Una politica publica que ademas valore la importancia econdmica, social, cultural y politica de las comunidades campesinas y
propenda por su seguridad alimentaria y el mejoramiento integral de sus condiciones de vida.

Para hacer posible el mejoramiento de la calidad de vida de los narifienses se realizaran acciones enmarcadas en la concepcion del Desarrollo Humano
Sostenible, esto quiere decir que la busqueda de mayores niveles de productividad y de ingresos no son el fin sino el medio que hacen posible el mejoramiento de
la calidad de vida, de ahi que un elemento fundamental de la politica publica lo constituye la soberania y seguridad alimentaria que implica el reconocimiento como
derecho fundamental el acceso fisico y econdmico de los productos que garanticen una adecuada alimentacion..

Gestionar la proteccion y salvaguardas de los productores del departamento frente a los efectos de los TLC con la Unidon Europea, Estados Unidos, Canada,
Mercosur y otros paises.

Estimular e impulsar la industria, con énfasis en agroindustria; el turismo, la pesca, la acuicultura, la artesania y la actividad comercial, teniendo como marco la
concepcion de desarrollo humano sostenible y como guia para la accion el plan regional de competitividad y la prioridad de cadenas productivas que en él se
identifica.

Apoyar la pequefia y mediana mineria. Salvaguardar al Departamento de proyectos de gran mineria que destruyan los recursos ambientales y afecten a las
comunidades y mineros nativos.

Estimular procesos de investigacion e innovacion y adaptacion tecnoldgica con énfasis en los campos de la agroindustria, la biodiversidad, la informéatica, la
produccion energética y el turismo.

¢+ OBJETIVO
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Promover el desarrollo econémico y social de todas y todos los narifienses a través la implementacion de estrategias orientadas al desarrollo rural integral que de garantias para
la seguridad alimentaria subregional, a la vez que se generan incentivos para la transformacién productiva en la agroindustria, la mineria y produccion energética, el desarrollo
del turismo y las artesania, los servicios, comercio y transporte especializado, y el desarrollo de la actividad pesquera, acuicola y silvicola en el Departamento de Narifio.

¢ ESTRATEGIAS Y COMPROMISOS

* Mejoraremos las condiciones de acceso a créditos subsidiados e incentivos para pequefios y medianos productores de las cadenas productivas de
interés regional, conformando la banca solidaria rural

* Promoveremos el acceso a tierras a la poblacién campesina, afrodescendientes e indigenas

» Fortaleceremos las cadenas productivas agropecuarias, acuicola y pesquera

e Apoyaremos y gestionaremos la asistencia técnica y trasferencia de tecnologia para los pequefios y medianos productores, Buenas Practicas Agricolas
en las distintas cadenas productivas.

» Articularemos la educacion media, técnica, tecnoldgica y universitaria con pertinencia a las distintas cadenas productivas
» Fortaleceremos el plan de seguridad alimentaria y nutricional en el departamento de Narifio
e Impulsaremos la agroindustria como fuente para la generacién de ingresos y empleo

» Fortaleceremos el sector minero en el marco de la politica minera colombiana con responsabilidad social y ambiental
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SUBPROGRAMA

PROGRAMA ESTRATEGICO

PROGRAMA:

OBJETIVO:

SUB
PROGRA
MAS

OBJETIVOS

ESPECIFICOS

NARINO PRODUCTIVO Y COMPETITIVO

DESARROLLO PRODUCTIVO
Promover la seguridad alimentaria, la productividad y competitividad de los sistemas productivos del departamento

de Narifo.

DESCRIPCION
DE LAS METAS
DE
RESULTADO

METAS DE RESULTADO

NOMBRE
DEL
INDICADOR

LINEA DE
BASE
NACIONAL

2011

LINEA DE
BASE
DEPARTAMEN
TAL 2011

META
2012 - 2015

Gobernag'gn de
Narino

METAS DE PRODUCTO

DESCRIPCION METAS DE
PRODUCTO

NOMBRE DEL
INDICADOR

i

LINEA
BASE

METAS

DEPTAL 2012 - 2015

2012

DESARROLLO RURAL Y SEGURIDAD
ALIMENTARIA

. Formulada la Articular iniciativas
Formular la politica . e e
i politica . interinstitucionales para la No
agropecuaria del . Politica ” . o
agropecuaria del 0 1 formulacién de la politica socializaciones 0 13
departamento de d formulada : .
Narifio epirtamento de agr(_JNpecuarla,deI departamento de |subregionales
Narifio Narifio a través del CONSEA
Mejorqr las Implementado un proyecto
condiciones dg interinstitucional de promociény | No de
acceso a créditos acompafiamiento para el acceso a | proyectos 0 1
;Snuc?asr:gi%dsosafa Incrementado el los cci:red|tos a pequefios implementados
pequefios 5 monto de Monto de productores
. créditos créditos
medianos apalancados con | apalancados N:D 19.276.260.060 23.000.000.0 . :
productores de las el Eondo (En millones 00 | Apalancados créditos mediante
cadena'_s Complementario | de pesos) convenio con el Fongo Reglonql No de
_prodgctwa; de de Garantias de Garantias como linea especial | productores 1.932 2.500
interés regional, para financiar proyectos beneficiados
conformando la productivos
banca solidaria
rural
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. Numero de
Apoyada la creacion de una campanas de
cultura de la formalidad de la pana 0 3
) promocion
propiedad
apoyadas
Apoyada la formalizacién de Numero de
predios baldios y de propiedad predios 0 3.000
Promover el Promovido el NUmero de privada formalizados
acceso a tierras de | acceso a tierras |, Conformada la base de datos
la boblacion a la poblacion titulos sobre tenencia y usos de tierras | N0 de bases 0 1
pobras PoY adjudicados, 10.052 14.052 | en Narifio conformadas
campesina, campesina, formalizados N 5
af_rod,escendlentes afrolde§cend|ente y restituidos Apoyo a la gestioén de proyectos rl:)m:(;?ose
e indigenas s e indigenas para adjudicacion de tierras a broy ND 3
. apoyados y
campesinos y desplazados
aprobados
Apoyada la gestidn de proyectos Numero de
para la a_ldjud|ca0|pn ylo . hepta_reas 18.700 38.700
saneamiento de titulos colectivos y | adjudicadas y/o
resguardos indigenas saneadas
Proyectos gestionados y
aprobados en el sector Numero de
agropecuario, agroindustrial, proyectos
. 61 122
forestal, agroforestal, acuicola y apoyados y
pesquero, a través de aprobados
Fortalecidas las convocatorias _
Fortalecer las cadenas ) Apoyado el plan integral para la
cadenas productivas de Numero de generacion de empleo e ingresos | No de
productivas los sectores caden_as 6 9 a partir de las apuestas proyectos 0 4
agropecuarias agropecuario, Fr(idIUCt'I(\j/as product_ivas en la region pacifica apoyados
cambiar objetivo acuicola y ortalecidas colombiana
pesquero Apoyada la gestién de proyectos Numero de
productivos en el marco de la proyectos 20 40
cadenas productivas apoyados
Apoyada la implementacién de | Numero de
programas de sanidad animaly | municipios con 50
agricola, BPM, BPA, BPG paquetes
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tecnologicos de
sanidad
agricola y
animal
No de
proyectos de 0 3
BPM,BPA,BPG
apoyados
No de estudios 0 1
Gestionadas medidas de
proteccion a los productores % de
afectados por los Tratados de implementacion
Libre Comercio - TLC plan de 0 40%
salvaguarda del
sector lechero
Fortalecido el tejido y el control
) i No de
social a través de las oraanizaciones
organizaciones socio productivas g : 258 500
X fortalecidas y
conformadas en las diferentes
! ; operando
lineas productivas.
Fortalecidas organizaciones
urbanas y rurales socio Numero de
empresariales con acceso a organizaciones 258 450
mercados locales, regionales y apoyadas
nacionales
No de
. o hectareas
Mejorar_yfor_ta_lecer las actividades funcionando 3600 12600
productivas irrigadas y drenadas o
con distrito de
riego
Incrementar las areas irrigadas % de hectareas
d 9 y irrigadas y ND 10%
renadas
drenadas
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Fortalecido el sistemas de No sistema de
informacion agropecuario del informacion 0 1
departamento de Narifio agropecuaria
No de
PEqUenos 3100 9000
productores
Apoyada la formulacion de apoyados
programas de asistencia técnica
de acuerdo a las necesidades de
cada municipio Num_e_ro_ de
municipios 0 40
apoyados
Realizados convenios de
o L No de
fortalecimiento y capacitacion a .
~ convenios 4
pequefios productores, con el realizados
SENA
Apoyado el programa de Jévenes | No de jovenes
rurales emprendedores apoyados
No de familias
Vinculadas familias al plan de gue producen
_ seguridad alimentaria y nutricional | sus alimentos y ND 3.000
Fortalecer el plan Fortalecido el en el departamento de Narifio tienen acceso a
. Plan de % de los mismos
de seguridad dad ) i6n del
alimentaria y ngun ad ejlecu((j:lon € 60 00 Implementadas experiencias de No de
nutricional en el a |m_e_ntar|;';1 y | Plan .g d 1 intercambio solidario para la experiencias 6 10
departamento de nutricional en el | seguridad seguridad y soberania alimentaria |implementadas
e departamento de |alimentaria -
Narifio Narifio Apoyados proyectos productivos No de
rural y urbana de seguridad
. X . P proyectos ND 4
alimentaria y asistencia técnica a
. apoyados
familias de escasos recursos
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5 z W Impu_lsar Ia_ Fortalecer : Numero de
=00 agroindustria como Numero Gestionados y apoyados
<z procesos de . ! proyectos
Q O F | fuente para la . procesos 9 proyectos agroindustriales en las . 9 18
O«<5 . transformacion . . gestionados y
xS generacion de industrial fortalecidos cadenas productivas. d
X >w . agroindustria apoyados
ingresos y empleo
Convenios suscritos e
implementados con el SENA'y
PR 7 No de
otras instituciones de educacion .
AP convenios 0 1
para la formacidn técnica y .
- ; suscritos
tecnolégica en las subregiones
mineras
5 Analizados los impactos
= econémicos sociales y
% ambientales de los proyectos
% mineros en cada una de las| g de estudios 0 1
> subregiones del Departamento y
L Desarrollar el las estrategias para impulsar el
% sector minero en el _ progreso  social derivado la
3 mallf‘_?o de la Fortalecidas No de minas o sustentabilidad minera.
O politica minera pequefias y . . - ] NUmero de
e responsabilidad e oro fiscalizadas
o social y ambiental Numero de
> : . o . minas de
< Ampliada la fiscalizacién de minas .
= . . materiales de 0 200
o de materiales de construccién .
w construccion
g fiscalizadas
No de
Reducido la fatalidad minera accidentes N.A 0
reportados
Beneficiados con proyectos socio | NUumero de
productivos mineros y familias de | familias N:A 300
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~ No de
Apoyados proyectos a pequefios y [OVectos 5 4
medianos mineros gposglados
Fortalecidas las oficinas de NGmero de
asuntos mineros de los municipios, oficinas 6 10
comunidades indigenas y fortalecidas
afrodescendientes
. . NUmero de
Fortalecidas minas con minas con
tecnologias limpias en los tecnologias 2 4
procesos de beneficio Iimpiasg
Asesorado el trAmite de concesién % asesorias
minera en resguardos indigenas y restadas 0 100
territorios afrodescendientes P
Realizados estudios de micro
centrales para la ampliacién de No de estudios 3
Impulsar mediante cobertura eléctrica
la electrificacion, el E ad o No de
desarrollo ormulado un proyecto estratégico proyectos 0 1
socioeconémico de suministro de gas domiciliario formulados
sostenible del .
Departamento. a Ampliada la Gestionados proyectos de No de
O€p , ’ cobertura de Cobertura de liacién de red eléctri proyectos 3
fin de mejorar la cio d ] 85,50% 86% ampliacion de red electrica gestionados
calidad de vida de | S€"vicio de energia : -
| blacis energia Gestionado la construccion del
figgntz(zggyla poliducto para Pasto
promocion de usos Gestionado la compensacién por
productivos de la transporte de los combustibles,
energia (GLP, Gasolina y ACPM)
Apoyados los proyectos de
suministro domiciliario de gas
s < Fortalecer al o Numero de
N> ﬂ < | departamento en Implementaqu el % de . Realizados Consejos de Consejos de
X O £ Z | el sector turistico Plan Estrategico | Implementaci ND 90 Seguridad Turistica Seguridad 3 !
0T , Y de Turismo 6n del Plan 9 gul
< cultural, mejorando turistica
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Apoyados talleres de capacitacion NGmero de
sobre turismo sostenible y talleres 0 7
artesanal
Incluidos y gestionados proyectos
turisticos estratégicos del NGmero de
Departamento ante el Ministerio de [OVeCtos 3 5
Comercio, Industria 'y Turismo y el Furigticos
Fondo de Promocion Turistica de
Colombia
Promocionados y apoyados .
eventos Turisticos, Culturales y gl:en:](tec:g de 3 11
artesanales
Promouona.dos.y apoyados Namero de
proyectos binacionales e [OVeCtos 1 3
internacionales broy
Realizados procesos de .

S e Numero de
promocién turistica del [0CESO0S 3 7
Departamento P
Fortalecimiento a los municipios a
procesos de promocion del .

) e Numero de

Turismo étnico, cultural, L

P municipios 30 30
gastronémico, artesanal y .

P . vinculados
ecolégico en las subregiones del
departamento
Formulado y gestionado un
. . - . No de

sistema de informacion turistica y Provectos 0 1
artesanal Y
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PROGRAMA 3: INFRAESTRUCTURA PARA LA COMPETITIVIDAD

¢+ MIRADA ESTRATEGICA

Impulsar un plan de ampliacion y mejoramiento de la infraestructura terrestre, fluvial, maritima, aérea y ciberespacial para la comunicacién, la conectividad, la
productividad y la competitividad regional, tomando como base los proyectos contemplados en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-214 “Prosperidad para
Todos”. Igualmente forman parte de este plan los proyectos priorizados en los distintos encuentr 0s subregionales que mas adelante se sefialan. Apoyo a los
municipios para la apertura y mantenimiento de vias terciarias, a partir de la dotacion y funcionamiento de bancos de maquinaria subregionales.

¢+ OBJETIVO

Promover el acceso a recursos econdémicos para el desarrollo de sistemas de riego y drenaje que mejoren la productividad de los proyectos del desarrollo rural integral y
seguridad alimentaria, segin sea su escala y tipo de explotacion, igualmente generar incentivos que permitan modernizar los sistemas productivos asociados a la pesca,
acuicultura y silvicultura, lo mismo que los servicios, el comercio y el transporte. Iguales incentivos se deberan disefiar para la promocion del turismo y las artesanias como
cadenas productivas promisorias para el desarrollo local, y la gestion para el desarrollo de la mineria y el potencial energético del Departamento de Narifio..

¢ ESTRATEGIAS Y COMPROMISOS

* Mantendremos las condiciones de transitabilidad vial del Departamento.

e Gestionaremos el apoyo y/o el cumplimiento de compromisos del Gobierno Nacional en la financiacién y ejecucion de proyectos estratégicos para la conectividad y
competitividad del Departamento de Narifio.

* Mejoraremos la infraestructura de riego y drenaje
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PROGRAMA ESTRATEGICO NARINO PRODUCTIVO Y COMPETITI VO

PROGRAMA: INFRAESTRUCTURA PARA LA COMPETITIVIDAD

Promover el acceso a recursos econémicos para el desarrollo de sistemas de riego y drenaje que mejoren la productividad de los proyectos del desarrollo rural integral y seguridad alimentaria, segin sea su
escala y tipo de explotacién, igualmente generar incentivos que permitan modernizar los sistemas productivos asociados a la pesca, acuicultura y silvicultura, lo mismo que los servicios, el comercio y el
transporte. Iguales incentivos se deberan disefiar para la promocién del turismo y las artesanias como cadenas productivas promisorias para el desarrollo local, y la gestién para el desarrollo de la mineria'y
el potencial energético del Departamento de Narifio.

OBJETIVO:

METAS DE RESULTADO METAS DE PRODUCTO
SuUB OBJETIVOS LINEA DE
ARG | BHESCIAIE0S e e o= e NOMBRE DEL BASE OEPARTAVIEN AL META  DESCRIPCION METAS DE NOMBRE METAS
METAS DE RESULTADO INDICADOR NACIONAL 2012 2012 -2015 PRODUCTO INDICADOR 2012 - 2015
2012
. L , - 742
Mantenida rutinariamente la red | Nomero de  kilometros
. . - 472 (270
vial departamental. mantenidos rutinariamente. . :
<_(| intervenidos)
@)
o
»
> Mantenida periodicamente la red Namero de kilémetros 16865
z Mantener en vial departamental mantenidos 756,5 (930
> CO”d'(ilonle‘S NG g 2276 P ‘ periodicamente. intervenidos)
< normales las Umero de
- Conservada el 80% de lared |, . . (1282
[0
=) cond@mne_S de vial secundaria. Kilometros 0 994 kilémetros
= transitabilidad conservados.
(®] ial del conservados) . . . . 191
2 via Mejorada la red vial | Nimero  de  kilémetros 171 (40
= Departamento. departamental. mejorados. . )
0 intervenidos)
L
<
[
[T
£ 17,5
Rehabilitada la red vial | Ndmero  de  kilémetros 55 (1’2
departamental. rehabilitados. intervenidos)
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Pavimentada la red vial | Ndmero  de  kilémetros 15.9 ?Zgog
departamental. pavimentados. intervenidos)
Construida la red vial | Nomero  de  kilbmetros 935 1?1’35
departamental. construidos. ' .
construidos)
Estudios de Preinversion de red | Nimeros de estudios de 0 (15 eitsudios
vial, Ver Anexo No. 01. Preinversion viales.
nuevos)
. 5
Puentes construidos. Numerq de puentes 2 3
construidos. .
construidos)
Ndmero de puentes 12
Puentes intervenidos. intervenidos. 6 ' 6 _
intervenidos)
Ndmero de sitios criticos de (4045ci)tios
Atendidas emergencias viales. la red vial departamental 0 criticos
atendidos. atendidos)
Gestion;s\r e: Gestionados proyectos
apoyo y/o e estratégicos sector vial, fluvial, | .
cumplimiento de _ maritimo, aéreo, nacional, Nunt1_erod de  proyectos 0 8
compromisos del | Gestionados proyectos departamental y municipal. Ver | 96stioNados.
Gobierno estratégicos para la | Namero de Anexo No. 02
) = Recursos s e
Nacional enla | conectividad y | proyectos :
) L L . gestionados.
financiaciény | competitividad para la | gestionados.
ejecucion de | integracion regional. Gestionados proyectos | Ndmero  de  proyectos 0 2
proyectos estratégicos de cultura y deporte. | gestionados.

estratégicos para
la conectividad y
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competitividad
del . .
Departamento de Gestionados proyectos | Nomero  de  proyectos 0 4
Narifio. estratégicos educativos. gestionados.
Gestpngdos proyectos Nimero de  proyectos
estratégicos de  saneamiento ) 0 2
basi gestionados.
asico.
Gestionados  otros  proyectos | Nomero  de proyectos 0 2
estratégicos. gestionados.
Estudios de Preinversion para Namero  de rovectos
Otros Proyectos, Ver Anexo No. } proy: 0 2
03. gestionados.
(I;/Ieejrci)éaga Igrzlrflgzsctg;ctura Numero de Mejorada la infraestructura de NOmero  de  hectareas
gy ) hectareas regadas 3800 3000 riego y drenaje con acceso a 3800 3000
acceso a recursos de drenadas recursos de convocatorias regadas y drenadas
convocatorias y
Mejorar la
infraestructura de
riego y drenaje
. Apoyo a la gestion e
promover el desarrollo Numero de lineas . 2
. ; 8 implementacion de proyectos de
agroindustrial del sector productivas con 9 9 infraestructura y _ dotacién  de Numero de  proyectos 10 19

agricola, forestal, pesquero,
acuicola y cuero.

procesos
agroindustriales.

equipos para el desarrollo
agroindustrial

apoyados
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3.5 EJE NARINO CULTURAL Y DEPORTIVO
3.5.1. PROGRAMA CREER Y CREAR:

* MIRADA ESTRATEGICA:

Tomando como principal referente el Plan de Desarrollo Departamental 2008 — 2011, en su enfoque conceptual plantea: “La cultura concebida desde su diversidad, aporta, de
manera significativa, a la actual realidad de Narifio, al desarrollo social, econémico, politico, de identidad y sentidos de pertenencia; genera, asi mismo, comportamientos
integradores en el imaginario colectivo, teniendo en cuenta las particularidades regionales.” (PDDN, 2008-2011).

“Los procesos culturales, entendidos en un amplio escenario de construccién politica de paz y vida, pueden dinamizar practicas sociales, construccion de referentes para la paz,
elaboracion de bitacoras de vida positivas, y contribuir a enfrentar y encontrar salidas al conflicto armado y la violencia de todo tipo que aquejan a los narifienses.” (PDDN, 2008-
2011).

“Alucinados por el progreso creimos que avanzar era olvidar, dejar atras las manifestaciones de lo mejor que hemos hecho, la Cultura riquisima de un continente indio, europeo,
negro y mestizo, cuya creatividad no encuentra equivalencia econdmica y cuya continuidad no encuentra correspondencia politica” (FUENTES EN CAPITAL SOCIAL 'Y
CULTURA: CLAVES ESTRATEGICAS PARA EL DESARROLLO, 2000- 9).

Esta afirmacién la hizo Carlos Fuentes en un foro mundial sobre el tema “Capital Social y cultura: claves estratégicas para el desarrollo”, realizado en Paris en el afio 2000. Por
compartirlas, se transcriben a continuacion algunas de sus conclusiones:

“La cultura es un factor de identidad decisivo para las personas, las familias y los pueblos. Ella provee el marco primario que permite a las personas integrarse a una sociedad.
Identidad e integracién son procesos profundamente vinculados al entorno cultural”. (/GLESIAS, EN CAPITAL SOCIAL Y CULTURA: CLAVES ESTRATEGICAS PARA FL
DESARROLLO, 2000: 8).

“La cultura es el &mbito basico donde una sociedad genera valores y los transmite generacionalmente. El trabajo en cultura en América Latina para promover y difundir
sisteméticamente valores como la solidaridad, de profundas raices en las culturas indigenas autéctonas, la cooperacion, la responsabilidad de unos por los otros, el cuidado
conjunto del bienestar colectivo, la superacion de las discriminaciones, la erradicacion de la corrupcion, actitudes pro mejoramiento de la equidad en una regién tan
marcadamente desigual y actitudes democraticas, puede claramente ayudar al desarrollo ademas de contribuir al perfil final de la sociedad.

Por otra parte, la consideracion y la valoracién de la cultura de los sectores desfavorecidos son un punto clave para el crucial tema de la identidad colectiva y la autoestima. Con
frecuencia, la marginalidad y la pobreza econémicas son acompafiadas por desvalorizaciones culturales. La cultura de los pobres es estigmatizada por sectores de la sociedad
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como inferior, precaria, atrasada. Las razones mismas de la pobreza se adjudican incluso “alegremente”, a pautas de esa cultura. Los pobres sienten que, ademas de sus
dificultades materiales, hay un proceso silencioso de “desprecio cultural” hacia sus valores, tradiciones, saberes, formas de relacion. Al desvalorizar la cultura, se esta, en
definitiva, debilitando la identidad. Una identidad golpeada genera sentimientos colectivos e individuales de baja autoestima.

Los grupos pobres no tienen riquezas materiales, pero en ocasiones tienen un bagaje cultural, como sucede con las poblaciones indigenas que datan de siglos o milenios. El
respeto profundo por su cultura creard condiciones favorables para la utilizacién, en el marco de los programas sociales, de saberes acumulados, tradiciones, modos de
vincularse con la naturaleza, capacidades culturales naturales para la auto organizacion, que pueden ser de alta utilidad”. (KZ/KSBERG, EN CAPITAL SOCIAL Y CULTURA:
CLAVES ESTRATEGICAS PARA EL DESARROLLO, 2000: 48-53).

Si bien el tema central fué, la relacién entre cultura y desarrollo, el foro, sin embargo, hizo una importante advertencia:

“La cultura puede ser un instrumento formidable de progreso econémico y social. Sin embargo, alli no se agota su identidad. No, es un mero instrumento. El desarrollo cultural
es un fin en si mismo de las sociedades. Es un fin deseable en si mismo porque da sentido a nuestra existencia”. (KL/KSBERG, EN CAPITAL SOCIAL Y CULTURA: CIAVES
ESTRATEGICAS PARA EL DESARROLLO, 2000: 49).

Desde ese enfoque, en el anterior periodo de gobierno, se construyé de manera participativa el Plan Decenal de Cultura. Construir sobre lo construido implica entonces, que se
continuard avanzando en la implementacién de mismo como principal referente en los procesos, estrategias, programas y proyectos que se realice en estos cuatro afios.

¢+ OBJETIVO

Fortalecer las artes y expresiones culturales tradicionales, la institucionalidad y el patrimonio cultural de Narifio.
¢ ESTRATEGIAS Y COMPROMISOS

Se cualificaran los procesos de planificacion, a partir de todos los avances con que cuenta Narifio, procesos planificadores de largo aliento que integren e incluyan las voces de
todas y todos los narifienses: indigenas, afrodescendientes, mestizos, campesinos y citadinos; raizales, inmigrantes y desplazados; mujeres, nifios, niflas, jovenes y adultos
mayores.

Estas politicas culturales deberan fomentar la creacion y expresiones espirituales y estéticas, al tiempo que servir a la construccion de condiciones y opciones de vida, paz y
desarrollo humano integral y sostenible. Su implementacion consultara las particularidades de cada subregion, por lo tanto, se estableceran prioridades y a la vez se dara un
tratamiento equitativo entre las subregiones.
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Un gran esfuerzo serd el afianzamiento de la identidad cultural y el sentido de pertenencia de las y los narifienses

Se avanzara entonces en la ejecucion del Plan Decenal de Cultura en sus seis ejes estructurantes: institucionalidad y organizacién cultura; identidad, patrimonio e investigacion;
creatividad y formacion; bienestar y promocion de artistas, creadores y gestores Y emprendimiento cultural y asociatividad.

Se continuara con la implementacién de una estampilla departamental pro cultura como principal fuente de financiamiento para fortalecer el Sistema Departamental de Cultura,
fundamentado en procesos de participacion ciudadana, con miradas a largo, mediano y corto plazo.

En ese marco, el Gobierno Departamental incentivard los procesos de formacidn, produccion y expresion cultural de las distintas etnias y subregiones del Departamento, asi
promoverd el dialogo de culturas urbanas y rurales, promovera la consolidacion de la autoestima narifiense y hara importantes esfuerzos para mejorar los escenarios culturales.

Una de las estrategias a implementar seré el fortalecimiento de las redes de organizaciones e instituciones culturales y de medios de comunicacion indigenas y comunitarios y
continuard apoyando la ejecucion del Plan Especial de Salvaguarda del Carnaval de Negros y Blancos y promover su formulacién y adopcion para la Marimba, expresiones
culturales declaradas bienes intangibles de la humanidad.

Se cualificard y mantendrd la realizacidén del Festival Internacional de Culturas Andinas y pondra en marcha el de Culturas del Pacifico.

De igual manera se apoyard el trabajo de la Academia Narifiense de Historia e impulsar la difusion de sus investigaciones y fortaleceré la “Cétedra Narifio”.

SUBPROGRAMAS:
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PROGRAMA:

OBJETIVO:

SUB
PROGRAMA

INSTITUCIONALIDAD Y ORGANIZACION CULTURAL

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

Fortalecer un
Sistema

Departamental de
Cultura organizado

coherente y
participativo e
incluyente

CREER Y CREAR
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Fortalecer las artes y expresiones culturales tradicionales, la institucionalidad y el patrimonio cultural de Narifio

DESCRIPCION DE LAS
METAS DE RESULTADO

Sistema  Departamental
de Cultura, fortalecido,
organizado,  coherente,

participativo e incluyente
en un 80% alcanzado
anualmente durante el
periodo de gobierno

METAS DE RESULTADO

NOMBRE DEL
INDICADOR

% de
implementacion
del Sistema
Departamental de
Cultura SDCu

LINEA DE BASE
DEPARTAMENTAL
2012

30%

META
2012 - 2015

70%

METAS DE PRODUCTO

DESCRIPCION METAS DE NOMBRE DEL LIISIEQEQ_SE METAS
PRODUCTO INDICADOR 2012 : 2012 - 2015
Institucion departamental de
cultura autbnoma que oriente, Instancia Publica
coordine y ejecute las politicas en _
culturales creada en el primer funcionamiento
afio de gobierno

%
Funcionando el Plan Decenal de implementacion 10% 90%
Cultura del Plan Decenal

|
Consejo Departamental de Cultura en | % de o o
funcionamiento dentro del SDCu funcionamiento 100% 100%
Consejo Departamental de % de
Patrimonio Cultural en fLTncionamiento 80% 100%
funcionamiento dentro del SDCu
Gestionados Consejos Municipales % de Consejos o o
de Cultura gestionados 60% 80%
Implementado el Plan Decenal de % de
Comunicaciones con cinco implementacion 10% 50%
componentes estratégicos del Plan
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% de
implementacion ND 20%
del Plan
Plan Departamental de Lectura y
Bibliotecas formulado y en % de
implementacion funcionamiento
0,
de la Biblioteca ND 100%
departamental en
Formulado e implementado el Plan Plan sD 10%
Departamental de Musica implementado
Formulado el Programa
Departamental para Centros de % de formulacién 0% 100%
Memoria
No de proyectos
. . . orientados a la
Dinamizados espacios culturales dinamizacion 4 6
cultural
Redes departamentales de .
S L Numero de redes
Bibliotecas, Musicay Gestores
Culturales creadas y en crea_d as y en ! 3
funcionamiento funcionamiento
Numero de
Promocién Institucional fortalecida proyectos de
L ) SD 80%
anualmente durante el cuatrienio promocion
institucional
0,
Sistema de Informacion Cultural de .A’ L de
P implementacion SD 100%
Narifio implementado :
del sistema
Numero de
proyectos de
Infraestructura Cultural fortalecida infraestructura 5 5
cultural

intervenidos

245




i,

Gobernacién de
Narino
Plan Especial de Salvaguardia del
Carnaval de Negros_y Blancos de No de PES en
Pasto en funcionamiento tercera, ) . 2 4
h - funcionamiento
cuarta, quinta y sexta formulacién
anualmente durante el cuatrienio
Plan Especial de Salvaguardia de la
o - o
Musms_as de Marimba ),/'Cantos % _ PES en 20% 50%
z Tradicionales del Pacifico Sur funcionamiento
o difundido
Q
<
9
= .
m Apoyada_s,Esct_JeIa_ts' que garan_tl_zan NGmero de
S la proteccion, difusion y sostenibilidad proyectos 0 2
S _ . ) ; :
= Proteger, Protegido, conservado, _de las njamfesta(:lones de patrimonio apoyados
o promover,  difundir | promovido y difundido el | o o inmaterial
> e investigar el |Patrimonio  cultural  del Patrimonio 50% 80%
o patrimonio cultural | departamento, investigado, NG d
= del departamento | protegido conservado Cultural ; i : framero ©
o d ep proteg 'd’ difundid ' Ejecucion Segunda fase Inventarios | inventarios de
b e Narifio promovido y difundido de Patrimonio Cultural con patrimonio 0 20
o Metodologia Incultura cultural en
[a) municipios
<
o
E Ndmero de
w Museos, archivos, bibliotecas y instituciones o o
a . . 80% 80%
= centros de memoria fortalecidos culturales
fortalecidas
Expresiones Artisticas y Culturales
tradicionales, populares, urbanas, .
Numero de
rurales, saberes ancestrales,
o o proyectos 8 10
medicina tradicional de los pueblos apovados
indigenas y de afrodecendientes poy
fortalecidos
o O . , . ,
S0 Fortalecer las | Artes, expresiones | NUmero Proyectos de creacion e Numero de
= E < > artes, las | culturales, formacion de | investigaciones, 65% 85% investigacion de las Universidades del | Proyectos de 8 8
E < 5 expresiones actores y publicos, y acceso | creaciones, ° 0 departamento de Narifio apoyados investigacion
% 8 culturales, los|a las diversas | formacion durante el cuatrienio apoyados




procesos de
formacién de
actores y publicos e
incrementar la
cobertura de

acceso a las
diversas
manifestaciones
culturales

manifestaciones

culturales,

fortalecidas e incrementada
su cobertura en un 65%
durante el periodo de

gobierno

participacion
artistica y cultural
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Eventos culturales y artisticos en .
. Ndmero de
las subregiones del departamento eventos apovados 26 30
fortalecidos poy
Numero de
docentes,
cultores, 30 120
creadores y
L estores
Procesos de formaciény fg
o ormados
capacitacion de gestores, creadores,
cultores, docentes, estudiantes y
comunidad, en areas artisticas y NGmero de
culturales, en escuelas de formacion | g« diantes de
e instituciones educativas del las IE y escuelas 0 500
departamento de Narifio, fortalecidos | 4o formacién
anualmente el cuatrienio capacitados
Numero de
escuelas 26 35
fortalecidas
Formacién de Gestores Culturales NGmero de
en formula_lqon, gestion, _ gestores 35 100
presentacion de proyectos y tics formados
apoyada anualmente en el cuatrienio
Numero de
Bibliotecarios 35 70
Procesos de capacitacion a los Formados
Bibliotecarios de la Red '
Departamental en el cuatrienio Numero de
fortalecida proceso de 1 4
formacién y
capacitacion
Creatividad en las artes musicales, Numero_ de
P - L producciones y
plasticas, escénicas, audiovisuales y creaciones 17 30
expresiones culturales tradicionales culturales
fortalecida durante el cuatrienio apoyadas
Creatividad en las artes literarias, Numero de
ublicacién, circulaciény promocion ublicaciones 3 8
p p p
de libros fortalecida apoyadas
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> Valores artisticos y culturales .
0 - f . Ndmero
w narifienses promocionados a nivel rovectos 3 4
x nacional e internacional durante el proy
o L apoyados
a cuatrienio
)
6 Numero de
1) Calidad de vida de los artistas, ?:;?g:;s ara
= Promover el creadores y gestores del P
0 bienestar de | 4 ) = st | dU€  ACG  sean 0 8
2 artistas. cultores v | Bienestar de artistas cultores departamento de Narifio en el ambito | e\ al
& @ gestore‘s Y|y gestores, condiciones para | Ntimero de de la seguridad social, gestionada. | .0 de
w % generando la_creatividad y difusion de | proyectos y seguridad social
(el L la produccién artistica y | gestiones 65 80%
. condiciones  para ltural id entad |
g0 a creatividad, | cultural, ~ promovida en un | orientados al NGmero de
=0 ] . ' | 80% durante el periodo de | bienestar de ACG .
8 difundiendo la obierno Produccion artistica y cultural producciones
g produccion artistica 9 : y ' culturales y 23 25
fortalecida P
o y cultural artisticas puestas
& en circulacion
>
14
= Numero de
%) Multiculturalidad e interculturalidad, . .
i} . intercambios y
= promovida anualmente durante el 3 4
i cuatrienio encuentros de
m arte y cultura
Emprendimiento Cultural, Numero de
>~ Asociatividad de Gestores, Cultores, | emprendimientos 20% 40%
- Artistas y Artesanos culturales
= Fomentar el
o) imi -
Fn Emtﬂrrg?dlmmnto la Emprendimiento cultural y
5< ral y asociatividad como
sYa) asociatividad como Numero de Proyectos de base cultural, artesanal
= generadores de desarrollo o y& 1 @ ' .
o= generadores  del | S ioninle del departamento | STPrendimientos, tradicional, y en artes musicales, | Namero de
S desarrollo desde la pluralidad étnica y asociatividad 'y 20% 80% plasticas escénicas, audiovisualesy | proyectos ND 10
UEJ 9 sostenible del | *iticultural.  fomentada en | Proyectos de base literarias, fomentados durante el fomentados
g2 ggggﬁzer}fmn dad | Un 90% durante el periodo cultural cuatrienio
5 étnica P de gobierno
g multicultural
E Proyectos turismo histérico, cultural y | Nimero de
apoyados del departamento, proyectos 2 4
fomentados durante el cuatrienio apoyados
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3.5.2. PROGRAMA: RECREACION, DEPORTE Y ACTIVIDAD FI SICA

* MIRADA ESTRATEGICA:

“El mejoramiento del bienestar fisico y mental de las personas y por su contribucion a la formacion en valores para la integracion, la paz y la convivencia, el deporte, la recreacién
y la actividad fisica se constituyen en un instrumento de equidad e inclusiéon social, que permite satisfacer las necesidades y expectativas de todos los sectores poblacionales.

La recreacion y el deporte contribuyen al desarrollo integral de los nifios, las nifias, adolescentes y jovenes y a la vez se constituyen en factores protectores frente a los riesgos
que afrontan estos grupos de poblacion.” (PDDN 2008 — 2011)

De igual manera se entiende que la actividad fisica y el deporte son parte importante de la promocién de estilos de vida saludable y la convivencia pacifica, y que por lo tanto es

esencial fomentarlos en toda la ciudadania.

« OBJETIVO:

Construir un nuevo liderazgo deportivo incrementando la cobertura en programas de educacion fisica, deporte, recreacion y actividad fisica en el departamento de Narifio
mediante mecanismos de gestion y articulacion sectorial que contribuyan al desarrollo social.

« ESTRATEGIAS Y COMPROMISOS:

Siendo consecuentes con los compromisos adquiridos con las y los narifienses, se concertara con todos los actores del sistema, la formulacion e implementaciéon de una politica
publica para el deporte, la recreacion, la educacion fisica y el aprovechamiento del tiempo libre, sustentada en los requerimientos del contexto, las lineas de politica del Plan
decenal del deporte, la recreacion, la educacion fisica y la actividad fisica para el desarrollo humano y la paz 2009-2019 y la ley 934 de diciembre 30 de 1994.

La politica que se formule e implemente tendra enfoques diferenciales para la inclusion de las nifias, los nifios, las personas en situacidon e discapacidad, los adultos mayores,
una politica consultada pueblos indigena y comunidades afro narifienses.

El gobierno departamental hara esfuerzos para el fortalecimiento institucional en los ambitos publico y privado del sector para garantizar una gestion administrativa eficiente
para el desarrollo de las politicas publicas.
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Se haran esfuerzos importantes por el fortalecimiento de las ligas, los clubes y escuelas deportivas.

Se gestionaran recursos de diferentes fuentes para el sector, explorando opciones en el marco del Sistema Nacional de Regalias que se destinarian a la creacion, mejoramiento
de escenarios deportivos. Se promoverd el uso eficiente y la utilizacion de los que existan. Se mejorara la dotacion de estos escenarios y espacios.

Se ampliard la cobertura de programacién en eventos deportivos y recreativos, que permitan elevar la capacidad de utilizacién de los escenarios deportivos.

Se hard un esfuerzo importante en el mejoramiento de los escenarios deportivos y se fomentara el uso de los existentes, con el fin de masificar el deporte, la recreacion y la
actividad fisica, de forma tal que contribuya a mejorar la calidad de vida de la poblacion. Se elevara el acceso de todas las personas, en especial de la poblacion infantil y juvenil.

Por una profunda conviccion de que el Deportivo Pasto, mas alla de un equipo de futbol, se constituye en un gran factor para fortalecer la autoestima e identidad narifiense, no se

ahorraran esfuerzos para mantener y mejorar su apoyo movilizando para ellos a otras entidades y organizaciones.

* SUBPROGRAMAS:
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EJE ESTRATEGICO
PROGRAMA:
OBJETIVO:

SUB OBJETIVOS

ESPECIFICOS

PROGRAMA

NARINO CULTURAL Y DEPORTIVO

NARINO RECREATIVO, DEPORTIVO Y COMPETITIVO.
Construir un nuevo liderazgo deportivo incrementando la cobertura en programas de educacion fisica, deporte, recreacion y actividad fisica en el Departamento de Narifio

METAS DE RESULTADO

DESCRIPCION DE
LAS METAS DE
RESULTADO

DEL

NOMBRE

INDICADOR

LINEA DE
BASE
NACIONAL
2012

LINEA DE BASE
DEPARTAMENTAL
2012

META
2012 -
2015

i
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Narino

METAS DE PRODUCTO

DESCRIPCION METAS DE
PRODUCTO

Realizado un estudio para la

NOMBRE DEL
INDICADOR

LINEA
BASE
DEPTAL.
2012

>_
z
o
@)
<
w
o
@)
m
o
<
)
<)
Loy
fay=
L x
8o
a
Z 1
Ko
<
<
)
2]
L
z
©)
)
<
o
)
a)
w

personas con discapacidad,
afrodescendientes e indigenas)

creacion de un ente No de estudios 0 1
descentralizado
Atendidos anualmente N° de Deportistas
deportistas con los programas de | atendidos 350 350
Ampliado el numero de acompafiamiento integral anualmente
Promover y fortalecer el |deportistas ganadores Descentralizado el deporte
desarrollo deportivo y de | de medallas en Juegos r'\rlf()ac(iiaellas 35 50 asociado, mediante programas No. Municioi 1 64
altos logros Nacior]alefs y especiales dirigidos a 0. Municipios
paraolimpicos municipales
Asistidas técnicamente las ligas | No de ligas
. . 25 25
deportivas asistidas
Realizados Juegos deportivos |N° de versiones 0 5
departamentales realizadas
Realizados juegos No. de deportistas
departamentales intercolegiados | participantes 5152 23000
Fortalecido el Programa de N° de personas
Incrementar la oferta de Programados actividad Fisica Zarandéate e P 5000 28000
programas recreativos Yy 9 y No de i beneficiadas
X o ejecutadas actividades L Narifio
deportivos, con criterios de recreativos v de tiemoo actividades 10 40 ] ;
inclusién que logren una Iib)r/e PO | relazadas Ejecutado el programa recreativo
mejor calidad de vida. de atencion a poblacion especial | o o personas
(Nifiez, Juventud, Adulto mayor, - 5000 28000
beneficiadas
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Implementado un programa para |N° de eventos 10 13
recuperar los juegos autéctonos | realizados
Apoyados deportistas de .
escuelas de formacion segun la No de deportistas 3500 14000
It . apoyados
vocacion deportiva
<>’: u Gestionados proyectos de
= % cofinanciacion en infraestructura No de proyectos 0 13
% o deportiva y recreativa en las gestionados
a i subregiones
o>
<z Ampliar la infraestructura IT(flfg:ﬁgtggo un % de
% @) deportiva y recreativa del .pf 9 d . imol L _— . No d .
EO departamento y mejorar la infraestructura deportiva y | implementacion 0 100 Municipios apoyados y capacitados 0 de municipios
g j existente recreativa a nivel del programa en presentacion y gestion de apoyados y 0 64
X Departamental proyectos deportivos capacitados
|_
w
@ @
< . o
¢ Reahzado; ta}IIeres de capacitacion No de talleres
2 E en mantenimiento y adecuacion de realizados 0 4
= escenarios deportivos

3.6. EJE NARINO GOBERNABLE

PROGRAMA 1: MODERNIZACION Y FORTALECIMIENTO INSTITU CIONAL

« MIRADA ESTRATEGICA:

“El Desarrollo Humano Sostenible y la gobernabilidad democratica como una de sus condiciones de éxito demanda una gestion eficiente de los recursos, el mejoramiento
continuo en los procesos y modelos administrativos, la evaluacion por resultados y rendicién de cuentas a través de indicadores de impacto y obviamente la consolidacion de las

finanzas publicas con el fin de contar con mayores recursos para inversion en favor de los sectores mas vulnerables de la sociedad.

El gobierno departamental aplicara los valores propios de una administracién ética: visibilidad en todos los actos de gobierno, decisiones publicas, participacion ciudadana, y
primacia del interés general sobre los de caracter particular. (PDDN 2008 — 2011)
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Sera de interés permanente el mejoramiento de la gestion de la administracion central y sus entidades descentralizadas, resaltando en ese marco la eficacia y transparencia en
el manejo de los recursos, la eficiencia en la obtencién de los resultados, el seguimiento y evaluacién permanente a la gestion.
* OBJETIVO

Fomentar la ética, la transparencia, la eficiencia y la eficacia publica como contribucién a un Narifio Mejor.
» ESTRATEGIAS Y COMPROMISOS:

Para avanzar en un Narifio Mejor, estard en las primeras prioridades la modernizacion y el fortalecimiento institucional, condiciones claves para hacer un buen gobierno, por ello
se haran todos los esfuerzos requeridos para fortalecer la formacion del recurso humano para la competitividad y eficiencia de la administracion, aprovechando la experiencia y
conocimiento, en especial de quienes llevan largo tiempo laborando en el departamento.

De igual manera se trabajara para lograr la optimizacion de los procesos administrativos de adquisicion, y dotacion para el adecuado funcionamiento de la administracion y se
mejorard el proceso de gestion documental para la modernizacién de la administracién. Se asumira con la mayor responsabilidad el fortaleciendo del Modelo estandar de control
interno.

No cabe dura que la inversion en el mejoramiento de las condiciones de vida de las y los narifienses y en gran medida la eficiencia en los procesos administrativos del gobierno
depende en gran medida de los ingresos que el departamento obtenga, por eso se aplicaran estrategias efectivas para mejorar la situacion fiscal.

Se continuara realizando la asistencia y acompafiamiento a los municipios, a cabildos indigenas y a las organizaciones de segundo nivel de comunidades afros para el desarrollo
de competencias necesarias para que cumplan a cabalidad con sus funciones constitucionales y legales, esto es indispensable para tener un Narifio Mejor.

Se concertaran y aplicaran estrategias prioritariamente en las subregiones en donde se encuentren los municipios con indicadores mas bajos con los que la naciéon mide la
gestién de los gobiernos territoriales.

Fortalecer la institucionalidad del nivel central para los procesos de contratacion, sera una prioridad, esto permitira avanzar en la implementacion de un manual de contratacion
que garantice la transparencia, eficiencia y eficacia.
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*+ SUBPROGRAMAS:
EJE ESTRATEGICO

PROGRAMA:
OBJETIVO:

NARINO GOBERNABLE
MODERNIZACION Y FORTALECIMIENTO INSTITUCI ONAL

Emprender acciones para el fortalecimiento y modernizacién de la gestion publica

METAS DE RESULTADO

METAS DE PRODUCTO

SuB OBJETIVOS = pESCRIPCION DE LAS I ADE
PROGRAMA ESPECIFICOS NOMBRE DEL BASE BASE META DESCRIPCION METAS DE LINEA BASE )
LSS (P15 INDICADOR NACIONAL | DEPTAL  2012- 2015 PRODUCTO NOIIEHS RIS IN2IEAR oI DPTAL 2011 ISV AU
RESULTADO
2011 2011
< Diagnosticado el nivel de o . .
O 8 <Z( fzfggggﬁrcjgl desempefio de los funcionarios de :\)/gl(fl:éiegrlll(éllgln d(jeile?wqozz? de 100% 100%
’5 2! » O recurso humano Mejorado el clima % de funcionarios la Administracion Departamental p
Ly o organizacional y el nivel | satisfechos con el : - —
SE%S para la degeficiencia deyla clima 100% 100% Fortalecido el programa de % de ejecucion del Plan de 100% 100%
= competitividad y L > e capacitacion, y de estimulos y capacitacion 0 0
w<mE A Administracion organizacional imient b
wsup eficiencia de la reconocimientos por el buen % de o 5 del Plan d
Tz administracion desempefio de los funcionarios de | % de ejecucion del Plan de 100% 100%
o la Administracion Bienestar Social
> Fortalecido el control sobre el
oz . manejo de bienes de la No de inventarios realizados 1 4
g: < Suministrar 18s | Ao ngigos las administracién
5o herramientas necesidades y
= ’ 0 - » o - -
N % S necesarias para el requerimientos para el % requerimientos 50% 70% Incrementada la adecuacion de % de equipamiento 30% 40%
SakE buen funcionamiento cumplimiento de la atendidos equipamiento modernizado
E3 5 de los procesos gestién publica Formulado y ejecutado plan de % de eiecucién del Plan de
smz administrativos compras para atencion oportunade | GJ.S Por confirmar 80%
reguerimientos P
Actualizado e Implementado el % de implementacion del Por confirmar
Modelo Estandar de Control Interno | MECI
-
< . o % de implementacion del
<z Mejorado el indice de i o
Q0 Mejorada la - o almacenamiento de la informagien | ProYecto de gestion 0 50%
O SN Elevado el Indice de Indice IGA documental
w = eficiencia Gobi ) 53% 70%
o= 7acional obierno Abierto IGA departamental Imol do el modelo | ld No de manuales
= organizaciona mplementado el modelo Integral de implementados dentro del 0 6
[TTRY) Gestion de Comunicaciones,
> modelo
o o - ”
Implementgfja la vgntanllla Unica % de |r_np|gm_entamon de la 10% 50%
para atencion al ciudadano ventanilla Unica
<2 Mejorada | M id Tasad i Ao fi Indicador d fio fiscal del
S<=2 ejorada la antenida una tasa asa de o Meiorado el desempefio fiscal de la | Indicador desempefio fiscal de o o
¥ situacion fiscal del | positiva de crecimiento | crecimiento real de 14.3 17,30% entJidad territorial dL?rante el departamento 73.60% 7%
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departamento real de las rentas las rentas cuatrienio
departamentales
Regulado el gasto de
funcionamiento para dar : o
cumplimiento al indicador de Ley Indicador de Ley 617 43,06 55%
617 de 200
cumplido el pago de las Acreencias atendidas en virtud
obligaciones del Acuerdo de del Acuerdo de ) 100 100
Restructuracion de Pasivos Reestructuracion de Pasivos
o , Sobresaliente: 1 Sobresaliente: 1
D'S”?'r.‘“.'do el numero de . PR Satisfactorio: 7 Satisfactorio: 7
municipios con el indice de | No de municipios segun indice Medio: 37 Medio: 40
desempefio fiscal critico y bajo | de Desempefio Fiscal Ba'0'.19 Ba'0'.16
durante el cuatrienio Cl‘iiiC.O' 0 Cl‘iiiC.O' 0
. Disminuido ol nimero de Sobresaliente: 5 Sobresaliente: 5
% municipios  con indice  de | No de municipios segun indice Satﬁgﬁ?”& 30 Satﬁfeadciggricg 30
e} desempefio integral bajo y critico, | de desempefio integral - L
= S9N Bajo: 13 Bajo: 10
= durante el cuatrienio S S
o L Critico: 1 Critico: 0
5 No. de municipios
= Contribuir al asesorados y con 64 64 Cumplidos los limites de gastos de
= desarrollo de acompafiamiento funcionamiento en relacion con los | Mantenido el nimero de
=z competencias Asesorados v con técnico ingresos  corrientes  de  libre | municipios que dan 64 64
8 necesarias para que acom aﬁami)énto destinacion en los municipios del | cumplimiento a la Ley
=) los entes territoriales | 2°°MP | departamento
= cumplan a cabalidad | ©EEMNICO l0s entes L
5 funci territoriales No de R d Asesorados los municipios en el
Zz con t_fus_ uInC|ones 0 de nguar 0S diligenciamiento y presentacion del | No de municipios que 64
o constitucionales y asesoragos y con 65 78 reporte del Programa para la | presentan el reporte
= legales acompangmlemo evaluacion del desempefio
6‘ técnico
g Asesorados en presupuesto, S.G.P. No resquardos indigenas
< y practicas de buen gobierno los 9 9 65 78
%) L asesorados
| resguardos indigenas
a
Impl_ementgdos y €M1 No de Bancos implementados
funcionamiento los Bancos de funcionando o]
Proyectos de Inversion Municipal Y
Coordinado el manejo y
administracion del Sisbén en los | No de municipios cumpliendo 64 64
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Asesorados los municipios en la
actualizacion de la estratificacion No de municipios con 64 64
urbana, centros poblados y rural estratificacion actualizada
disperso
Asesorados los municipios en la
implementacién de Gobierno en No de municipios asesorados 0 30
Linea

PROGRAMA 2: TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION

* MIRADA ESTRATEGICA:

Un Narifio Mejor implica de manera ineludible el manejo transparente de los recursos publicos, como recursos sagrados y la primacia del interés general sobre cualquier interés
particular, por legitimo que sea.

Para trabajar con transparencia, ademas de la voluntad politica, se requiere de la plena publicidad de los actos del gobierno y la rendicién publica de cuentas, por lo tanto, se
garantizara el acceso de la ciudadania a la informacion implementado una herramienta tecnoldgica de produccién, sistematizacion y uso publico de la informacion.

El fortalecimiento de la gobernabilidad requiere que la administracién departamental promueva la participacion ciudadana para el ejercicio permanente del control social sobre la
gestién publica que contribuya al manejo sagrado de los recursos publicos.

« OBJETIVO

Garantizar el derecho a la informacién y transparencia de la Gestion Publica
» ESTRATEGIAS Y COMPROMISOS:
Se adoptara un modelo de gobierno que promueva la unidad regional y el trabajo armdénico con el Gobierno Nacional. Se conformara un equipo de Gobierno que refleje el

pluralismo y la diversidad territorial, étnica y politica del Departamento, integrado por personas de las mas altas calidades humanas, éticas y profesionales, y con un nimero de
mujeres superior al legalmente exigido.
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En todas las actuaciones se respetara el ejercicio de la oposicidbn democrética y de la libertad de prensa.

Sera una prioridad en la agenda del Gobernador y todo el equipo de gobierno la garantia del manejo transparente de los recursos publicos y el acceso libre y oportuno a la
informacion del quehacer cotidiano del Gobierno Departamental, se unificaran los pliegos de contratacion de obras, suministros y consultorias.

Se fortalecera institucionalmente la Gobernacioén de Narifio, y se consolidara la rendicién publica de cuentas y el sistema de informacion y gestion por resultados.

Se estableceran mecanismos permanentes de comunicacion y apoyo mutuo entre la Gobernacion y las Alcaldias Municipales. Se mantendran relaciones de respeto y
colaboracién con la Asamblea Departamental, los organismos de control, la bancada parlamentaria de Narifio, los concejos municipales, los cabildos indigenas, los consejos
comunitarios afrodescendientes, lo mismo que con los representantes de las diversas organizaciones de la sociedad narifiense.

Para lograr estos propésitos se ampliara el el uso de los sistemas de informacidn para agilizar los procesos de gestion publica.

Se aplicara en el departamento la estrategia de gobierno en linea y se incrementara el uso apropiado de las TIC en el departamento

Se hard el méximo esfuerzo para e disefio e implementaciéon de un sistema de informacién georeferenciado que aplique enfoques diferenciales, poblacionales, territoriales,

generacionales y de ciclo de vida,

SUBPROGRAMAS:
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EJE ESTRATEGICO
PROGRAMA:
OBJETIVO:

SUB
PROGRAMA

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

NARINO GOBERNABLE

DESCRIPCION DE
LAS METAS DE
RESULTADO

METAS DE RESULTADO

NOMBRE DEL
INDICADOR

LINEA DE
BASE
NACIONAL
2011

LINEADE META 2012-
BASE 2011

TRANSPARENCIA'Y BUENAS PRACTICAS ADMINIST RATIVAS

Garantizar el derecho a la informacién y transparencia de la Gestién Publica

2015

DESCRIPCION METAS DE
PRODUCTO

METAS DE PRODUCTO

NOMBRE DEL INDICADOR

LINEA BASE
DPTAL 2011

METAS 2012-
2015

Estrategia Gobierno en Linea

fases 3y 4 de la estrategia

<5 Numero de rendicién de
(©) Publicados y reportadas la rendicion de .
(O} . L B cuentas realizadas y 1 8
n = cuentas a través de audiencias publicas .
(Llj % publicadas
owey
< 5 2 . . . I % de implementacion del
< Z Z | Garantizar la trasparencia | Garantizada la . mplementado el Plan de Difusién para o
=z G t la trasp G tizada | % de transparencia Impl tado el Plan de Dif P Plan de Difusion para
ogu Acti i NI 9 i :
Qo35 |y Ias_ puenqs practicas transparencia de la de la gestion publica 50 70% Incrementgr la Notor_lgdf:\d de la Incrementar la Notoriedad de 0 100
i O O | administrativas. gestion publica Gobernacién de Narifio L -
@ < la Gobernacion de Narifio
<= QA
Qo
20 . ) . Nivel de publicacién de
< % Sistematizado, controlado y publicado o o
o= los proceso de contratacion etapas del proceso 50% 80%
F< contractual
> % de implementacion del
z Actualizado e implementado el Software | software departamental 80% 100%
o de Banco de Proyectos Departamental y —
ici 6 de municipios con software
Q Municipal %d p ft 0 50%
s implementados
o
8 5 Mejorada la Adquiridos e im'plementa(_j(')s los software N
= 2 Ampliar el uso de los plataforma % implementacion y para contratacion y atencion al No de software adquiridos 0 2
< O | sistemas de informacion | tecnolégica para la | actualizacion de la 50% 100% ciudadano
w % para agilizar los procesos | modernizacién plataforma
a - . L P . .
o= de gestién publica institucional y tecnolégica Optimizado el software de Seguimiento | o\ .uo o e del software 50% 100%
< 8 departamental al Plan de Desarrollo Departamental
o}
9
o) Mejorado el sistema de informacién de % de implementacion de las
5 tramites y servicios para el ciudadano - P 48% 80%
|
-
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o . o
Incrementado el uso masivo de las TIC %o d? €jecucion del proyecto 53% 100%
Narifio Vive Digital
Incrementada la conectividad de internet | % de municipios con 0 50%
en los municipios conectividad
Construido e implementado un sistema o . L
de informacion SIG- WEB para el /9 de implementacion del 0 100%
sistema
departamento

PROGRAMA 3. FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION CIU DADANA

En todas sus acciones, se buscard la garantia del ejercicio de los derechos democréticos y la transparencia en la gestion publica.
Se aplicaran y cualificardn los mecanismos de participacion ciudadana y comunitaria en los que Narifio ha venido avanzado de manera importante.

Se fortalecerdn los procesos de planeacion y presupuestacion participativos, partiendo de una evaluacién comunitaria de los “cabildos” adelantados hasta el momento,
promoviendo que se implementen desde una mirada subregional y estratégica.

Se promovera y acomparfaran el ejercicio del control social ejercido a través de las veedurias y otras formas de control que desarrollen las comunidades y se facilitara los
ciudadanos el control sobre la gestion puablica.

Reconociendo su gran aporte a la gobernabilidad democrética, se apoyaran los procesos de formacion y liderazgo comunitario, aplicando la metodologia de formador de
formadores, propendiendo por que sean procesos continuos.

Se promovera la aplicacion del Conpes a favor de la dirigencia comunitaria y se gestionara procesos de educacion formal, la catedra comunitaria. Se impulsara la implementacion
de una sede de las organizaciones comunales y comunitarias y el establecimiento de equipos de trabajo en las oficinas de Desarrollo Comunitario integrado por personas de
trayectoria en el sector comunitario. Se gestionara y apoyara la realizacion del Congreso de Ediles a celebrarse en 2012.
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Se consolidaran dos estrategias en la inversion del Departamento: (i) cabildos de presupuestacion participativa para atender de manera transparente y equitativa la solicitud de
apoyo a proyectos comunitarios, y (ii) financiacién y/o cofinanciacién de proyectos estratégicos en el marco de los planes nacional, departamental y municipales de desarrollo y
de los planes de accion y vida de los pueblos afrodescendientes e indigenas.

* SUBPROGRAMAS

EJE ESTRATEGICO NARINO GOBERNABLE
PROGRAMA: FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION CIUDA DANA

Consolidar y garantizar el manejo transparente de los recursos publicos , A TRAVES DE LA PARTICIPACION, EL LIDERAZGO COMUNITARIO Y EL CONTROL CIUDADANO, DE GREMIOS,
ORGANIZACIONES SOCIALES, ACADEMIA Y VEEDURIAS CIUDADANAS. CONSOLIDAR LA ESTRATEGIAS DE INVERSION POR CABILDOS DE PRESUPUESTACION PARTICIPATIVA PARA
OBJETIVO: ATENDER DE MANERA TRANSPARENTE Y EQUITATIVA LA SOLICITUD DE APOYO A PROYECTOS COMUNITARIOS.

METAS DE RESULTADO METAS DE PRODUCTO

SUB LINEA DE
LINEA BASE | METAS 2012

PROGRAMA NA?:%EAL LINEADE  META 2012 -2015 NOMBRE DEL INDICADOR  [5rat o017 o015
OBJETIVOS DESCRIPCION DE LAS ~ NOMBRE DEL SO11 BASE DPTAL DESCRIPCION METAS DE
ESPECIFICOS  METAS DE RESULTADO  INDICADOR 2011 PRODUCTO

No. De planes -construidos
colectivamente

Construido colectivamente el Plan de
Desarrollo Departamental 2012 -

8 No de ejercicios 2015 y con seguimiento a su No de ejercicios  de

O | Impulsar procesos . S IS ) L imient : .

a de participacion Fortalecida la participacion | de planificacion y ejecucion seguimiento a su ejecucion

S ciudgdanap en las ciudadana en los procesos | participacion (Plangs_ de Accion, Fichas de 12
o decisi bl de planeacion territorial. ciudadana Seguimiento e Informes de

S ecisiones publicas realizados Gestion)

Fortalecido el Consejo
Departamental de Planeacion, No de proyectos anuales de
mediante la ejecucion de un proyecto | apoyo a la gestion

anual de apoyo a su gestién

Fortalecido 4

PROCESOS DE PLANIFICACION,
PRESUPUESTACION Y CONTROL DE

FORTALECIMIENTO DE LA
PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS
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Fortalecida la participacion en la o
formulacion implementacién de No. De politicas y planes
. . sectoriales formulados y en 9
politicas y planes sectoriales y : -
; ejecucion
poblacionales
Realizados anualmente informes de . .
rendicién publica de cuentas por No de mfgrmes subregionales 52
. de rendicion de cuentas
subregion
Presentados informes anuales de .
o No de informes anuales
Gestién a Entes de control y a la 4
presentados
Asamblea departamental
Realizados ejercicios subregionales
de presupuestacion participativa para 0 39
concertacion de prioridades
Presupuestacion estratégicas
participativa
Cualificada la subregional Ejecutados proyectos de cabildos
participacion en la aprobados en vigencias anteriores 100%
presupuestacion viables técnicamente, de acuerdo al
participativa desde una comportamiento financiero
mirada estratégica °
g B N°de % de avances en la 100%
Politica de proyectos concertacién de proyectos
inversion de estratégicos Politica de inversién de regalias en - -
regalias en concertados, Narifio % de avances en la ejecucion
Narifio gestionados y de proyectos concertados y 100%
en ejecucion aprobados
Elaborado y ejecutado el Plan anual | , : 2
Contribuir al de la red institucional de apoyo al % de ejecucion de los Planes 100
. e anuales
fortalecimiento de control social y veeduria ciudadana
I?ﬁfg;OmC:;gf] de Apoyado el proceso de Acompafiados y asesorados
rmacion y control social veeduria No de municipios municipios en la conformacion y No de municipios
capacitacion en los | _. L ND 25 - ) p o 6 31
mecanismos de ciudadana y rendicién de | apoyados fL_lnC|onam|ento de las veedurias acompafados y asesorados
: cuentas ciudadanas
control social y
veedurias Implementados procesos de
ciudadanas seguimiento control y vigilancia a los | No de procesos 4
mecanismos de participacion implementados
ciudadana
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FORTALECIMIENTO DE ORGANIZACIONES SOCIALES Y COMUNALES

Garantizar el
ejercicio de los
derechos
democraticos a
través del
fortalecimiento de
los comunales de
Narifio.

Fortalecidos los procesos
y mecanismo de
participacion y
movilizacién de las
organizaciones sociales

No de
organizaciones
fortalecidas

ND

2625

3709

Formulados y desarrollados
proyectos de fortalecimiento
institucional y legal de las
organizaciones sociales
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No de
desarrollados

proyectos

Apoyadas las entidades territoriales
municipales en la gestion social de
las JACs. Y organizaciones sociales

No. municipios

16

32

Implementado un proceso de
comunicacion e informacion sobre el
mecanismo eleccionario y de
actualizacion de organizaciones
comunales

% de implementacion del
proceso

10%

70%

Modernizado el sistema de
informacién y documentacion de la
subsecretaria de Desarrollo
comunitario

% de implementacion del
sistema

100

Fortalecida la sede de las
Organizaciones comunales y
comunitarias

% fortalecimiento

100

100

Apoyados procesos de formacion y
liderazgo comunitario aplicando la
metodologia "Formadores de
formadores en el liderazgo Comunal

"

No de talleres realizados

16

Formulados proyectos y gestionados
ante el Fondo nacional para
fortalecer la politica publica comunal

No de proyectos gestionados

Apoyada la realizacion del IV
Congreso Nacional de Ediles

Apoyada
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3.7.  NARINO UNIDO, INTEGRADO AL PAIS Y EN HERMANAD CON EL ECUADOR Y LOS PUEBLOS DEL MUNDOE
PROGRAMA 1: COHESION INTERNA, INTEGRACION REGIONAL Y RELACION C ON LA NACION

¢ MIRADA ESTRATEGICA

La confluencia del Pacifico biogeografico, la Amazonia y los Andes y el hacer parte de la frontera internacional del pais con Sudamérica, hace que el Departamento tenga una
ubicacién geoestratégica privilegiada que no se ha aprovechado de manera suficiente.

Las trece subregiones que conforman el Departamento aportan su riqueza natural, cultural y social; sin embargo, se evidencia insuficiente integracion entre ellas, siendo histérica
la brecha entre la costa y la sierra narifiense.

El Plan de Desarrollo Nacional 2010-2014, la Ley de Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT) y la Ley de Regalias (Ley 4950 de 2011), ofrecen un escenario legislativo sin
precedentes en el pais para armonizar el desarrollo regional y subregional del Departamento de Narifio, toda ves que dota al Departamento de recursos importantes para incidir
en la disminucién de las asimetrias histéricas entre unas regiones y otras, y al interior del Narifio, entre unas subregiones y otras.

En el escenario de un Departamento con 60 de sus 64 municipios por encima de un NBI de 35%, con un conflicto aramado y una crisis humanitaria sin presedente en la historia
de esta regién pacifica por naturaleza, se demanda del Estado, la necesidad de articular estrategias que permitan el dialogo horizontal entre los distintos niveles de la
admnistracion publica, para orientar de manera preferencial recursos hacia el Departamento, en todas sus subregiones, para superar los rezagos de las desigualdades histéricas
gue se han hecho presente en muchos de los municipios de la geografia narifiense. En este sentido, se propone establecer con el Gobierno Nacional la firma Contratos Plan que
proporcionen a Narifio y en especial a la Costa Pacifica la asiganacién de recursos importantes para superar los atrazos histéricos en materia de indicadores sociales.

¢+ OBJETIVO

Promover y gestionar las potencialidades de Narifio como un territorio de subregiones, con relaciones econémicas, sociales, ambientales e institucionales histéricas con otras
regiones y la nacion que deben ser articuladas y desarrolladas para mejorar la calidad de vida de los y las narifienses.

¢ ESTRATEGIAS Y COMPROMISOS
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¢ Concertacion de programas y proyectos que beneficien a las distintas subregiones del Departamento y posibiliten el fortalecimiento de la cohesion interna del mismo.
¢ Estimulo a los procesos de asociatividad de los municipios y de consolidacién de la capacidad de gestién subregional.

¢ Gestion conjunta y consolidacion de alianzas estratégicas con los departamentos del Cauca y Putumayo, con lo que conforman la region pacifica, y con los de caracter
fronterizo, buscando solucién a problematicas comunes.

¢ Acercamiento a gobernantes departamentales que compartan la necesidad de un nuevo tipo de relaciones con la nacion a favor de las zonas mas marginadas del pais.

¢ Impulso a una articulacién funcional entre entidades publicas de los niveles nacional, departamental y local, coherente con las necesidades del territorio.

SUBPROGRAMA: REGION PACIFICO Y SUR OCCIDENTE PARA L A CONVERGENCIA NACIONAL

METAS DE RESULTADO METAS DE PRODUCTO

LINEA DE LINEA DE BASE LINEA

SUB OBJETIVOS

DESCRIPCION DE

PROGRAMA ESPECIFICOS NOMBRE DEL BASE META DESCRIPCION METAS NOMBRE DEL BASE
=SS MBS DI INDICADOR NACIONAL PSRRI 2012 - 2015 DE PRODUCTO INDICADOR DEPTAL.
RESULTADO 2011
2012 2012
. )
xr = Elaboradayflrmada” No de acuerdos
o agenda de cooperacion ) 0 2
n30 Formulada una agenda conjunta firmados
> <O Fortalecer el proceso | comun de iniciativasy | Acuerdo de
o E'E <Z’: de integracion proyectos con la coperacion
oz . ! o . No. de
T regional con Regién Pacificoy Sur | firmado Provectos coniuntos rovectos o
O ,"'_J % Departamentos que | Occidente. % de 1 / 50% es)tliona dos I irinic)i/ativas 0
E E w comparten intereses | Implementada la implementacion 9 estionadas
z 0 8 convergentes con | Agenda Comun con las | de la agenda gest
Q0w Narifio regiones Pacifico Sury | comun conjuntamente
S04 g _ y
8 oz Sur Occidente .
¥ 0 Proyectos ejecutados 0
@) conjuntamente No de proyectos
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SUBPROGRAMA: DESARROLLO DE SUBREGIONES PARA LA CONV ERGENCIA REGIONAL

METAS DE RESULTADO METAS DE PRODUCTO
SUB OBJETIVOS DESCRIPCION DE NOMBRE DEL LIE,EQSE LINEA DE BASE META DESCRIPCION NOMBRE DEL IE:XISEEA
PROGRAMA ESPECIFICOS LAS METAS DE INDICADOR NACIONAL DEPARTAMENTAL 2012 - METAS DE INDICADOR DEPTAL
RESULTADO 2011 2015 PRODUCTO :
2012 2012
< Estudio de
:(' caracterizacion y
(04 diagnésitco
E < territorial,
n =z econdémico y social | No de estudios 0 1
% % de las subregiones elaborados
% w Fortalecer el No de
24 . .
ﬁ < desarrollo y Subregiones del Subregiones
o O gobernanza de las | Departamento de | con procesos 0
o subregiones del | Narifio Fortalecidas | de articulacion POR DEFINIR 100%
n u D - Conformadas
w O epartamento de |en su Gobernanza |para mejorar su formalmente las
o5 Narifio gobernanza :
o> subregiones para la % de
32 gobernanza ,
50 o subregiones 0
8 O territorial conformadas 0 50%
EE formalmente
0
L
a)
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PROGRAMA 2: HERMANDAD CON EL ECUADOR Y LOS PUEBLOS DEL MUNDO.

¢+ MIRADA ESTRATEGICA

La tradicional relacion fraterna que ha existido entre Colombia y Ecuador, en particular entre los habitantes de la regidn fronteriza binacional, en los ultimos afios se ha visto
tensionada por hechos derivados del conflicto armado que vive el pais y por la presencia de cultivos ilicitos y el narcotrafico, especialmente en el area limitrofe.

Ademas, por lo general, la politica de integracion entre los dos paises se ha decidido Unicamente en los centros de poder tanto en Colombia como en el Ecuador, sin consultar
las realidades e intereses fronterizos.

De otra parte, Narifio no ha disefiado una politica que permita su posicionamiento a nivel internacional y una activa interrelacién con otras regiones y pueblos del mundo.

Sin embargo las consecuencias del conflicto interno que golpea a Narifio, han propiciado la presencia de organismos de las Naciones Unidas y entidades de cooperacion que
han sido de gran ayuda para afrontar la crisis humanitaria que afecta a un buen sector de la poblacién narifiense. Este hecho, a mediano y largo plazo puede convertirse en una
oportunidad de un apoyo mas estable hacia el desarrollo regional siempre y cuando el Departamento fortalezca su capacidad de gestion en este campo y defina
consensuadamente una plataforma estratégica que sirva de marco orientador a los esfuerzos de cooperacion.

¢+ OBJETIVO

Promover la solidaridad de Colombia y el Mundo con el Departamento de Narifio, visibilizando las grandes potencialidades de un territorio diverso cultural, econémica, social y
ambientalmente, que atraviesa por grandes desafios que limitan el desarrollo de sus habitantes en cada una de las Subregiones del Departamento.

¢ ESTRATEGIAS Y COMPROMISOS
» Participacion activa en las instancias y escenarios de definicién de las relaciones entre Colombia y Ecuador.
« Identificacion de intereses comunes para los gobiernos territoriales y habitantes de la region fronteriza colombo - ecuatoriana e impulso a su desarrollo.

« Impulso a procesos de conocimiento y formacién sobre la legislacion y los acuerdos que regulan la relacién entre Colombia y Ecuador, especialmente para los funcionarios
encargados de los tramites cotidianos al lado y lado de la frontera.
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» Fortalecimiento a los procesos tradicionales de hermandad entre los pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes de los dos paises.

* Promocion de procesos y eventos de intercambio turistico, cultural, deportivo, académico y comercial con otros paises y pueblos del mundo.
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» Identificacion y promocién de acuerdos a partir de intereses comunes con otros paises.
» Posicionamiento de Narifio en el concierto internacional.

* Implementacion de la Estrategia Regional de Cooperacion Internacional y fortalecimiento institucional para su gestion.

SUBPROGRAMA: INTEGRACION FRONTERIZA'Y DESARROLLO Bl NACIONAL COLOMBO-ECUATORIANO

METAS DE PRODUCTO

METAS DE RESULTADO

SUB OBJETIVOS DESCRIPCION LINEADE | | \\Ea DE BASE LINEA
PROGRAMA  ESPECIFICOS DE LAS NOMBRE DEL BASE | e A AL META DESCRIPCION METAS NOMBRE DEL BASE METAS
METAS DE INDICADOR NACIONAL 2011 2012 - 2015 DE PRODUCTO INDICADOR DEPTAL. 2012 - 2015

RESULTADO 2012 2012

s | Fonaeoera e economs o

é <zE % proceso de intercambio comercial

x o < integracion entre 10S pAISES que No de estudios 0 1

~ O % fronteriza a través | Implementada P que elaborados

z< P conforman la Comunidad

=<« de la la Agenda % de Andina de Naciones

fo2 coordinacion, | Comun parala |, >

o9 i : L implementacion POR DEFINIR 50% CAN..

% - u gestién y integracion de la agenda = ad

508 seguimiento a | blateral y con el 9 °rt'?‘F‘ at'o .

é % % procesos, planes, | mundo par I'C'pa |\t/acrinen IeP(Ia d % de

OF programas y 'dmp em'ﬁn aB'o e alm € implementacion 0 ?

= ‘3 8 proyectos esac:ro ot |naC|o|na €N gel plan

z binacionales coordinacién con la
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Comision de vecindad
Colombo-Ecuatoriana
Ejecutados proyectos en
el marco de los acuerdos
binacionales No de 10 10
proyectos
Fortalecido el
o No de zonas
acompafiamiento para el francas 1 5
funcionamiento de zonas ;
funcionando
francas de frontera
Fortalecida Comision de
vecmtda_d colombo No. de eventos
ecuatoriana y reuniones 4 6
realizadas
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SUBPROGRAMA: AGENDA PARA LAS RELACIONES Y LA COOPE RACION INTERNACIONAL

METAS DE RESULTADO

METAS DE PRODUCTO

SUB OBJETIVOS DESCRIPCION LINEA DE LINEA
PROGRAMA  ESPECIFICOS DELAS METAS NOMBRE DEL BASE ngiégE META D%ASECTI,?AE%ISN NOMBRE DEL BASE
DE INDICADOR NACIONAL DoTAL 2011 2012 - 2015 PRODUCTO INDICADOR DEPTAL.
RESULTADO 2012 P 2012
% de
Pronunciamientos de Pronunciamientos de
T los paises acreditados | los paises acreditados
_5 en Colombia sobre las | en Colombia sobre ND 60%
S potencialidades y la las potencialidades y
g problematica en Narifio |la problematica en
= Visibilizar las 60% de los Narifio
c potencialidades y Visibilizadas las Numero de paises e % de Instituciones
78 la problemética otencialidades respuestas de instituciones Instituciones internacionales
g de Narifio ante el | desy los actores acreditadas en |internacionales reconocidas en
o} la problemética |. : ND ; : . o
o Mundo para S internacionales a Colombia reconocidas en Colombia acompafian
<} de Narifio ante el . ) . ~ : ND 60%
S lograr la mundo la problemética efectivamente | Colombia acompafian | efectivamente la
© solidaridad con la de la region solidaridarios con | la busqueda de busqueda de
> region Narifio soluciones para Narifio | soluciones para
' Narifio
C n
k=l For_o '.EI mundo e Numero de foros 0 1
g solidario con Narifio
© S, Numero de
= Participacion en foros Lo
0 . . participaciones en 6
s internacionales f
- oros
T
g Articular la Articulada la Numero de Recolectada y
° cooperacion cooperacién proyectos de difundida la informacion | No de convocatorias
o internacional en | internacional en | cooperacion 15 15 para acceder a difundidas con los ND 30
< funcién del funcién del internacional recursos de interesados
territorio territorio gestionados cooperacion
internacional

269




i,

Gobernacién de

Narino

Articulada la No de proyectos de

cooperacion cooperacion

internacional en la internacional ND 15
gestion del Plan de vinculados al Plan de

Desatrrollo desarrollo

Actualizada la

estrategia regional de | Informe de estrategia 1 1
cooperacion actualizada

internacional

Monitoreados y

evaluados los No de proyectos

proyectos de monitoreados y ND 15

cooperacion
internacional

evaluados
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BASES PARA LA FORMULACION DEL PLAN PLURIANUAL DE IN VERSIONES 2012-2015

RESUMEN INGRESOS

Concepto

2012

2013

2014

2015

TOTAL

Recursos Propios

138.788.011.889

143.065.901.593

148.644.897.364

153.668.498.484

584.167.309.330

SGP Y OTROS

472.743.664.104

486.978.948.437

491.448.694.550

506.267.798.578

1.957.439.105.670

Regalias

134.798.818.481

137.474.794.850

140.204.290.747

142.988.376.562

555.466.280.641

Establecimientos
Publicos

47.286.001.000

48.941.011.000

50.653.946.350

52.426.834.437

199.307.792.788

Total

793.616.495.474

816.460.655.881

830.951.829.013

855.351.508.062

3.296.380.488.431
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RESUMEN GASTOS

Concepto

2012

2013

2014

2015

TOTAL

Funcionamiento

43.744.323.051

45.056.652.743

46.408.352.325

47.800.602.895

183.009.931.013

Transferencias

7.306.617.253

7.525.815.771

7.751.590.244

7.984.137.951

30.568.161.219

Operacion
Comercial

27.216.717.410

28.620.704.471

30.154.444. 012

31.298.607.835

117.290.473.728

Servicio de la
Deuda

6.944.874.754

11.893.584.683

11.387.443.097

10.378.783.602

40.604.686.136

Saneamiento
Fiscal

13.485.260.262

13.751.109.834

14.029.395.269

14.319.399.642

55.585.165.007

Gasto Social

694.918.702.744

709.612.788.379

721.220.604.066

743.569.976.136

2.869.322.071.324

Educacion,
Salud,
Saneamiento
Basico y otros
por SGP y
Cofinanciacion

472.689.864.974

482.970.901.319

490. 051.760.951

507.757.098.567

1.953.469.625.812

Salud fina nciada
con rentas
cedidas y otros

51.778.824.617

53.568.619.326

55.42 0.382.926

57.336.264.110

218.104.090.978

Educacion, Salud
y otros con
recursos del
moopolio y

varios

35.651.194.672

35.598.472.884

35.544.169.442

35.488.236.897

142.282.073.894

Inversio nes libre
con los fondos
de Regalias

134.798.818.481

137.474.794.850

140.204 .290.747

142.988.376.562

555.466.280.641

Total

793.616.495.474

816.460.655.880

830.951.829.012

855.351.508.061

3.296.380.488.428
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GASTOS DE INVERSION

Concepto

2012

2013

2014

2015

TOTAL

Educacioén - Salud
(Monopolio Licores)

12.177.550.384

13.254.729.771

14.187.244.338

15.095.675.302

54.715.199.795

Deporte
(30% Licores -Tabaco -
Iva Telefonia)

3.389.876.174

3.491.572.459

3.596.319.633

3.704.209.222

8.555.090.145

Cultura
(Estampilla Procultura -
Iva Telefonia)

3.344.978.255

3.445.327.603

3.548.687.431

3.655.148.054

8.367.254.000

Fondo de Seguridad
(Ley 481)

484.308.956

498.838.224

513.803.371

529.217.472

2.026.168.023

Recusos Libres de
Afectacion

16.254.480.903

14.908.004.825

13.698.114.668

12.503.986.846

68.618.361.931

TOTAL

35.651.194.672

35.598.472.884

35.544.169.442

35.488.236.897

142.282.073.894
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PROYECCIONES PARA EL DEPART AMENTO DE NARINO CON BASE EN EL DECRETO 4950 DE 201 1

REGALIAS DIRECTAS
(incluye 1/5 del Fondo de
Ahorro -paragrafo 3
transitorio Art. 20. A.L. 05

FONDO DE DESARROLLO
REGIONAL - FDR (descontado

FONDO DE

COMPENSACION
REGIONAL - FCR

CIENCIA,

ANO DE 2011- y compensaciones cpmpensacior)es del FDR para (600/_0 para proyectos SUBTOTAL TECNOLOGIA E TOTAL

del EDR -paragrafo 2 directas - paragrafo 2 transitorio | regionales, Num. 1 INNOVACION

o Art. 20. A.L. 05 DE 2011-) Art. 34, decreto 4923

transitorio Art. 20. A.L. 05 de 2011)

DE 2011-)
2012 1.000.000.000 39.456.876.707 48.097.131.756 88.554.008.463 46.244.810.018 134.798.818.481
2013 1.000.000.000 40.246.014.241 49.059.074.391 90.305.088.632 47.169.706.219 137.474.794.850
2014 1.000.000.000 41.050.934.525 50.040.255.879 92.091.190.404 48.113.100.343 140.204.290.747
2015 1.000.000.000 41.871.953.216 51.041.060.997 93.913.014.212 49.075.362.350 142.988.376.562

TOTAL 4.000.000.000 162.625.778.689 198.237.523.023 364.863.301.711 190.602.978.930 555.466.280.641

274



