-POR LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO DEL DEPARTAMENTO
DEL PUTUMAYO 2004 — 2007
“PUTUMAYO VIVE CON DIGNIDAD”

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales y en especial las que le
confieren los Articulos 339 y 342 de la Constitucion Politica de Colombia, la ley 152 de
1994 y sus decretos reglamentarios,
ORDENA:
| PARTE
PARTE GENERAL

TITULO |

OBJETIVOS, MISION, VISION, PRINCIPIOS Y POLITICAS GENERALES DEL
PLAN DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO

ARTICULO 1: OBJETIVOS GENERALES DEL PLAN
a. Ejercer un buen gobierno, con equidad y justicia social.
b. Educar y capacitar, con orientacion hacia la prosperidad colectiva.
c. Impulsar el desarrollo productivo y sustentable, el fomento comercial y competitividad.
d. Reconstruir, entre todos y todas, el tejido social.
e. Avanzar significativamente en obras de infraestructura y servicios publicos
f. Propender por identidad cultural y sentido de pertenencia.
g. Fortalecer relaciones con la nacion y la comunidad internacional.

h. Lograr el desarrollo armonico regional.

ARTICULO 2: MISION

Planear y promover el desarrollo integral, econémico y social, a través del ejercicio de
funciones administrativas, coordinacion, complementariedad e intermediacion, entre
los niveles internacional, nacional y municipal, en concordancia con la Constitucion
Politica y las leyes.

ARTICULO 3: VISION

Putumayo sera un Distrito Especial de la Biodiversidad, justo, pacifico y pujante, que
vive con dignidad, orgulloso de su entorno natural y social, con instituciones
modernas, fortalecidas y comprometidas, soportada en una economia solidaria,
sustentable y poliproductiva, con sistemas licitos de produccion limpia, en armonia
con la naturaleza, un territorio con mas y mejores oportunidades.



ARTICULO 4: PRINCIPIOS Y VALORES

El ejercicio de gobierno y gestién oficial de bienes publicos de la administracion
departamental, esta soportado en un conjunto de principios y valores que orientan su
propio quehacer y definen su caracter. Estos principios y valores, pretenden
esencialmente generar una conciencia colectiva, posibilitar una amplia
responsabilidad social, acrecentar el valor civil y el respeto por la persona humana:

a. EQUIDAD: Los intereses del pueblo putumayense, primaran sobre los
individualistas, las diferentes regiones y grupos poblacionales del
departamento, serén atendidas con igual aceptacion e importancia.

b. SOLIDARIDAD: Unificacibn de esfuerzos institucionales y colectivos
tendientes a la operativizacion de un modelo de desarrollo social integral que
permita la dignificacion de la persona humana y el mejoramiento de la calidad
de vida de los putumayenses.

c. RECTITUD Y MORALIDAD: Probidad y transparencia en el ejercicio de lo
publico, administracibn y manejo de los recursos, fortaleciendo los
mecanismos de rendicion de cuentas, veedurias y control ciudadano. Los
servidores publicos de la administracion departamental, independientemente
de su grado y funcion, centraran su actuacion en la atencion del ciudadano
dentro de un enfoque de excelencia en la prestacion de sus servicios.

d. COORDINACION Y CONCURRENCIA: La administracion departamental, al
momento de desarrollar y ejercer sus propias competencias y actuaciones,
conciliara como un conjunto armonico los diferentes niveles y dependencias,
del mismo modo, con otras instituciones, autoridades y organismos de
cooperacion internacional.

e. PARTICIPACION SOCIAL Y COMUNITARIA: Los ciudadanos y
ciudadanas, participaran efectivamente en las decisiones publicas. La
administracibn  departamental, promovera escenarios Yy mecanismos
necesarios para la organizacion y control ciudadano, reconociendo sus
intereses y propuestas para procurar que las decisiones publicas sean el
resultado de la construccion de acuerdos.

TITULO 11
POLITICAS, EJES ESTRUCTURALES, ESTRATEGIAS, EJES ESTRUCTURALES,
PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS, METAS DEL PLAN DE DESARROLLO
DEPARTAMENTAL

ARTICULO 5: POLITICAS DEL PLAN DE DESARROLLO

Las politicas del Plan de Desarrollo, determinan las directrices fundamentales del
accionar de la institucionalidad y los diferentes actores.

a. LEGALIDAD
El accionar de todos y cada uno de los actores que conviven en el
departamento del Putumayo, estara enmarcado en el respeto, las buenas
costumbres, y cumplimiento de la ley.

b. EMPODERAMIENTO CIUDADANO:

Reconocemos una sociedad civil organizada con identidad y pertenencia,
fundamentada en amplios mecanismos de participacién, dialogo vy



concertacién, como instrumentos de la resolucion pacifica de conflictos y de
convivencia.

c. DESARROLLO SUSTENTABLE:

La eficacia, eficiencia y calidad del manejo de la riqueza natural, constituye un
reto del diario vivir, siempre en procura del establecimiento de un modelo de
desarrollo econémico sustentable que permita mantener y posicionar nuestras
potencialidades econémicas, sociales y ambientales.

ARTICULO 6: EJES ESTRUCTURALES
El plan departamental de desarrollo se estructura en cuatro ejes fundamentales:
a. Capital humano para un nuevo Putumayo.
b. Desarrollo productivo, posicionamiento comercial y competitividad.
c. Habitat y ambiente sano.
d. Buen gobierno.

ARTICULO 7: EJE ESTRUCTURAL1 : CAPITAL HUMANO PARA UN NUEVO
PUTUMAYO

Se trata de crear condiciones para el ejercicio efectivo de los derechos sociales y
culturales, con el propoésito de mejorar la calidad de vida, reducir la pobreza y la
inequidad, potenciar el desarrollo autbnomo, solidario y corresponsable de todos y
todas, de forma que se propicie el desarrollo de las capacidades propias de los
putumayenses.

ARTICULO 8: ESTRATEGIAS DEL DESARROLLO HUMANO PARA UNA MEJOR
SOCIEDAD.

Para hacer posible el Eje Estructural Capital Humano para un Nuevo Putumayo, se
activaran las siguientes estrategias:

a. Reconstitucion del Tejido Social.
b. Reconciliacion e inclusion social.
c. Construccion de futuro de étnias y afroputumayenses.
ARTICULO 9: ESTRATEGIA 1: RECONSTITUCION DEL TEJIDO SOCIAL.

Se trata de promover condiciones para que efectivamente un mayor namero de
putumayenses, puedan acceder a mas servicios integrales que coadyuven a los
procesos de formacion y cualificacibn de nuestro capital humano, facilitando el
desarrollo de la creatividad, canalizacion y apoyo de talentos, ampliando las
posibilidades de educacion, disponibilidad de mas y mejores servicios integrales de
salud, deporte, recreacion, buen uso del tiempo libre y la aplicabilidad de una
variada posibilidad de programas de politica social con preferencia a la poblacion
vulnerable, en condiciones de pobreza, abandono y desplazamiento.



ARTICULO 10: DESCRIPCION Y OBJETIVOS PROGRAMATICOS DE LA
RECONSTITUCION DEL TEJIDO SOCIAL COMO ESTRATEGIA HACIA LA
OPERATIVIZACION DEL EJE ESTRUCTURAL CAPITAL HUMANO PARA UN
NUEVO PUTUMAYO.

a) FRENTE COMUN: EDUCACION DE CALIDAD PARA TODOS Y TODAS
OBJETIVO

Brindar educacion bajo los criterios de accesibilidad, permanencia, calidad y
disponibilidad, fortalecimiento de las instituciones educativas, aplicacion de
innovaciones pedagdgicas, disefio y materializacion de curriculos que dimensionen las
potencialidades amazonicas y que favorezcan la sustentabilidad y la produccion
limpia.

b) FRENTE COMUN: SALUD PARA LA VIDA DIGNA

OBJETIVO

Promover la universalizacion gradual y ampliacion progresiva de mas y mejores
servicios integrales de salud, para lograr personas, familias y un habitat saludable.

c) FRENTE COMUN: CULTURA PARA LA INCLUSION SOCIAL Y
CONVIVENCIA

OBJETIVO

Emprender acciones dirigidas a promover el desarrollo cultural y artistico, mediante la
aplicacion de procesos de ensefianza-aprendizaje, cualificacion de publicos, el acceso
a bienes y servicios culturales, fomento de la creacion, investigacion y el rescate del
patrimonio cultural.

d) FRENTE COMUN: DEPORTE, RECREACION Y BUEN USO DEL TIEMPO
LIBRE CON Y PARA TODOS Y TODAS.

OBJETIVO

Promover la masificacion y buen uso del tiempo libre, mediante practicas y
actividades deportivas, de tipo recreativo y competitivo que permitan el
reconocimiento de las diferencias, solidaridad, convivencia, fortaleciendo los lazos
entre y con la comunidad.

e) FRENTE COMUN: POLITICA SOCIAL CON EQUIDAD DE GENERO PARA LA
CONSOLIDACION DE UNA SOCIEDAD MAS JUSTA

OBJETIVO

Activar un conjunto variado de acciones programaticas de asistencia y ayuda a la
poblacion en condiciones de pobreza, miseria, desplazamiento y a grupos
poblacionales o personas que requieran la asistencia directa o urgente.

ARTICULO 11: ESTRATEGIA 2: RECONCILIACION E INCLUSION SOCIAL.

Promover un conjunto de acciones programaticas para permitir escenarios de
reconciliacion, pacificacion dialogada y concertada de conflictos, permitiendo la
comprension, tolerancia y armonia, facilitando la inclusion de aquellos, que por
distintas razones, han estado en situaciones de exclusibn por parte de la
institucionalidad o del sistema administrativo.

ARTICULO 12: DESCRIPCION Y OBJETIVOS PROGRAMATICOS DE LA
RECONCILIACION E INCLUSION SOCIAL COMO ESTRATEGIA HACIA LA



OPERATIVIZACION DEL EJE ESTRUCTURAL CAPITAL HUMANO PARA UN
NUEVO PUTUMAYO.

a) FRENTE COMUN: SOLUCION PACIFICA DE CONFLICTOS, DERECHOS
HUMANOS Y CONVIVENCIA PARA TODOS Y TODAS

OBJETIVO

Generar y consolidar en la comunidad una cultura que promueva la utilizacion de
mecanismos pacificos para la resolucion de conflictos, respeto y garantia de los
derechos humanos.

b) FRENTE COMUN: PREVENCION DEL DESPLAZAMIENTO, PROTECCION Y
ATENCION A DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA

OBJETIVO

Orientar acciones de manera coordinada y articulada con las diferentes instituciones
organismos y comunidad para prevenir el desplazamiento y para apoyar el
restablecimiento socioeconémico

ARTICULO 13: ESTRATEGIA 3: CONSTRUCCION DE FUTURO PARA ETNIAS Y
AFROPUTUMAYENSES

Canalizar y hacer efectivo grandes propuestas e iniciativas que a través de sus
organizaciones y manifestaciones propias dispongan con caracter de desarrollo
integral los pueblos indigenas y afro putumayenses.

ARTICULO 14: DESCRIPCION Y OBJETIVOS PROGRAMATICOS DE LA
ESTRATEGIA CONSTRUCCION DE FUTURO PARA LAS ETNIAS Y
AFROPUTUMAYENSES HACIA LA  OPERATIVIZACION DEL EJE
ESTRUCTURAL CAPITAL HUMANO PARA UN NUEVO PUTUMAYO.

a. FRENTE COMUN: PUEBLOS INDIGENAS Y PLANES DE VIDA
OBJETIVO

Articular las diferentes iniciativas y Planes de Vida de la poblacion indigena residente
en el Departamento del Putumayo, con el objeto de propender por el mejoramiento
de la calidad de vida, el respeto y cultivo de los valores propios y las capacidades
etnoculturales.

b. FRENTE COMUN: AFRO PUTUMAYENSES
OBJETIVO

Promover el desarrollo integral de las comunidades afro putumayenses favoreciendo
sus potencialidades e iniciativas.

ARTICULO 15: EJE ESTRUCTURAL 2: DESARROLLO PRODUCTIVO,
POSICIONAMIENTO COMERCIAL Y COMPETITIVIDAD

Las condiciones coyunturales del departamento, solicitan el establecimiento y
operativizacion de un modelo de desarrollo econémico que permita, en la practica, la
activacion de importantes sistemas integrales de produccién que deriven valor
agregado , beneficiando a un nimero cada vez mas amplio de putumayenses, en el
marco de una cultura de produccién limpia, licita, diversificada, solidaria vy
sustentable.



ARTICULO 16: ESTRATEGIAS DEL EJE ESTRUCTURAL DESARROLLO
PRODUCTIVO, POSICIONAMIENTO COMERCIAL Y COMPETITIVIDAD

Para ser posible este eje estructural, se activaran las siguientes estrategias:
a. Plan Riqueza
b. Agenda territorial para el fomento y desarrollo productivo
c. Vias para el desarrollo productivo y la comercializacion
d. Cooperacion internacional
ARTICULO 17: ESTRATEGIA 1: PLAN RIQUEZA

Nuestras potencialidades naturales, riquezas pluridiversas y culturales, los saberes
ancestrales y las bondades propias como regibn amazolnica, nos permiten
dimensionar en el tiempo presente y futuro, grandes estrategias y acciones
programéticas que se deben traducir, necesariamente, en el logro de mejores
condiciones de vida, interrelacion armoniosa con el entorno y fundamentalmente la
consolidacién de un nuevo hombre putumayense y amazoénico articulado como ser
humano y como miembro activo de su sociedad.

ARTICULO 18: DESCRIPCION Y OBJETIVOS PROGRAMATICOS DEL PLAN
RIQUEZA COMO ESTRATEGIA HACIA LA OPERATIVIZACION DEL EJE
ESTRUCTURAL DESARROLLO PRODUCTIVO, POSICIONAMIENTO
COMERCIAL Y COMPETITIVIDAD

a. FRENTE COMUN: EMPLEO PRODUCTIVO, GENERACION Y
REDISTRIBUCION DE INGRESOS

OBJETIVO

Brindar oportunidades de formacion integral y de generacion de empleo e ingresos,
mediante la canalizacibn y ordenacién de recursos y aplicacion de politicas y
compromisos con el gobierno nacional, cooperacion internacional, empresa privada,
permitiendo el desarrollo de las potencialidades y capacidades de las personas, asi
como la generacion de condiciones para la inclusion econémica productiva y social del
mayor numero de habitantes.

b. FRENTE COMUN: ECONOMIA SOLIDARIA AL SERVICIO DE UNA
MEJOR SOCIEDAD

OBJETIVOS
Acrecentar las diferentes potencialidades y fortalezas de la region y de los
putumayenses alrededor de iniciativas empresariales asociativas con propdésitos

productivos comunes que permitan el incremento y redistribucion justa del ingreso.

c. FRENTE COMUN: GENERACION DE VALOR AGREGADO Y
POSICIONAMIENTO DE PRODUCTOS EN EL MERCADO

OBJETIVO

Fortalecer empresas integrales que dinamicen la produccion agropecuaria, piscicola y
forestal, en todos los puntos del ciclo productivo.

d. FRENTE COMUN: DESARROLLO A LA MINERIA SOSTENIBLE



OBJETIVO

Crear y asistir procesos relacionados con el desarrollo de la mineria sostenible,
permitiendo la aplicabilidad tecnoldgica, asistencia técnica y acompafiamiento a las
organizaciones mineras.

ARTICULO 19: ESTRATEGIA 2: AGENDA TERRITORIAL PARA EL FOMENTO Y
DESARROLLO PRODUCTIVO

Una agenda territorial para el fomento y desarrollo productivo debe permitir, en la
practica, la integralidad de los diferentes criterios, esfuerzos interinstitucionales y
unificaciébn de recursos orientados hacia la potencializacion de nuestras ventajas
comparativas y competitivas en el contexto amazénico.

ARTICULO 20: DESCRIPCION Y OBJETIVOS PROGRAMATICOS DE LA
ESTRATEGIA AGENDA TERRITORIAL PARA EL FOMENTO Y DESARROLLO
PRODUCTIVO HACIA LA OPERATIVIZACION DEL EJE ESTRUCTURAL
FOMENTO PRODUCTIVO, DESARROLLO COMERCIAL Y COMPETITIVIDAD.

a. FRENTE COMUN: CIENCIA Y TECNOLOGIA
OBJETIVO

Aplicar y permitir la transferencia de ciencia y tecnologia tendientes a fortalecer los
diferentes sistemas de produccion y sustentabilidad de la biodiversidad.

b. FRENTE COMUN: ASISTENCIA TECNICA INTEGRAL AL SECTOR RURAL
OBJETIVO

Promover la asistencia técnica integral para mas campesinos y productores agrarios,
mediante  la aplicacion tecnolégica y la activacion de sistemas eficaces de
productividad.

c. FRENTE COMUN: ECONOMIA AMAZONICA Y PRODUCCION LIMPIA
OBJETIVO
Lograr que el sector rural pueda acceder a mas y mejores oportunidades de
produccién limpia y comercializacion, destacando las especies amazédnicas y aquellas

adaptadas a las condiciones ambientales de nuestro territorio.

ARTICULO 21: ESTRATEGIA 3: VIAS PARA EL DESARROLLO PRODUCTIVO Y
COMERCIALIZACION

Entendemos con urgencia fundamental el tratamiento especial y gestion, requerido
por el Departamento, en materia de vias de calidad y en su conjunto de la
optimizacion del sistema multimodal de transporte

ARTICULO 22: DESCRIPCION Y OBJETIVOS PROGRAMATICOS DE LA
ESTRATEGIA VIAS PARA EL FOMENTO PRODUCTIVO Y COMERCIALIZACION

a. ACCION PROGRAMATICA: VIAS PARA LA COMPETITIVIDAD
OBJETIVO
Activar un agresivo plan de gestiobn y operatividad que permita la inversién de

importantes recursos orientados a garantizar una red vial de calidad que
intercomunique al departamento con el pais y naciones circunvecinas.



b. ACCION PROGRAMATICA: INFORMACION Y COMUNICACIONES
OBJETIVO

Fortalecer los sistemas territoriales de informacion y comunicacion permitiendo la
implementacién tecnoldgica y ampliacion de servicios a mas putumayenses.

ARTICULO 23: EJE ESTRUCTURAL 3: HABITAT Y AMBIENTE SANO

El logro del nuevo modelo econdmico sustentable que se espera lograr en los
préximos afos, esta soportado esencialmente en nuestras condiciones amazonicas, la
rica biodiversidad, la conservacion de los recursos biolégicos y el aprovechamiento
racional del patrimonio natural. Esta articulacion, esta ligada a la consecucion de un
mejor habitat, representados en mas y mejores servicios publicos, equipamiento
social y relacion armoniosa entre el hombre y el ambiente.

ARTICULO 24: ESTRATEGIAS DEL EJE ESTRUCTURAL HABITAT Y
AMBIENTE SANO

Para el logro del Eje Estructural Habitat y Ambiente Sano, se ha establecido el
desarrollo de las siguientes estrategias:

a. Mas y mejores servicios publicos

b. Integracion subregional ambiental
c. Agenda ambiental y de la biodiversidad

ARTICULO 25: ESTRATEGIA 1: MAS Y MEJORES SERVICIO PUBLICOS

La actual calidad de los servicios publicos y domiciliarios del departamento, requiere
de una gestidon y tratamiento especial, a fin de lograr su optimizacién y ampliacion de
coberturas, afectando favorablemente la calidad de vida de los putumayenses.
ARTICULO 26: DESCRIPCION Y OBJETIVOS PROGRAMATICOS DE LA
ESTRATEGIA MAS Y MEJORES SERVICIOS PUBLICOS HACIA LA
OPERATIVIZACION DEL EJE ESTRUCTURAL HABITAT Y MEDIO AMBIENTE.

a. FRENTE COMUN: PROVISION DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS

OBJETIVO

Consolidar y desarrollar procesos de modernizacion en la calidad de servicios publicos
domiciliarios incrementando la cobertura al mayor numero de putumayenses.

b. FRENTE COMUN: VIVIENDA PARA MAS HOGARES FELICES
OBJETIVO

Activar un conjunto de acciones programaticas tendientes a lograr la ®lucién al
problema de déficit de vivienda de interés social.

c. FRENTE COMUN: BIODIVERSIDAD Y POTENCIALIDADES NATURALES
OBJETIVO

Propender por una mejor ordenacion, manejo integral y sustentabilidad del recursos
naturales y potencialidades propias del territorio.

ARTICULO 27: ESTRATEGIA 2: INTEGRACION SUBREGIONAL AMBIENTAL



La existencia de necesidades comunes de conservacion, uso adecuado y manejo
ambiental que afecta a municipios circunvecinos que conforman una subregion,
exigen pensar y actuar alrededor de la solucién de problemas optimizando esfuerzos
y recursos para mejorar las condiciones de vida de sus habitantes.

ARTICULO 28: DESCRIPCION Y OBJETIVOS PROGRAMATICOS DE LA
ESTRATEGIA INTEGRACION SUBREGIONAL AMBIENTAL HACIA LA
OPERATIVIZACION DEL EJE ESTRUCTURAL HABITAT Y MEDIO AMBIENTE.

a. FRENTE COMUN: PROYECTOS AMBIENTALES, INTEGRADOS
SUBREGIONALES

OBJETIVO

Propender por la solucion integrada y estratégica a problemas ambientales y
sanitarios con favorecimiento a municipios circunvecinos.

ARTICULO 29: ESTRATEGIA 3: AGENDA AMBIENTAL Y DE LA
BIODIVERSIDAD

Se fundamenta en la aplicacion de principios del desarrollo sustentable, la formacion
de valores sobre la conservacion de los recursos naturales, la calidad del entorno, el
desarrollo de patrones apropiados de poblamiento, la aplicacion de sistemas y
tecnologias rentables para las condiciones y caracteristicas del entorno putumayense,
en un proceso de aprendizaje permanente, basado en el respeto de todas las formas
de vida.

ARTICULO 30: DESCRIPCION Y OBJETIVOS PROGRAMATICOS DE LA
ESTRATEGIA AGENDA AMBIENTAL Y DE LA BIODIVERSIDAD HACIA LA
OPERATIVIZACION DEL EJE ESTRUCTURAL HABITAT Y MEDIO AMBIENTE.

a. FRENTE COMUN: BIODIVERSIDAD Y POTENCIALIDADES NATURALES
OBJETIVO
implementar con el concurso ciudadano un conjunto de acciones tendientes al
manejo sustentable de la biodiversidad y de las potencialidades naturales propias del
Departamento.

b. FRENTE COMUN: HACIA UNA EFECTIVA CULTURA AMBIENTAL
OBJETIVO

Implementar estrategias tendientes a la mejor ordenacion del territorio, mejor uso
del suelo y fortalecimiento de las potencialidades propias.

c. FRENTE COMUN: CULTURA DE PREVENCION Y ATENCION DE
DESASTRES

OBJETIVO

Conocer el riesgo e incrementar la capacidad de los diferentes actores de actuar
frente al riego de manera adecuada, pertinente, eficiente, ética y racional.

ARTICULO 31: EJE ESTRUCTURAL 4: BUEN GOBIERNO

Consideramos que la administracion departamental debe transformarse vy
desarrollarse en concordancia con las demandas histdricas cada vez mas exigentes
del territorio. Se trata esencialmente de hacer efectivo servicios oportunos y
adecuados a los ciudadanos y ciudadanas, mediante procesos estructurales de



Gerencia Social, buscando un mayor acercamiento y una interaccion mas abierta,
transparente e incluyente con la comunidad.

ARTICULO 32: ESTRATEGIAS DEL EJE ESTRUCTURAL BUEN GOBIERNO

Para hacer posible el Eje Estructural Buen Gobierno, se accionaran las siguientes
estrategias:

g

Seguridad y proteccién

b. Administracibn moderna y transparente

o

Participacion social y comunitaria
d. Ordenamiento territorial
e. Integracion y desarrollo fronterizo
ARTICULO 33: ESTRATEGIA 1: SEGURIDAD Y PROTECCION

Crear y propiciar condiciones favorables para la seguridad y proteccion de los
putumayenses, onsolidando una cultura de paz, respeto a los derechos humanos,
reconocimiento de la diversidad y las diferencias.

ARTICULO 34: DESCRIPCION Y OBJETIVOS PROGRAMATICOS DE LA
ESTRATEGIA SEGURIDAD Y PROTECCION HACIA LA OPERATIVIZACION
DEL EJE ESTRUCTURAL BUEN GOBIERNO.

a. FRENTE COMUN: SEGURIDAD PARA EL TERRITORIO
OBJETIVO
Propiciar, a partir de la coordinacion interinstitucional y de los actores responsables,
la prevencion y control a la seguridad del territorio y conservacion de la convivencia,

en el marco del respeto a los derechos humanos.

b. FRENTE COMUN: ATENCION A LA VIOLENCIA, DELINCUENCIA Y
ORDEN PUBLICO

OBJETIVO

Adelantar acciones de coordinacion interinstitucional con los organismos de seguridad
del Estado, tendientes a contrarrestar la violencia y delincuencia.

ARTICULO 35: ESTRATEGIA 2: ADMINISTRACION MODERNA Y
TRANSPARENTE

Reordenar la administracion departamental, fortaleciendo el desarrollo de sus
competencias en forma eficiente, eficaz, transparente, incrementando el compromiso
y vocacién de servicio de los funcionarios y su relacién con la ciudadania.
ARTICULO 36: DESCRIPCION Y OBJETIVOS PROGRAMATICOS DE LA
ESTRATEGIA ADMINISTRACION MODERNA Y TRANSPARENTE HACIA LA
OPERATIVIZACION DEL EJE ESTRUCTURAL BUEN GOBIERNO.

a. FRENTE COMUN: ADMINISTRACION MODERNA Y HUMANA

OBJETIVO



Garantizar la adecuacion y fortalecimiento de la institucionalidad para atender, en el
marco de la gerencia social y la desconcentracion de funciones, las necesidades y los
retos propios de la época y del futuro.

b. FRENTE COMUN: FORTALECIMIENTO DEL SERVICIO A LA
CIUDADANIA

OBJETIVO

Mejorar los canales de atencion y mecanismos de seguimiento para garantizar
estandares de oportunidad y calidad en la prestacion del servicio.

c. ACCION PROGRAMATICA: SISTEMA TERRITORIAL DE INFORMACION
OBJETIVO

Desarrollar de manera integral los sistemas informativos y la gestion documental para
garantizar informacion oportuna, confiable y cierta.

ARTICULO 37: ESTRATEGIA 3: PARTICIPACION SOCIAL Y COMUNITARIA

Crear y consolidar espacios democraticos de participacién ciudadana, control vy
seguimiento de la inversion publica y ejercicio de gobierno, permitiendo escenarios
para la formacion de una cultura efectiva de participacidon social y comunitaria.

ARTICULO 38: DESCRIPCION Y OBJETIVOS PROGRAMATICOS DE LA
ESTRATEGIA PARTICIPACION SOCIAL Y COMUNITARIA HACIA LA
OPERATIVIZACION DEL EJE ESTRUCTURAL BUEN GOBIERNO.

a. FRENTE COMUN: INICIATIVAS CIUDADANAS PARA LA
ORGANIZACION SOCIAL Y DE COMUNIDADES

OBJETIVO

Propender hacia formas efectivas de participacion social y ciudadana permitiendo
nuevas culturas de auto gestioén y desarrollo integrado.

b. FRENTE COMUN: CAPACITACION A DIRIGENTES Y SECTORES
COMUNITARIOS

OBJETIVO

Ofrecer capacitaciones variadas en temas de participacion ciudadana y social y
veeduria, a distintos actores sociales.

ARTICULO 39: ESTRATEGIA 4: ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Propender por la ordenacién del Departamento propiciando las mejores condiciones
para el uso y vocacion del suelo y de las potencialidades propias del territorio.

ARTICULO 40: DESCRIPCION Y OBJETIVOS PROGRAMATICOS DE LA
ESTRATEGIA ORDENAMIENTO TERRITORIAL HACIA LA OPERATIVIZACION
DEL EJE ESTRUCTURAL BUEN GOBIERNO.

c. FRENTE COMUN: ORDENACION DEL TERRITORIO

OBJETIVO



Permitir condiciones para el cumplimiento de las disposiciones normativas referentes
al ordenamiento del territorio, usos y vocaciones del suelo y fortalezas propias.

d. FRENTE COMUN: DELIMITACION TERITORIAL
OBJETIVO

Establecer parametros e instrumentos para la delimitacién territorial y solucién de
posibles conflictos territoriales entre municipios y otros departamentos.

ARTICULO 41: ESTRATEGIA 5: INTEGRACION Y DESARROLLO FRONTERIZO

Aplicar en el territorio la normatividad y leyes existentes alrededor del tema de
fronteras, concentrando esfuerzos tendientes a ser efectivas las ventajas competitivas
y comparativas derivadas del Putumayo como regién fronteriza.

ARTICULO 42: DESCRIPCION Y OBJETIVOS PROGRAMATICOS DE LA
ESTRATEGIA INTEGRACION Y DESARROLLO FRONTERIZO HACIA LA
OPERATIVIZACION DEL EJE ESTRUCTURAL BUEN GOBIERNO.

e. FRENTE COMUN: APLICACION INICIATIVAS CIUDADANAS PARA LA
INTEGRACION Y DESARROLLO FRONTERIZO

OBJETIVO
Apoyar y fomentar iniciativas ciudadanas que permitan efectivamente contribuir a la

integracion y desarrollo fronterizo, fomento comercial y calidad de vida de los
habitantes de las zonas de fronteras.

f. FRENTE COMUN: GESTION, APLICACION LEY DE FRONTERAS Y
NORMAS AFINES

OBJETIVO

Gestionar ante los organismos competentes una efectiva aplicacién de la ley de
Fronteras y normas afines.

CAPITULO 11
ARTICULO 43: PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS, PROYECTOS Y METAS

El Plan de Desarrollo “Putumayo vive con dignidad”, compromete los siguientes
programas, subprogramas, proyectos y metas (ver anexo).

ARTICULO 44: PROCESOS DE COORDINACION

La coordinacion interinstitucional tanto a nivel de dependencias como
descentralizado, constituye un mecanismo fundamental para la ejecucion de este plan
y permite incorporar, en las acciones del orden departamental, un alto componente
de participacion ciudadana.

Este propdsito, serd posible a través de la dignificacion de la persona humana,
concepcion que resulta trasversal a todas y cada una de las acciones que se
desarrollardn para garantizar, entre otras, la adecuada realizacion, seguimiento y
evaluacion del plan.



ARTICULO 45: MECANISMOS DE COORDINACION CON OTROS NIVELES DE
GOBIERNO

El logro de resultados del Plan depende esencialmente de la accion coordinada y
concertada de las diferentes, secretarias de despacho, instancias, departamento
administrativo de salud, entre si y de estas con las autoridades de los diferentes
niveles de gobierno y con otros actores sociales presentes en el territorio y el mundo
y con las entidades multilaterales en el marco de los acuerdos mutuos.

Asi, la administracion departamental asumiendo una actitud proactiva, fortalecera los
mecanismos de concertacion existentes y promovera la creacion de aquellos que en
ejercicio de su mision constitucional y de acuerdo a la vision establecida considere
necesarios, con el objeto de garantizar la armonia y articulacién entre las diferentes
acciones estratégicas que tanto el gobierno nacional, los departamentos de la region
amazonica, los municipios, la Corporacién para el Desarrollo Sostenible para el Sur de
la Amazonia, los diferentes organismos de cooperacion, ONG'S operadoras y
organismos afines.

El departamento, desarrollara una politica de gestion internacional, en el marco que
establece la Constitucion Nacional y las leyes, orientadas siempre a promover la
cultura de produccion limpia y licita, el mejoramiento de la calidad de vida, la
solidaridad, la cooperacion, el aprendizaje y el intercambio con otras regiones del
mundo.

Il PARTE
PLAN DE INVERSIONES

TITULO |
ESTRATEGIA FINANCIERA DEL PLAN

El plan departamental de desarrollo “Putumayo vive con dignidad”, solicita en lo
fundamental una estructura éptima, viable y cierta en el nivel de inversiones y de una
ejecucion adecuada para que con los recursos disponibles, de cofinanciacién y
gestion, dentro de una marco responsable de las finanzas, se pueda atender y
desarrollar en sus mas altos niveles.

La estrategia financiera comprende el fortalecimiento de la gestibn de recursos,
control al contrabando, mayor racionalidad del gasto, priorizacién y reorientacion de
las inversiones, una estrategia optima de endeudamiento, recursos del crédito,
cofinanciacién, cooperacion internacional y un responsable del manejo del riesgo y las
contingencias.

Ademas, se propiciara condiciones para el disefio y operatividad de una mega
organizacion social que permita ciertamente la concentracion de recursos econémicos
y logisticos disponibles, para que efectivamente, seamos los putumayenses, quienes
orientemos y ordenemos nuestros propios destinos. Asi mismo, se gestionaran
recursos ante la nacién, la empresa privada nacional e internacional y otras naciones
del mundo que permitan el uso y utilizacion de instrumentos de financiacion que
aseguren la ejecucién del plan de desarrollo .

ARTICULO 46: ESTRATEGIAS POSIBLES PARA EL FORTALECIMIENTO DE
LAS FINANZAS PUBLICAS DEPARTAMENTALES

Se hace necesario intensificar gestiones y la fijacion de estrategias para incrementar
los recursos de financiamiento del plan. Para éste propdésito, se implementaran las
siguientes acciones basicas:



a. Establecimiento de un sistema tributario nacional e internacional con soporte
en nuestra biodiversidad y las derivadas, como compensacion al dafio
ecoldgico derivados de la contaminacion y dafios originados a los ecosistemas
por distintas causales y los que determinan, la biodiversidad, el aire y los
propios recursos hidricos.

b. Mayor control a la evasion y morosidad: Todos pagan.

c. Actualizacion de bases gravables que permitan contar con informacion
confiable de la realidad econémica y potencialidades de la riqueza territorial.

d. Acuerdo con los gremios y la ciudadania en un pacto por el tesoro, consistente
en buscar que los diferentes actores institucionales, gremiales, inversionistas
privados del &mbito nacional e internacional tengan una oportunidad de
contribuir al desarrollo integral del Putumayo, como “Distrito Especial de la
Biodiversidad”.

e. Reglamentacion y cobro de otros ingresos.
ARTICULO 47: GESTION DE RECURSOS NACIONALES.

Con fundamento en el Plan, se gestionara ante la nacion recursos para proyectos
estratégicos en el departamento y recursos a través de convenios inter
administrativos, mediante la concertacion de criterios publicos y privados.

El departamento promovera gestiones ante el Congresos de la Republica y el
Gobierno Nacional y propondra legislacion para un tratamiento especial y proyectos
de ley que afecten favorablemente al territorio.

ARTICULO 48: RACIONALIZACION EN EL GASTO Y EQUIDAD EN LA
INVERSION

Con el fin de mejorar, especializar y hacer mas eficiente la ejecucion del gasto publico
y el desarrollo de la funcion y el objetivo misional de la administracion departamental,
se estableceran estrategias y acciones al control de la ejecucién del presupuesto,
teniendo como principio béasico la responsabilidad en la asignacion y ejecucion del
gasto.

ARTICULO 49: CAPACIDAD DE CONTRATACION

De conformidad con el Articulo 110 del Decreto 111 del 15 de Enero de 1996 que
conforma el Estatuto Organico del Presupuesto, los 6érganos que son una Seccion en
el Presupuesto General del Departamento, tendrdn la capacidad de contratar,
celebrar convenios y comprometer a nombre de la Seccidn que representan y ordenar
el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva Seccion, lo
gue constituye la autonomia presupuestal a que se refiere la Constitucion Politica, la
Ley y las Ordenanzas. Estas facultades estaran en cabeza del jefe de cada 6rgano
quien podra delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y
seran ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica y en las disposiciones legales vigentes, con
el fin de impulsar programas y proyectos en actividades de interés publico o
comunitario, en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan de Desarrollo
Departamental y los Planes de Desarrollo Municipales, para lograr la maxima
eficiencia del recurso publico, con el proposito de alcanzar mayores y mejores niveles
de vida y bienestar para la comunidad.

En estos mismos términos y condiciones tendran estas capacidades La Asamblea
Departamental, La Contraloria Departamental y demas Entes del Orden
Departamental.



ARTICULO 50: MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO

Con el objeto de alcanzar una eficiente ejecucidon del Plan de Desarrollo
Departamental, en el transcurso de cada una de la vigencias fiscales, previo concepto
del Consejo Departamental de Politica Fiscal — CODFIS., y la debida aprobacion del
Consejo de Gobierno, El Ejecutivo, podra dentro del Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital y Gastos del Departamento del Putumayo, realizar los
movimiento presupuestales necesarios para modificar, adicionar, reducir o aplazar
total o parcialmente, las apropiaciones presupuestales en gastos de funcionamiento,
servicio de la deuda y gastos de inversion.

ARTICULO 51: CANCELACION DEUDA DOCENTES

De conformidad con la Resolucién 2412 del 26 de Diciembre de 2003, emanada del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por la cual se realiza un cruce de cuentas, El
Departamento del Putumayo, de acuerdo a su capacidad, solvencia y liquidez
financiera, asumira el pago que la Nacion tenia con los Docentes Departamentales,
por valor de $3.898.778.629.00, por concepto de la deuda del situado fiscal vigente a
31 de Diciembre de 2001 y deudas con la Nacion (articulo 80 Ley 812/2003). El
Ejecutivo, realizara los ajustes y movimientos presupuestales necesarios para dar
cumplimiento a las obligaciones contraidas.

ARTICULO 52: FINANCIACION DE MESADAS PENSIONALES

De conformidad con el Articulo 121 de la Ley 812 del 26 de Junio de 2003, el
Departamento del Putumayo podra destinar el diez por ciento (10%) de los recursos
de regalias propias y compensaciones monetarias de cada vigencia fiscal, para
financiar directamente el costo de las mesadas pensionales o para constituir
patrimonios auténomos dirigidos a atender compromisos de mesadas pensionales. El
Ejecutivo realizard los ajustes y movimientos presupuestales necesarios para dar
cumplimiento a la normatividad vigente.

ARTICULO 53: REDUCCION DEFICIT FISCAL

El Ejecutivo si fuere necesario realizara los movimientos presupuestales necesarios
para disminuir el déficit fiscal departamental en gastos de funcionamiento, servicios
personales y gastos de inversion.

ARTICULO 54: PRELACION LEGAL DEL PLAN

De conformidad con el inciso tercero del articulo 341 de la Constitucién, El Plan
Departamental de Inversiones Publicas, contenido en la presente Ordenanza tendra
prelacion sobre las demas ordenanzas o normas existentes. En consecuencia, sus
mandatos constituiran mecanismos idoneos para su ejecucion y supliran los
existentes sin necesidad de la expedicion de nuevas ordenanzas 0 normas
posteriores.

ARTICULO 55: EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL

Con el propésito de fortalecer la gestion publica orientada al logro de los resultados
del Plan de Desarrollo Departamental, el Gobierno Departamental, a través de la
Secretaria de Planeacion Departamental, hara la evaluacion de gestion y resultados
sobre los planes y programas de desarrollo e inversion del Departamento y los
Municipios, de tal manera que garanticen eficiencia, eficacia y transparencia en la
asignacion de recursos.

ARTICULO 56: DESAGREGACION DEL OBJETO DEL GASTO

De conformidad con el Decreto No. 2260 del 13 de Diciembre de 1996 y con la
debida autorizacion de la Secretaria de Planeacion Departamental y en coordinacion



con la Secretaria Financiera, cuando el objeto del gasto no quede identificado, podra
desagregarse los gastos de funcionamiento y el servicio de la deuda publica a nivel
de ordinales y los proyectos de inversion a nivel de subproyectos.

ARTICULO 57: SANEAMIENTO FINANCIERO

Con el objeto de sanear las finanzas publicas departamentales, La Administracidén
Departamental, realizara los ajustes administrativos, financieros y presupuestales
necesarios para dar cumplimiento a lo estipulado en la Ley 617 de 2000 y lo
establecido en el Otrosi No. 3 del Convenio de Desempefio, suscrito el 24 de julio de
1998 entre La Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento
del Putumayo.

ARTICULO 58:
PLAN DE INVERSIONES Y GASTOS

El Plan Departamental de Desarrollo “Putumayo vive con dignidad”, compromete el
siguiente Plan de Inversiones y Gastos (Ver cuadro anexo)

ARTICULO 59: VIGENCIA

La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Ordénese y cumplase,



EXPOSICION DE MOTIVOS

La nueva cultura de planeacion que se posibilita en la actualidad histérica del pais,
nos permite de una manera mas certera y efectiva direccionar el desarrollo social
integral de nuestros pueblos. Para bien de los colombianos, la ley 152 de 1994 y sus
decretos reglamentarios, nos ofrece un marco normativo que soporta los nuevos
sistemas de planeacion en materia de planes de desarrollo.

Acudiendo a estos principios y a la planeacion participativa, nos es grato compartir el
Plan de Desarrollo Departamental “Putumayo vive con dignidad”, el cual, representa y
recoge el sentimiento de cientos de conciudadanos que aspiran encontrar en esta
bithcora, los lineamientos de lo que queremos todos sea el departamento del
Putumayo.

El plan establece, una mision y visibn que permite vislumbrar el futuro del
departamento, se centra en un conjunto de estrategias y acciones programaticas,
subprogramas y proyectos, mediante los cuales, se pretende efectivamente contribuir
a la consolidacion de una sociedad mas justa, equitativa, solidaria, donde quepamos
todos y finaliza, con la fijacién del Plan de Inversiones.

La dignidad de la persona humana, entendida como el conjunto de sentimientos y
expresiones vivas propias del ser como persona y su articulacion en el contexto de la
realidad objetiva, constituye el eje transversal y buUsqueda final de este gran
propésito colectivo.

El Plan, se plantea como un instrumento sistematico, permanente, flexible y marca un
nuevo estilo gerencial que redunda en una administracion moderna y transparente.
Fundamenta un conjunto de gestiones, coordinacién, concurrencia con los municipios
del departamento permitiendo posibilidades fuertes de logros a nivel de gobierno
nacional y de cooperacion internacional

Con este instrumento de planeacién guardamos la certeza encontrar la via en el logro
de mejores estadios del presente y futuro.

Expresamos a los Honorables Diputados, nuestros mas vivos sentimientos de gratitud
por la loable gestiobn que se desarrolla en el departamento del Putumayo y los
convocamos a unificar esfuerzos en torno a la construccion del Putumayo de la
dimension de nuestros suefios.



DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO
SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE PLANEACION

-

Mocoa, abril 30 de 2004

Doctor:

JUAN CARLOS HOYOS

Presidente Asamblea Departamento del Putumayo.
Mocoa.

REF: Plan Departamental de Desarrollo

Gustosamente y para fines pertinentes nos permitimos hacer de su conocimiento y en
su conjunto de los Honorables Diputados, el Plan de desarrollo 2004-2007,
“Putumayo Vive con Dignidad”.

Este instrumento de planeacion, se soporta en el sentimiento, aspiraciones y suefios
del colectivo putumayense y su articulacion con la propuesta del proyecto politico
“unidos por el Putumayo”.

El Plan se fundamenta de igual modo, en el mandato constitucional y ordenamiento
juridico establecido para el caso, también de las directrices y politicas establecidas en

el Plan Nacional de Desarrollo.

Guardamos la certeza absoluta con esta bitdcora y sobre todo con la unificacion
colectiva de esfuerzos contribuir a la consolidacion de un “Nuevo y Gran Putumayo”.

De esta manera, estamos dando cumplimiento a las exigencias estipuladas en el
marco constitutivo de la ley 152 / 94 y normas reglamentarias.

Con sentimientos de gratitud y respeto,

HERNAN BURBANO HERNANDEZ
Secretario de Planeacién Departamental

Anexo: lo anunciado



