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1 Vision del desarrollo territorial

1.1. PARADIGMA: EL DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

El desarrollo humano tiene que ver con el progreso de la vida y el bienestar
humanos; por ello, se dice que toda politica de desarrollo, es una politica de
desarrollo humano: la multidimensionalidad que implica el progreso material y el
bienestar de las personas hace que la gestion del desarrollo abarque una gama de
aspectos (ambientales, sociales, productivos, politicos, culturales, institucionales,
tecnoldgicos, etc.) los cuales apuntan, en Ultimas, a enriquecer la vida y las
libertades de la gente®.

También la sostenibilidad del desarrollo implica que las diferentes escogencias
de politicas, programas, proyectos e instrumentos para hacer viable el desarrollo
humano debe incorporar un enfoque intergeneracional, de responsabilidad para con
el medio ambiente y los recursos naturales y de generacién de capacidades y
oportunidades para la gente. No es sustentable un proceso de desarrollo en donde
la mayor herencia que una generacion lega a la siguiente sea la pobreza y la
miseria, por ejemplo; igualmente, no es sustentable que las libertades y condiciones
de bienestar de la gente se fundamente en el agotamiento indiscriminado de los
recursos naturales (agua, suelo, bosque, biodiversidad, etc.) y en la contaminacion;
también, no es sustentable un desarrollo que excluye a la mayor parte de la gente
de los activos sociales y humanos que hacen una vida digna: educacion, seguridad
social, empleo, vivienda, nutricion, libertad de expresion, libertad de opinion, libertad
de participacion, etc.

Como se vera mas adelante, el departamento del Magdalena comprende una de
las sociedades mas inequitativas de Colombia, en un pais de por si muy
inequitativo. Ello limita e inhibe las posibilidades de bienestar y vida digna de la
mayor parte de la poblacion magdalenense, generando un circulo vicioso de
inequidad (exclusion social —nifios sin educacion, familias enteras sin proteccion
social, concentracion de la propiedad, la riqueza y el ingreso, adultos analfabetas,
concentracion del crédito productivo en las capas de altos ingresos, etc.- ), menores
capacidades y oportunidades, menor libertad, menor desarrollo.

El Plan de Desarrollo Departamental 2004-2007 comparte y promueve la idea del
desarrollo humano sostenible como paradigma que soporta la filosofia de gobierno y
los instrumentos de gestion de la administracion departamental y estipula que el
desarrollo humano es un derecho de los habitantes del Magdalena, inalienable e
indivisible y propugna por un enfoque de gestion centrado en hacer posible y viable
el estado social de derecho, tal como lo consagra el articulo 1 de la Constitucion
Politica de Colombia.

1 PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano 2000. New York: UNDP, 2000. pl9.

5



Magdalena: Plan de Desarrollo 2004 — 2007
Liderazgo, Seguridad y Transparencia

De tal manera, que la vision del desarrollo territorial como desarrollo humano
sostenible, se plasma en un enfoque de derechos que permea todas las politicas y
programas del Plan, a través de los diferentes instrumentos, medidas, acciones y
proyectos que los componen, asi como en el caracter de la coordinacion
interinstitucional que le compete al Departamento hacer de la gestién de las distintas
entidades publicas nacionales, departamentales y municipales en el territorio
magdalenense. En particular, el Plan de Desarrollo 2004-2007 persigue la
realizacién de los derechos econémicos, sociales y culturales (DESC), que estan en
la base de las minimas seguridades sociales que deben cubrir a la poblacién,
especialmente a la mas vulnerable socio-econémicamente, generando un conjunto
de programas y proyectos de equidad social para avanzar en los indicadores de
coberturas (total en educaciéon para el grupo de 5 a 15 afos, aseguramiento en
salud, prestacion de servicios de atencion médico-asistencial en los hospitales
publicos, vivienda digna, nutricion infantil y a adultos mayores en condiciones de
indigencia, entre otros).

Este conjunto de programas van en consonancia con la politica nacional de las
siete herramientas de equidad social y también se orientan a masificar
oportunidades para los pequefios empresarios y productores agropecuarios,
brindando soluciones de microcréditos, alianzas productivas, facilidades para la
comercializacion de su oferta de bienes y servicios, etc., de manera que no sélo se

atiendan las necesidades humanas basicas sino las que habilitan competitivamente
a las personas y pequefias empresas en el mercado.

El enfoque de derechos para la realizaciéon de los DESC permite hacer una
gestion de la politica social de caracter integral, centrada en las necesidades de las
personas. Paralelamente, el proceso de desarrollo humano sostenible no esti
completo sin una estrategia de desarrollo econémico centrada en la competitividad.
La competitividad, que implica crecimiento econdémico, productividad y capacidad de
competencia en el mercado de las empresas, sectores productivos, bienes y
servicios producidos, del talento humano y la fuerza de trabajo local, debe ser la
preocupacion lider de la dirigencia politica y econémica del Magdalena, de cara a
sustentar las bases de nuestro desarrollo econémico de ahora y del futuro.

A continuacion, se describe como se operativizara en el Plan de Desarrollo 2004-
2007 la visién de desarrollo humano sostenible, mediante el enfoque de gestion de
derechos y de la competitividad.

1.2. ENFOQUE DE DERECHOS Y COMPETITIVIDAD

Con base en la introduccion anterior, la gestién departamental se orientara a la
realizacion de los derechos econdmicos, sociales y culturales, en combinacién con
los derechos colectivos y del ambiente, en un marco integral de seguridad que
comprende desde la seguridad de la integridad fisica de las personas hasta la
seguridad social y la proteccion de derechos especiales de grupos de poblacion
como los indigenas, entre otros. Por su parte, la competitividad se centra en la
gestion de cadenas productivas y clusters de empresas, asi como en los proyectos
de infraestructura econémica que soportan el éxito comercial de dichas cadenas y
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clusters y en el fortalecimiento de la capacidad de ciencia, tecnologia e innovacion
articulada a la competitividad.

1.2.1. Enfoque de derechos

La inequidad y la exclusién social hacen que la diversidad socio-econémica de la
poblacién, asi como la diferenciaciéon de sus necesidades de acuerdo a sus
condiciones de edad y género, implican que haya mayor o menor vulnerabilidad a
determinados riesgos; por consiguiente, la politica de equidad social se orienta a
coordinar un conjunto de entidades, programas, servicios 0 subsidios que han sido
diseflados e instrumentalizados por el Estado colombiano para proteger, sea
temporalmente o permanentemente, a la poblacion vulnerable frente a riesgos que
minan su libertad de vivir una vida digna (desnutriciéon, analfabetismo, desastres
naturales, desplazamiento forzado, desercion escolar, desempleo, vivienda
inadecuada, enfermedades inmuno-prevenibles, etc.).

Esta coordinacion busca que, una vez identificados los factores de riesgo que
afectan a la poblacién por grupos de edades y condiciones de género, se articulen
en los distintos espacios de accidn interinstitucional (comités y consejos especificos)
de manera eficiente y eficaz, las acciones, programas, medidas, proyectos y
protecciones que diversos agentes institucionales ejecutan individual o
colectivamente, las cuales van a cubrir a la poblacion en riesgo objetivo afectada,
generando el debido seguimiento al cumplimiento de metas y la identificacién de la
poblacion vulnerable no atendida para efectos de aumentar la capacidad de
negociacion ante el nivel central de gobierno y la cooperacién internacional con el
propdsito de incrementar los flujos de ayuda.

El esquema considera para cada grupo de edad (0-5 afos, 611 afios, 12-17
afios, 18-65 aflos y mas de 65 afios) y tipo de poblacion (grupos étnicos, mujer
cabeza de hogar, poblacién desplazada, discapacitados, etc.) un conjunto de
factores de riesgo, el tipo de atencién requerida y la identificacién de la oferta

interinstitucional que agencia los programas, servicios, subsidios y medidas para
facilitar los medios que satisfagan la atencion necesitada. A este esquema se le
adicionan los programas y/o proyectos que el presente Plan de Desarrollo
contempla ejecutar por parte del Departamento y que no forman parte regular de su
accionar en las areas de salud y educacién, como por ejemplo el Programa
Alimentario del Magdalena (PAM) en nutricion y el programa TECHO para apoyar la
gestion de vivienda de interés social digna de los municipios, entre otros. El
esquema completo se ilustra en el capitulo correspondiente al Eje Programatico de
GOBERNABILIDAD Y EQUIDAD SOCIAL.

1.2.2. Gestion de la competitividad
El enfoque tradicional de la gestion del desarrollo econémico por proyectos

individuales y muchas veces descontextualizados de una estrategia mayor, dara
paso a un enfoque de gestibn por cadenas productivas y clusters, articuladas a
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proyectos conexos de infraestructura de impacto economico (transporte, energia,
riego, telecomunicaciones) y la necesaria institucionalidad de desarrollo cientifico,
tecnologico y de apoyo a la innovacion que asegure la construccion de ventajas
competitivas territoriales a partir del conocimiento.

Este tripode sobre el que descansa la gestion de la competitividad requiere una
sincronia perfecta entre los distintos agentes economicos del desarrollo
(empresarios, gremios, sector publico, universidades, centros de investigacion,
centros de formacioén laboral y técnica, entre otros), para lo cual se hace necesario
consolidar la arquitectura de espacios interinstitucionales de analisis econémico,
gestibn de programas y proyectos, como el CONSEA, CARCE, Comité
Departamental de Empleo, comités de los diferentes acuerdos de competitividad
(cadena de banano, palma africana-aceites, turismo, citricos) y crear los nuevos
espacios interinstitucionales necesarios, tanto para la gestion de otras cadenas
productivas y clusters, como los que se proponen en el Eje Programatico de
Competitividad, Empleo y Desarrollo Empresarial, como para la reflexion y gestion
de mayor calado de cara a preparar la economia magdalenense del siglo XXI,
vinculando a todos los actores y agentes relacionados con la competitividad.

La gestidn por cadenas productivas y clusters empresariales busca fortalecer la
capacidad competitiva de un sector y un grupo de empresas locales a partir de un
producto y subproductos especificos. Todas las cadenas productivas y clusters que
prioriza el Plan deberan disponer de un plan de negocios que identifique el o los
mercados en los que se competird, las estrategias de posicionamiento comercial y
de mercado, los riesgos, amenazas y oportunidades, asi como las inversiones y
cambios que haya que hacer para desarrollar con éxito el plan de negocios. Asi,
todas las cadenas y clusters deberan tener una cartera de proyectos que apuntan a
resolver los distintos cuellos de botella y/o introducir nuevos procesos e
infraestructuras, en una vision integral de desarrollo competitivo que contemple
todos los factores y elementos de competitividad que son necesarios mejorar y
fortalecer.

En el sector agropecuario, el centro de la gestion de la competitividad lo
constituirdn los Centros Provinciales de Gestibn Agroempresarial, politica del
gobierno nacional que sera acogida por la actual Administracién Luna Correa y cuyo
proposito no es otro que el de superar el tradicional enfoque asistencialista del
desarrollo agropecuario hacia el pequefio productor, por un enfoque de negocios
competitivos, cadenas productivas, alianzas estratégicas y asistencia técnica
integral.

En las actividades no agropecuarias (agroindustriales, industriales, turismo, etc.)
el centro de gestion seran las cadenas productivas y clusters existentes y las que se
creen, articulando en cada una de ellas al CARCE (Comité Asesor Regional de
Comercio Exterior), al Consejo Regional de Micro, Pequefia y Mediana Empresa del
Magdalena (CORMIP YME) y al Comité Departamental de Empleo.
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1.2.3. Estrategias transversales

Tanto en el enfoque de derechos como en la gestién de la competitividad se
involucraran estrategias que atraviesan los programas especificos en lo social y
desarrollo econémico. Estas estrategias buscan que el disefio y ejecucién de los
proyectos y programas particulares traigan resultados y generen efectos positivos
en cuanto a la sustentabilidad del desarrollo, la participacion, el equilibrio
geografico-territorial y la capacidad de gestién institucional.

Como se verda en los capitulos dedicados a cada uno de los ejes programaticos,

estas estrategias transversales se expresaran en mecanismos Yy acciones
conducentes a:

Mecanismos de sustentabilidad:

Esta se comprende en dos sentidos: desde el punto de vista ambiental, los
programas, proyectos y acciones a gestionar en la competitividad y la politica de
equidad social, deben considerar los posibles impactos ambientales y sobre los
recursos naturales, de forma que haya mecanismos de produccion limpia, practicas
ecologicas, ordenamiento ambiental de microcuencas y sustitucion de materiales
energéticos que minan la cobertura vegetal. Desde el punto de vista social y
econdmico, los programas y proyectos deben asegurar que una vez concluida bk
etapa de inversion, queda asegurada la sostenibilidad de un proyecto en manos de
sus beneficiarios.

Espacios de participacion:

En cualquier programa o proyecto de politica social o desarrollo econémico, asi
como en la rendicién de cuentas, debe asegurarse la debida participacion de los
actores beneficiarios y/o usuarios, con el objeto que la naturaleza, propdsitos,
caracteristicas, actividades, recursos y forma de ejecucibn de un proyecto,

programa o actividad cuente con su aceptacion, lo cual otorga mayor legitimidad a la
gestion.

Equilibrio geografico-territorial:

Los tres ejes programaticos consideran una vision geografica de los programas y
proyectos; esto es, se hace mas visible la inversion con criterios geogréficos. El Plan
contempla cinco subregiones al interior del Magdalena, con las cuales se pretende

fortalecer y hacer viable la asociatividad entre municipios y poblaciones y articular
un entorno subregional a uno o varios centros urbanos nodales, en un enfoque de

equilibrar el desarrollo que se ha concentrado en la parte norte del departamento.
Capacidad de gestion institucional:
Si bien se plantea un eje programéatico de Modernizacion Institucional vy

Saneamiento Fiscal, tanto en la politica social como en la gestiéon de competitividad,
hay un énfasis en crear la suficiente capacidad de saber hacer gestién, gerencia y
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administracion de determinados servicios (educativos, hospitalarios, de agua y
saneamiento basico) y politicas (gerencia de cadenas productivas, evaluacion de
politicas y programas sociales, por ejemplo), tanto por parte del Departamento, que
debe mejorar su capacidad propia de generar ingresos, manejar informacién, hacer
evaluaciéon de gestion, brindar asistencia técnica municipal, etc., como por parte de
los municipios. Por lo tanto, en cada eje programético, los proyectos y programas
incluirdn mecanismos de formacion de capacidad de gestion para asegurar su
sostenibilidad institucional.
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2 Los retos del desarrollo

Al despuntar el siglo XXI, el Magdalena enfrenta los siguientes retos en su
desarrollo social, econdmico, ambiental e institucional:

i. Inequidad y exclusion social: debilidad del capital humano

ii. Inseguridad, violencia y amenazas a la convivencia pacifica: precariedad del
capital social

ii. Desarticulacion geoecon6mica y territorial: un departamento con tendencia
centrifuga

iv. Economia poco competitiva

v. Relacién conflictiva con los recursos naturales y los ecosistemas: deterioro del
capital natural

vi. Aprender a administrar y gobernar: el reto de la modernizacion institucional

2.1. INEQUIDAD Y EXCLUSION SOCIAL: DEBILIDAD DEL CAPITAL HUMANO

En primer lugar, las tendencias de composicion etarea de la poblacion al 2005,
dltimo dato de proyeccién demogréfica del DANE?, muestran una tendencia al
crecimiento de la poblacion en los grupos de edad de 25 a 64 afios, es decir el
grueso de la poblacion econémicamente activa y se preve una importante reduccion
en la poblacion menor de 24 afos, especialmente en los rangos de 18 a 24 afios y
menores de 5 afios.

Ello trae como consecuencia una mayor competencia en el mercado laboral entre
las personas mayores de 24 afios, por lo que las estrategias de formacion laboral,
reentrenamiento y adquisicion de nuevas habilidades se tornan fundamentales,
especialmente si tenemos en cuenta que la mayor parte de la poblacién se
encuentra en condiciones de pobreza y el Magdalena ha venido acumulando cada
vez mas poblacion desplazada.

Usualmente, la pobreza se mide por condiciones de vida o por un pardmetro de
nivel de ingresos. En cuanto a las condiciones de vida, los indicadores clasicos son
el indice de Necesidades de Basicas Insatisfechas (INBI) y el indice de Condiciones
de Vida (ICV), los cuales se componen de variables standard de calidad de vida,
cuyo valor muestra si un hogar o una persona se encuentra en situacion de pobreza
respecto a un valor de referencia en cada variable.

La pobreza medida por ingresos consiste en la insuficiencia de un nivel de
ingresos que se considera umbral para calificar como no pobre; es decir, por debajo
de dicho nivel las personas se consideran pobres.

> DNP-SISD. Poblacién por edades simples, sexo y grupos de edad, 2000 y 2005. Fuente: DANE,
PROYECCIONES DE POBLACION 1990-2015.
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Gréfico 1
Magdalena
Estructura de la poblacién por sexo 2000 y proyeccion al 2005
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Con respecto a los indicadores de pobreza por condiciones de vida, se observa
gue en el Magdalena se ha mejorado en la Gltima década, en virtud a las mejoras de
acceso a servicios publicos, vivienda y escolaridad de la poblacion infantil, aun
cuando los valores todavia muestran niveles de pobreza superiores a la media
nacional.

Entre 1985 y 2000 el INBI agregado departamental bajo de 62,70% a 34,00% vy la
proporcion de poblacion en miseria descendié del 42% del total de NBI a 16,30%.
No obstante, ain se mantienen niveles de pobreza por necesidades basicas
insatisfechas por encima del promedio nacional. EI promedio del pais baj6é entre
1985 y 2000 de 42% a 22,90% en cuanto a pobres y de 22,8% a 6,5% para
poblacion en miseria. Sin duda estos descensos obedecen a un aumento del gasto
social, en particular la inversion en cobertura educativa en primaria, acueductos y
vivienda. Particularmente, en el Magdalena el componente de vivienda sin servicios
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béasicos del NBI mejoré de un 39,4% de la poblacion con esta carencia en 1985 a
5,89% de pobres en esta categoria en el 2000; igualmente, se destaca el descenso
de lainasistencia escolar, al pasar de 20,5% de las personas en 1985 a 3,32% en el
20003

Sin embargo, hay que anotar que las cifras agregadas departamentales
esconden la situacién mas favorable de menor pobreza relativa del distrito de Santa
Marta frente al resto de los municipios del Magdalena. En efecto, Santa Marta
muestra un INBI inferior al 34% (personas) y el resto de municipios supera el 50%
de la poblacién. Por tal razon, los problemas de pobreza no sélo tienen inequidad y
exclusion social entre la poblacién, sino entre subregiones del departamento y al
interior de los municipios, entre las zonas rurales y la cabecera municipal.

La pobreza medida por ingresos muestra signos preocupantes, ya que ha estado
bordeando el 60% del total de la poblacién, al igual que la indigencia que apenas
disminuyé 2 puntos porcentuales entre 1996 y 2000; en ambos casos, las cifras
promedio departamental superan el promedio nacional. De acuerdo a la dltima
Encuesta de Ingresos y Gastos del DANE con cobertura para 23 ciudades (1995), el
decil més rico de Santa Marta (el 10% de los hogares con mas altos ingresos) tiene
el 38,4% del total de ingresos del distrito, mientras el decil mas pobre tiene apenas
el 2% del ingreso total; es decir, que los mas ricos tienen un ingreso veinte veces
superior al de los mas pobres, una relacion mas inequitativa que en ciudades como
Sincelejo, cuya relaciéon es de 12:1, teniendo menos habitantes y un desarrollo
urbano y comercial menor a Santa Marta.

Ello ilustra las condiciones de inequidad y exclusion social al interior del
departamento en cuanto a los ingresos.

El Magdalena presenta la segunda tasa de analfabetismo en mayores de 15 afios
del pais. En el 2001, el 11,9% de los mayores de 15 afios en el Magdalena no
sabian leer y escribir, frente al 7,5% del promedio nacional; esta tasa promedio
departamental desagregada por sexo muestra que el analfabetismo golpea mas a
los hombres que a las mujeres, ya que el 13,7% de los varones mayores de 15 afios
son iletrados, siendo la tasa del 9,9% entre .las mujeres, no obstante, superior en
ambos casos a los promedios nacionales. La inequidad del analfabetismo se sufre
mas en las areas rurales, que presentan una tasa de analfabetismo del 19,3%,
mientras en las cabeceras municipales llega al 7,1%.

Sélo el 83% de la poblacion en edad escolar estaba cubierta por el servicio
educativo en el afio 2002*, mientras la cobertura total fue del 67%. Por niveles, en
educacién primaria se alcanzé una cobertura del 100%, del 53% en secundaria y en
media del 34%, existiendo a 2002 una poblacion en edad escolar por fuera del

* DNP-SISD. Porcentaje de personas con NBI (indicadores simples). Nacional y departamental. 1985-
2000, con base en DANE Censos 1985 y 1993. Se debe tener en cuenta que en el caso de la
inasistencia escolar en el NBI se observan los nifios entre 7 y 11 afios que no asisten a la educacién
formal.

* COLOMBIA. MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Perfil educativo departamental. Magdalena.
Noviembre de 2003.
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sistema de 91.250 nifios (sin Santa Marta, cuya poblacién por fuera del sistema era
de 8.360 nifios).

En educacion superior, segin el Ministerio de Educacion Nacional®, a 2002 la
tasa de cobertura de la poblacién en edad de 18 a 23 afios era del 5%.

La cobertura en seguridad social alcanzaba en el 2000 a un total de 523.868
personas, de las cuales 251.167 cotizaban en el régimen contributivo y 272.701 se
encontraban afiliadas al régimen subsidiado en salud. Sobre el total de la poblacion,
ello representaba el 19,55% y el 21,23% respectivamente. Por su parte, la poblacion
cubierta por el régimen contributivo significaba el 49,26% de la poblacion
econOmicamente activa y el 57,07% del total de ocupados, lo cual indica que hay
una alta proporcién (cercana al 43%) de ocupados no cubiertos por la seguridad
social del régimen contributivo; ello puede obedecer a modalidades de trabajo por
horas, ingresos por debajo del salario minimo o evasion.

De acuerdo con la poblacion pobre por NBI, la cobertura en régimen subsidiado
en salud se ha estancado entre el 2000 y el 2003 alrededor del 50% de los pobres
por NBI. La cobertura deberia medirse como proporcion de la poblacion beneficiaria
por SISBEN, pero la mala calidad de los censos municipales y la corrupciéon por
afiliacion de personas no merecedoras de calificar en el SISBEN, no permiten hacer

esta comparacion. Por tal razén, en el 2004 deben realizarse los censos municipales
del nuevo SISBEN, sistema de informacion que serd de punto de partida para la

vinculacién de la poblacién mas pobre a los programas sociales del estado.

Segun la Encuesta Nacional de Demografia y Salud realizada por PROFAMILIA
en Colombia en el afio 2000, se registran indices de desnutricion global de un 6.7%;
mediante un estudio reciente y actualizado llevado a cabo por el ICBF Seccional
Santa Marta en el afio 2002, muestra que a nivel del Departamento y Santa Marta
registramos indices de desnutricion mas altos que el promedio nacional en todos los
indicadores: Crénica, Aguda y Global.

Cuadro 1
Indicadores de desnutricién para menores de cinco afios, Afio 2002
Colombia y Magdalena

Desnutricion Desnutricion Desnutricion
Croénica Aguda Global
Severa Total Severa Total Severa Total
Colombia* 2.8 135 0.1 0.8 0.8 6.7
Magdalena 3.7 26.1 0.1 4.7 0.2 10.3
Santa Marta 13.3 4.6 7.3

Fuente:  Colombia* Encuesta Nacional de Demografiay Salud, PROFAMILIA —2000
Fuente: Magdalena, Sta.Marta : Estudio Evaluacion Nutricional ICBF— 2002 Seccional Sta Mta.

® Op Cit. p8.
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Los mayores porcentajes de Desnutricion Cronica se encuentran en los
municipios de Pueblo Viejo, Fundacion, Sitio Nuevo, Zona Bananera, Aracataca,
Ciénaga y El Retén. En cuanto a los indicadores de Desnutricion Aguda los mayores
porcentajes se encuentran en los municipios de San Zenoén, El Retén, Pijifio del
Carmen, Santa Ana y San Sebastian. Y por Ultimo los mayores indicadores de
Desnutricién Global en el Departamento se encuentra en los municipios de San
Zendn, Fundacion, El Retén, Pijifio del Carmen, Santa Ana , Sitio Nuevo y Plato.

2.2 INSEGURIDAD, VIOLENCIA Y AMENAZAS A LA CONVIVENCIA PACIFICA:
PRECARIEDAD DEL CAPITAL SOCIAL

El conflicto armado y la variedad e intensidad de practicas violentas son el
principal problema social que enfrenta Colombia. El departamento de Magdalena
infortunadamente no ha sido ajeno a esta situacion y durante la década de los
noventa y en lo corrido del siglo XXI el secuestro, los homicidios y el desplazamiento
forzado de poblacién se han convertido en los principales flagelos de perturbacion
de la convivencia en el territorio.

Por ejemplo, la tasa de homicidios por 100.000 habitantes se ha incrementado
tres veces entre 1946 y el afio 2000, pasando de 23,8 a 66,2 promedio nacional®;
mientras tanto, el departamento de Magdalena crecié de una tasa de 5,3 homicidios
por cada 100.000 habitantes en 1946’ a una tasa entre 50 y 60 por 100.000
habitantes en el periodo 1996-2002°. Igualmente, la tasa de secuestros por cada
100.000 habitantes esta entre 8 y 10, superior al promedio nacional y muy por
debajo de departamentos como Cesar, Casanare y Vaupés, que sobrepasan los 25
por 100.000 habitantes. Sin embargo, el Magdalena ocupé el quinto puesto en
numero de secuestros durante el primer semestre del 2003, con un total de 53
casos, después de Antioquia (139), Cesar (106), Cundinamarca (96) y Santander
(54)°.

Uno de los problemas sociales y humanos mas tristes del Magdalena es el de la
poblacion desplazada. Hasta el 15 de febrero de 2004'°, se acumulaban un total de
15.075 hogares y 70.602 personas desplazadas recibidas en el departamento y un
total de 18.458 hogares y 87.238 personas desplazadas expulsadas del Magdalena.
Ello representa el sexto lugar en cantidad de personas desplazadas recibidas en el

6 SANCHEZ TORRES, Fabio José, DIAZ, Ana Maria y FORMISANO, Michel. Conflicto, violencia y
actividad criminal en Colombia: un analisis espacial. DNP-DEE: Archivos de Economia (documento N°
7219), Bogota: 20 de marzo de 2003. p47 (Tablas 1y 2).

IBID.
8 COLOMBIA. DNP. Cifras de violencia 1996-2002. Direccion de Justicia y Seguridad, volumen 0, N° 1,
g,ogoté: 2003. p3.

COLOMBIA. DNP. Cifras de violencia, Il trimestre de 2003. Direccion de Justicia y Seguridad, N° 2,
Abril, mayo, junio; Bogota: 2003. p2.
10 COLOMBIA. Red de Solidaridad Social. Registro Nacinal de Poblacion desplazada por la violencia;
acumulado de hogares y personas incluidos por departamentos como receptor y expulsor hasta el 15
de febrero de 2004. En: www.red.gov.co
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pais a nivel departamentos y el tercer lugar entre los departamentos mas expulsores
del pais.

La mayor concentracion de poblacion desplazada se da en Santa Marta, con un
total de 48.812 personas, o sea el 69,13% del total de desplazados recibidos por el
Magdalena. En segundo lugar sigue Fundacion, con un total de 10.776 (15,26%)
personas, Ciénaga con 5.076 (7,18%) y 17 municipios con 5.938 desplazados
(8,41%). Santa Marta también ocupa el primer lugar en poblacién expulsada, con un
total acumulado de 30.405 personas, que representan el 34,85% del total.
Fundacion también ocupa el segundo lugar en el departamento en poblacion
expulsada, con un total de 14.506 personas (16,62%); Ciénaga, en tercer lugar con
12.640 personas desplazadas (14,48%). Se destaca el hecho que Unicamente dos
municipios no registran acumulado de hogares y personas desplazadas como
municipio expulsor (El Banco y Zona Bananera), lo cual indica que practicamente la
poblacion en riesgo de sufrir desplazamiento se localiza en todo el departamento,
mientras la Subregion Norte (Fundacién y Ciénaga) y Santa Marta tienen el mayor
riesgo de recibir desplazados.

2.3 DESARTICULACION GEOECONOMICA Y TERRITORIAL: UN
DEPARTAMENTO CON TENDENCIA CENTRIFUGA

La configuracién de los limites del departamento de Magdalena no ha guardado
correspondencia con el area de vinculos y de servicios de la mayor parte de las
poblaciones que contiene; es mas, estas en su gran mayoria se encuentran
localizadas cerca o sobre los limites departamentales (la ribera derecha del rio
Magdalena, el litoral Caribe, rio Ariguani) y en los corredores nacionales (Troncal de
Oriente), como se observa en el Mapa 1.

Existen varias poblaciones menores (cabeceras corregimentales, caserios)
localizados dentro de las fronteras interiores, como en las sabanas del centro, sury
alrededores del complejo lagunar de la Ciénaga Grande de Santa Marta y en zonas
de colonizacién, como en la parte media-alta de la Sierra Nevada de Santa Marta,
gue tienen rangos funcionales de menor jerarquia (nlcleos de servicios rurales, en
la mayoria) y son satélites de centros poblados de mayor jerarquia (cabeceras

corregimentales o municipales), pero con deficiente accesibilidad fisica y
conectividad. Estas poblaciones son servidoras de las anteriores en cuanto a
productos agropecuarios y mano de obra, estando articuladas a fincas y desarrollos
agroindustriales, cuyo principal uso del suelo es el agropecuario y pesquero. Sin
embargo, son demandantes netos de toda la gama de servicios urbanos que
requiere la poblacién para su reproduccion: educacion, salud, comercio, financieros,
amenidades, etc.
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Mapa 1
Magdalena
Tamafio de poblaciéon por municipio. 2000
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Mapa 2
Magdalena
Estructura territorial. 2000
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Igualmente, la mayoria de las poblaciones, ademéas de localizarse hacia los
bordes departamentales, tienen una vinculacion funcional con centros urbanos por
fuera del departamento, excepto para aquellas que caen en el area de servicio
funcional directo de Santa Marta, la capital (Mapa 2).

Ello obedece a la mayor jerarquia urbana de los centros poblados como
Barranquilla (metrépoli regional), Magangué (centro subregional mayor), Valledupar
(centro regional intermedio) y, aun, Bucaramanga (metropoli regional) (Mapa 3). Asi,
la intensidad y frecuencia de los vinculos econémicos, sociales y por servicios entre
las poblaciones magdalenenses y estos centros de mayor jerarquia crean distintas
areas funcionales, reforzadas por la deficiente conectividad fisica y econdmica entre
la mayor parte de los municipios del Magdalena entre si y con su @pital Santa
Marta, asi como una estructura de mercado intermunicipal centrada en productos
agropecuarios y la caracteristica de importadores netos de bienes industriales y
servicios con mayor valor agregado de conocimiento, ademas de contar con una
minima base empresarial diversificada.

Mapa 3
Estructura territorial regién Caribe
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De acuerdo a un estudio de regionalizacion nodal del pais, elaborado por el
anterior Ministerio de Desarrollo Econdmico!, presentado en 1999 y con
informacion municipal a 1997, se observa cémo la poblacion del Magdalena queda
inserta en las areas funcionales de influencia (regiones intermedias) de centros
urbanos externos; mientras, el area funcional de Santa Marta, abarca un porcion
mucho menor del territorio departamental (Mapa 4).

Mapa 4
Regionalizacion nodal de la Costa Atlantica (Colombia). 2000
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En concordancia con esta regionalizacion, una subregionalizacion funcional de la
region Caribe colombiana®?, que contiene la distribucion de mayores vinculos de las
poblaciones magdalenenses, encuentra cinco grandes areas funcionales (Mapa 5):

Area funcional de Barranquilla (metropoli regional)

Area funcional de Santa Marta (centro regional intermedio)
Area funcional de Magangué (centro subregional mayor)
Area funcional de Cartagena (centro regional intermedio)

X MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO (COLOMBIA)}PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL

DESARROLLO (PNUD). Anélisis del sistema nacional de ciudades. Aportes para una nueva regionalizacion del territorio
colombiano. (Informe final de consultoria, Proyecto COL93/001, Contrato 8994176). Sff, s/c. p51.
12 CORPES COSTA ATLANTICA. EI Caribe colombiano. Realidad ambiental
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Area funcional de Valledupar (centro regional intermedio)

Mapa 5
Region Caribe colombiana. Subregionalizacion funcional. 2000
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Un ejercicio de Lineamientos de Desarrollo Territorial, adelantado por el
Departamento entre 1999 y 2000*, identifico la siguiente zonificacién funcional del
departamento de Magdalena (Mapa 6):

Influencia directa de Santa Marta

Influencia de Santa Marta con Fundacion como centro de relevo

Influencia de Santa Marta con jurisdiccion especial

Influencia directa de Barranquilla

Influencia de Barranquilla con Plato como centro de relevo

Influencia de Valledupar con Bosconia como punto de enlace

Influencia de Magangué con Mompox como centro de relevo

Influencia de Magangué con El Banco como centro de relevo y dependencia
indirecta de Bucaramanga

13 Este trabajo y sus documentos (mapas, textos y graficos) no han sido publicados a la fecha.
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Mapa 6
Magdalena

Subregionalizacion funcional. 2000
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2.4 ECONOMIA POCO COMPETITIVA

La estructura econdmica del Magdalena se concentra en las actividades
agropecuarias, a pesar de que en proporcion en la ultima década, dicho sector
disminuyd su participacion en el total.

Gréfico 2
Magdalena
Estructura del Producto Interno Bruto 1990 y 2001
(a pesos corrientes)
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Fuente: DANE. Cuentas econémicas departamentales. 1990-2001. www.dane.gov.co

Aqui se advierte que en poco mas de una década, los servicios ganaron
participacion dentro del PIB departamental, a costa de renglones como el
agropecuario y la construccion, principalmente. Dentro de los servicios se incluyen
la administracion publica, la educacion, salud, correos y comunicaciones, servicios
financieros, servicios profesionales, entre otros. Hoy, los servicios aportan al PIB
departamental una proporcion equivalente a la contribucién del sector agropecuario.
Esto quiere decir, que el Magdalena esta desarrollando una dualidad de economia,
entre los servicios ofrecidos en las areas urbanas y la produccion agropecuaria
realizada en el area rural.

No obstante, se observa con preocupacidn que paralelamente no hay una
integracion con el sector transformador (industria) por parte del sector primario,
puesto gue la industria ha disminuido su participacion en el PIB y, ademas es muy
pequefia en el conjunto (3,28% en el 2001), lo cual muestra alas claras que el
Magdalena es un productor neto de materias primas agropecuarias, sSin mayores
vinculos industriales hacia delante y un consumidor neto de servicios y bienes
industriales producidos externamente.
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Gréfico 3 A
Estructura del PIB, Colombia y Magdalena. 1990
(en pesos corrientes)
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Grafico3 B
Estructura del PIB, Colombia y Magdalena. 2001

(en pesos corrientes)
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Fuente: DANE. Cuentas econémicas departamentales. 1990-2001. www.dane.gov.co

Comparativamente con el promedio del PIB nacional (graficos 3 Ay 3 B), el
departamento de Magdalena ha experimentado un aumento paralelo en el renglén
de servicios con el aumento del pais; igualmente, disminuyd la participacion del
sector agropecuario, pero en una proporcion mayor a nivel nacional. La industria
disminuy6é en ambos, pero tiene un significado mayor a nivel nacional que a nivel
departamental.
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Hasta 1997, el PIB departamental crecio sostenidamente a wa tasa promedio
anual de 6.52 %, impulsado por el crecimiento de los renglones economicos de
servicios, como el transporte, correos y comunicaciones, financieros, administracion
publica, educacion y salud, como los principales. El sector agropecuario crecié a
una tasa por debajo del 2% anual entre 1994 y 1997, mientras la electricidad, gas y
agua tuvo un crecimiento negativo durante todos los afios entre 1994 y 2001. Por su
parte, la industria crecié fuertemente entre 1994 y 1995 para bajar su crecimiento
anual entre 1996 y 1997 al 1,36% Yy crecer negativamente desde 1998 hasta el
2001.

No obstante, entre 1998 y 2000 la economia cay6 en casi 7%, muy superior a la
caida promedio nacional, que fue del —0,71%; ello fue producto de la menor
actividad de los sectores industria, construccion, comercio y servicios financieros
principalmente; en este periodo Unicamente observaron crecimientos positivos e
importantes en todos los afios los sectores inmobiliario y alquiler de vivienda y salud
de mercado. S6lo a partir cel 2001 se observa una ligera recuperacién del PIB, al
crecer en un 3,11% respecto al 2000. En promedio, el crecimiento econdémico
departamental fue del —0,95% anual entre 1998 y 2001, mientras a nivel nacional el
promedio se situé ligeramente por encima de 0%

En comparacion con la evolucion de la economia nacional, la departamental
observé el siguiente comportamiento entre 1990 y 2001:

Gréfica 4
Tasa de crecimiento del PIB 1990-2001 Colombia y Magdalena (a pesos
constantes de 1994)
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Fuente: DANE. Cuentas economicas departamentales. 1990-2001. www.dane.gov.co

Si bien el crecimiento econémico fue positivo a largo de la mayor parte de la

década de los noventa, entre 1992 y 1998 tuvo una tendencia a un menor
crecimiento, que llegd a ser negativo en 1999 y el 2000.

Por sectores se observa que la principal fuente de la tendencia a un menor
crecimiento a lo largo de la década de los noventa fue la expansién de los servicios,
especialmente transporte, correos y comunicaciones, servicios financieros, salud y
educacion.
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Grafico 5
Magdalena
Evolucién de la composicion del PIB departamental por sector.
1990-2001
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Fuente: DANE. Cuentas econémicas departamentales. 1990-2001. www.dane.gov.co

El Magdalena ha estado entre los Ultimos lugares del escalafon de competitividad
de los departamentos colombianos desde 1992. En efecto, de veintitrés
departamentos en los cuales se tiene medicion regular, a través de diversas fuentes,
el departamento ha ocupado el escalafon 18 en 1992, el 22 en 1998 y el 20 en
2001, apenas por encima de Sucre, Cérdoba y Chocé en este dltimo afio. La peor
ubicacion por categoria de competitividad corresponde al desempefio en Gobierno y
Finanzas.

En cuanto al factor Gobierno, el menor desempefio obedece a la apreciacion de
una muy baja eficiencia del estado (instituciones de gobierno departamental,
municipal y distrital), debido a mayor influencia politica en la gestion y toma de
decisiones, la presion que ejercen grupos de interés sobre los recursos de poder
publicos, el ejercicio de practicas impropias (corrupcion) y los obstaculos que
generan los tramites oficiales; ademas, también se evalla con bajo desempefio la

inversién del sector publico y el impacto del gasto publico en la calidad de vida de
los habitantes™*.

4 CEPAL. Escalafén de la competitividad de los departamentos en Colombia. Informe nal. Oficina
CEPAL en Colombia: Bogota, diciembre de 2002. p61, Cuadro N° 4. El escalafén de competitividad
global y por factores se calcul6 con base en dos fuentes de informacion: primero, por un conjunto de
indicadores para los cuales existe informacion regular y confiable y, segundo, por medio de los
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Respecto al factor Finanzas, como el otro factor mas incidente en la menor
competitividad del Magdalena, se explica por la menor infraestructura de servicios
financieros disponibles para la poblacién, la apreciacion de una mas baja facilidad
de acceso al crédito bancario y al menor uso de instrumentos financieros no
tradicionales.

El tercer factor que mas incide en la baja competitividad del Magdalena, de
acuerdo con el estudio de la CEPAL citado, se relaciona con la Fortaleza de la
Economia, la cual es medida por el valor agregado que genera el producto interno
bruto departamental, la calidad de la estructura econémica y la apreciacién de los
empresarios regionales sobre la formacion de negocios y expectativas de
crecimiento de las empresas. El Magdalena representa en el conjunto nacional
menos del 2% del PIB y el ingreso per cépita ha oscilado entre el 34% y el 39%
respecto de Bogotd, la economia lider de la competitividad regional en Colombia y
entre el 9,5% y el 15% respecto del departamento con mayor ingreso per capita
entre 1990 (Arauca) y el 2001 (Casanare).

Por su parte, la estructura empresarial del Magdalena esta sobreconcentrada en
microempresas®®; de acuerdo con datos de la Camara de Comercio de Santa Marta,
en el 2000, las microempresas eran el 96,3% del total de empresas registradas en
dicha entidad, mientras las pequefias, medianas y grandes empresas eran apenas
el 4,05% del total. Las microempresas contribuian con el 64,08% del empleo y las
pequefias empresas con el 23,84%, el resto se reparte entre las medianas y
grandes empresas. Sin embargo, las microempresas tenian sélo el 15,32% de los
activos totales y las grandes el 71,83%. Finalmente, las microempresas respondian
por el 19,67% de las ventas y el restante 80% se reparte casi en proporciones
iguales entre las pequefas, medianas y grandes empresas.

Por consiguiente, el reto de la competitividad implica mejorar aquellos factores
gue son criticos para la economia magdalenense, de ahi que el enfoque de gestién
de la competitividad antes expuesto apunta a fortalecer la capacidad de gestion
departamental en competitividad de cadenas productivas y clusters (factor gobierno)
y a incrementar, diversificar y mejorar la produccion en diversas actividades
economicas por medio de cadenas productivas y clusters prioritarios a través de
proyectos de produccién, comercializacion, infraestructura de soporte y desarrollo
tecnoldgico.

resultados de una encuesta cualitativa aplicada a empresarios en cada departamento. Ver mas detalles
de la metodologia utilizada en el documento citado: Capitulo 2, p20.

% la Ley 590 del 2000 (Ley Mipyme), define a la microempresa como aquella unidad productiva con
menos de diez trabajadores y activos totales inferiores a 501 salarios minimos mensuales legales
vigentes, los cuales a pesos de 2004 son maximo $179°358.000.
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2.5 RELACION CONFLICTIVA CON LOS RECURSOS NATURALES Y
ECOSISTEMAS: DETERIORO DEL CAPITAL NATURAL

La sustentabilidad del desarrollo pasa por la preservacion de la capacidad de
productividad ecologica de los ecosistemas y los recursos naturales, el uso
adecuado del suelo y las practicas ecoeficientes del aparato productivo.

De la superficie total del Magdalena (2°318.800 hectareas), 165.147 Has
correspondian en el 2001 a usos agricolas, 13.717 Has menos que en 1995,
mientras los usos pecuarios son los Unicos que incrementaron su superficie, al
pasar de 1°370.272 Has a 1'478.339 Has en el mismo periodo, inducidos por el
aumento en el uso de pastos naturalizados, malezas y rastrojos. A su vez, se
advierte un mayor decaimiento en el uso destinado a bosques, los cuales pasaron
de 395.833 Has en 1995 a 304.713 Has en el 2001, afectados por la mayor
disminucién en bosques naturales, los cuales perdieron 102.326 Has, a razén de
14.618 Has por afio, a pesar de un aumento en 11.206 Has del bosque plantado; los
cuerpos de agua incrementaron su superficie en 3.772 Has, al pasar de 303.335
Has en 1985 a 307.107 Has en el 2001 ™.

En el afio 2000, de acuerdo con el Estudio Nacional del Agua del IDEAMY, las
cabeceras municipales de Ciénaga y Santa Marta presentaban altos indices de

escasez, medido como la relacién entre la demanda y la oferta™; en el caso de
Ciénaga, la presion de la demanda de agua sobre la oferta era del 31,81% en afio
medio, que el IDEAM califica en el rango Medio-Alto, mientras en el caso de Santa
Marta el indice es de 17,44% (Medio). Ello indica que en el caso de Ciénaga
(cabecera), cuya fuente de abastecimiento es el rio Cérdoba, se hace necesario
ordenar la oferta con la demanda, para prevenir crisis futuras, tal como el mismo
IDEAM define a un aprovechamiento superior al 20%.

Con respecto a afio seco, tanto las cabeceras de Ciénaga como de Santa Marta
presentaban un indice de escasez de 33,13% y de 31,13% respectivamente; es
decir, la situacion es mas critica cuando la oferta de agua en millones de metros
cubicos desciende a su minimo.

Igualmente, estas cabeceras son las mas vulnerables en cuanto a disponibilidad
de agua®; En afio de oferta media, Ciénaga es la cabecera mas vulnerable,
mientras en afo seco, Ciénaga, Santa Marta y Pueblo Viejo presentan la mayor
vulnerabilidad en la disponibilidad de agua en el departamento.

% COLOMBIA. DANE. Cuentas Ambientales. Cuadro 3.11: Cambio de uso del suelo por

g_gpartamentos, 1995-2001. En: www.dane.gov.co

COLOMBIA. IDEAM. Estudio nacional del agua. En: www.ideam.gov.co
'8 Se define el Indice de Escasez como “(...) la relacion porcentual de la demanda de agua, ejercida
por las actividades sociales y econdémicas en su conjunto para su uso y aprovechamiento, con la oferta
hidrica disponible (neta)”. En: Op Cit, p25.
19 El Indice de Vulnerabilidad es un indicador cualitativo del grado de fragilidad del sistema hidrico, en
términos de seguridad respecto a la disponibilidad de agua en las fuentes; se tiene en cuenta la oferta
neta, el uso y las condiciones de capacidad de regulacion hidrica del area hidrografica. En Ibid: p25.
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A nivel municipal, es Ciénaga quien tiene el mayor indice de escasez en afio
medio (20,85%) y afio seco (21,72%); Ciénaga, Pueblo Viejo y Sitio Nuevo son los
municipios mas vulnerables por disponibilidad de agua, tanto en afio medio como en
ano seco.

Para el afio 2015, el IDEAM proyecta que un municipio del Magdalena tendra un
indice de escasez en el rango medio-alto, Ciénaga con 45,07%; mientras la
cabecera de este municipio tendra un indice de escasez de 50,81%. En al afio 2025,
de acuerdo con las mismas proyecciones de IDEAM, el indice de escasez en el
municipio de Ciénaga sera de 73,66% y en su cabecera del 49,93%. Por su parte,
para la ciudad de Santa Marta se proyecta un indice de 71,80% en el 2015 y del
112,02% en el afio 2025; la cabecera municipal de Pueblo Viejo tendra un indice
proyectado de 14,18% en el 2025, o sea se clasificard en el rango medio, lo cual
indica que la disponibilidad de agua se estara limitando, con base en una proyeccion
de las condiciones de oferta y demandas historicas.

Por esta razén, en la Subregion Norte y Santa Marta el acceso al agua adquieren
mayor relevancia, no so6lo en cuanto a la cobertura de la poblacion, sino en lo que
respecta a la disponibilidad de fuentes de agua. Este hecho conjugado con la
multiple demanda por agua en la parte del departamento mas poblada y urbanizada
(actividades residenciales, sociales y econémicas), ademas por el efecto de mayor
densidad demografica que genera ser la zona del departamento que mas recepta
poblacién desplazada por la violencia y al impacto que implica el agua en el
mantenimiento de dos de los ecosistemas mas importantes del pais, como lo son la
Sierra Nevada de Santa Marta y la Ciénaga Grande de Santa Marta, conllevan a
gue las politicas de ordenamiento territorial y de manejo del agua sean capitales
para la sustentacion a largo plazo del desarrollo de esta zona.

2.6 APRENDER A ADMINISTRAR Y GOBERNAR: EL RETO DE LA
MODERNIZACION INSTITUCIONAL

Los procesos de intervencién econdémica al amparo de la Ley 550 de 1999 en
gue se encuentran incursos el Departamento de Magdalena y los municipios de
Aracataca, Fundacion, Plato mas el Distrito de Santa Marta, asi como la Central de
Transportes de Santa Marta, por parte del sector publico, al igual que la dificil

situacion financiera por la que atraviesan varios hospitales de segundo nivel, como
el San Cristdbal de Ciénaga y La Candelaria de El Banco, como el propio Hospital
Central Julio Méndez Barreneche, y la liquidacion de empresas del estado de
caracter departamental como la Licorera del Magdalena y ELECTROMAG son
indicadores de problemas estructurales en la calidad de la gestién publica.

Igualmente, el vencimiento del plazo de transiciéon de la Ley 617 de 2000 para
aplicar los porcentajes de topes maximos de gastos de funcionamiento sobre los
ingresos corrientes de libre destinacién en el 2004, implican que entre el 2005 vy el
2007, el Departamento debe monitorear el desempefio fiscal de los municipios y el
distrito de Santa Marta respecto al cumplimiento de estos topes legales y, proponer
si es del caso, los programas de desempefio fiscal (ajuste de gastos) que viabilicen
a estas entidades territoriales al tenor de dicha ley; de no cumplirse estos topes, asi
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como los programas de desempefio durante dos vigencias consecutivas, la ley
menciona que deben fusionarse y suprimirse los municipios que de acuerdo a este
indicador, no sean viables.

Paralelamente, el Departamento esta en un proceso de intervencion econémica
hasta el 2014, con el objeto de sanear sus acreencias y obtener capacidad de pago
e inversibn con recursos propios. Mientras se cumple el Acuerdo de
Reestructuracion de Pasivos, el Departamento debe fortalecer procesos
administrativos y de gestion, tales como identificacién y valoracién de todos sus
activos, especialmente los inmuebles, sistematizacién de informacion sobre
desempefio de la gestion, ejecucion de proyectos, estadisticas de poblacion,
econdmicas y sociales, andlisis georreferenciado de problemas y potencialidades de
desarrollo, administraciéon de riesgos, administracion de suministros e insumos,
informacién gubernamental disponible en internet, informacion sobre contribuyentes,
recaudo de rentas propias y cartera, entre otras.
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3 Hacia una vision de futuro

Los resultados anteriores son producto del estilo de desarrollo seguido por el
Magdalena en el marco de un modelo de democracia que privilegié el usufructo del
poder politico territorial por diferentes grupos politicos dentro del sistema de
competencia predominantemente bipartidista, que han fungido como agentes de los
recursos del Estado frente a las necesidades y demandas de la comunidad, en una
relacion fundamentalmente clientelista, sin estructurar, proyectar o delinear un
proyecto de desarrollo regional centrado en la participacion auténtica y en el debate
constructivo acerca del rumbo de desarrollo econémico y social que es mas
conveniente para el departamento, de cara a convertirse en un territorio mas justo
socialmente, mas democratico politicamente y mas competitivo econémicamente.

El Plan de Desarrollo 2004-2007 persigue construir un nuevo sendero de
desarrollo para el Magdalena, que trascienda la estrecha vision de gestién de
proyectos de obras inconexos con una estrategia de desarrollo que ha estado
ausente para posicionar positivamente al departamento y su gente en el contexto
del siglo XXI.

El Plan propone los elementos definidores de una vision de desarrollo y convoca
mediante ejercicios posteriores y continuos de planeacion participativa a las distintas
organizaciones civiles, gremios de la producciéon, academia, organizaciones
sindicales, asociaciones de profesionales y de productores, autoridades municipales
y demas sector publico presente en el Magdalena, a darnos la tarea de modelar una
vision colectiva de futuro que nos centre en las prioridades y metas que debemos
alcanzar para vivir en el departamento que queremos Vivir.

La vision de desarrollo parte de unos supuestos, identifica unos principios y
plantea como hilo conductor el enfoque de desarrollo humano sostenible, el cual
bosqueja las grandes estrategias que deben guiar la gestion colectiva del desarrollo
para construir un departamento viable ambiental, social, econdmica y politicamente
en veinte afos (2004-2024).

3.1. SUPUESTOS DE LA VISION

3.1.1. Mantenimiento de la unidad politico-administrativa

En el afio 2006, el departamento del Magdalena cumplird 120 afios de existencia

politico-administrativa, siendo con Antioquia, Boyaca, Bolivar, Cauca,
Cundinamarca, Tolima y Santander uno de los ocho departamentos mas antiguos
del pais; el supuesto se fundamenta en la permanencia institucional del Magdalena
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como ente territorial en el marco de la posibilidad de regionalizacion del pais?’. De
no ser asi, la poblacion pasaria a formar una nueva entidad territorial con
departamentos vecinos.

3.1.2. Solucion del conflicto armado nacional y regionalmente

Este supuesto se fundamenta en el avance de la politica nacional de
desmovilizacion de grupos alzados en armas (guerrila y autodefensas), la
recuperacién y/o consolidacion de la presencia del Estado en las zonas de conflicto
generando una sola autoridad y la consecuente normalizacion paulatina de la
convivencia y la propagaciéon de condiciones de seguridad, que a su vez, faciliten el
retorno de familias desplazadas por la violencia a sus lugares de origen. Este
supuesto permitiria aclimatar las estrategias y politicas constitutivas de la vision.

3.1.3. Estabilidad fiscal de la Nacién, el departamento y sus municipios

Siendo el Estado un actor esencial del desarrollo regional, es preciso contar con
sefiales claras que las finanzas publicas son sanas, los déficits fiscales no
comprometen el funcionamiento futuro de los gobiernos nacional y territoriales y los
recursos publicos de inversion son crecientes, especialmente los propios del
departamento y sus municipios, incluido el distrito de Santa Marta. Este supuesto
tiene dos referentes inmediatos: el éxito de los Acuerdos de Reestructuracion de
Pasivos tanto del departamento como de los municipios que iniciaron procesos de
intervencién econdmica, lo cual implica un saneamiento total de las acreencias
pasadas de estos entes generando mayores recursos anuales para inversion; y el
control a los gastos de funcionamiento y el endeudamiento futuro via Ley 617 del
2000 y 819 del 2003, de manera que se garantiza que los recursos publicos que
administran los entes territoriales no se despilfarraran en funcionamiento
(crecimiento de nominas fijas y paralelas via contratos, aumento insostenible de la
deuda publica), existiendo siempre un tope maximo para estos gastos por debajo de
la disponibilidad de ingresos corrientes y que el impacto pensional del
funcionamiento estara cubierto a través del fondeo permanente del FONPET.

3.1.4. Crecimiento y estabilidad macroeconémica nacional

Paralelamente, a lo anterior se debe sumar las previsiones de crecimiento
econdmico y cumplimiento del programa de estabilizacion firmado por el Gobierno
nacional con el Fondo Monetario Internacional (FMI), de tal forma que las variables
macroecondmicas claves para sostener el crecimiento futuro de la economia del
pais (déficit fiscal, deuda publica, inflacién, etc.) no generen incertidumbres y

20 g proyecto de Acto Legislativo 03 de 2003 plantea una reforma a la Constitucion Politica en cuanto
a las regiones: dos o méas departamentos podran de una vez crear asociativamente una regién que
sustituya a los departamentos que la componen para efectos de mejorar la administracion del territorio,
en particular en el desarrollo econémico y social. El proyecto de ley organica de ordenamiento
territorial, entre otros temas relativos al ordenamiento territorial, establece el marco legal para la
transformacion de los departamentos en regiones

32



Magdalena: Plan de Desarrollo 2004 — 2007
Liderazgo, Seguridad y Transparencia

riesgos para la inversion y el flujo de capitales productivos. Este supuesto implica
gue un éxito economico del pais a nivel de los mercados financieros internacionales
asegura acceso a recursos frescos para la inversion productiva y social, la cual se
traduce en las regiones en mejores servicios y empleos.

3.1.5. Construccion y gestion colectiva de vision de desarrollo futuro

Si se cumple todo lo antes sefialado, pero los actores sociales del departamento
son indiferentes a la necesidad de plantearse y gestionar colectivamente, con
sentido de pertenencia al departamento, una vision de desarrollo de largo plazo que
indiqgue cudles seran las actividades productivas y los negocios en los cuales
debemos estar compitiendo para que nos generen los mejores ingresos, los
cambios tecnolégicos y educativos que son necesarios para hacer del
magdalenense un ser mas innovador, productivo, competitivo, solidario y
responsable, las transformaciones en la forma de trabajar entre las distintas
instituciones publicas y con el sector privado, en la forma de gerenciar los recursos y
las responsabilidades publicas y en nuestra forma de relacionarnos con el medio
ambiente y aprovechar sus recursos para un desarrollo mas sostenible, no va a ser
posible superar estructuralmente la brecha de desarrollo que heredamos del siglo
XXy seguiremos con una visién cortoplacista, individual, sin espiritu de grandeza
regional y dependiente de las decisiones que se tomen allende nuestros limites.

3.2. ELEMENTOS ESTRUCTURANTES

La vision de futuro que se propone construir colectivamente, debe plantear las
metas y las estrategias necesarias hacia los siguientes propdsitos:

3.2.1. Sociedad equitativaeincluyente

A partir de la reduccién de las distintas pobrezas de la poblacion: necesidades
basicas insatisfechas, acceso a financiamiento de fomento para pequefios negocios,
cobertura de subsidios a la poblacion mas pobre, acceso a la propiedad econémica,
afirmacion y promocion de la cultura local con sentido de pertenencia
departamental.

3.2.2. Articulacién urbano-rural econémica

Dotacién de los principales centros urbanos departamentales de la infraestructura
y servicios para servir de plataforma industrial a la generacién de valor agregado a
la produccién agropecuaria, pesquera, forestal y minera.

Desarrollo de la infraestructura de conectividad entre zonas productoras y centros

urbanos industriales y logistica de intercambio comercial nacional e internacional
(expansion y especializacion portuaria, telecomunicaciones)
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3.2.3. Sociedad del conocimiento

Creacion de la institucionalidad suficiente para fortalecer la capacidad de
generacion y adaptacion de conocimiento y desarrollo tecnolégico, articulada a los
renglones productivos mas importantes en la nueva economia del siglo XXI para el
Magdalena: turismo, agroindustria, servicios portuarios, agricultura organica vy
maquila de productos de consumo masivo con baja tecnologia.

3.2.4. Capital institucional

Diversificacion de instituciones de apoyo a las empresas, especialmente las
mipymes, en cuanto a finanzas de fomento, cobertura de riesgos, microcrédito,
apoyo a la incubacidon de empresas, centros de desarrollo tecnoldgico sectorial,
universidades e institutos de formacidn tecnoldgica, traduccién simultanea,
asesoramiento en comercio exterior, informacion comercial, planeamiento
prospectivo y estratégico de sectores industriales, captacion de flujos de inversion
foranea e inteligencia de empresas para relocalizacion, entre otros.
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4  Horizonte 2004 - 2007 del Plan

41. VISION REGIONAL DEL MAGDALENA 2004 — 2007

En el curso para lograr una mayor insercion competitiva del departamento en el
entorno global, nacional y regional actual, se plantea una estrategia de alianzas
regionales con areas geograficas de interés para el Magdalena en el periodo 2004-

2007. Estas areas de interés son:

Cuadro 2
Alianzas regionales del departamento de Magdalena, 2004 — 2007
Ambito Alianza regional Entidades Prioridades
Supranacional Venezuela y/o Estado | Departamento —| Caravanas turisticas
del Zulia Venezuela (Edo. Zulia) | binacionales
Antillas holandesas Departamento — Arubay | Exportacion de
Curazao alimentos y muebles
Nacional Rio Magdalena Departamentos y | Zonificaciébn  portuaria
entidades  nacionales | Sitio Nuevo
relacionadas con la| Descontaminacion
recuperacion del Rio|Manejo de residuos
Magdalena sélidos y liquidos en
toda la cuenca
Fuente de
abastecimiento de agua
Manejo de inundaciones
Ecoturismo 'y turismo
deportivo
Transporte
Regional Caribe colombiano Atlantico, Bolivar, | Agenda de integracion
Cesar, Coérdoba, La]| regional
Guajira, Magdalena,
San Andrés y Sucre
Sierra Nevada de Santa | Consejo Ambiental | Plan de  Desarrollo
Marta Regional de la SNSM Sostenible de la SNSM
y Plan de Atencién
Humanitaria
Depresion Momposina y | Bolivar, Cesar, | Inclusion del
Loba Magdalena, componente de
CORPAMAG, desarrollo sostenible en
CORPOCESAR, CSBy | el Plan de Manejo
CORMAGDALENA Integral de los
humedales de la
depresion Momposina
Centro-Oriente Magdalena, Concesion Yé de
Cundinamarca, Bogot4, | Ciénaga-Bucaramanga
Santander y Boyaca Exportacién por Santa
Marta y Ciénaga de
carga generada en
estas regiones
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42. OBJETIVOS DE DESARROLLO

En el periodo 2004 — 2007, el Plan de Desarrollo del Magdalena procura alcanzar
los siguientes objetivos:
4.2.1. A nivel humano

Cubrir a la poblacibn mas vulnerable socio-econémicamente con soluciones para
sus necesidades basicas de nutricion, vivienda, aseguramiento en salud, educacion
formal y acceso a microfinanciamiento.

La poblacion objetivo de estos programas sera la que identifique el censo del
SISBEN de cada municipio.
4.2.2. A nivel social

Promover la aplicacion de medidas de seguridad a la poblacion y de resolucion
pacifica de conflictos, en particular las zonas del departamento con mayor riesgo de
desplazamiento

Fomentar la cultura local y la apropiacion de valores civicos magdalenenses para
afianzar el sentido de pertenencia

4.2.3. Anivel econémico

Incrementar la producciébn sectorial en agricultura, ganaderia bovina,
reforestacién y piscicultura en especies con mercado asegurado

Promover la exportacion de productos no tradicionales agroindustriales,
manufacturas y agropecuarios

Consolidar la gestién del desarrollo econémico a través de cadenas productivas y
clusters prioritarios

Diversificar la oferta de destinos y productos turisticos departamentales

Implementar soluciones de servicios institucionales para el apoyo a la
competitividad, el desarrollo empresarial, la ciencia y la tecnologia

Gestionar los principales proyectos de infraestructura de transporte priorizados
en el Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006
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4.2.4. A nivel ambiental

Promover planes de ordenacion de microcuencas para el manejo sostenible del
agua y el bosque protector, especialmente en las areas geograficas mas sensibles
del departamento

Apoyar a los municipios del Magdalena en la formulacién y gestion de los planes
de gestion integral de residuos sélidos

Generar una agenda regional y nacional para la recuperacion del rio Magdalena,
cuyos efectos de contaminacion y sedimentacion se sienten con mayor impacto en
la parte baja de la cuenca

Incorporar los ecosistemas y recursos naturales estratégicos del departamento a
una gestion sostenible de la competitividad econémica

4.2.5. A nivel territorial

Articular los intereses del departamento en cuanto a desarrollo econémico y
ambiental a regiones, departamentos y paises con los cuales se pueden desarrollar
alianzas frente a problemas, necesidades y potencialidades comunes

Equilibrar el desarrollo urbano del departamento concertando con los alcaldes de
Fundacion, Ciénaga, Pivijay, Plato y El Banco las prioridades de infraestructura y
servicios de educacion y salud necesarias para su posicionamiento como nodos de
las subregiones Norte, Riberefia, Centro 'y Sur

4.2.6. A nivel de la gobernabilidad

Facilitar espacios de participacion para el control de la gestion publica
departamental

Mantener la disciplina fiscal del Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos del
Departamento de Magdalena y la disminucién paulatina de los gastos de
funcionamiento al nivel maximo permitido por la Ley 617 de 2000

Brindar asistencia técnica a los municipios para mejorar sus procesos de gestion

financiera, aplicacion de los recursos del sistema general de participaciones,
ordenamiento territorial y evaluacién de gestion
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Escenario financiero

5 ) .,
de la inversion

El escenario financiero de la inversion del Plan de Desarrollo Departamental 2004
— 2007 se enmarca dentro del proceso de intervencion econdmica, con su
consecuente cronograma de pagos del Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos;

ello implica que los recursos propios departamentales son limitados, por lo que la
mayor gestién debe hacerse hacia lbbs compromisos de inversiéon de la Nacion, via

Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006 “Hacia un Estado Comunitario”.

Igualmente, el Departamento cuenta con los recursos del sistema general de
participaciones (SGP) para la inversion en servicios de educacién y salud, cuyo
crecimiento depende de la poblacién atendida (en educacién) y de la mejor
eficiencia en promocion y prevencion y en la generacion de recursos propios de la
Empresas Sociales del Estado (hospitales de Il y Il nivel).

A continuacién, se identifican las fuentes de financiacion del Plan.

5.1. FUENTES DE FINANCIAMIENTO
Departamentales:

- Recursos propios de libre inversiéon

- Sistema General de Participaciones en educacion y salud

- Rentas cedidas en salud

- Participacion del departamento en el 25% de la transferencia del 4% del IVA
a los celulares, para cultura, recreacion y deportes

Nacionales:

- Inversion Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006
- Cupo de microcrédito del convenio con el Fondo Nacional de Garantias S.A.

Municipales:

- Sistema General de Participaciones en Propédsito General-Otros Sectores
- Sistema General de Participaciones, asignacion para municipios riberefios
- 20% de ingresos corrientes de libre destinacion para inversion autbnoma

Estos recursos pertenecen a los municipios y solamente se indican en la
posibilidad de que via convenios para proyectos subregionales 0 municipales
puedan aportarse por éstos a proyectos propuestos por el Departamento de
interés general
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Cuadro 3
Departamento de Magdalena
Proyeccion estimada de recursos por fuentesy afios para el Plan Plurianual de Inversiones 2004 - 2007

Departamento Nacién Municipios
) SGP Rentas otras Cupos FNG | SGP otros SGP
Afios RPLI _ Cedidas Salud transfearenCIas PND 2003-2006°| ~"'5'A ¢ sectores Riberefios | Otras fuentes?
Educacion Salud
2004 2.017.444.113% 116.755.511.335 33.135.026.000| 8.144.299.000  388.725.00( 3.703.000.00Q) 19.788.217.493 1.229.340.899 3.641.663.625
2005 2.968.282.024 124.344.619.571 34.957.451.0000 8.592.236.000  413.992.125 21.074.451.6300 1.309.248.05q 3.878.371.761
2009 4.816.923.629 132.427.019.843 36.880.111.000f 9.064.807.000  440.901.613 22.444.290.986( 1.394.349.180 4.130.465.925
2007 6.840.579.874 141.034.776.132 38.908.517.000| 9.563.374.000  469.560.21§ 23.903.169.900| 1.484.981.87 4.398.946.21(
Total] 16.643.229.640 514.561.926.881 143.881.105.00q 35.364.716.000] 1.713.178.956 370.506.000.0003.703.000.00q 87.210.130.009 5.417.920.010 16.049.447.522

Notas:
a) Solo incluye la participacion del departamento en el 25% del 4% del VA a celulares para Cultura, Deportes y Recreacion
b) A pesos constantes de 2002, s6lo para el periodo 2003-2006

) Cupos de microcréditos para afios subsiguientes dependen de ampliacién de convenios
) Sélo incluye 20% de ICLD para inversion

) Por mejor gestidn del gasto de funcionamiento, esta cifra

puede ascender a $4.673°953.144

C
d
e
* Se ha utilizado un factor de proyeccién de IPC 2003 (6,49%) para todos los afios

Las cifras presentadas en este cuadro, son proyecciones preliminares y no se pueden sumar horizontalmente, puesto que

estan calculadas unas en pesos corrientes y otras, como las del Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006, estan en pesos
constantes.
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6 Programas

El Plan se estructura en un conjunto de tres programas que comprenden los
objetivos de gestion a lograr en el periodo y las acciones concretas que los
materializarédn, como los mecanismos de ejecucion que haran posible su desarrollo.
Los tres programas son:

1. Gobernabilidad y Equidad Social
2. Competitividad, Empleo y Desarrollo Empresarial
3. Modernizacion Institucional y Saneamiento Fiscal

La ejecucion del Plan de Desarrollo y, en particular, del programa de gobierno,
implican la participacion de diversas entidades y organizaciones publicas y privadas,
tanto del nivel municipal, departamental como del nivel nacional y aln internacional;
de manera que el Plan sea el instrumento guia para la coordinacion e
intermediacion del Departamento, aunque los resultados en primer lugar sean de
responsabilidad de la Administracién Departamental.

6.1. GOBERNABILIDAD Y EQUIDAD SOCIAL

En el periodo 2004-2007, esta politica se concentrard en agenciar los siguientes
programas:

6.1.1. Participacion en espacios de decisiéon nacional

a) Presidencia de la Junta Directiva de la Federacion Nacional de Departamentos

b) Miembro de la Junta Directiva de CORMAGDALENA

¢) Preparacion con la Comision Senatorial de Relaciones Exteriores de una agenda
de cooperacién internacional con las embajadas de la Unién Europea, Estados
Unidos, China y Japon para prioridades en Poblacion Desplazada,
Exportaciones, Inversion Extranjera Directa, Tecnologias de Informacion para la
Educacion, Apoyo a Mipymes Locales y Competitividad de los clusters de
Industria grafica-editorial, Forestal-Muebles de Madera, Confecciones vy
Acuacultura continental

d) Vinculacion activa de la Oficina Caribe del PNUD-Colombia en la gestién de
proyectos en gestion asociativa de residuos sélidos urbanos, impacto ambiental
de los procesos erosivos en el litoral magdalenense entre Ciénaga y Bocas de
Ceniza, Cero Analfabetismo, Mejoramiento de Competencias Basicas
Educativas, Mejoramiento de la Administracion Hospitalaria, Producciéon vy
Comercializacion de Artesanias Autdctonas y Vivienda de Interés Social

e) Gestibn ante organismos multilaterales como la Corporacion Andina de
Fomento, Banco Interamericano de Desarrollo-FINAMERICA, Banco Mundial,
UNESCO, Organizacién Panamericana de la Salud, Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion (FAO) para la realizacién de convenios
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y/o programas de cooperacion total y parcial destinados a fortalecer técnica y
financieramente proyectos relacionados con Acceso al Microcrédito, Centros de
Desarrollo Productivo de cadenas, minicadenas productivas y/o clusters de
confecciones, artesanias, biotecnologia, forestal y muebles de madera, Calidad
de la Educacién, Erradicacion del Analfabetismo, Empresas Asociativas y
Comunitarias de Residuos Sélidos, Seguridad Alimentaria, Nutricion y Desarrollo
Psicosocial Infantil, Planificacién Familiar, Agricultura Orgénica, entre otros

6.1.2. Subregionalizacion

Consiste en la articulacion de los esfuerzos y recursos del Departamento, los
municipios y distrito de Santa Marta, con la vinculacién de la oferta institucional y
programatica del Gobierno Nacional, sus entidades descentralizadas, entidades
publicas departamentales y regionales, organizaciones del sector privado (gremios,
empresas, asociaciones, ONG’s) y de la cooperacion internacional, frente a las
siguientes prioridades comunes:

Promocién de la asociatividad para la prestacion de servicios publicos
domiciliarios y administrativos municipales

Ejecucion y financiacion conjunta de planes y proyectos de desarrollo productivo
e infraestructura econémica

Ordenamiento y manejo de recursos naturales y ecosistemas compartidos

Se propone modificar la Ordenanza 016 de 1995, que adoptd el Plan de Desarrollo
Departamental 1995-1997 y la Ordenanza 005 de 2003, que mantienen cuatro
subregiones, con el objeto de hacer coincidir la subregionalizacién propuesta con el
espacio funcional de vinculos proximos entre poblaciones de municipios. Asi, se
proponen las siguientes cinco subregiones:

CENTRO
SUBREGION MUNICIPIOS SUBREGIONAL
1 [ SantaMarta | D.T.C.H. de Santa Marta Santa Marta
p Norte Ciénaga, Pueblo Viejo, Zona Bananera, Aracataca, El Retén, | Ciénaga-Fundacion
Fundacion y Algarrobo
3 Rio Sitio Nuevo, Remolino, Salamina, Pivijay, El Pifion, Cerro de San | Pivijay
Antonio, Concordia, Zapayan y Pedraza
4 Centro Chibolo, Sabanas de San Angel, Ariguani, Nueva Granada, Plato y| Plato
Tenerife
5 Sur Santa Barbara de Pinto, Santa Ana, Pijifio del Carmen, San Zenon, | El Banco
San Sebastian de Buenavista, Guamal y El Banco

La subregionalizacién es transversal a las cuatro politicas, ya que se incluyen
acciones, planes, programas y proyectos de caracter social, productivo, de gobierno
local y ambiental. A continuacién, se describen las prioridades programaticas por
subregioén:
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Subregidén Santa Marta:

a)

f)

9)

Ordenamiento de la zona costera para localizacién de puertos de exportacion de
minerales energéticos, zonificacion turistica, orientacion del crecimiento
urbanistico y de densidad demogréfica, localizaciéon de parques industriales y de
infraestructuras de alto impacto (relleno sanitario, ampliacién del aeropuerto
Simon Bolivar, via alterna al puerto de Santa Marta)

Desarrollo del operador urbano para el Centro Histérico de Santa Marta con
participacion de los bienes inmuebles que el Departamento dispone en el distrito
Ejecucién de los proyectos de desarrollo productivo de flores exoticas
(heliconias) y acuacultura (cultivo de bivalvos)

Creacion y/o consolidacion de los clusters industriales de confecciones, forestal-
muebles de madera, industria gréafica-editorial y artesanias con materiales
minerales y vegetales autéctonos y turismo

Apoyo departamental a los proyectos turisticos de Corredor Nautico del Caribe,
Ecoturismo del Parque Nacional Natural Tayrona

Promocién de declaratoria del afio 2005 como Afio de la Integraciéon Bolivariana
en conmemoracion de los 175 afios de la muerte del Libertador Simén Bolivar,
en acuerdo con la Comunidad Andina de Naciones, la Cancilleria y el Congreso,
para la realizacibn de una agenda de programas turisticos especiales,
actividades culturales y ferias comerciales que movilicen la economia local

Promocion y apoyo de caravanas turisticas binacionales de Venezuela hacia
Santa Marta

Subregion Norte:

a)

b)

c)

d)

Desarrollo del proyecto Macondo con recuperacion arquitectonica de inmuebles
urbanos y rurales de época, escenificacion de ambientes de la obra
garciamarquiana, creacién del Museo de Macondo con articulos que recreen el
realismo magico garciamarquiano y el Tren de Macondo

Realizacion de caravanas turisticas intradepartamentales para promocién de
fiestas patronales en los municipios de la subregiéon en colaboraciéon con las
distintas colonias

Fomento de la asociatividad municipal para la localizacion de un relleno sanitario
con cobertura de los municipios de Pueblo Viejo y Ciénaga, Fundacion,
Aracataca y El Retén y otro entre los municipios de Algarrobo, Sabanas de San
Angel (parte nororiental) y EI Copey (Cesar).

Desarrollo de los proyectos productivos con esquema de cadena productiva de:
cacao organico, acuacultura de tilapia roja y camarén, miel de mangle en la
Ciénaga Grande de Santa Marta, artesanias derivadas de materiales vegetales
(calceta de banano), ecoturismo en la CGSM y en el Parque Nacional Natural de
Isla de Salamanca

Existen unas acciones comunes a las subregiones Santa Marta y Norte en conexion
con la Sierra Nevada de Santa Marta:

a)

Ordenamiento de microcuencas para el manejo racional del agua
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Incremento del bosque protector en microcuencas abastecedoras de agua para
consumo humano y agropecuario

Programa de sustitucion de cultivos ilicitos por actividades licitas como
agroturismo, turismo arqueoldgico y ecoturismo, familias guardabosques,
reforestacion protectora-productora con especies nativas, cultivo de frutales y
plantas medicinales y aromaticas

Gestion del Plan de Desarrollo Sostenible de la SNSM

Rescate y consolidacion de la Asociacion de Municipios de la Sierra Nevada de
Santa Marta (ASOSIERRA) entre el Magdalena, La Guajira y Cesar, como
medio para la articulacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento
municipales y el ejercicio de la autoridad para el control poblacional y defensa de
los recursos naturales

Agenda interinstitucional para zonas afectadas por el conflicto armado con
programas sostenidos de educacion de adultos, capacitacion en resolucion
pacifica de conflictos, sustitucion de cultivos ilicitos, presencia policial, red de
alertas tempranas, microcrédito productivo, inmunizacién y nutricibn materno-
infantil y reforzamiento de la seguridad mediante la mayor presencia del Ejército
Nacional con un Batallon de Alta Montafa

Subreqion del Rio:

a) Apoyo del proyecto de distrito de riego del Cafio Schiller

b) Gestion asociativa de la infraestructura vial de la carretera Pivijay-La
Estrella-Apure con participacion del nivel nacional, presupuesto compartido
de los municipios y el Departamento y/o de particulares via contribucion por
valorizacion

c) Gestion de pavimentacion de la via Fundacion-Pivijay con participacion del
nivel nacional, presupuesto compartido de los municipios y el Departamento
y/o de particulares via contribucién por valorizacién y esquema de peaje para
el mantenimiento periédico

d) Desarrollo de la cadena porcicola mediante la consolidacion de una
cooperativa de pequefios productores porcicolas para la cria, levante y oferta
de carne a un integrador comercial regional y/o nacional

e) Limpieza y mantenimiento periddico de cafios y ciénagas riberefias (Cerro de
San Antonio, Zapayan, etc.) en asociacion municipal, con recursos de
financiacion de CORPAMAG, el Ministerio del Ambiente, Vivienda vy
Desarrollo Territorial, aportes de contribuyentes aledafios a las ciénagas y
caflos morosos con los fiscos municipales, cobro de tasas de uso a grupos
de pescadores, transportadores fluviales, acueductos locales y propietarios
de fincas que toman el agua de estos cuerpos y recursos del presupuesto
departamental

f) Repoblamiento de ciénagas y cafios para mantenimiento de la productividad
hidrobiolégica mediante aporte de semillas y proyectos de acuacultura

g) Incremento de la reforestacion protectora-productora mediante nucleos
agroforestales para venta de oxigeno por captura de gas carbénico (CO,),
oferta de madera a la industria nacional, local y/o internacional y cultivos
intercalados de ciclo corto para campesinos trabajadores, a través del
programa de CORMAGDALENA vy la politica nacional de reforestacion
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Subreqién del Centro:

a)

b)

En conexion con la Subregion del Rio, se conformara la cadena productiva
porcicola, la extensién del programa de nlcleos agroforestales en la parte
aledafa al rio Magdalena y se impulsara la creacién de la cadena productiva
forestal-muebles de madera, con productores forestales y microempresarios
ebanistas locales, asi como con mipymes de la subregién Costera del negocio
de fabricacion de muebles de madera, para oferta de materia prima y asistencia
tecnoldgica del SENA y de grandes empresas 0 gremios madereros nacionales
y/o de cooperacion internacional

Se priorizard el mejoramiento de las carreteras Pivijay-La Estrella-Apure, que
conecta a esta subregion con la Riberefia Norte, Santa Ana-La Gloria, que la
une con el sur del departamento y se empezara a promover el mejoramiento de
la via Pueblo Nuevo-San Angel-Santa Rosa de Lima, como alterna a la entrada
por Bosconia

Subreqion del Sur:

a)

b)

f)

Fomento de la cadena productiva de citricultura, mediante el desarrollo de un
proyecto de restitucion de citricos (naranja valencia), organizacién de pequefios
productores citricolas para oferta en volumen y economias de escala en
asistencia técnica e inversién, con alianza de un integrador comercial regional
y/o nacional

Alianza con Mompox para los municipios de Santa Barbara de Pinto, Santa Ana,
Pijifio del Carmen, San Zendn, San Sebastidn de Buenavista, Guamal y El
Banco para paguetes turisticos complementarios, a partir de la articulacién al
acuerdo de competitividad turistica de Mompox y el fortalecimiento de los
servicios turisticos locales con programa de crédito orientado a negocios
ecoturisticos (microcrédito con garantia automéatica del 70% del Fondo Nacional
de Garantias S.A. para microempresas establecidas, Linea de microcrédito para
nuevas empresas con recursos del Departamento, los municipios y la
capitalizacion de la gran empresa del Magdalena), acceso a incentivos
tributarios nacionales (Ley 788 de 2002), capacitacién empresarial con SENA y
por medio de ONG’s y promocién subregional con los operadores turisticos de
Mompdx

Promocion ante el nivel nacional la extension del Incentivo a la Capitalizacion
Rural (ICR) a actividades que desarrollen servicios e infraestructura ecoturistica
en fincas

Gestion ante la Nacién con apoyo subregional y parlamentario a los proyectos
viales de pavimentacién de la carretera Santa Ana-La Gloria, Transversal de la
Depresion Momposina y Pinto-Santa Ana-Guamal

Incremento del bosque protector-productor bajo el esquema de nicleos
agroforestales desarrollado en diferentes predios por CORMAGDALENA
Impulso a la creacién y consolidacién de la Asociacién de Municipios del Brazo
de Mompéx entre Magdalena y Bolivar para fortalecer programas de planeacion
subregional y ordenamiento territorial, manejo de los residuos sélidos urbanos,
recaudo de impuestos locales, asesoria juridica municipal y banco de proyectos

44



Magdalena: Plan de Desarrollo 2004 — 2007
Liderazgo, Seguridad y Transparencia

subregional, que ayuden a disminuir gastos de funcionamiento para cada
administracion municipal

La Subregionalizacion tendrd programas en comun para todas las subregiones que
se adaptaran a las necesidades, condiciones y recursos de los municipios vecinos.
Tales programas comunes seran:

Economia de escala en gestion tributaria, asesoria juridica, banco de proyectos,
asistencia técnica agropecuaria al pequefio productor y gestion de servicios
publicos de agua y saneamiento basico

Planeacion y ordenamiento territorial

6.1.3. Seguridad, Convivenciay Paz

Sequridad

El desarrollo econdmico, las oportunidades de empleo y las posibilidades de que
los ciudadanos asuman la responsabilidad de los asuntos de la comunidad
dependen del ambiente de seguridad que permita la inversion, el comercio y el
gasto de los recursos del Estado en beneficio de la comunidad, especialmente las
clases menos favorecidas pues son quienes estdn menos protegidas, son
desplazadas de sus tierras y sufren en carne propia el terror de las acciones de las
organizaciones al margen de la ley*.

La proteccién del orden publico que en sentido de la Corte Constitucional lo
defini6 como “un conjunto de condiciones de seguridad, tranquilidad y salubridad

que permiten la prosperidad general y el goce de los derechos humanos™.

Los hechos que han venido afectando el orden publico en el departamento, son
entre otros: la pobreza como telén de fondo que da como resultado la exclusion
social, marginalidad de amplios sectores, fuerte polarizacion y perdida del sentido
de pertenencia. El conflicto armado, la subversién ha generado una serie de hechos
contra las autoridades constitucionales con el propésito de lesionar la
gobernabilidad, contra la comunidad para amedrentarla e imponer su propia ley con
el uso de las armas; las autodefensas ilegales que con el pretexto de combatir las
guerrillas de las FARC y del ELN, han afectado el territorio de la region,
involucrando las comunidades de las zonas en conflicto; la urbanizacién del conflicto
a través de actos terroristas a sabiendas de que en las ciudades no pueden
sostener enfrentamientos militares con las fuerzas del Estado a no ser de que se
trate de una insurreccion popular, la intensificacion del terrorismo como protagonista
de nefastos sucesos y por ultimo la delincuencia comun y organizada que ha
extendido sus tentaculos a todos los estamentos de la sociedad®® .

21 politica de Defensa y Seguridad Democratica
2 gentencia C/024 del 27 de enero de 1994
23 Revista Criminalidad No. 45, Policia Nacional
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En virtud de lo anterior, en el Departamento del Magdalena, se adelantaran las

siguientes acciones:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

Colaborar con la politica nacional de seguridad democratica, tanto desde el nivel
departamental como municipal para apoyar las actividades y presencia
permanente de la fuerza publica en los corredores considerados como criticos
por su inseguridad.

Acompafiamiento para la implementacion del sistema integrado de seguridad
“SIS” por medio de la Empresa Industrial y Comercial del Estado del orden
Departamental denominada “MAGDALENA SEGUROQO”, que aglutine a la Fuerza
Publica con las Entidades Publicas y la Empresa Privada en un frente
monolitico por la seguridad.

En acuerdo con el Gobierno Nacional, la instalacién de un Batallon de Alta
Montafa en inmediaciones de la Sierra Nevada de Santa Marta, Zona Rural del
Municipio de Fundacion de tal manera que pueda dar cubrimiento a toda la zona
y Departamentos circunvecinos.

Al igual que en los programas del Gobierno Nacional, en el Departamento del
Magdalena se ejecutaran acciones para garantizar la seguridad en la red vial
gue intercomunica los diferentes Municipios, contando con la reaccion e
intervencioén de la fuerza policial y militar, junto al apoyo de la Fiscalia, C.T.l. y
DAS buscando la colaboracién vy solidaridad de las Redes de Cooperacion
Ciudadana.

Realizacion de consejos de seguridad y funcionamiento de los comités de orden
publico en las regiones para evaluar la situacion y tomar decisiones conjuntas
con los miembros de la Fuerza Publica, Alcaldes Municipales, Organismos de
Investigacién y de Control del Estado disefiando y ejecutando planes que
contribuyan a la tranquilidad de la comunidad garantizando las libertades
individuales y los derechos constitucionales, al tenor de lo dispuesto en el
Decreto 2615 de 1991.

Involucrar a todas las fuerzas vivas del Departamento para que la empresa
privada, la banca, el comercio organizado; de la mano del Gobierno
Departamental y demdas organismos del Estado se integren haciendo un frente
comuln para atacar y erradicar todas las causas generadoras y facilitadoras del
delito.

Implementacion de la red de seguridad publica que integra prevencién y
atencion de desastres, control de riesgos epidemiolégicos, plan de seguridad
alimentaria y nutricional, proteccion social a la poblacion local mas vulnerable,
sistema de alertas tempranas y presencia de la Policia Nacional (Policia
Comunitaria), con participacion de todo el aparato Estatal y Departamental para
capacitar y desarrollar informacién, con apoyo de universidades que permita
prevencion, atencién y preparacion de la poblacién ante eventualidades de
riesgo.

Programa MAGDALENA SEGURA, el cual contempla: MAS POLICIAS PARA EL
MAGDALENA, en el cual esta Administracion esta dispuesta a invertir sus
mayores esfuerzos para aumentar el pie de fuerza de la policia en los treinta
municipios del departamento del Magdalena, refrendando la presencia del
estado y su institucionalidad; SISTEMA INTEGRAL DE SEGURIDAD, que
consiste en un conjunto de subsistemas de alto contenido tecnolégico que
interactian y se complementan dindmicamente, y que en casos de calamidad
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permite disponer de un medio capaz de agrupar eficientemente a las distintas
instituciones comprometidas con eventos de seguridad, urgencias, emergencias,
0 desastres en el Departamento del Magdalena, brindando a la comunidad un
servicio de éptima calidad. La tecnologia de que dispone el sistema integral de
seguridad facilita la articulacion de otros sistemas de informacion con
ampliaciones especificas, en campos como la localizacion de vehiculos,
vigilancia del espacio publico por video, control de transito por semaforizacion
electronica, redes de alarmas comunitarias y otras alternativas, como la
comunicacion en red de los organismos de justicia.

El sistema de seguridad tiene los siguientes subprogramas: RECEPCION Y
DESPACHO DE LLAMADAS. EIl sistema de numero Unico emergencia 1-2-3
para el reporte de emergencias sirve como sistema de apoyo a las labores del
organismos de seguridad y de coordinacién operativa para atender todo tipo de
emergencias. Se convierte de esta manera en el nodo que articula todo el
funcionamiento del sistema integral de seguridad y sobre el gravita el
posicionamiento y fortalecimiento de este servicio de atencidon comunitaria, el
cual se pretende lograr durante estos tres afios. AMPLIACION DE LA
VIDEOVIGILANCIA. El departamento contar4 con un sistema de vigilancia
satelital para monitorear permanentemente el espacio publico y observar la
ocurrencia de actos delictivos. Consistente camaras de videos instaladas en
sitios estratégicos con la actividad urbana. La ampliacién de la red se hara
mediante la adquisicibn de equipos complementarios y su respectiva y su
respectiva instalacion e integracion con el numero Unico, Se ubicaran tanto en el
interior como en las entradas de los municipios. LOCALIZACION AUTOMATICA
DE VEHICULOS — AVL. Se implementara el sistema de localizacién con alta
capacidad y tecnologia AVL y se integrara al Numero Unico; esta es utilizada
para la localizaciones vehiculos acondicionados con la herramienta GPS
(Sistema de posicionamiento Geografico). La prioridad de este programa
consiste en identificar los vehiculos cuyo hurto, dadas sus caracteristicas y tipo
de servicio, constituye un servicio un riesgo potencial para la ciudad y la
poblacion.  VIGILANCIA ELECTRONICA DE VEHICULOS EN EL
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA. Propende por que el Departamento del
Magdalena cuente con un sistema electronico de ubicacion de vehiculos, con el
gue se espera bajar drasticamente el robo de carros y la comision de otros
delitos relacionados con el transporte intermunicipal lo mismo que un mejor
control del transito y el flujo vehicular. En otras palabras, sera un departamento
sistematizado y vigilado en linea. A cada vehiculo se le instalara una placa
electrénica digital, de modo que todo el tiempo, y en cualquier lugar sea
rastreado por sensores estratégicamente ubicados en la ciudad. Para la
ejecucién del proyecto se buscara la norma que permita hacer obligatoria su
instalacion. IMPLEMENTACION DE LA RADIOCOMUNICACION. Consiste en
implementar un sistema de comunicacion radial integrada con el sistema de
comunicacion de la Policia Nacional, e integrar su uso en todo los municipios de
Departamento del Magdalena y organismos que tengan que ver con seguridad y
convivencia. El programa permitird cubrir la totalidad del Departamento del
Magdalena. CONEXION ELECTRONICA DE PARQUEADEROS. Se hara el
montaje de una plataforma tecnolédgica para conectar en red los parquearemos
de la ciudad, para conformar un sistema de informacion que facilite el reporte de
cualquier anomalia al 1-2-3 , y poder asi detectar y prevenir la ocurrencia de
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hechos delictivos. La conexion a la red seré requisito para otorgar permiso de
funcionamiento a todo parqueadero. REDES DE BUENA VECINDAD. Es
complemento a la educacion callejera. La idea es promover la conciencia social
gue rechace la violencia y la corrupcion, y en su lugar adopte el buen trato, la
defensa de los derechos humanos y la recuperacion del valor de la vida. Estas
redes posibilitan la integracion armonica y efectiva entre los organismos de
seguridad y la comunidad en la prevencion y control de la delincuencia,
mediante el posicionamiento de valores como la solidaridad e integracion de
habitantes; como estrategia de seguridad y vigilancia en los barrios, se
desarrollara éste y la vigilancia en los barrios, con la dotacion de equipos
técnicos modernos, alarmas comunitarias y capacitacion de personas, tanto
uniformadas como representantes de la comunidad. POLICIA DE BARRIO. El
policia de barrio implica un cambio significativo en el estilo de trabajo del
servicio policial, que trata de reivindicar el aspecto preventivo de la seguridad.
Este servicio serd prestado por grupos de uniformados, previamente
seleccionados por su calidad humana, capacitados especialmente para
contribuir a la construccion y fortalecimiento de valores ciudadanos como el
civismo, la solidaridad y la buena vecindad, También tendra dotacién de medios
técnicos y logisticos que les permitan prestar un servicio mavil con la eficiencia
requerida.

APOYO A LOS ORGANISMOS DE SEGURIDAD Y DE JUSTICIA. La
convivencia pacifica de la comunidad requiere, ademas del reconocimiento
colectivo de las instituciones y la armonia de los ciudadanos, la presencia activa
de las instituciones del estado, En este sentido es necesario contribuir a la
dotacion y adecuado funcionamiento de los organismos de seguridad y justicia.
Para ello se prevén acciones de apoyo mediante la coordinacién del fondo de
Magdalena Segura , orientadas a : suministro de apoyo logistico, mantenimiento
y aseguramiento del parque automotor y equipamiento fisico en seguridad.

Convivencia

a)

b)

Efectuar programas permanentes de formacién de valores y aplicacién de
mecanismos para la convivencia en derechos humanos, resolucién pacifica de
conflictos y defensa de lo publico, en conjunto con los municipios, Ministerios del
Interior y Justicia, Cultura, Educacién Nacional y Proteccion Social, ONG’s
locales y organismos internacionales de cooperacion

Realizacion del programa de Buen Vecino, que incluye actividades de
integracion familiar por barrios o poblaciones en actividades ludicas, deportivas,
recreativas, asi como de solidaridad hacia familias vulnerables (arreglo de
viviendas, apoyo alimentario, etc.) y mejoramiento de barrios mediante concurso
de parques mejor mantenidos, iluminacién en época navidefia, mejor comparsa
en fiestas locales, barrio mas bonito, escuela mas querida, etc.)

Desarrollo y paz

Las acciones y proyectos se concentraran en aguellas zonas que actualmente
presentan las condiciones de inseguridad mas serias, en las cuales sea posible
actuar con varias intervenciones para generar confianza por parte de la poblacion
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hacia las autoridades estatales, reducir hasta eliminar factores desestabilizadores
de la paz publica y desarrollar ocupaciones dignas entre la poblacion. Estaran
dirigidas a zonas urbanas y areas rurales:

a)

b)

En barrios urbanos identificados como focos de delincuencia, se controlara el
porte y tenencia de armas, la actividad de cantinas y bares, la vagancia,
prostitucion y el consumo y venta de drogas ilicitas

Se promovera la organizacion de espacios de participacion comunitaria para el
debate y resolucion con presencia de autoridades municipales, departamentales
y hacionales de inversiones necesarias en desarrollo social y econémico, asi
como de medidas de seguridad publica (agendas locales de desarrolloy paz)
Sustitucion de cultivos y actividades ilicitas mediante programas integrales de
produccioén, transformacion, desarrollo empresarial y acceso a mercados en
minicadenas productivas: artesanias, dulces autdctonos, plantas aromaticas,
frutales de clima templado y turismo rural

6.1.4. Participacién y Capital Social

Gobierno participativo

a)

b)

Realizacion de consejos comunitarios de gobierno a nivel subregional con el
objeto de rendir cuentas de la gestion departamental en cada subregion y ajustar
compromisos interinstitucionales para los programas interinstitucionales de
indole subregional a nivel social, de desarrollo productivo, de infraestructura,
ambiental y de fortalecimiento de la capacidad de gobierno municipal, asi como
para aprovechar la realizacion de caravanas turisticas intradepartamentales
Implementacion del presupuesto participativo a nivel de la Administracion
Departamental, a partir del 2005, consistente en la preparacion de mesas
subregionales y mesas teméaticas departamentales, en donde se discute:
avances en programas, proyectos; diagnéstico de servicios y competencias;
proyecciones financieras del Departamento; prioridades programaticas del
Departamento; analisis de propuestas (viabilidad técnica, politica, institucional,
social y financiera); seleccion de mejor alternativa; necesidades de
financiamiento total y apropiacion de partidas presupuestales del Departamento

Fortalecimiento de organizaciones sociales

a)

b)

Fortalecimiento y/o creacién de organizaciones civico-sociales y gremiales con
representatividad a nivel departamental y/o subregional: Comité Intergremial del
Magdalena, Federacion Departamental de  Microempresarios, Foro
Departamental de ONG’s, Red Departamental de Veedurias Ciudadanas, etc.
Capacitacion a juntas de accibn comunal, asociaciones y federaciones
comunales en la practica comunal para la defensa, promocién y gestion de los
derechos y deberes comunitarios

Conformacion de veedurias ciudadanas por proyecto que involucre recursos
publicos y programas del Plan de Desarrollo Departamental para mejor
transparencia de la inversion publica
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6.1.5. Identidad y Sentido de Pertenencia

Valores civicos departamentales

a)

b)

Masificacion del himno departamental y los simbolos del Magdalena (bandera y
escudo) en todas los colegios publicos y privados del departamento

Semana civico-cultural del Magdalena: concurso de historia, geografia y cultura
magdalenense, exposicion itinerante de artistas del Magdalena, muestra del
folclor magdalenense

Difusion del himno del Magdalena en todos los actos protocolarios oficiales

Dia del Magdalena, para resaltar la fecha en que fue elevado a la categoria de
estado soberano durante el régimen federal de la Constitucion de 1863, fijarlo
como fecha civica e hito histérico departamental

Valoraciéon y conocimiento del patrimonio cultural, ambiental y humano del
departamento: biografias de personajes notables de la cultura, la politica, el
deporte y el civismo, exposicion de pinturas, fotografias, artesanias y esculturas
de artistas magdalenenses, videos sobre historia, cultura, geografia y turismo
del Magdalena, etc.

Integracion cultural del Magdalena

a)

b)

d)

Realizacion de ferias culturales departamentales y subregionales: encuentros
folcloricos, paneles entre gestores culturales, literatos y artistas plasticos,
muestra de decimeros, poesia, cuento, investigacion cultural, entre otras
actividades

Muestras itinerantes de artistas y artesanos magdalenenses organizadas en
conjunto con el area cultural del Banco de la Republica, Casas de la Cultura
Municipales y colecciones privadas

Difusion del folclor departamental en todas las instituciones educativas: inclusion
en los Proyectos Educativos Institucionales de actividades académicas y
practicas sobre cultura y folclor magdalenense, formacion de profesores de
danzas y realizacién de semanas culturales con énfasis en folclor del Magdalena
Incremento de la presencia empresarial y cultural magdalenense en eventos
nacionales y/o internacionales (Expoartesanias, Feria de las Colonias, Plaza de
los Artesanos de Bogota, Manofacto, ferias microempresariales, exposiciones en
galerias, organizacién de muestras culturales, etc.)

Instituir la realizacién cada cuatro afios de las Olimpiadas del Magdalena en
categoria abierta y estudiantil, a partir del 2005, con una fase eliminatoria
subregional y una fase final en una ciudad sede

6.1.6. Equidad social

Sistema de proteccién social

Es el conjunto de derechos, servicios, subsidios y programas que el Estado
promueve, facilita, protege y ofrece a la poblacion con el objeto de brindar una
cobertura integral de seguridad social en cuanto a relaciones laborales, empleo,
salud, seguridad alimentaria, educacion, vivienda y servicios publicos de agua y
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saneamiento basico. Se basa en una concepcion de “seguridades” frente a
“potenciales situaciones de riesgo”, de acuerdo a los siguientes grupos de edad: de
0-5 afios, de 6-11 afios, de 12-17 afios, de 18-65 afios y de 65 afios en adelante.

El Sistema Departamental de Proteccion Social tendrd un componente estructural y
otro coyuntural en cuanto a la cobertura de los riesgos por grupo de edad. Este
sistema, consiste en:

1. La articulacién de todas las entidades del Estado y no gubernamentales
relacionadas con las politicas del estado colombiano en materia socio-
econOmica, cuyo objeto social sea defender, promover, hacer justicia y/o
entregar servicios a cargo del Estado (o por delegacién de este) relacionados
con los derechos sociales y econdmicos fundamentales de la poblacién, en
particular, la mas vulnerable

2. Coordinar la cobertura anterior de los diferentes servicios, subsidios y
programas por grupo de edad en riesgo, tipo de riesgo y atencion requerida

3. Mantener informacién actualizada sobre la situacién de la poblacién por grupo
de edad en riesgo acerca de la cobertura y calidad de la atencién requerida por
las instituciones del Sistema

4. Identificar y cuantificar los requerimientos adicionales para alcanzar la cobertura
deseada a cada grupo de edad en riesgo por tipo de atencién requerida, en
materia presupuestal, logistica, administrativa y técnica

De esta manera, el Departamento se convierte en un actor coordinador de la
interinstitucionalidad existente para lograr que los diferentes derechos, servicios,
subsidios y programas sociales y econdmicos que buscan fortalecer el capital
humano, lleguen a quien realmente lo necesita en la cantidad, calidad y oportunidad
necesarias. Para ello, ademas de la interinstitucionalidad existente para tal fin, como
el Comité Departamental de Poblacién Desplazada, el Comité Regional de
Prevencion y Atencion de Desastres, el Comité Departamental de Politica Social, el
Comité Departamental de Empleo, el Consejo Regional de Mipyme, entre otros, se
generaran los espacios interinstitucionales necesarios para coordinar la accion
estatal por tipo de riesgo. Igualmente, un instrumento clave es la focalizacién del
gasto, que le permite al Estado asignar con mayor eficacia y eficiencia el gasto
social buscando cubrir diversos beneficiarios, de acuerdo al tipo de riesgo y atencion
requerida; asi, el Departamento prestard atencion especial a la implementaciéon de
la nueva metodologia del SISBEN y a la actualizacion de la estratificacion socio-
econdmica, como principales instrumentos de identificacion de beneficiarios de
subsidios y programas especiales a grupos vulnerables. Estos instrumentos de
informacién y focalizacién serviran para hacer el seguimiento a la cobertura de
riesgos y para establecer necesidades de coberturas adicionales.

A continuacion, se presenta la identificacion por grupo de edad de los tipos de

riesgo, atencion requerida y forma cémo el Sistema Departamental de Proteccion
Saocial (SDPS) operara:
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Grupo de Edad y Tipo de
Riesgo

Atencion Requerida

Operacion del SDPS

Edad 0-5:
1. Desnutricién

2.Aseguramiento Salud
3. Bajo desarrollo psicosocial

4.Enfermedades
prevenibles

5. Enfermedades
gastrointestinales
respiratorias

inmuno-

- Nutricién

- Aseguramiento
- Cuidado de los nifios

- Vacunacioén
- Atencion en salud

- Prevencion en el hogar
- Atencién humanitaria

Familias en Accién
Hogares de ICBF
Cobertura SGP (salud)
- Hogares de ICBF

Educacion preescolar
Programa  Ampliado de

Inmunizacion
- Cobertura SGP (salud)
- Plan de Atencion Basica
- Presencia Policia

6. Desplazamiento forzado - Educacion, salud y |- Alertas tempranas
nutricion - Matricula en lugar de
recepcion
- Cobertura aseguramiento en
lugar de recepcién
- Retorno
Edad 6-11:
1. Pérdida de capital humano - Atencién educacion | - Cobertura SGP (educacion)
primaria - Escuela Nueva
2.Aseguramiento en salud
- Aseguramiento en salud - Cobertura SGP (salud)
- Atencion en salud - Cobertura SGP (salud)
3. Trabajo infantil - Plan de Atencion Basica
- Atencién educacion | - Cobertura SGP (educacion)
4.Desnutricion primaria - ICBF
- Cobertura SGP (alimentacion
- Nutricion esc.)
5. Violencia intrafamiliar -Atencion psicosocial - Restaurantes escolares
-Proteccion integridad | - Atencion educacion
sicoldgica y fisica primaria
6. Desplazamiento forzado -Atencion humanitaria - Proteccion ICBF
-Educacion, salud y |- Comisarias de Familia
nutricion - Presencia Policia

Alertas tempranas
Matricula en lugar de
recepcion

Cobertura aseguramiento
en lugar de recepcion
Retorno

Edad 12-17:

1. Pérdida de capital humano

Aseguramiento en salud
Trabajo juvenil
Drogadiccion

pwD

5. Prostitucion

-Basica secundaria

-Alfabetizacion
-Atencion en salud
-Basica secundaria
-Atencion en salud
-Prevencion
-Reinsercion social
-Atenciéon en salud
-Prevencion

- Cobertura SGP
(educacion)

- Sistema Aprendizaje
Tutorial

Escuela Nueva

Cero Analfabetismo
Cobertura SGP (salud)
Cobertura SGP
(educacion)

Cobertura SGP (salud),
rehabilit.

- Plan de Atencién Basica

- Cobertura SGP
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6. Desplazamiento forzado

-Reinsercion social

-Atencion humanitaria
-Educacion, salud y
nutricion

(educacion),
Juveniles
- Cobertura SGP (salud),
rehabilit.
Plan de Atencion Basica
Cobertura SGP
(educacién), Hogares
Juveniles
Presencia Policia
Alertas tempranas
Matricula en lugar
recepcion
Cobertura aseguramiento
en lugar de recepcion
Retorno

Hogares

de

Edad 18-65:
7. Pérdida de capital humano

8. Pérdida de ingresos

-Educacioén
técnica

superior y

-Alfabetizacion
-Generacioén de ingresos

Empleo temporal

- Capacitacion productiva

- Becas Universidad del
Magdalena

Crédito ICETEX

Cero Analfabetismo

- Subsidio de desempleo
Compras  estatales a
mipymes locales
Microcrédito

Ferias del empleo

Defensa del empleo local
Construccién VIS y OOPP
Consultorias en
municipios

Ofertas -demandas locales
Microcrédito-
Fundemicromag

- SENA

Régimen contributivo

9. Aseguramiento en salud

10. Bajas condiciones
laborales

11. No acceso a activos
econémicos

12. Desproteccion hébitat

13. Drogadiccion

14. Prostitucién

- Atencién en salud

- Derechos régimen
contributivo

Derechos laborales

- Acceso a tierra
(campesinos)

- Asistencia técnica
agropecuaria

- Vivienda Interés Social
- Reubicacion por riesgo
- Atencion en salud

- Prevencion

- Reinsercién social

- Atencion en salud
- Prevencion
- Reinsercioén social

Cobertura SGP (salud)

- Afiliacion régimen
contributivo

- Aplicacién Codigo  del
Trabajo

- Reforma agraria
- Seguimiento y evaluacion
deptal.

- Proyectos de VIS

- Proyectos de

prioritarios

Cobertura SGP (salud),

rehabilit.

Plan de Atencion Basica

- Cobertura SGP
(educacion), Hogares
Juveniles

- Cobertura SGP (salud),

VIS
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15. Desplazamiento forzado - Atencién humanitaria - Presencia Policia

rehabilit.

- Plan de Atencién Basica

- Cobertura SGP
(educacion), Hogares
Juveniles

- Educacién, salud vy|- Alertas tempranas
nutricion - Matricula en lugar de
recepcion

- Cobertura aseguramiento
en lugar de recepcion

- Retorno
Edad 65 y mas:
1. Aseguramiento en salud - Atencion en salud - Cobertura SGP (salud)
2. Falta de ingresos - Pensiones - Afiliacién régimen
contributivo y subsidiado
- Apoyos monetarios
- Ocupacion util - Casas del Adulto Mayor
- Ferias del Adulto Mayor
3. Desplazamiento forzado - Atencion humanitaria - Presencia Policia
- Educacién, salud y|- Alertas tempranas
nutricion - Matricula en lugar de
recepcion

- Cobertura aseguramiento
en lugar de recepcion
- Retorno

El Departamento y las entidades que conforman el SDPS realizaran, entre otras, las
siguientes actividades para s u operatividad:

1.

2.

Disponer de una base de datos por cada tipo de riesgo sobre la situacion de
cada grupo de edad, con indicadores que permitan su comparabilidad

Inventariar el presupuesto de gasto social que cada entidad dispone para
realizar la cobertura con diversos programas, servicios y subsidios de la
atencion requerida por tipo de riesgo

Cuantificar la poblacion a cubrir por tipo de riesgo en cada grupo de edad y
establecer la cobertura actual y la faltante

Promover, asesorar y utilizar las herramientas de focalizacion del gasto social
como el SISBEN vy la estratificacién socioeconémica para efectos de identificar y
cuantificar la poblacion objetivo por grupo de edad y tipo de riesgo

Programar con base en la priorizacién de tipos de riesgo, atencion requerida y
grupos de edad, las actividades interinstitucionales necesarias para cubrir a la
poblacion focalizada, en consonancia con la politica departamental de
subregionalizacion

Establecer los requerimientos de financiacion necesaria para lograr metas de
coberturas por tipo de riesgo y grupo de edad, por fuente y/o entidad de
financiacion

Establecer los requerimientos de tipo administrativo, regulatorio, logistico,
humanos y técnicos necesarios para realizar las distintas actividades de
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prestacion de servicios, desarrollo de programas y proyectos dentro de las
prioridades de riesgo y grupo de edad a atender

8. Consolidar cada tres (3) meses un informe departamental sobre el avance en la
ejecucion de las actividades relativas al SDPS, logros, dificultades y obstaculos
de diversa indole y, periédicamente, una evaluacion social sobre el estado de la
poblacién en cuanto a la proteccién social

9. Recomendar cursos de accion a tomar en cuanto a la ejecucion y resultados de
los diversos programas y servicios de las entidades del SDPS, de gestién a nivel
nacional por parte de las autoridades departamentales para mejorar la cobertura
y/o funcionamiento de la proteccién social en el Magdalenay el pais

Del SDPS formaran parte la Administracion Departamental, con las distintas
secretarias que agencian servicios, programas, proyectos y planes sectoriales
dentro del gasto social, los municipios, las entidades publicas del orden
departamental, vinculadas al Departamento o no, entidades del nivel nacional con
presencia en el departamento, fuerza publica, ONG’s vinculadas con el Estado por
delegacién, convenio u objeto social a actividades de proteccién social en el
Magdalena, empresa privada, entre otras.

6.1.7 Proyectos sociales estratégicos
Se consideran proyectos estratégicos en el area social, aquellos que ofrecen

soluciones a necesidades y demandas fundamentales de la comunidad para el
mejoramiento de su calidad de vida; estos son:

Programa Alimentario del Magdalena

a) Consiste en la oferta de un paquete nutricional financiado con recursos del
Departamento, los municipios y en convenio con el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, orientado a los menores de 15 afios en situacion de
desnutricién y adultos mayores en condicién de indigencia y/o desnutricién

Programa de Vivienda TECHO

a) Consiste en la implementacién de una gerencia de proyectos de vivienda de
interés social para apoyar la gestion municipal de soluciones de VIS dirigida a la
poblacién mas pobre y necesitada de vivienda digna, sea por estar localizada en
situacion de riesgo de desastre natural, hacinamiento o déficit habitacional

Erradicacion del analfabetismo

a) Con los municipios se adelantara el trabajo de censo de poblacion mayor de 15
anos analfabeta para focalizar el desarrollo del programa contra el analfabetismo
por grupos de edad: 15-19, 20-24, 25-29, 30-34 y 35-39 afios de edad
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b) A partir del presupuesto de 2005, el Departamento apropiard recursos de
inversion para apoyar financieramente el programa de Cero Analfabetismo, en la
medida que las proyecciones de ingresos y el cronograma de pagos del Acuerdo
de Reestructuracion de Pasivos se cumplan

c) El Departamento promovera la constitucion de un Fondo Departamental Pro
Erradicacion del Analfabetismo, con las contribuciones voluntarias de la
ciudadania departamental, con el objeto de afianzar la aceleracién de las
actividades de alfabetizacién que nos permitan alcanzar la meta de 30.000
analfabetas en el periodo 2004-2007; dicho fondo serd administrado por la
Secretaria de Desarrollo de la Educacion y contard con una veeduria
interinstitucional del sector privado y representantes de la sociedad civil

d) El programa sera de obligatorio cumplimiento en todos los municipios del
Departamento, de acuerdo con el censo actualizado de poblacién analfabeta, e
igualmente, estos deben realizar aportes financieros, logisticos, humanos,
materiales y técnicos del caso para su efectiva realizacion. Los municipios que
registren mayor porcentaje de avance sobre las metas, gracias al mayor apoyo
local se priorizaran para otros programas y proyectos de educacion

Mejoramiento de la calidad educativa y el rendimiento en competencias basicas

a) Consolidacion del programa de aulas de aceleracién del aprendizaje, que
permitan a los estudiantes nivelarse y completar rapidamente los ciclos
educativos que no han podido cursar, sin desmedro de la calidad, posicionando
el aprendizaje de competencias ciudadanas, culturales, tecnolégicas y
comunicativas

b) Acompafiamiento a los municipios para el redisefio y adecuacion curricular de
las instituciones educativas para que respondan a las necesidades de formacion
de sus contextos y articuladas con la productividad de su region

¢) Transformacion de colegios exitosos del departamento en Centros Tecnoldgicos
en las cinco subregiones, que propicien una formacién hacia € empresarismo y
emprenderismo de sus estudiantes.

d) Gestién para el montaje de ambientes virtuales que permitan la generacion de
una nueva estrategia de formacién técnica y profesional, acorde con los
requerimientos educativos de la era de la informacion, sin barreras de tiempo ni
espacio, a través del uso de tecnologias informéticas y teleméticas de punta y
modelos pedagodgicos y didacticos innovadores. Con esta linea, fortaleceremos
el proceso de mejoramiento de la calidad educativa y la conectividad entre las
instituciones educativas, a fin de facilitar la conformacion de las redes
educativas subregionales.

e) Cualificacion a docentes y directivos docentes en metodologias modernas de
planificacion del desarrollo social, los cuales deben ser traducidos a planesy
proyectos de mejoramiento escolar. La escuela tiene que ser competente en la
gestion y productiva para que pueda participar en el desarrollo de sus
comunidades y de su entorno.
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Centros subregionales de educacion técnica y tecnologica

a) Consiste en laimplementacion de programas de educacion técnica y tecnolégica
ofrecidos por diversas instituciones de educacion superior, entre ellas la
Universidad del Magdalena, para atender la demanda de educacién habilitante
de competencias técnico-laborales o desarrollo de capacidades en actualizacion
tecnolégica para actividades productivas relacionadas con el entorno
subregional y ambiental de la juventud

Masificaciéon del uso de gas doméstico

a) Continuaremos con el proyecto departamental de Masificacion del gas
doméstico

6.2. COMPETITIVIDAD, EMPLEO Y DESARROLLO EMPRESARIAL

6.2.1. Factores de competitividad

Politica de cadenas productivas y clusters

Este programa se orientara hacia la creacion y/o consolidacion competitiva de
cadenas, minicadenas productivas y clusters en los sectores agropecuario,
agroindustrial, forestal, minero, industrial y turismo.

El programa se centra en el desarrollo de cadenas productivas, minicadenas
productivas y clusters en cuanto a:

a) Proyectos de nuevos negocios (aumento de cultivos, cria y levante de
ganaderia, incremento de hectareas de bosque protector-productor,
diversificacion de la producciéon industrial manufacturera, produccion y
procesamiento de productos acuicolas, etc.)

b) Investigacion tecnoldgica aplicada al mejoramiento de kb calidad de productos,
procesos productivos, desarrollo de mercados nuevos, planeacion estratégica,
etc.

c) Generacion de alianzas estratégicas entre empresas locales para desarrollo de
proyectos productivos a gran escala, comercializacion conjunta y con empresas
demandantes nacionales y/o extranjeras para apertura de nuevos mercados y/o
acceso a tecnologia

d) Organizacion de programas de cooperacion internacional para sectores
especificos dirigidos a desarrollar ventajas competitivas en costos de
produccion, precios, calidad de productos, tamafio de la oferta, servicio al
cliente, innovaciéon tecnolégica, que permitan acceder a mercados-objetivo a
nivel internacional

e) Identificacion de proyectos de mejoramiento y desarrollo de la infraestructura de
impacto econémico critica a clusters y cadenas, asi como para la economia
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departamental en general, tal como la de transporte, eléctrica, de
telecomunicaciones y logistica

Fortalecimiento de la oferta de servicios especializados de apoyo a grupos de
empresas relacionados con una linea de producto en particular: capacitacioén
técnica especifica, acceso a equipos especializados, entrenamiento laboral,
insumos y materias primas claves, asesoria, entre otros

El Plan de Desarrollo priorizara las siguientes cadenas, minicadenas productivas y
clusters:

Subregién Santa Marta:

a)
b)

c)

d)

Cadenas productivas agropecuarias de flores exéticas (heliconias) y acuacultura
(cultivo de bivalvos)

Minicadenas productivas de confecciones, dulces autdctonos, artesania en
piedra jabdn, artesania con materiales vegetales, panaderia y reposteria
Clusters industriales de reforestacion-muebles de madera, industria gréfica-
editorial, ecoturismo, restaurantes-hoteles-amenidades, turismo de sol y playa,
turismo de congresos y eventos, agroturismo, turismo de cruceros, turismo
cultural-patrimonial y turismo nautico

Se apoyara la gestion de los siguientes proyectos estratégicos: Industrializacién
del carbon, Generacion de energia eléctrica a partir del carbon para el sector
industrial, unificacion de los puertos y muelles exportadores de carbon del
Distrito de Santa Marta, Traslado del corredor férreo Ciénaga-Santa Marta,
Ampliacion de la pista e instalaciones del Aeropuerto Simén Bolivar para carga y
pasajeros nacional e internacional, Conversion de la Zona Franca Industrial de
Santa Marta en Parque Industrial e Incubadora de empresas

Subregién Norte:

a)
b)

c)

Cadena productiva del proyecto cultural y turistico Macondo y Muelle turistico
sobre la Ciénaga Grande de Santa Marta en el municipio de Pueblo Viejo
Cadenas productivas de cacao tradicional y organico, banano, miel de mangle y
palma-aceites-grasas vegetales

Proyectos estratégicos: Parque Tematico y Tren de Macondo, Apoyo a la
comercializacion de bananarina de la planta procesadora de la zona bananera

Subregién del Rio:

a)

b)

Cadena productiva porcicola, acuicola continental (camarén, tilapia),
reforestacién-madera-industria de muebles, carnica-lactea

Proyectos estratégicos: Distrito de riego del Cafio Schiller, Pavimentacion de la
via Fundacién-Pivijay y Mejoramiento de la via Pivijay-Chibolo-Apure

Subregion Centro:

a)

Cadena productiva porcicola, forestal-muebles de madera, cérnicalactea,
artesanias con materiales vegetales y madera
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b) Proyectos estratégicos: Mejoramiento de la via Pivijay-Chibolo-Apure, que
conecta a esta subregién con la Riberefia Norte, Pavimentacién de la via Santa
Ana-La Gloria, que la une con el sur del departamento, Mejoramiento de la via
Pueblo Nuevo-San Angel-Santa Rosa de Lima, como alterna a la entrada por
Bosconia y Recuperacién del cauce del rio Ariguani

Subregién Sur:

a) Cadena productiva de citricultura, carnica-lactea, forestal-madera y acuicola

b) Acuerdo de competitividad de Turismo con MompOx (oferta de servicios
ecoturisticos)

c) Proyectos estratégicos: Pavimentacion de la carretera Santa Ana-La Gloria,
Transversal de la Depresion Momposina, Puente Botén de Leiva-Guamal y
Mejoramiento de la via Pinto-Santa Ana-Guamal

Las cadenas y minicadenas productivas de cobertura departamental seran las de
Carne-Leche, Acuicola, Forestal-Madera, Dulces Autdctonos y Artesanias.

Se iniciardn las caravanas turisticas intradepartamentales aprovechando los
consejos comunitarios de gobierno a nivel subregional y las mas importantes fiestas
patronales municipales. Estas caravanas se organizaran en coordinacion con las

distintas colonias municipales localizadas en distintas ciudades del pais y buscaran
dinamizar las economias locales mediante el aumento de visitantes

Conocimiento e Informacion para la Competitividad

a) Creacién conjunta con las entidades miembros de los Comités Asesor Regional
de Comercio Exterior (CARCE) y Departamental de Empleo, del Observatorio de
la Competitividad y del Empleo Departamental, como organismo especializado
de caracter técnico que brindard informacion y realizard estudios sobre:
Mercados para Exportacion, Competitividad de Sectores Industriales vy
Productos, Mercados Nacionales, Desarrollo Econémico Departamental vy
Mercado Laboral. ElI Departamento de Magdalena apoyara financieramente con
recursos de inversién, acompafiamiento en gestion nacional y/o internacional de
proyectos, gestién politica y diplomatica ante entidades nacionales e
internacionales, informacion econdmica propia y participacién en la Junta
Directiva del Observatorio

b) Mediante el funcionamiento del Observatorio de la Competitividad y el Empleo
Departamental, se promoveran los siguientes proyectos: Estudio del Mercado
Laboral Departamental (por etapas), Inclusion de Santa Marta y Ciénaga en la
Encuesta Continua de Hogares, Estudio de Competitividad Departamental (a
nivel de clusters y metodologia de la CEPAL) para diagnosticar caracteristicas
competitivas y recomendar politicas sobre sectores productivos, grupos de
empresas, productos y factores de competitividad de cara los mercados nacional
e internacional (CAN, Centro Américay el Caribe, paises de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Economico —OCDE-) y Andlisis de
Demandas y Ofertas Locales
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¢) Realizacion de la Agenda Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, por
medio del apoyo de COLCIENCIAS y con participacion conjunta del SENA
Regional Magdalena, Camara de Comercio y Universidad del Magdalena, como
insumo fundamental para estructurar los programas y actividades prioritarios
para el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacién en el departamento
de Magdalena y el fortalecimiento de instituciones, grupos de investigacion y
aplicaciones tecnolégicas a cadenas productivas y clusters industriales

6.2.2. Inteligenciade empresas e inversion foranea
Este programa significa el logro de la localizacibn de nuevas empresas,

relocalizacion industrial e inversion foranea en proyectos empresariales conjuntos
con inversionistas locales; para ello, se adelantaran las siguientes acciones:

Localizacion y relocalizacion empresarial

a) Trabajo conjunto con la Camara de Comercio de Santa Marta, el Observatorio
de la Competitividad y el Empleo Departamental, CARCE y el Comité
Departamental de Empleo para identificar potenciales nuevas inversiones de
empresas fordneas (nacionales y extranjeras) y proyectos de relocalizacion
industrial que puedan ubicarse en el departamento del Magdalena, a través de:
Analisis del Potencial de Relocalizacién en Colombia, Cartera de Proyectos de
Inversion Privada con Planes de Negocios, Visitas a Presidentes Ejecutivos de
Empresas con Proyectos de Relocalizacion, Realizacion de Ruedas de Negocios
para Empresas Conjuntas, Subcontratacion y Ofertas-Demandas

b) Convenios y/o programas conjuntos con COINVERTIR, Camara de Comercio
Italiana para Colombia, PROEXPORT, Programa de Cooperacion Hemisférica
del ALCA y otras Camaras de comercio binacionales para promocién de bienes
y servicios de empresas magdalenenses, participaciébn en misiones y ferias
comerciales, cooperacion técnica y/o financiera para mejoramiento de
competitividad de grupos de empresas departamentales y negociaciones
bilaterales (empresas conjuntas, joint-ventures, alianzas estratégicas, absorcion
de oferta, subcontratacién, adaptacién de tecnologia, etc.)

¢) Acondicionamiento de la actual Zona Franca Industrial de Santa Marta como
parque ind ustrial para la localizacién y/o relocalizaciéon de industria orientada a la
exportacion a los distintos mercados del hemisferio norte

d) Gestibn ante el nivel nacional (Presidencia y Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural) para la localizacion en Plato de una planta productora de
etanol (alcohol carburante) para abastecer los mercados regionales de
Barranquilla y Cartagena

Empresas conjuntas

a) Apoyo para la identificacién y formulacion de proyectos de inversion privada de
empresas locales para interesar a inversionistas nacionales y/o extranjeros:
Metodologia de planes de negocio de COINVERTIR y Camara de Comercio

60



Magdalena: Plan de Desarrollo 2004 — 2007
Liderazgo, Seguridad y Transparencia

Italiana para Colombia. Las iniciativas que inicialmente se promoveran son:
Desarrollo de complejos ecoturisticos en las areas priorizadas por el plan de
ordenamiento ecoturistico del Parque Natural Nacional Tayrona, Produccion
organica y comercializacion de heliconias, Absorcion de cosechas de productos
acuicolas (camaron, pescado y moluscos), Alimentos procesados de pescado
creando como empresa de la Universidad del Magdalena la Planta Piloto de
Taganga, Venta a futuro de madera y bonos de oxigeno para captura de CO, en
nacleos agroforestales de las subregiones Riberefia Norte, Depresion
Momposina y Sierra Nevada de Santa Marta, Miel de mangle (Ciénaga Grande
de Santa Marta), Quinta y Frutales

6.2.3. Apoyo alageneracion de empleo y desarrollo empresarial de mipymes

Fondos de microcréditos

a) El Departamento con sus recursos propios de libre inversion, dispondra de
partidas presupuestales para apoyar con microcréditos (crédito inferior a 25
salarios minimos mensuales legales vigentes) a microempresas de todos los
sectores productivos a nivel urbano (excepto agropecuario, minero, explotacion
de canteras), dirigidos a tres (3) grupos objetivos: ElI primero, para
microempresarios ya establecidos, con el objeto de apoyar la creacion de
nuevos puestos de trabajo; el segundo, a jefes de hogar (preferiblemente,
mujeres) en barrios subnormales clasificados en nivel 1 y 2 del SISBEN,
mediante la figura de grupos solidarios; finalmente, a emprendedores que tienen
un proyecto de creaciébn de microempresa, con el que se crearan empleos
locales y esté articulado a una red de proveedores de materias primas, insumos
y/o servicios ofrecidos por otras empresas locales. Estos tres fondos podran
aumentar sus recursos mediante la participacién convenida de municipios,
empresa privada u ONG’s; igualmente, se promovera la participacion del Fondo
Nacional de Garantias S.A. para el cubrimiento con garantia de los
microcréditos, en las lineas que ello sea posible, como en el caso del primero
mencionado, que es la continuacion del Convenio de Mandato Irrevocable Sin
Representacion vigente celebrado entre el Departamento y dicha entidad. Para
el caso de los grupos solidarios, el manejo de los recursos se hard mediante
convenio con una ONG idbénea y con experiencia en la materia dentro del
departamento de Magdalena.

Ferias del Empleo

a) Se realizaran con cobertura subregional, departamental y/o regional y se
enfocaran a promover la contratacion y/o subcontratacion de servicios ofrecidos
por fuerza de trabajo desempleada que, previamente, trabajara con el
Departamento y el Comité Departamental de Empleo en capacitacion para
actualizacion de sus destrezas laborales y adquisicién de nuevas habilidades,
organizacion asociativa para oferta de bienes y servicios, fomento
microempresarial mediante microcrédito para emprendedores y negociacion
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empresarial. Las Ferias del Empleo seran un espacio para el encuentro entre la
demanda y la oferta de fuerza de trabajo y servicios, y no una feria exposicion
de empresarios. Por tal razén, tendra que ser por invitacion a empresas que
demandan personal y servicios especificos para dialogar, conocer y negociar
con oferentes de servicios (personales y empresariales) en areas determinadas;
asi, se organizara por secciones.

Defensa y promociéon del empleo y la oferta de bienes y servicios locales

Al interior de la administracién departamental se tomaran medidas para favorecer el
empleo y la oferta de bienes y servicios locales:

a)

b)

Contratacion de obras de mantenimiento, reparacion, construccién, ampliacion
y/o dotacién de la infraestructura educativa con mano de obra y profesionales de
cada municipio

Exigencia a contratistas del Departamento de contratar el 100% de la mano de
obra no calificada, arquitectos y/o ingenieros residentes de obra, consultores,
técnicos, auxiliares administrativos y demas personal semi y calificado con
recursos humanos oriundos del departamento de Magdalena; cuando se
contrate personal foraneo se debera demostrar la inexistencia de recurso
humano oriundo del Magdalena

En las compras estatales, se procurara, en condiciones de igualdad de oferta,
preferir a las empresas locales en el suministro de servicios e insumos para el
funcionamiento de la Administracion Central y Descentralizada

Con las administraciones municipales:

a)

b)

c)

Concertaremos con las administraciones municipales la realizacion de trabajos
de fortalecimiento municipal en: Plan Estadistico Municipal, Expediente Urbano,
Mantenimiento de Computadores, Actualizacion de Nomenclatura Urbana,
Sefializacion vial urbana y rural, Elaboracién del Censo del SISBEN,
Organizacion documental y archivistica, Mantenimiento de vehiculos, entre otras
actividades necesarias y de necesidad recurrente, con profesionales de cada
municipio. En la eventualidad que no exista la oferta local, con el Consejo
Regional de Mipyme se adelantara la capacitacién indispensable para que haya
finalmente una oferta local de servicios.

Promoveremos entre las administraciones municipales la adopcion de normas
de contratacion de cantidad minima de recurso humano local, para los contratos
efectuados por los Municipios

Cada administracibn municipal efectuara, con el apoyo del Comité
Departamental de Empleo y el Consejo Regional de Mipyme, un inventario de
demandas y ofertas locales, para enfatizar en la preparacion de una oferta para
aqguellos bienes y servicios demandados localmente y que hoy son obtenidos por
fuera del municipio
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6.2.4. Competitividad y desarrollo ambiental sustentable

Defender el patrimonio ambiental significa proteger los bienes y servicios
ambientales fundamentales que nos brinda nuestra biodiversidad, evitar su
destruccion por la via de la explotacion irracional que amenaza la sustentabilidad de
nuestro desarrollo en el mediano y largo plazo, valorar nuestros recursos y

ecosistemas como portadores de soluciones benéficas para la economia y el
desarrollo social departamental y nacional, promover el cuidado de los recursos
naturales de los cuales derivamos nuestra subsistencia (agua, suelo, bosque, flora,
fauna, playas, etc.) y una adecuada relacion entre actividades econdmicas y
naturaleza.

Dos ejes transversales orientan la politica: agua y ecosistemas. En ambos descansa
nuestro futuro y la viabilidad socio-econémica de la gran mayoria de los habitantes
del Magdalena; ambos contienen los elementos claves para sustentarnos como
comunidad: agua, tierra, bosque, comunidades vegetales, fauna, paisajes y
productividad ecoldgica. No obstante, tenemos una relacion predadora con ambas;
extraemos el maximo de recursos sin pensar en su agotamiento y despilfarro,
cambiamos relaciones biéticas criticas gracias a nuestra intervenciéon extractora y
les devolvemos basura y contaminacion.

En el camino para defender el patrimonio ambiental en una actitud no reactiva y mas

proactiva y constructora de Sustentabilidad, tres (3) seran los programas para
avanzar en la politica:

Agua: ordenamiento ambiental y cultura de manejo

a) Conjuntamente con los municipios, CORPAMAG, las empresas municipales de
agua, propietarios de fincas y comunidades usuarias y beneficiarias,
implementaremos planes de ordenamiento de cuencas Yy microcuencas
priorizando: Sierra Nevada de Santa Marta, Quebrada Chimicuica, rio Ariguani y
Cafio Schiller

b) Anualmente, incrementaremos en un 10% como minimo, previo cumplimiento de
las proyecciones financieras para la inversion con recursos propios de libre
destinacion, el presupuesto para inversion en proteccion de nacimientos y
rondas de agua de las microcuencas que tengan su plan de ordenamiento
concertado. Estos recursos se destinaran a cofinanciar los aportes municipales
correspondientes y servirdn para garantizar el mantenimiento de la capacidad
productiva de agua de la(s) microcuencas ordenadas para abastecimiento de
acueductos locales

c) Con el Gobierno Nacional, fomentaremos las familias guardabosques para
efectos de vigilancia y proteccion de los nacimientos y rondas de agua

d) Fomento del crecimiento del bosque plantado protector-productor en la ribera del
rio Magdalena y cuencas bajo ordenacion a través de esquemas de nucleos
agroforestales en ciertos casos y del bosque protector, en otros, con
participacion de entidades nacionales de financiamiento (Ministerio del
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, CONIF, Fondo para la Accion
Ambiental, CORMAGDALENA), municipios, CORPAMAG, comunidades y
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usuarios beneficiarios, entre otros. Se promovera el esquema de venta de bonos
de oxigeno para captura de dioxido de carbono a nivel internacional

Tasas retributivas por el uso de agua en fincas, ciénagas y cafos, por parte de
propietarios rurales, empresas industriales, acueductos, grupos organizados de
pescadores y transportadores fluviales

Introduciremos en las empresas locales de agua un Manual de Buenas Préacticas
del Agua, € cual sera monitoreado por la autoridad ambiental, al igual que en
todas las instituciones educativas, de salud, industrias, centros comerciales,
edificios de oficinas privadas y del gobierno, conjuntos residenciales y Juntas
Administradoras Locales y/o Juntas de Accién Comunal

Ecosistemas estratégicos

Este programa se centra en:

a)
b)
c)
d)
e)

Agenda Comun de la Ciénaga Grande de Santa Marta

Plan de Desarrollo Sostenible de la Sierra Nevada de Santa Marta

Plan de Ordenamiento de la Zona Costera del Magdalena

Mantenimiento y limpieza de cafios y ciénagas aledafas al rio Magdalena
Ordenamiento pesquero en ciénagas y cafios alimentadores de ciénagas

Conocimiento, innovacion e informacion

a)
b)
c)

6.3.

Banco genético de especies de fauna y flora en peligro de extincion
Inventario ambiental departamental
Indicadores de desarrollo sostenible

MODERNIZACION INSTITUCIONAL Y SANEAMIENTO FISCAL

6.3.1. Desarrollo institucional departamental y municipal

En este programa las acciones a llevar a cabo seran:

A nivel departamental:

a)

b)

Cumplimiento de los compromisos de pago del Acuerdo de Reestructuracion de
Pasivos

Mejoramiento de la gestion de rentas mediante modernizacion del estatuto de
rentas del departamento, fortalecimiento de los mecanismos de recaudo,
desarrollo tecnolégico de bases de datos sobre contribuyentes y bases
gravables, procesos de fiscalizacion tributaria y cualificacion del recurso humano
Desarrollo de sistemas de informacién de apoyo a la toma de decisiones de
politica publica en Cuentas Econdmicas Departamentales, Evaluacion de
Desemperfio de la Gestion Departamental y Municipal, Estadisticas Municipales
y Comportamiento de la Inversiébn Publica Nacional y Territorial en el
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Departamento de Magdalena. Estos sistemas de informacion se articularan a la
implementaciéon de un sistema de informacidn geografica que permita
georreferenciarlos para efectos de deteccion de tendencias geograficas en
fendbmenos econdmicos, sociales, de inversion publica y de desempefio
institucional

La Secretaria de Planeacion se fortalecera en el ejercicio de su funcién de
coordinacion interna de los programas del Plan de Desarrollo, brindando
acompafiamiento técnico en planificacién y gestion de recursos a las distintas
secretarias; sus funciones se orientardn a la planeacion estratégica del
desarrollo, la coordinacion interinstitucional de los programas de Plan con el
resto de secretarias, la asistencia técnica municipal en capacidad de gestion y
planeacion, la interlocucion técnica con el nivel nacional y la Federacion
Nacional de Departamentos en temas como descentralizacion, ordenamiento
territorial, reforma tributaria territorial (compartidamente con la Secretaria de
Gestion Financiera), inversién publica nacional, cooperacién internacional y
planeacion, para ello se aprovecharan los espacios de discusion abiertos por el
Gobierno Nacional, la Federacion Nacional de Departamentos y herramientas
como el Decreto 1188 de 2003 y el CONPES 3238 (Estrategias para el
Fortalecimiento Departamental) y se promovera la creacion de la Red Caribe de
Experiencias de Buen Gobierno bajo la coordinacion de las Oficinas de
Planeacion de los departamentos del Caribe colombiano, como medio para
compartir experiencias territoriales entre los departamentos de la Costa Atlantica
en desarrollo productivo, competitividad, planeacién estratégica, asistencia
técnica municipal, ordenamiento territorial municipal y subregional, evaluacion
de gestion y para servir de foro técnico de analisis frente a temas de interés
departamental como descentralizacion, delegacion de competencias, ley
organica de ordenamiento territorial, régimen departamental, estructura tributaria
territorial, entre otros

La contratacion estatal del Departamento verificara la preferencia por empresas
locales con oferta de insumos, materias primas y servicios de origen
departamental; en particular, el componente de servicios personales en
consultoria, interventoria de proyectos, asistencia técnica, mano de obra en
infraestructura, suministros generales administrativos, materiales de
construccion deberan ser contratados, sin perjuicio de la aplicacion de la Ley 80
de 1993, preferentemente con empresas del Magdalena. Con la Asamblea
Departamental se trabajara la adopcién de una Ordenanza, para cobertura de
todas las entidades publicas en el departamento, cuyo contenido versara, entre
otros temas, sobre: Porcentaje minimo de contratacion en servicios personales
(mano de obra, servicios profesionales, nombramientos, etc.), Proveedores
locales (servicios, materias primas, insumos, suministros, etc.), Desarrollo de la
oferta local de bienes y servicios (capacitacion, desarrollo empresarial, alianzas
comerciales), Compras en volumen (bancos de oferta-demanda, obras publicas,
vivienda, grandes consumidores institucionales —salud, educacion,
administracion publica-, etc.).

A nivel municipal:

a)

Asistencia técnica para el desarrollo de capacidades locales en Administracion
Financiera, Planeacion, Ordenamiento Territorial y Descentralizacion de la
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educacion y salud, mediante modalidades de formacion en el sitio de trabajo y
de caracter modular a través del programa de Formacién de Capacidades en
Gestion Puablica, que sera disefiado e implementado por la Gobernacién del
Magdalena con el apoyo técnico y/o financiero de entidades de educacion
superior; este programa ofrecerd ciclos obligatorios de capacitacién para
servidores publicos municipales y departamentales de caracter general
(Derechos y deberes del servidor publico, Administracion Puablica, Contratacion
Administrativa) y en temas especificos (Planeacion y Ordenamiento Territorial
Municipal, Gestion ambiental, Ciclo del Proyecto y Finanzas Municipales)

b) Plan de choque en asistencia técnica a municipios en situacion critica de
viabilidad financiera, de acuerdo a los parametros de la Ley 617, con acciones
en recuperacion del recaudo de ingresos propios y disminucién de gastos de
funcionamiento

¢) Evaluacion anual de la gestibn municipal mediante una metodologia de
indicadores de desempefio en eficacia, eficiencia, capacidad de gestion,
cumplimiento de competencias legales y andlisis de entorno

d) Asesoria y seguimiento a la aplicacién de la metodologia del SISBEN para
focalizacion del gasto social y subsidios del Estado a la poblacion vulnerable

e) Al igual que en el Departamento, se promovera la adopcién y cumplimiento de
medidas administrativas conducentes a preferir el empleo y la oferta de bienes y
servicios locales

6.3.2 Modernizacion empresarial de agua y saneamiento basico

a) Continuaremos y profundizaremos el programa de Modernizacion de la Gestién
Empresarial de Agua, con base en los lineamientos de politica del Gobierno
Nacional

6.3.3 Modernizacion de la gestion hospitalaria y educativa departamental

a) Reubicacion de docentes desde instituciones de baja cobertura y/o poca
demanda de cupos, hacia sitios de alta densidad poblacional en edad escolar.
Ademas de ser una exigencia gubernamental en la reorganizacion del servicio
educativo, es un elemental principio de Equidad Social; los docentes y escuelas
deben estar donde estan los nifios necesitados de educacion

b) Realizacibn de mesas municipales y subregionales para reconstruir la
pertinencia de la conformacién de las Zonas Educativas y Colegios Completos

c) En correspondencia con las prioridades del Sistema Departamental de
Proteccion Social, facilitaremos el acceso a la educacién superior de la
poblacién en estratos 1, 2 y 3, a través de la oferta de créditos del ICETEX y
facilidades de pagos

d) Reestructuracion de los hospitales de segundo y tercer nivel del departamento y
fortalecimiento de la red de prestacion de servicios de caracter subregional, con
el objeto de brindar una atencidon médico-asistencial completa a la poblacion en
los niveles | y Il de cada subregion
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