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DOCUMENTO TECNICO PARA EL ADECUADO SEGUIMIENTO A LA EJECUCION
CONTRACTUAL

1. PRESENTACION

En el contexto de la supervision a la ejecuciéon contractual en Abejorral, es importante considerar
el marco normativo general que influye en la gestion municipal, incluida la Ley 617 de 2000.
Aunque esta ley se enfoca en la organizacién, funcionamiento y responsabilidad fiscal de los
municipios en Colombia, también subraya la importancia de una gestion transparente y eficiente,
aspectos esenciales para cualquier proceso contractual. La adecuada aplicacion de principios de
transparencia y eficiencia es vital para garantizar que las actividades contractuales se realicen
conforme a la normativa y los estandares esperados.

Este enfoque no solo asegura el cumplimiento de las normas, sino que también mejora la
capacidad del municipio para gestionar y supervisar los contratos de manera efectiva. En
Abejorral, la supervision de los contratos debe incluir una evaluacion rigurosa de cémo se
asignan los recursos, asegurando que todas las actividades contractuales respalden los objetivos
de desarrollo del municipio y se adhieran a los marcos legales vigentes.

Este documento guia, sintetiza informacién del municipio de Abejorral (Antioquia), para brindar
una asistencia técnica para fortalecer la “supervision de la ejecucion contractual” en el municipio.
Abejorral, situado geograficamente en el suroeste de Antioquia, se caracteriza por poseer una
economia agricola, representada en la produccion de café, frutas y hortalizas, sin embargo, se
evidencia un creciente interés en el turismo rural dada su rica oferta natural y cultural. Su
poblacién ronda los 20.000 habitantes. El municipio enfrenta retos considerables en términos de
infraestructura y servicios publicos, particularmente en las zonas rurales mas aisladas, si bien es
cierto la infraestructura cumple con las necesidades basicas, necesita inversiones significativas
para modernizarse y mejorar la calidad de vida de los abejorralefios, lo que propiciaria un entorno
favorable para el crecimiento econdmico y la atraccién de nuevas inversiones.

Las anteriores consideraciones obligan a contar con una administracion financiera robusta y
transparente para maximizar los recursos disponibles y fomentar un desarrollo sostenible.

2. NATURALEZA JURIDICA Y REGIMEN DE CONTRATACION

La Alcaldia de Abejorral es una entidad publica con autonomia administrativa y financiera, ente
territorial del orden municipal sometido al Estatuto de Contratacion Estatal. El régimen contractual
aplicable es el previsto en la Ley 80 de 1993, Decreto 1082 de 2015 y demas normas que las
reglamenten o complementen, segun el literal a) numeral 10. del articulo 20 de la Ley 80 de 1993.

Igualmente, y segun lo establece el articulo 13 de la ley 80 de 1993, las disposiciones civiles y
comerciales son aplicables a la contratacién estatal en aquellas materias no reguladas por dicha
ley especial.

Las modalidades de seleccion estan descritas en el articulo 20 de la Ley 1150 de 2007,
reglamentadas en algunos aspectos mas especificos por el Decreto 1082 de 2015, y en lo no
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previsto, por este manual; su observancia y aplicacién seran obligatorias para el ordenador del
gasto. Asi como para los diferentes funcionarios y contratistas del municipio de Abejorral.

No obstante, las citadas normas permiten la administracion de la reglamentacién del
procedimiento interno, en cuanto a su cronograma de aplicabilidad, dependiendo de las
necesidades de cada secretaria o dependencia de la entidad para el cumplimiento del plan de
accioén en ejecucion del “Plan de Desarrollo”. En consecuencia, se hace necesario implementar
el procedimiento para la contratacién de las diferentes modalidades contractuales, el cual se
describe a continuacién:

El municipio debera aplicar la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto reglamentario 1082
de 2015, en cuanto a su procedimiento establecido; sin embargo, de manera previa debera
aplicar el procedimiento interno establecido en el Manual de Contratacion. (Alcaldia de Abejorral,
2016)

Figura 1.

Organigrama municipio de Abejorral
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Alcaldia de Abejorral

Fuente: Alcaldia municipal de Abejorral.

El organigrama detalla la organizacion interna del municipio, el cual cuenta con seis secretarias.
Ademas, se destaca la existencia de una Oficina Asesora Juridica, que integra los procesos de
contratacion y proporciona asesoria legal al alcalde y a las distintas dependencias. Cada
secretaria tiene funciones especificas y se encarga de la supervision de los contratos generados
por su area, de acuerdo con sus necesidades.
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A continuacion, se describe brevemente la misionalidad de las Secretarias:

Educacion y Cultura: gestién de politicas educativas y culturales.

General y de Gobierno: manejo administrativo y gobernabilidad.

Hacienda: administracion financiera y presupuestaria.

Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural: Promocion del desarrollo agricola y rural, y
proteccion ambiental.

Planeacion e Infraestructura: planificacion y mantenimiento de la infraestructura municipal.
Salud, Proteccién y Bienestar Social: gestioén de servicios de salud y programas de bienestar
social.

AN N NN

AN

3. DATOS DE LOS CONTRATOS ESTATALES DEL MUNICIPIO

A continuacion, se plasma mediante una figura los contratos estatales publicados por la entidad,
teniendo en cuenta gastos mensuales y anuales:

Figura 2.

Datos de la contratacion del municipio de Abejorral.

Valor Total
Gasto Mensual $ 31,822,798,969
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Fuente: Elaboracién propia con datos tomados de Colombia Compra Eficiente- Power BI.

Valor Total

A continuacion, se expone una figura con valores que reflejan la cantidad de contratos suscritos
mensualmente teniendo en cuenta las Ultimas tres vigencias (2022, 2023 y 2024), el uso del
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Sistema Electronico de Contratacion Publica (SECOP) en su versién | o Il y el uso de las
diferentes modalidades de contratacion.

El andlisis del gasto mensual en Abejorral para los afios 2022-2024 revela una alta variabilidad,
con picos significativos en mayo de 2024 y fluctuaciones moderadas en 2022 y 2023. El valor
total del gasto acumulado asciende a $31,822,798,969, mostrando una ejecuciéon concentrada
en ciertos periodos, lo que sugiere ajustes en la planificacion presupuestal o en la ejecucion de
proyectos.

El gasto anual al 2024 muestra un incremento sostenido, sin embargo, para el 2020 se evidencia
una caida significativa, probablemente debido a la pandemia, y una posterior recuperacion en
2021 y 2022. Para el 2024 presenta una disminucion significativa en el gasto, lo que podria
reflejar un ajuste presupuestal o una menor disponibilidad de recursos. El cambio en las fuentes
de financiacion, con un mayor uso de recursos de SECOP Il en los ultimos afios, también es
notable en esta tendencia.

Figura 3.

Datos de la contratacién del municipio de Abejorral.
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion T e
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Directa Competitiva Especial

Modalidad general
Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de Colombia Compra Eficiente- Power Bl.

Los datos consolidados de la contrataciéon en el municipio de Abejorral, muestran que en la
vigencia 2022, el municipio de Abejorral firmé un total de 315 contratos, 318 en 2023 y 201 en lo
que va corrido del 2024. Este resultado se debio al cambio de la plataforma de compra publica
de SECOP | a SECOP I, lo que permitié una gestion transaccional de los procesos contractuales.
Este cambio no solo resulté en un crecimiento significativo del numero de proveedores al servicio
del municipio de Abejorral, sino también en un proceso mas transparente y con mayor nivel de
control y transparencia ciudadana.

La grafica refleja que la contratacion directa es la modalidad predominante en el municipio de
Abejorral, representando $16 mil millones del valor total estimado, lo que indica una tendencia
hacia la flexibilidad en la ejecucién contractual.

Por otro lado, las modalidades competitivas suman $14 mil millones, distribuidos entre licitacion
publica y otros mecanismos que aseguran la transparencia y competitividad en los procesos. El
Régimen Especial representa un menor porcentaje, con $ 1000 millones, destinado a contratos
gue requieren procedimientos especificos seguin la normativa vigente.

Sede Nacional - Bogota - Calle 44 No. 53 - 37 CAN ...
PBX: (601) 7956110 Ext. 4361/4362
Correo Electronico: ventanillaunica@esap.edu.co €00

www.esap.edu.co Escuela Superior de

Administracion Piblica



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

4. TIPOS DE CONTRATOS UTILIZADOS EN LA ULTIMA VIGENCIA

Figura 4.

Modalidad de Contratacion utilizada por el municipio de Abejorral en la vigencia 2024.

Prestacion de

SEervICIos
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Decreto 092 de
2017

Consultoria
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Fuente: elaboracién propia con datos tomados de Colombia Compra Eficiente Datos Abiertos

(2024).

En lo corrido del 2024, el municipio de Abejorral ha realizado 298 contrataciones. A continuacion,
se detalla la distribucion segun su tipologia contractual:

Tabla 1.

Tipos de Contratos vigencia 2024

TIPOS DE CONTRATO PROCESOS \ PORCENTAJE TOTAL
Prestaciéon de Servicios 205 69%
Suministros 73 24%

Obras 5 2%
Otro 5 2%
I,Dgcreto 092 de 20171 ,entidad_es privadas sin 5 2%
animo de lucro (Funcion Publica, 2017)

Consultoria 4 1%
Interventoria 1 0%

Fuente: elaboracion propia con datos tomados de Colombia Compra Eficiente Datos Abiertos

2024.
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5.1. ¢Qué es lasupervision?

5. SINTESIS

La supervision en contratos del Estado es un proceso fundamental para asegurar que los
recursos publicos se utilicen de manera eficiente y transparente. Este proceso incluye el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico de la ejecucion de los
contratos, verificando que los contratistas cumplan con los términos acordados y que los
proyectos se realicen conforme a las especificaciones técnicas y normatividad aplicables. La
supervision también busca prevenir irregularidades y promover la transparencia en la gestion
publica. Puede ser interna, realizada por funcionarios del mismo ente territorial, o externa, si se
requiere conocimientos especializados. (Ley 1747 de 2011).

5.2.  ¢Qué es lainterventoria?

La interventoria es un mecanismo de control y seguimiento que se utiliza en Colombia para el
seguimiento a la ejecucion de contratos, especialmente en proyectos de infraestructura y
servicios publicos. A diferencia de la supervisién que es interna, la interventoria requiere de
terceros especializados e independientes. Este proceso asegura que la adquisicion de bienes,
servicios u obras se realice segun los planes y especificaciones técnicas, cumpliendo con los
estandares de calidad, y respetando los tiempos y costos pactados. Ademas, verifica el
cumplimiento legal y técnico del contrato. (Articulo 85 de la Ley 1474 de 2011)

6. GUIA DE SUPERVISION E INTERVENTORIA DEL MUNICIPIO DE ABEJORRAL
ANTIOQUIA

6.1. Aspectos generales, objetivo de la guia de supervision e interventoria

Esta guia de supervision e interventoria ha sido disefiada para proporcionar directrices a los
servidores publicos y contratistas encargados de la de supervision o interventoria en los diversos
contratos y convenios celebrados por el municipio de Abejorral; con la finalidad de asegurar el
uso adecuado de los recursos publicos, prevenir desviaciones o irregularidades en el desarrollo
de los proyectos, y proteger los derechos tanto de la institucion como del contratista y de terceros
involucrados. Ademas, busca salvaguardar la integridad administrativa, prevenir actos de
corrupcién, asegurar la transparencia en las actividades contractuales, y garantizar la correcta
ejecucion de los contratos, asegurando que se cumplan las necesidades que justificaron la
celebracién del contrato o convenio.

6.2. Alcance de la guia de supervision e interventoria

La guia de supervision e interventoria es aplicable a todas las modalidades de contratacion
establecidas en el Manual de Contratacién del municipio de Abejorral, asi como a cualquiera de
sus dependencias que formalicen contratos, conforme a la delegacion de competencias en
asuntos contractuales.

El proceso comienza con la designacion del supervisor y el acta de inicio del contrato o de
interventoria, y finaliza con el acta de liquidacion del contrato, si es corresponde, o0 con la
finalizacion del contrato bajo supervisién. Es obligatorio que todos los contratos o convenios
suscritos por la entidad cuenten con supervision e interventoria, segin sea necesaria, de acuerdo
con lo regulado por la normatividad vigente.
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6.3. Comité de supervision e interventoria del municipio de Abejorral

El Comité de Supervision e Interventoria del municipio de Abejorral, fue creado por el Decreto
No. 55 de junio de 2016, que define su composicién y funciones. Este comité guia las acciones
y actividades de supervisién e interventoria y gestiona consultas y solicitudes relacionadas con
estos procesos.

De acuerdo con el mencionado decreto, sus funciones son las siguientes:

v" Consolidar el proceso de seguimiento y verificacion de la ejecucién de los contratos.

v' Dirigir las acciones y actividades de supervision e interventoria, en aspectos técnicos,
administrativos, financieros, contables y juridicos del contrato en curso.

v’ Sugerir acciones para el mejoramiento continuo durante la fase de ejecucién del contrato.

v" Proponer metodologias y estrategias para la vigilancia y control en la ejecucion de los
contratos.

Si el decreto mencionado se modifica, se considerara que la guia de supervision e interventoria
también se modifica en los aspectos pertinentes.

7. SUPERVISION

La supervision implica el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico del
cumplimiento del objeto del contrato, realizado por los servidores del municipio de Abejorral
cuando no se requieren conocimientos especializados. Sin embargo, la administracién municipal
tiene la opcién de contratar personal de apoyo mediante contratos de prestacion de servicios
para llevar a cabo estas funciones cuando sea necesario.

En general, segun la estructura administrativa del municipio, la supervision de contratos o
convenios se llevara a cabo de forma grupal. Este equipo estara compuesto por un empleado
publico de la secretaria interesada en la ejecucion de los contratos, quien se encargara de las
funciones técnicas, y los empleados publicos de las dependencias responsables de la ejecucién
de la contratacion, quienes realizaran las funciones de seguimiento administrativo, financiero,
presupuestal, contable y juridico. Estas ultimas funciones podran dividirse, siendo asumidas por
hasta dos supervisores: uno para las areas administrativa, contable, presupuestal y financiera, y
otro para el area juridica.

Para liderar la supervision se designara siempre al servidor encargado de las funciones técnicas.
La coordinacion de la supervision grupal estara a cargo de un servidor de la secretaria o de la
dependencia de la ejecucion de la contratacion, quien se encargara de las actividades juridicas
y seré responsable de la consolidacion y coherencia de los informes de supervision.

Todos los documentos relativos a la supervision en un contexto de supervision grupal deben ser
firmados tanto por el lider como por el coordinador. En todo caso, se debera dejar constancia de
los documentos de soporte proporcionados por los supervisores que no firmen los documentos,
o de los documentos de trabajo de aquellos que si lo hagan.

La supervision también puede ser unipersonal, en cuyo caso el supervisor designado se
encargara de manera exclusiva del seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y
juridico del cumplimiento del contrato o convenio. Este tipo de supervisién debe estar detallado
en los estudios previos y en los pliegos de condiciones, y se aplicara solo en las circunstancias
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mencionadas en el parrafo siguiente, o cuando la dependencia interesada sea la del ordenador
del gasto (alcalde municipal) y/o la Oficina Asesora Juridica. En situaciones diferentes, la
supervision juridica y la coordinacién de la supervision estaran a cargo de un servidor de la
dependencia con la delegacion y competencia contractual correspondiente.

Para los contratos o convenios firmados por las Secretarias de Educacion y Cultura, General y
de Gobierno, Hacienda, Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural, Planeacion e
Infraestructura, y Salud, Proteccién y Bienestar Social, asi como por el ordenador del gasto
(alcalde municipal), en virtud de la delegacion de competencias contractuales a través de los
Decretos No. 55 del 20 de junio de 2016 y en uso de las facultades legales conferidas por la
Constituciéon Politica de Colombia, las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, y el Decreto 1082 de
2015, el alcalde puede, mediante acto administrativo, delegar total o parcialmente la competencia
en contratacion y la ordenacion del gasto a servidores publicos del nivel directivo o asesor. Estos
servidores seran responsables de realizar el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, presupuestal y juridico del cumplimiento de los contratos o convenios. En los estudios
previos y pliegos de condiciones, se determinara de manera auténoma si el seguimiento se
realizara de forma grupal o unipersonal, aplicando en todo caso las recomendaciones de la
presente guia y las instrucciones emitidas por los comités mencionados en el articulo 3 de esta
guia. (Oficina Juridica Municipio de Abejorral , 2016).

8. INTERVENTORIA

La interventoria se refiere al seguimiento técnico realizado por una persona natural o juridica
contratada especificamente para este propdsito, cuando el monitoreo del contrato requiere
conocimientos especializados en el area o cuando la complejidad o extensién del contrato lo
justifique. La determinacion de dicha complejidad debe indicarse claramente en los estudios
previos y pliegos de condiciones.

Se debe contratar una interventoria integral, que abarque el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, presupuestal y juridico, en aquellos contratos donde la ley lo exija. Esto
incluye, por ejemplo, los contratos de obra publica adjudicados mediante un proceso de licitacion.

Cuando no sea obligatoria la contratacién de una interventoria para el seguimiento del contrato,
el municipio de Abejorral podra dividir la vigilancia de este conforme a los términos establecidos
por la ley.

En los contratos o convenios celebrados por las Secretarias de Educacion y Cultura, Secretaria
General y de Gobierno, Secretaria de Hacienda, Secretaria de Agricultura, Medio Ambiente y
Desarrollo Rural, Secretaria de Planeacion e Infraestructura, y Secretaria de Salud, Proteccion y
Bienestar Social, asi como por el alcalde municipal en su calidad de ordenador del gasto,
conforme a la delegacién de competencias contractuales establecida mediante los Decretos No.
55 del 20 de junio de 2016 y conforme a las facultades legales otorgadas por la Constitucion
Politica de Colombia, las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, o
normativas posteriores, cada dependencia decidira de manera auténoma si contratara un
interventor para el seguimiento y vigilancia de los contratos.

En todo caso, cuando la normativa vigente exija la obligatoriedad de contratar una interventoria
con un tercero, se llevara a cabo dicha contratacion, asegurando que sea integral. Ademas, de
las recomendaciones dadas en el presente documento, y las instrucciones emitidas por los
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comités mencionados en el articulo 3 de esta guia en materia de supervision. (Oficina Juridica
Municipio de Abejorral , 2016).

En cuanto a la supervisién del contrato de interventoria; en todos los casos en que el municipio
de Abejorral contrate una interventoria externa, dicho contrato estara sujeto a supervisién de
acuerdo con las normas proporcionadas en esta guia y siguiendo lo dispuesto en el manual de
supervision. (Alcaldia de Abejorral, 2016).

9. PERFIL DEL SUPERVISOR E INTERVENTOR

El supervisor y/o interventor puede ser una persona natural o juridica, ya sea publica o privada,
segun corresponda. Es fundamental que cuente con la idoneidad, los conocimientos y la
experiencia necesarios para desempefiar todas las funciones que le competen.

Quien designe al supervisor debe asegurarse de que sea un profesional con un perfil adecuado
al objeto del contrato, para garantizar que tenga la capacidad de verificar el cumplimiento
contractual y resolver problemas y dificultades que puedan surgir durante la ejecucion y
liquidacion del contrato. Ademas, es importante que el supervisor tenga la disponibilidad y los
recursos logisticos necesarios para realizar sus funciones. Asimismo, se debe designar un
supervisor suplente para cubrir las ausencias temporales o definitivas del supervisor principal.
En casos de supervisién grupal, cada supervisor debe contar con su respectivo suplente.

El perfil del interventor debe estar alineado con la naturaleza del contrato a supervisar, la
complejidad del objeto contractual y su cuantia. Ademas, debe disponer de los recursos y la
logistica necesarios para llevar a cabo las funciones, actividades y tareas que aseguren un
seguimiento y control adecuados del contrato.

10. OPORTUNIDAD PARA LA DESIGNACION DE SUPERVISORES

El nombre del supervisor principal y del suplente se incluird en el Plan Anual de Supervision e
Interventoria, y su designacion se comunicara a mas tardar durante la etapa de legalizacion del
contrato o convenio sujeto a supervision, entendida como la fase posterior a la adjudicacién y
previa a la ejecucion.

Los supervisores principales comenzaran sus funciones una vez se hayan cumplido los requisitos
de perfeccionamiento, es decir, tras la suscripcion y registro del contrato, asi como la aprobacién
de la pdliza correspondiente o de las garantias establecidas, segun lo dispuesto en la minuta del
contrato. Ademas, deberan asegurarse de que los registros presupuestales estén debidamente
liberados por todas las instancias pertinentes.

De acuerdo con el principio de planeacion y conforme al manual de contratacion, los supervisores
son responsables de analizar los documentos precontractuales, estudios previos, pliegos de
condiciones y adendas, incluso en la fase de elaboracion de estudios previos.

Al momento de suscribir el acta de inicio del contrato, se dejara constancia de que el supervisor
o0 los supervisores conocen los documentos precontractuales y el texto del contrato. En caso de
existir diferencias de interpretacion de dichos documentos, deberan formular la consulta
pertinente al comité de supervision e interventoria, mencionado en el paragrafo segundo del
articulo 3 de esta guia de supervision e interventoria. (Alcaldia de Abejorral, 2016)
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Cuando un supervisor principal deba dejar su designacion, ya sea temporal o permanentemente,
debera presentar un informe detallado al momento de cesar sus funciones. Este informe debe
incluir el estado de ejecucién del contrato, una lista de los documentos entregados y las
observaciones relevantes, haciendo énfasis en los asuntos pendientes. Si el supervisor no
entrega este informe, no cesardn sus funciones y sera responsable civil, disciplinaria y
fiscalmente. A partir de ese momento, el supervisor suplente asumira las tareas de vigilancia,
control y seguimiento, y podra dejar constancia del estado del contrato al iniciar sus funciones.
En caso de ausencia absoluta, el funcionario competente debera nombrar un nuevo supervisor
suplente.

En caso de ausencia absoluta o temporal tanto del supervisor principal como del suplente en
cualquier area, la supervision sera asumida por la persona designada como delegada
competente por el ordenador del gasto del municipio, si el supervisor faltante es un funcionario
de la secretaria delegada o competente. Esto se aplicara mientras se designan oficialmente a las
personas que asumiran dichas funciones, sin necesidad de un acto o comunicacion expresa al
respecto.

En caso de ausencia absoluta de un supervisor, la secretaria reemplazara expresamente a su
area de competencia. Esto se aplicara excepto en los casos de delegacion en materia contractual
a otras secretarias distintas a la que corresponde la funcion técnica uniforme de la ejecucién
contractual. Lo anterior no afectara el reemplazo temporal de los supervisores, ya regulado en el
articulo anteriormente mencionado.

Cuando el municipio no disponga de personal de planta para la designacién de supervisores,
estos seran reemplazados por el personal de apoyo vinculado al municipio bajo diferentes
modalidades contractuales. En tal caso, debe haber al menos un supervisor vinculado al
municipio como servidor publico, que sera el encargado técnico, mientras que las demas
funciones de supervision seran ejercidas por el personal de apoyo. Estas funciones se
desarrollaran de acuerdo con los términos establecidos en esta guia para los supervisores
correspondientes.

11. DURACION DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA

La supervision e interventoria de los contratos o convenios se llevara a cabo durante toda la
ejecucion, incluyendo las etapas de finalizacién y liquidacion. Estas funciones concluirdn una vez
expire el plazo de ejecucion estipulado en el contrato o cuando se firme el acta de liquidacion, en
aquellos contratos donde la ley requiera su elaboracion o se haya acordado su realizacién.

Los contratos de interventoria pueden prorrogarse por el mismo periodo de tiempo que se haya
extendido el contrato objeto de vigilancia, con el correspondiente ajuste presupuestal. Esta
prorroga no estara sujeta a la limitacion de no exceder el cincuenta por ciento (50%) del valor
inicial del contrato de interventoria. (Articulo 85 de la Ley 1474 de 2011)

12. PLAN ANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA

El Plan Anual de Supervision e Interventoria es una herramienta esencial que facilita anticipar las
clases y tipos de supervision e interventoria, los perfiles necesarios, las cargas de trabajo y los
costos asociados a la interventoria en los procesos de contratacion, incluidos en el Plan Anual
de Adquisiciones del municipio de Abejorral. Su objetivo es planificar y controlar el seguimiento
a la ejecucion de los contratos, minimizando la improvisacion en la asignacion de supervisores y
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la contratacion de interventorias. Ademas, busca distribuir equitativamente las
responsabilidades, considerando las cargas laborales de los servidores publicos de la entidad, e
incluir las partidas presupuestales necesarias para cubrir los costos de las interventorias que
deben contratarse. De esta manera, se asegura la adecuada satisfaccion de las necesidades
que se pretenden atender con la celebracion de los contratos o convenios.

13. REGIMEN DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

La designacion del supervisor y/o la contratacion del interventor estan sujetas al régimen de
inhabilidades, incompatibilidades, conflictos de intereses y demas prohibiciones establecidas en
la Constitucion, la Ley 80 de 1993, la Ley 734 de 2002, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011
y demas normatividad que las complementen, modifiquen o sustituyan. Por ello, el ordenador del
gasto y la secretaria interesada o competente deben abstenerse de designar o contratar a
personas que estén incursas en alguna(s) de las causales sefaladas en las leyes. En caso de
gue un supervisor se encuentre incurso en alguna inhabilidad o incompatibilidad, debera
manifestarlo dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la comunicacién de su designacion.
(Funcion Publica, 2020), (Congreso de la Republica de Colombia, 2002), (Congreso de la
Republica de Colombia , 2007) y (Congreso de la Republica de Colombia, 2011).

14. FUNCIONES Y PROHIBICION DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES
Las funciones comunes a todos los supervisores e interventores son las siguientes:

v Aplicar los procedimientos contractuales implementados por el municipio de Abejorral.

v' Apoyar el logro de los objetivos contractuales y considerar estos objetivos en todas sus
actuaciones.

v/ Evitar la generacion de controversias y propender por su rapida soluciéon, presentando
alternativas a las partes involucradas a través del coordinador de supervision si es
necesario.

v" Resolver dudas relacionadas con la supervisién en aspectos técnicos, administrativos,
contables, financieros, presupuestales o juridicos durante la ejecucion de los contratos o
convenios, manteniendo una postura imparcial en la interpretacién de las clausulas
contractuales, sin modificar el contrato; cualquier modificacion debe gestionarse siempre
a través del lider y del coordinador de la supervision.

v Solucionar dificultades relacionadas con la supervision en areas técnicas, administrativas,
contables, financieras, presupuestales o juridicas durante la ejecucion del contrato,
siempre gestionando estos aspectos a través del lider y del coordinador de la supervisién.

v' Entregar informes sobre la supervisién en las areas mencionadas, tanto los previstos
como los solicitados por los organismos de control, gestionando siempre esta informacién
a través del lider y del coordinador de la supervision, quien consolidara los informes.

v Solicitar la imposicién de sanciones o el ejercicio de facultades excepcionales por motivos
contractuales, emitiendo un concepto fundamentado sobre la procedencia de dichas
medidas en su campo de supervisién, y gestionando este aspecto siempre a través del
lider y del coordinador de la supervision, quien consolidard y liderara el tramite
sancionatorio, garantizando el debido proceso a favor de los contratistas.

v' Controlar el cumplimiento de todas las obligaciones del contratista, informando cualquier
incumplimiento contractual, entregando los soportes correspondientes y recomendando
las medidas a adoptar, gestionando siempre estos aspectos a través del lider y del
coordinador de la supervisién, quien consolidara la informacién correspondiente.
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Informar al municipio de Abejorral los hechos o circunstancias que puedan constituir actos
de corrupcién tipificados como conductas punibles o que pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, proporcionando los soportes necesarios para que la entidad
adopte las medidas pertinentes.

Presentar aspectos en el campo de supervision que deben ser considerados en la
liquidacion del contrato, sustentando estos aspectos e informando al lider y al coordinador
de la supervision.

Solicitar modificaciones necesarias, de conformidad con las normas vigentes y la
ejecucion del contrato o convenio, gestionando siempre estos aspectos a través del lider
y del coordinador de la supervision, quien consolidara las solicitudes.

Analizar las reclamaciones contractuales presentadas por el contratista al municipio de
Abejorral y recomendar soluciones motivadas, considerando las recomendaciones de
otros supervisores y asegurando su trazabilidad en el expediente contractual,
gestionando siempre este proceso mediante el lider y el coordinador de la supervision,
quien consolidara los documentos respectivos.

Interactuar con las herramientas de gestion dispuestas por la entidad.

15. FUNCIONES ADMINISTRATIVAS, FINANCIERAS, PRESUPUESTALES Y
CONTABLES DE LA SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA

Adicionalmente a las obligaciones que se establezcan en el futuro y aquellas que estén
directamente relacionadas con la naturaleza del objeto especifico de cada contrato o convenio,
0 que provengan del contenido de la designacion o del contrato de interventoria, el supervisor
y/o interventor desempenfara las siguientes funciones en las areas administrativas, financieras,
presupuestales y contables:

v
v

Gestion de inversién y recursos:

- Supervisar la aplicacion del anticipo y los recursos asignados al contrato,
asegurando su adecuada amortizacion y el seguimiento de los rendimientos
obtenidos.

- Informar de manera oportuna el saldo econémico pendiente de ejecucion y sugerir
las acciones correctivas necesarias.

- En contratos estructurados por items, mantener actualizada la informacion
financiera de cada item, proponiendo medidas que garanticen una ejecucion
eficiente del contrato y el equilibrio presupuestal, asi como monitorear el estado de
los pagos.

Validacién presupuestal de adiciones: asegurar que toda adicion al contrato cuente con
el respaldo presupuestal necesario antes de su formalizacién, garantizando que el
certificado de disponibilidad presupuestal sea coherente con el monto de la adicién
contractual.

Notificacion de eventos excepcionales: comunicar de manera inmediata al ordenador del
gasto cualquier evento excepcional que requiera acciones urgentes para reconocer o
autorizar actividades que generen gastos no previstos en los contratos, con el fin de tomar
decisiones conjuntas. Esta informacion también debe ser enviada al lider y al coordinador
de la supervision.

Evaluacién de reajustes y compensaciones: analizar las formulas de reajuste de precios
y las compensaciones econdmicas para el contratista, asi como revisar los precios
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cuando corresponda, justificando la necesidad de estas medidas ante el lider y el
coordinador de la supervision.

Verificacion de facturas: asegurar que las facturas presentadas por el contratista sean
revisadas de manera oportuna, siguiendo el cronograma de pagos de la Secretaria de
Hacienda, dentro de los dias posteriores a su radicacion establecidos en la norma, con el
fin de evitar la aceptacion tacita conforme a la Ley 1231 de 2008 o sus modificaciones. Si
surgen dudas sobre el cumplimiento de los requisitos de la factura, se debe consultar al
coordinador de la supervision. (Congreso de la Republica de Colombia, 2008)
Consistencia en los pagos de acuerdo con sus fuentes de recursos: garantizar que los
pagos efectuados en contratos con diversas fuentes de financiamiento estén alineados
con los aportes especificos de cada proyecto.

Revision de documentos para desembolsos: verificar exhaustivamente los documentos
requeridos para efectuar pagos relacionados con el contrato, incluyendo los anticipos, y
autorizar los desembolsos correspondientes. El objetivo es evitar pagos que no se ajusten
al Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP), al Registro Presupuestal (RP), al
cronograma de inversion, a los términos acordados en el contrato, o que carezcan de los
soportes legales o de cumplimiento necesarios. Esta tarea debe realizarse en
coordinacién con el lider de la supervision. (Alcaldia de Abejorral, 2016)

16. FUNCIONES JURIDICAS DE LA SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA

Ademas de las obligaciones que se puedan determinar mas adelante y aquellas inherentes a la
naturaleza del objeto especifico de cada contrato o convenio, 0 que surjan del alcance de la
designacion o del contrato de interventoria, el supervisor y/o interventor ejercera las siguientes
funciones legales:

v
v

Coordinacion de supervision grupal: coordinar la supervision cuando esta sea grupal.
Verificacion de requisitos de ejecucién: confirmar el cumplimiento de los requisitos de
ejecucion del contrato, asi como la suscripcion del acta de inicio.

Mantenimiento del expediente contractual: contar con un expediente del contrato
completo en sus etapas precontractuales y contractuales, actualizado y en cumpliendo
de las normas nacionales y municipales de archivo. Este expediente debe mantenerse en
la secretaria o dependencia competente hasta la liquidacion del contrato.

Coherencia en supervision plural: garantizar la coherencia de la supervisién cuando esta
sea plural, consolidando las comunicaciones emitidas en calidad de supervisores y
considerando siempre las aportaciones de los demas supervisores, dejando trazabilidad
de los documentos de trabajo elaborados.

Publicacion de documentos contractuales: garantizar que todos los contratos y
documentos asociados al proceso se publiqguen de conformidad con la normativa
municipal y de acuerdo con la ley vigente, conforme a las directrices del manual de
contratacion (Decreto 55 del 20 de junio de 2016). Esta publicacion debe efectuarse en
la plataforma SECOP y en el portal Gestion Transparente. (Oficina Juridica Municipio de
Abejorral , 2016).

Verificacién de obligaciones del contratista: verificar que el contratista cumpla con sus
obligaciones relacionadas con los pagos al sistema de seguridad social, salud
ocupacional, planes de contingencia, normas ambientales, entre otros, segun la
naturaleza del contrato y las normas vigentes, en coordinacién con el rol administrativo.
Control de la vigencia de las pdlizas: verificar de forma continua la vigencia de las polizas
exigidas en el contrato durante todo el proceso contractual, incluyendo los periodos
posteriores a la terminacion si corresponde.
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v" Documentacion de relaciones con el contratista: asegurar que las comunicaciones entre
el contratista y la supervision queden documentadas por escrito y debidamente
registradas.

v" Viabilidad de adicion al valor del contrato: emitir concepto sobre la viabilidad de adicionar
el valor del contrato, cumpliendo estrictamente con lo establecido en el paragrafo del
articulo 40 de la ley 80 de 1993, que limita la adicién de contratos a no mas del 50% de
su valor inicial, expresado en salarios minimos legales mensuales vigentes (SMMLYV).

v/ Esta limitacion no se aplica a la adicién de contratos de interventoria cuando se prorrogue
el plazo del contrato vigilado, segun lo sefialado en el articulo 85 de la Ley 1474 de 2011.
También se debe considerar que, segun el articulo 13 de la Ley 1508 de 2012, los
contratos para la ejecucion de proyectos de asociacion publico-privada de iniciativa
particular solo pueden adicionarse hasta un 20% del valor del contrato originalmente
pactado. Debe tenerse en cuenta, ademas, cualquier norma que limite la posibilidad de
adicionar en cuantia los contratos, o que modifique, adicione o derogue las mencionadas.
Esta funcion se llevara a cabo considerando el informe del supervisor administrativo,
contable, presupuestal y financiero del contrato. (Congreso de la Republica de Colombia,
2011), (Congreso de la Republica de Colombia, 2012).

v" Ampliacion del plazo del contrato: emitir concepto sobre la viabilidad de ampliar el plazo
del contrato, pronuncidndose especificamente sobre los riesgos que esto pueda implicar
en términos de desequilibrio contractual o posibles reclamaciones futuras del contratista,
tomando en cuenta el informe presentado por el lider de supervisién.

v" Modificaciones contractuales: emitir concepto sobre la viabilidad de cualquier
modificacion al contrato, distinta al plazo y valor, pronunciandose sobre su incidencia o
no en aspectos evaluados en el proceso de seleccién del contrato objeto de supervision,
advirtiendo sobre los riesgos relacionados con la violacién del principio de transparencia.

v' Control de ejecucion del contrato: controlar la ejecucion del contrato dentro del plazo
pactado.

v/ Comunicacion con aseguradoras: enviar a la respectiva compafiia aseguradora o garante
copia de los requerimientos hechos al contratista para el cumplimiento de las obligaciones
contractuales, cuando sea pertinente. Cualquier comunicaciébn sobre posibles
incumplimientos o aspectos que evidencien riesgo de siniestro debera remitirse con copia
a la aseguradora y cualquier documento que implique modificarlo o alterarlo.

v" Modificaciones contractuales y aseguradoras: informar a la compafiia aseguradora o
garante cualquier modificacion al contrato, independientemente de si afecta o no el riesgo
asegurado.

v' Prérroga o adicion de pdlizas: verificar y exigir, al término del contrato, la prérroga o
adicion de las polizas necesarias, como la de estabilidad, calidad, suministro de
repuestos, salarios y prestaciones sociales, o cualquier otra que, por su naturaleza o
regulacién contractual, deba tener una vigencia mayor al plazo de ejecucion del contrato.
Estos requisitos deben cumplirse antes de la liquidacién del contrato como requisito de
viabilidad.

v' Elaboraciéon del acta de liquidacion: elaborar el proyecto de acta de liquidacion y
proporcionar la informacion necesaria que respalde su contenido, dentro del término
pactado en el contrato o el definido por la ley, considerando las recomendaciones de los
demas supervisores en caso de supervision plural y asegurando la trazabilidad de estas
recomendaciones en el expediente contractual.
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17. FUNCION TECNICA DE LA SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA

La funcién técnica incluye todas las actividades destinadas a verificar si las obras, bienes o
servicios cumplen con las cantidades, especificaciones (normas técnicas aplicables) y calidades
definidas en los pliegos de condiciones, documentos del proceso contractual o en el contrato.

El servidor encargado de la supervision técnica, ademas de cumplir con las obligaciones
posteriores y las inherentes a la naturaleza de cada contrato o al contenido de la designacion o
del contrato de interventoria, tendra las siguientes funciones técnicas. En caso de una
supervision grupal, seran del lider de dicha supervision:

v

Revisar las condiciones técnicas requeridas en los estudios previos, pliegos de
condiciones y el contrato, asi como cualquier modificacién que se realice, para asegurar
su cumplimiento durante la ejecucién del contrato.

Verificar y aprobar que existan las condiciones técnicas necesarias para iniciar la
ejecucion del contrato, como planos, disefios, licencias, autorizaciones, estudios y
especificaciones, cuando corresponda.

Supervisar continuamente todas las etapas del contrato para asegurar que se cumplan
las especificaciones técnicas, tiempos de ejecucion, calidad, cantidades y condiciones de
instalacion, documentando cualquier desviaciébn y realizando recomendaciones
pertinentes, en colaboracion con el coordinador de la supervision.

Resolver problemas técnicos que surjan durante la ejecucion del contrato, asegurando
gue las soluciones no impliquen modificaciones en las clausulas contractuales.

Aprobar o rechazar de manera oportuna y justificada la entrega de bienes o servicios que
no cumplan con lo establecido en el contrato, las especificaciones técnicas, las
condiciones y calidades acordadas.

Asegurar el cumplimiento de los cronogramas establecidos en el contrato,
manteniéndolos actualizados cuando sea necesario, y sefialando las consecuencias de
cualquier desviacion en la ejecucién del contrato.

Exigir al contratista la entrega de planos de la obra, memorias y/o manuales de operacion,
cuando sean aplicables segun la naturaleza del contrato.

Asesorar sobre la necesidad de prérrogas, adiciones, suspensiones e interrupciones del
contrato, coordinando estos aspectos con el coordinador de la supervision.

Evaluar las sugerencias y consultas del contratista y preparar las respuestas y
aclaraciones técnicas necesarias, evitando siempre el silencio administrativo a favor del
contratista, en colaboracion con el coordinador de la supervision.

Verificar que los sitios de entrega y ubicacién de materiales correspondan a los indicados
en los pliegos de condiciones y el contrato.

Realizar monitoreo y control de riesgos en coordinacién con el area responsable de cada
riesgo, identificar y gestionar los riesgos que surjan durante el contrato, y hacer
recomendaciones para mitigarlos.

Supervisar el cumplimiento de las normas técnicas del personal y equipo del contratista.
Verificar que el contratista cuente con todos los recursos necesarios para mantener la
seguridad en la obra, previniendo accidentes tanto para los trabajadores como para los
transeulntes.

Asegurarse de que el contratista mantenga el personal y equipo ofertado, con las
condiciones e idoneidad pactadas, exigiendo los reemplazos equivalentes si es
necesario.
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Evaluar los trabajos, bienes y/o servicios contratados antes de la finalizacion del contrato,
indicando al contratista los faltantes y deficiencias para que se subsanen a tiempo.
Analizar y recomendar la aprobacion o rechazo de modificaciones en cantidades y precios
unitarios.

Decidir sobre requerimientos técnicos que no impliquen modificaciones o sobrecostos al
contrato.

Informar cualquier dafio en los trabajos ejecutados, identificando sus causas; ordenar la
suspension temporal de trabajos realizados incorrectamente hasta que se cumplan las
especificaciones contractuales.

Solicitar que la entidad haga efectivas las garantias del contrato, cuando sea necesario,
proporcionando la justificacion y documentacion correspondiente, a través del
coordinador de la supervision.

Supervisar la inclusion de bienes, servicios u obras contratadas en el inventario
correspondiente de cada secretaria o0 dependencia asignada por el ordenador del gasto.
Recibir la obra, bienes, insumos o servicios contratados, verificando que cumplan con las
especificaciones correspondientes.

Solicitar informes al contratista segun sea necesario para el ejercicio de sus funciones,
especialmente informes de ejecucién de obra.

Expresarse sobre los incumplimientos contractuales, sus implicaciones, y fundamentar si
deben iniciarse trdmites sancionatorios o0 aplicar clausulas excepcionales,
proporcionando los soportes correspondientes a través del coordinador de supervision.
Revisar y aprobar las cuentas del contratista para su respectivo pago.

Documentar el cumplimiento y comportamiento contractual de los contratistas, evaluando
su gestion en coordinacion con otros supervisores.

Suscribir y firmar las actas generadas durante la ejecucion del contrato, incluyendo el acta
de inicio, para documentar diversas actuaciones. (Alcaldia de Abejorral, 2016)

18. PROHIBICIONES ESPECIALES DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES
PARA EVITAR INCURRIR EN RESPONSABILIDAD PENAL

A los supervisores e interventores se les prohibe explicitamente incurrir en los siguientes actos
u omisiones durante el desarrollo de su gestion, bajo pena de incurrir en responsabilidad penal:

v' Apropiarse para beneficio propio o de un tercero de bienes del municipio de Abejorral o
del contratista que le hayan sido entregados para el ejercicio de sus funciones como
supervisor.

v Usar o permitir el uso indebido de bienes del municipio o del contratista que se le hubieren
entregado para el ejercicio de sus funciones como supervisor.

v' Permitir que, por su negligencia, se extravien, pierdan o deterioren bienes del municipio
o del contratista bajo su custodia como supervisor.

v' Abusar de su posiciéon para coaccionar o inducir a alguien o al contratista a dar o prometer
dinero u otros beneficios indebidos, o solicitar o recibir dadivas para si mismo o para un
tercero, con cualquier finalidad.

v' Tomar decisiones que impliqguen modificaciones, prérrogas, ampliaciones, reducciones y
otros cambios en el contrato, sin cumplir con los requisitos necesarios.

v"Intervenir, como supervisor, en la tramitacion, aprobacion o modificacion de un contrato,
0 en su ejecucion, violando el régimen de inhabilidades o incompatibilidades.

v Gestionar el contrato sin cumplir con los requisitos legales esenciales o proceder a su
liquidacion sin verificar su cumplimiento.
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Utilizar indebidamente su posicion como supervisor para obtener cualquier beneficio para
si mismo o para un tercero.

Emitir resoluciones, dictdmenes o conceptos claramente contrarios a la ley.

Omitir, retrasar, rehusar o denegar un acto propio de sus funciones de supervisor.
Cometer actos arbitrarios o injustos en el ejercicio de sus funciones como supervisor o
extralimitarse en el ejercicio de estas.

Convertirse en acreedor o deudor de alguna persona interesada directa o indirectamente
en el contrato objeto de supervision.

No informar a la autoridad correspondiente de actos que constituyan delitos o faltas
disciplinarias, aun teniendo conocimiento de ellos, especialmente si la investigacion debe
realizarse de oficio.

Divulgar indebidamente documentos o proyectos de decisiones contractuales que no han
sido notificados al contratista.

Utilizar en provecho propio o ajeno informacién confidencial o reservada obtenida en el
ejercicio de sus funciones.

Asesorar, bajo cualquier modalidad, al contratista objeto de supervision.

Gestionar indebidamente asuntos relacionados con el contrato en nombre propio,
independientemente de la autoridad ante la que se tramiten.

Exigir al contratista renuncias a cambio de modificaciones o adiciones al contrato.
Exonerar al contratista de cualquiera de sus obligaciones.

Autorizar el inicio de la ejecuciéon contractual antes de que se hayan cumplido los
requisitos legales o contractuales necesarios.

Simular investiduras o cargos publicos gue no le correspondan.

Asumir las facultades u obligaciones del ordenador del gasto o representante legal de la
entidad en relacion con la actividad contractual.

Abusar de sus funciones como supervisor y realizar funciones publicas que no le
correspondan legalmente. (Alcaldia de Abejorral, 2016).

Las anteriores prohibiciones son enunciativas.

19. PROHIBICIONES ESPECIALES DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES
PARA EVITAR INCURRIR EN RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA

A los supervisores e interventores se les prohibe explicitamente incurrir en los siguientes actos
u omisiones durante el desarrollo de su gestion, bajo pena de responsabilidad disciplinaria:

v"Incumplir sus deberes, abusar de sus facultades o extralimitarse en sus funciones como
supervisor.

v' Asignar a otro servidor publico tareas que le correspondan a él en su calidad de
supervisor.

v' Solicitar dadivas, agasajos, regalos, favores o cualquier otro beneficio derivado del
ejercicio de sus funciones como supervisor.

v' Omitir, negar, retrasar o dificultar el despacho de los asuntos a su cargo en calidad de
supetrvisor.

v" No responder debida y oportunamente a las peticiones del contratista relacionadas con
el contrato supervisado o a las solicitudes de cualquier autoridad respecto a dicho
contrato.

v Convertirse en acreedor o deudor de alguna persona interesada directa o indirectamente
en la ejecucion del contrato objeto de supervision.
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v Proporcionar datos inexactos, presentar documentos falsos u omitir informacion relevante
gue afecte su vinculacidn o permanencia en el cargo de supervisor.

v' Causar dafio o pérdida de bienes, elementos, expedientes 0 documentos que estén bajo
su custodia debido a sus funciones como supervisor.

v' Ordenar el pago al contratista sin que se cumplan los requisitos legales y contractuales
necesarios.

v Autorizar pagos que excedan los montos aprobados en el Programa Anual Mensualizado
de Caja (PAC) o que no cuenten con los tramites presupuestales adecuados en el
municipio de Abejorral.

v Ejercer cualquier tipo de coaccion sobre servidores publicos o particulares que ejercen
funciones publicas, o sobre el contratista, con el fin de obtener beneficios personales o
para terceros, o para influir en sus decisiones.

v Permitir, tolerar o facilitar el ejercicio ilegal de profesiones reguladas por la ley en la
ejecucion de los contratos supervisados.

v' Prestar, de forma particular, servicios de asistencia, representacion o asesoria en asuntos
relacionados con las funciones de supervision, ya sea al contratista 0 a cualquier tercero.

v Emitir en acto oficial o en publico expresiones injuriosas o calumniosas contra cualquier
servidor publico o el contratista.

v' Gestionar, directa o indirectamente, en su propio nombre o en representacion de terceros,
asuntos gue estuvieron a su cargo en calidad de supervisor.

v' Tener a su servicio, de manera estable para labores de supervision, a personas ajenas al
municipio de Abejorral. (Alcaldia de Abejorral, 2016).

Las anteriores prohibiciones son enunciativas.

20. PROHIBICIONES ESPECIALES DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES
PARA EVITAR INCURRIR EN RESPONSABILIDAD FISCAL

A los supervisores e interventores se les prohibe explicitamente incurrir en los siguientes actos
u omisiones durante el desarrollo de su gestion, bajo pena de responsabilidad fiscal:

v No garantizar el cumplimiento de los principios de legalidad, eficiencia, economia,
eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los
costos ambientales, que son inherentes a la funcién publica, la gestién contractual y el
uso de recursos publicos.

v" Provocar o causar dafios al patrimonio publico mediante la disminucién, perjuicio,
detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de bienes o recursos publicos, o afectar los
intereses patrimoniales del municipio de Abejorral.

las anteriores prohibiciones son enunciativas.

21. RESPONSABILIDAD CIVIL DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES

El supervisor y/o interventor, en el ejercicio de sus funciones, esta obligado a informar de manera
oportuna al municipio de Abejorral cualquier posible incumplimiento parcial o total de las
obligaciones del contratista. De no hacerlo, sera responsable, junto con el contratista, de los
dafios y perjuicios que se puedan derivar de dicho incumplimiento.

Si la entidad es demandada por dafos causados por incumplimiento contractual, el Comité de
Conciliacién evaluara si procede o no llamar en garantia al supervisor y/o interventor. Si el
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municipio de Abejorral resulta condenado, debera ejercer la accién de repeticion contra el
supervisor y/o interventor, si la sentencia establece que hubo culpa grave o dolo por parte de
estos, y que dicha conducta fue causal de la condena.

22. DIRECTRICES EN LOS DOCUMENTOS EMITIDOS POR EL SUPERVISOR Y/O
INTERVENTOR EN EJERCICIO DE SUS FUNCIONES

v' Todas las 6rdenes y sugerencias dirigidas al contratista deben ser documentadas por

escrito.

v' Los documentos generados durante la supervisién deben cumplir con los lineamientos

establecidos por el municipio de Abejorral.

v' Todos los documentos deben estar acompafiados de los soportes correspondientes y

archivados adecuadamente, conforme a los lineamientos del Centro de Administracion
Documental del municipio de Abejorral.

v' Todas las actas y documentos que surjan durante el desarrollo de un contrato o convenio

deben ser elaborados por el supervisor y/o interventor, y firmados por él, el contratista y
el ordenador del gasto, cuando sea necesario.

v' En ningln caso el supervisor y/o interventor podra firmar documentos que impliquen

modificaciones en el valor del contrato o convenio, las obligaciones de las partes, las
especificaciones técnicas, el plazo o el objeto contractual; sin perjuicio de su facultad para
recomendar dichas modificaciones.

23. DOCUMENTOS QUE DEBEN REPOSAR EN LA CARPETA DEL CONTRATO

El supervisor y/o interventor debera asegurarse de que la carpeta del contrato contenga al menos
los siguientes documentos, siempre y cuando se generen durante su ejecucion:

AN N NN VA Y N N N NN
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Contrato debidamente legalizado, con todos los documentos de la etapa precontractual.
Certificado de disponibilidad presupuestal

Registro presupuestal

Programacion y chequeo de actividades

Pdlizas del contrato en caso de ser necesario.

Aprobacion de las polizas establecidas

Documento de inicio de la ejecucion del contrato

Documentos de suspension y reanudacién, segun corresponda

Notificaciones a la aseguradora del inicio, suspensiones o reactivacion del contrato.
Documentos de modificacion contractual, ampliacion en tiempo y adiciones

Evidencias que soporten actividades adicionales.

Reportes periddicos de supervision y de control (mensuales a lo largo de la vigencia del
contrato)

Informes de ejecucion del contratista de acuerdo con la periodicidad pactada en el contrato.
Constancias de pago, actas y recibos a satisfaccion.

Comprobantes técnicos emitidos por las autoridades competentes, cuando sean requeridos.
Documentacion, certificados o informes de pagos al sistema de seguridad social, realizados
de manera completa y puntual segun lo dictado por la ley.

Acta de recibo y terminacion por las partes

Informe final de supervision

Documento de cierre y/o liquidacién del contrato.

Resolucion por la que se imponen multas o sanciones (cuando aplique).

Certificado de la ejecucion del contrato.
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v" Otros documentos vinculados con la ejecucion del contrato que sean considerados
relevantes por el supervisor y/o interventor. (Alcaldia de Abejorral, 2016)

24. INFORMES DEL SUPERVISOR Y/O INTERVENTOR

Los documentos elaborados durante el desarrollo del contrato o convenio deben seguir los
formatos establecidos en el Sistema de Gestion de Calidad del municipio de Abejorral. En estos
documentos se registran los avances en el cumplimiento del objeto contractual, asi como las
observaciones y rectificaciones necesarias, las cuales servirdn de soporte para la liquidacién del
contrato.

v El supervisor y/o interventor debe consignar por escrito todas las observaciones para
documentar en tiempo real las situaciones que requieran correccion.

v Elsupervisor y/o interventor debe estar siempre en capacidad de informar sobre el avance
del contrato o convenio.

v" Cuando la supervision es grupal, los informes seran consolidados por el lider de la
supervision y firmados por este.

25. DOCUMENTOS DE SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA

Los diversos documentos que deben generarse durante el proceso de supervision y/o
interventoria incluyen, entre otros, los siguientes:

Acta de inicio

Acta de entrega de anticipo

Informe parcial de supervisién y/o interventoria

Informe final de supervision y/o interventoria

Acta de suspensién del contrato

Acta de reanudacion del contrato

Acta de cambio y/o ajuste de items y cantidades
Justificacion de la realizaciéon de un otrosi al contrato

Acta de recibo y terminacién

Acta de liquidacion bilateral del contrato.

Comunicacién de terminacion del contrato.

Los demas que se desprendan de la ejecucion contractual.
En todos los contratos de interventoria que suscriba el municipio, se debe incluir como
anexo la presente guia.
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26. FUNCIONES DEL COORDINADOR DE SUPERVISI(')N DESIGNADO EN CADA
SECRETARIA

El ordenador del gasto designard a los servidores que ocuparan el rol de coordinador de
Supervisién e Interventoria. Estos servidores deben tener un perfil profesional o superior, con
experiencia en temas de contratacion.

El coordinador de Supervision e Interventoria sera responsable de las siguientes actividades,
segun lo dispuesto por el ordenador del gasto:
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Gestionar y asignar las actividades relacionadas con el sistema de seguimiento a la
contratacion.

Coordinar las actividades realizadas por los supervisores, asegurando que se cumplan
sus funciones.

Elaborar el Plan Anual de Supervision e Interventoria de la dependencia delegada en
contratacion, siguiendo el procedimiento establecido.

Verificar que la designacion de la supervision se realice conforme a lo estipulado en el
Plan Anual de Supervisién e Interventoria.

Actuar como el canal de comunicacion entre los supervisores de su secretaria y la
secretaria o dependencia que realice la gestion contractual.

Asegurar la oportuna liquidacion de los contratos.

Coordinar la retroalimentacién de los supervisores. (Alcaldia de Abejorral, 2016).

27. MODIFICACIONES CONTRACTUALES

Los contratos estatales pueden modificarse para cumplir sus objetivos y los fines del Estado,
conforme lo permiten los articulos 14 y 16 de la Ley 80 de 1993. Estas modificaciones, incluyendo
prérrogas, adiciones presupuestales, otrosi y otras modificaciones contempladas en la ejecucion,
son particularmente importantes en contratos a largo plazo donde es dificil prever todas las
contingencias. No obstante, cualquier modificacion debe estar justificada por una causa legitima
y probada, autorizada por la ley, en linea con los principios de planeacioén, legalidad, anualidad,
equilibrio econdmico y seguridad juridica. (EI Congreso de la Republica de Colombia, 1993)

27.1 Tipos de Modificaciones Contractuales

v

Adicién: incremento en el valor del contrato para cubrir nuevas obligaciones necesarias.
Puede ser hasta un 50% del valor original, y en casos excepcionales, hasta igualar el
valor inicial del contrato. (EI Congreso de la Republica de Colombia, 1993)

Prérroga: extension del plazo contractual para completar las obligaciones pactadas,
pudiendo ser por un tiempo equivalente al inicialmente acordado.

Modificacién por Acuerdo: cambios consensuados que no alteran el objeto del contrato,
como ajustes administrativos o logisticos.

Cesion y Subcontratacién: transferencia de derechos u obligaciones a terceros, previa
autorizacion del gerente de la entidad y con la supervisién adecuada.

Suspensién y Reinicio: pausa temporal de la ejecucion contractual por circunstancias
especiales, formalizada mediante acta, y planificada para un reinicio adecuado.

27.2 Procedimiento Para Realizar Una Modificacion Contractual

Para la gestidn y el debido procedimiento de las modificaciones de los contratos, los supervisores
e interventores deben realizar estos pasos esenciales:

v' Los supervisores e interventores deben de presentar una justificacion detallada
enmarcada en condiciones técnicas al comité y o la oficina juridica, que exponga las
razones por las cuales se pretende realizar una modificacion al contrato inicial y lo que
deriva de esta, que implique tiempo, recursos y otros aspectos de la modificacién. Este
informe debe incluir la justificacion de la necesidad publica.
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El ordenador del gasto debe evaluar el detalle de la justificacion del informe técnico para
asegurarse de que se cumplan todas las condiciones legales y reglamentarias, que no
desvirtué su planeacion inicial y la planeacion objetiva del contrato.

Cualquier cambio debe formalizarse a través de un acta de modificaciébn o un otrosi,
donde se especifiguen claramente los términos modificados. Este documento debe estar
firmado por todas las partes contractuales, publicado y archivado conforme a las
normativas vigentes.

28. DOCUMENTOS SOLICITADOS POR LA ENTIDAD PARA LA GESTION DE
PAGOS

En el contexto de la contratacion estatal, los documentos requeridos para la realizacién de pagos
a los contratistas generalmente incluyen los siguientes, de acuerdo con la normatividad vigente
con el Decreto 1082 de 2015: (Suin Juriscol Sistema Unico de Informacién Normativa, 2015)

v" Factura o cuenta de cobro: documento que soporte la solicitud de pago, debidamente
emitido por el contratista conforme a las disposiciones fiscales y contractuales.

v Informe de supervision o interventoria: documento emitido por el supervisor o interventor
del contrato que certifique la recepcion a satisfacciébn de los bienes o servicios
entregados, y que cumplan con los términos contractuales.

v' Acta de recibo de bienes o servicios: en algunos casos, es necesario un acta formal donde
se constate la recepcion de los bienes o servicios conforme a lo pactado en el contrato.

v Certificado de cumplimiento: documento que certifique que el contratista ha cumplido con
todas las obligaciones contractuales hasta la fecha del pago.

v' Certificados de aportes parafiscales: dependiendo de la naturaleza del contratista
(personas juridicas o naturales), puede requerirse la presentacion de certificados que
acrediten el pago de aportes parafiscales (salud, pension, riesgos laborales).

v' Paz y salvo de retenciones tributarias: constancia de que el contratista ha cumplido con
sus obligaciones tributarias, en especial en cuanto a las retenciones en la fuente
aplicables.

v" Orden de pago: documento emitido por la entidad contratante que autoriza el desembolso
de los recursos al contratista.

v/ Otros documentos contractuales: cualquier otro documento que se haya establecido
como requisito en el contrato especifico de su modalidad contractual, y adicionales tales
como poélizas de garantia, entre otros. (Alcaldia de Abejorral, 2016)
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