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Introduccion

La Escuela Superior de Administracién Publica (ESAP) implementa la estrategia de Asistencia
Técnica Territorial (ATT) como parte del Sistema de Intervencién y Fortalecimiento Nacional. Esta
iniciativa busca fortalecer el buen gobierno en las administraciones municipales del pais con un
enfoque especial en los municipios PDET y aquellos de categorias 52 y 62. Entre sus principales
beneficios se encuentran una mayor calidad en los productos, la evaluacion de impacto de los
resultados, el fortalecimiento institucional y la implementacién del concepto de “Escuela
Aplicada”, que involucra a estudiantes, docentes y egresados tanto de pregrado como de
posgrado en el proceso de construccion de las asistencias.

La estrategia de ATT se basa en el principio de confianza, que es clave para un Estado Abierto
con enfoque territorial. Ademas esta alineada con las directrices del CONPES 4091 de 2022, que
tiene como objetivo principal fortalecer las capacidades institucionales de las entidades
territoriales a través de un proceso que identifica sus necesidades y propone acciones
coordinadas, logicas y sostenibles. Estas acciones buscan generar valor publico y mejorar la
prestacion de servicios en el cumplimiento de su mision, utilizando los contenidos técnicos y
tematicos definidos en nueve lineas tematicas. En el caso de Vigia del Fuerte, se priorizé la linea
de Estructuracion de Proyectos. (CONPES, 2022)

El proceso de priorizacidon de esta linea tematica surgié como resultado de la caracterizacion y
diagnéstico del territorio, que establecio la necesidad de realizar transferencia metodolégica y
fortalecer los Bancos de Programas y Proyectos de Inversidon Municipal (BPIM). Estos bancos
son herramientas fundamentales para la inversién publica a través de la gestion de proyectos de
inversion municipal. EI documento técnico aportara elementos a la entidad para emprender
acciones que garanticen el fortalecimiento del BPIM, con el fin de reconocer su importancia y la
necesidad de una estrategia que coordine y supervise el proceso de planificacion, gestion y
ejecucion de manera armonica y técnica, utilizando procesos y metodologias claras.

La visita al territorio permiti6 comprender de cerca sus realidades. Vigia del Fuerte, aunque
administrativamente pertenece a Antioquia, tiene una conexion cultural mas fuerte con el Choco,
departamento en el cual gestiona gran parte de su economia. Este municipio ha sido
histéricamente olvidado debido a sus condiciones geograficas; aun no cuenta con una via de
acceso terrestre y depende del rio Atrato como su principal medio de transporte y sustento, esta
exclusién se acentia por la composicion de su poblacién, mayoritariamente afrocolombiana e
indigena que requiere de especial atencion estatal, y por el hecho de que su potencial humano y
en biodiversidad sigue sin aprovecharse adecuadamente.

A partir de este analisis, se destaca la necesidad de desarrollar técnicas, procedimientos y
metodologias, junto con recomendaciones de herramientas, que permitan a la administracion
municipal adaptarlas a su realidad particular, esto facilitara la optimizacion del proceso de gestién
de proyectos de inversion publica, ajustandolos a su contexto y necesidades especificas.

1. Objetivo
1.1 Objetivo General

Fortalecer el banco de programas y proyectos de inversion municipal del municipio de Vigia del
Fuerte para desarrollar la capacidad de planificaciéon, gestion y ejecucion de proyectos de
inversion publica.
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1.2 Objetivos Especificos

v Identificar y analizar las debilidades y oportunidades actuales en el Banco de programas y
proyectos de inversion municipal de Vigia del Fuerte, con el fin de proponer estrategias de
mejora adaptadas a sus necesidades.

v’ Identificar criterios y herramientas para la evaluacion y priorizacién de proyectos de inversion
asegurando que generen un impacto significativo y promuevan la sostenibilidad ambiental,
social y econémica en todo su ciclo.

v Establecer recomendaciones y oportunidades de mejora para la implementacién del BPIM
asegurando la transparencia y eficiencia en el uso de los recursos.

2. Articulacion a planes de desarrollo

Los planes de desarrollo como herramienta estratégica de planificacion permiten establecer el
rumbo del crecimiento en tres niveles: nacional, departamental y municipal. Por ello, la
coherencia y articulaciéon entre estos niveles son fundamentales para alinear objetivos comunes,
de modo que se trabaje hacia una misma direccidn, coordinando sectores y conectando a los
actores territoriales con las diferentes instancias de gobierno. Por ello, es crucial trazar con
claridad esta ruta que inicia con el Plan de Desarrollo Nacional, pasa por el departamental y se
concreta en el municipal.

2.1 Plan Nacional de Desarrollo

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026, “Colombia Potencia Mundial de la Vida”,
presenta la vision de pais del actual presidente de la Republica, Gustavo Petro Urrego, en
articulacion con la vision de la ciudadania colombiana que participé activamente en los 51
Dialogos Regionales Vinculantes llevados a cabo a lo largo y ancho del pais, y que finalmente,
el 5 de mayo de 2023, el Congreso de la Republica refrenddé y aprob6é como hoja de ruta nacional,
la cual consta de la siguiente estructura: (Congreso de la Republica, 2023)

Figura 1.

Transformaciones del Plan Nacional de Desarrollo “Colombia potencia mundial de la vida”.

Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2022-2026, “Colombia Potencia
Mundial de la Vida”

5 Transformaciones que
tienen como

punto de partida el Territorio

Ordenamiento del Territorio|
Alrededor del Agua y Seguridad Humana y Justicia Derecho Humano a la
Justicia Social Alimentacion
Ambiental

Transformacion Productiva,
Internacionalizacion y
Accion Climdtica

Convergencia
Regional

Fuente: Elaboracién propia con informacién tomada del PND (Congreso de la Republica, 2023).
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Cada transformacién cuenta con:

v Ideas clave

v Indicadores de primer nivel

v Catalizadores

Estos elementos se complementan con el capitulo de paz total e integral, asi como con los

actores diferenciales para el cambio, presentando un documento integral que incluye de forma

transversal el tema de Proyectos de Inversion como herramienta clave para materializar esta

serie de apuestas en beneficio del pueblo colombiano.

2.2 Plan de Desarrollo Departamental

Por su parte el Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027 “Por Antioquia firme”, en cabeza del

Gobernador Andrés Julian Rendon Cardona cuenta en su componente estratégico con cinco

lineas integradas de la siguiente forma: (Gobernacién de Antioquia, 2024)

Figura 2.

Lineas Estratégicas-Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027 “Por Antioquia firme”
Seguridad desde la

democracia y la 3 componentes
justicia

hesion
Cohesio _deSde 3 componentes 29 programas
lo social

Inversion desde la
confianza 3 RIS 13 programas
Sostenibilidad
desde lo 3 componentes 11 programas

territorial
Autonomia

desde la 3 componentes 13 programas
gobernanza

Fuente: Elaboracion propia con informacion tomada de Plan de Desarrollo Departamental
(Gobenacion de Antioquia, 2024).

12
programas

El Componente Financiero cuenta con dos capitulos:
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Figura 3.

Componente Financiero- Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027 “Por Antioquia firme”

Capitulo de inversiones con cargo al sistema general de Regalias

Capitulo de proyectos, politicas y programas para la construccion de paz

Fuente: Elaboracion propia con informacién tomada de Plan de Desarrollo Departamental
(Gobernacion de Antioquia, 2024).

Ambos capitulos son tomados como referencia para la entidad territorial, tanto en la gestion como
en la estructuracién de proyectos; aunado a lo anterior en el Sistema General de Regalias (SGR)
se destaca la priorizacién de iniciativas para la region del Uraba, donde se encuentra el municipio
de Vigia del Fuerte; especificamente en el capitulo de proyectos, politicas y programas para la
construccion de paz, en el cual, se resalta el Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) vy las iniciativas asociadas a cada linea y componente, asi como las fuentes de
financiacion que incluyen las Zonas mas Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC), que
inciden directamente en el municipio dada su inclusién y participacién en estas apuestas.

2.3 Plan de Desarrollo Municipal

El Plan de Desarrollo Municipal de Vigia del Fuerte 2024 — 2027 “Vigia Merece mas por un
Gobierno Diferente” en su estructura estratégica cuenta con cinco lineas tematicas, presentadas
a continuacion: (Alcaldia Municipal Vigia del Fuerte, 2024)

Figura 4.

Lineas Tematicas, Plan de desarrollo Municipal de Vigia del Fuerte, 2024-2027

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPA
2024-2027 "Vigia merece mas"

Vigia Merece mas con Vigia Merece mas con

desarrollo y

Vigia Merece Vigia Merece més con Vigia Merece mas con

mas con Crecimiento desarrollo humano y Garantias de Justicia, sostenibilidad ambiental,

Econémico, Empleo y servicios sociales eficientes Derechos Humanos, Paz, cambio climatico,

Productividad Sostenible Semikd v GamvivEndE ordenamiento territorial y
Pacifica Bt

fortalecimiento institucional

de las entidades estatales y
organizaciones

del riesgo de desastres comunitarias y la subregién

del Uraba

Fuente: Elaboracion propia con informacion tomada de Plan de Desarrollo Municipal. (Alcaldia
Municipal Vigia del Fuerte, 2024)
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Se destaca el capitulo de inversiones con cargo al sistema general de regalias que “ Es un
conjunto de iniciativas o proyectos de inversiones en el cual las entidades territoriales identifican
y priorizan los proyectos o estrategias a ser financiados con recursos del sistema general de
regalias” (Alcaldia Municipal de Vigia del Fuerte, 2024) en el cual se destacaron las siguientes
iniciativas previamente orientadas a las lineas estratégicas y a iniciativas PDET.

Tabla 1.

Iniciativas o Proyecto de Inversion destacados en el Capitulo de inversiones, PDM Vigia del
Fuerte.

Sector Nombre de iniciativa o Proyecto de Inversion

Transporte Construccién de Muro de Contencion en la Cabecera Municipal de
Vigia del Fuerte
Transporte Construccién de Puentes palafiticos en las comunidades afros del

municipio de Vigia del Fuerte

DITololy CAVA-Tei(--[eie]all Construccion de 3 placas polideportivas en las comunidades Afros e
Indigenas, Municipio de Vigia del Fuerte
WAEL RO Construccion de acueductos y alcantarillados en las comunidades
territorio afros e indigenas, Municipio de Vigia del Fuerte
Medio Ambiente Restauracion y reforestacion para la conservacion de los ecosistemas
del municipio de Vigia del Fuerte

Fuente: Elaboracion propia con informacién tomada de Plan de Desarrollo Municipal. (Alcaldia
Municipal de Vigia del Fuerte, 2024)

3. Marco normativo
Este marco presenta las principales normas vigentes relacionadas con el sector de planeacion,
que abarcan la regulacion de proyectos de inversion, el sistema presupuestal, el plan de
desarrollo y el Sistema General de Regalias. Estas normas se interrelacionan para conformar un
sistema robusto de gestion publica y establecer los principios y procedimientos para la gestién y
estructuracion de proyectos en Colombia.
Tabla 2.

Marco Normativo

Ley \ Nombre \ Importancia
Ley 152 de 1994 | Establece el Plan de | Es una pieza clave de la legislacion colombiana en
Desarrollo materia de planificaciéon y desarrollo, proporciona

una serie de disposiciones en relacion con la
formulacion, aprobacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo. Su
enfoque en la participacion y concertacion, asi como
su énfasis en la coherencia y la transparencia, son
fundamentales para promover un desarrollo
econdémico y social sostenible en el pais. (Congreso
de la Republica, 1994)
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Ley \ Nombre Importancia
Decreto 111 de | Suscribe la normativa del | Conocido como el Decreto Unico Reglamentario del
1996 Presupuesto General de la | Estatuto Organico del Presupuesto, es una
Nacion. normativa clave que regula el funcionamiento del
Compila , la Ley 179 del 30 | sistema presupuestal del pais. Este decreto
de diciembre de 1994 vy | establece las disposiciones generales y los
laLey 225 del 20 de | procedimientos especificos para la preparacion,
diciembre de 1995; aprobacién, ejecucion y control del presupuesto
publico, proporcionando un marco normativo
integral para lograr una gestion fiscal sélida en el
pais. (Presidencia de la Republica, 1996)
Resolucién 1450 | Establece la metodologia | La Resolucion 1450 de 2013 tiene como objetivo
de 2013 para la formulacion vy | principal establecer una metodologia clara y
evaluacién previa de | uniforme para la formulacion y evaluacion de
proyectos de inversion | proyectos de inversién publica. sus aspectos y
susceptibles de ser | contenidos mas importantes son la metodologia de
financiados con recursos | formulacion, evaluacion previa, recursos
del Presupuesto General de | financieros, transparencia y eficiencia.

la Nacion y Presupuestos
Territoriales

(Departamento Nacional de Planeacion [DNP],
2013)

Decreto 1082 de | Decreto unico | Establece el régimen regulatorio general para la
2015 reglamentario del sector | gestién de proyectos de inversion publica. Es una
(DNP, 2015) administrativo de | norma extensa y minuciosa, que consolida y unifica
planeacién nacional el desarrollo normativo existente sobre contratacion
publica y proyectos de inversién incluyendo la
planeacio,n ejecucion y evaluacion, con el objetivo
de mejorar la eficiencia, transparencia y efectividad
en el uso de los recursos publicos. (Presidencia de

la Republica, 2015)
Decreto 173 de | Regula la estructuracién | EI Decreto 173 de 2016 es una norma que
2016 integral de proyectos de | complementa y modifica el Decreto 1082 de 2015,

Inversion tendientes a ser
financiados por medio de
OCAD

En particular, se enfoca en la reglamentacion de los
articulos 141, 196 y 197 de dicha norma, que tratan
sobre:

v' Estructuracion Integral de Proyectos de
Inversion
v' Presentacién de Proyectos al OCAD
v" Reconocimiento de costos de Estructuracion por
parte de los OCAD (Presidencia de la Republica,
2016)
Resolucién 4788 | Dicta los lineamientos para | La Resolucion 4788 de 2016, emitida por el

de 2016
(DNP, 2016)

el registro de la informacion
de inversion publica de las
entidades territoriales

Departamento Nacional de Planeacion (DNP) ,
establece los lineamientos para el registro de la
informacién de inversion publica de las entidades
territoriales. Este documento es crucial para
garantizar la transparencia, eficacia y eficiencia en
la gestion de los recursos publicos destinados a
proyectos de inversién en los territorios. (DNP, 2016)

Decreto 1534 de
2017

Reglamentacion del OCAD
Paz

El Decreto 1534 de 2017, expedido por el Gobierno
de Colombia, establece la reglamentacion para el
funcionamiento del OCAD Paz (Organo Colegiado
de Administracion y Decision Paz). Este 6rgano fue
creado con el proposito de gestionar y aprobar
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Ley

Nombre

11

Importancia

proyectos financiados con recursos del Sistema
General de Regalias (SGR), destinados
especificamente a iniciativas que apoyen la
implementacion de los acuerdos de paz,
particularmente en las regiones mas afectadas por
el conflicto armado. (Presidencia de la Republica,
2017)

Ley 2056 de 2020

Organizacion y el
funcionamiento del Sistema
General de Regalias

Decreto 1821 de
2020

Decreto unico
reglamentario del sistema

La Ley 2056 de 2020 y el Decreto 1821 de 2020
representan un avance significativo en la gestion de
las regalias en Colombia. La ley establece un marco
normativo para una distribucion mas equitativa y
transparente de los recursos, mientras que el

decreto proporciona los detalles operativos
necesarios para su implementacién efectiva. Estos
cambios tienen el potencial de impulsar el desarrollo
regional, fortalecer la transparencia y la rendicion de
cuentas, y mejorar la eficiencia en la ejecucion de
proyectos financiados con regalias. (Congreso de
Colombia, 2020) (Presidencia de la Republica,
2020)

Establece un nuevo marco normativo para
fortalecer la operatividad del Sistema Unico de
Inversion Puablica (SUIP), regulando la Plataforma
Integrada de Inversién Publica (PIIP). Este decreto
busca centralizar, unificar y mejorar la calidad de la
informaciéon relacionada con los proyectos de
inversion publica, permitiendo una mejor gestiéon y
rendicion de cuentas. (Presidencia de la Republica,
2023)

general de regalias

Modifica el Decreto Unico
Reglamentario del sector
administrativo de
Planeacion Nacional.

Decreto 2104 de
2023

Fuente: Elaboracién propia
4. Contexto municipal

Vigia del Fuerte es un municipio ubicado en la subregién del Uraba del departamento de
Antioquia, aunque culturalmente se asocia mas con el departamento de Chocé debido a su
cercania geografica y vinculos econdmicos y sociales. Se encuentra en una situacion de
aislamiento geografico puesto que no cuenta con vias de acceso terrestre, y su principal medio
de comunicacion y transporte es del rio Atrato, que juega un papel vital en el desarrollo y vida
cotidiana de sus habitantes. Estas comunidades han enfrentado una exclusion significativa, tanto
social como econdmica, profundizada por la falta de infraestructura y servicios basicos.

4.1 Caracteristicas Generales
Tabla 3.

Caracteristicas Generales

Caracteristicas Generales

Vigia del Fuerte
Categoria 6
1.801 km2

Superficie
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Zona de Ubicacion Atrato Medio

Poblacién 9.752 habitantes

Hombres: 4.791

Mujeres: 4.961

Densidad Poblacional 5,41 Habs/Km2

Poblacién Etnica Total. 9.707 (99,54%)

Negra, mulata o afrocolombiana: 8.398 (86,2%)
Indigena: 1.299 (13,2%)

Raizal: 5 (0,05%)

Palenquera de San Basilio: 5 (0,05%)

Fuente: Elaboracién propia con informacion tomada de Terridata, DNP
4.2 Afectacion por el conflicto Interno

Dadas sus condiciones territoriales, el municipio de Vigia del Fuerte ha sido histéricamente
afectado por el conflicto armado. Razén por la que actualmente se cataloga como municipio
ZOMAC y PDET.

4.2.1 Municipio ZOMAC

Las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC) fueron establecidas mediante el
Decreto 1650 del 9 de octubre de 2017. Estas zonas comprenden una serie de municipios que
han sido profundamente impactados por el conflicto armado y que, en consecuencia, tienen un
régimen especial de tributacion . Este régimen incluye la posibilidad de ejecutar obras por
impuestos, un mecanismo presentado por el Gobierno Nacional en la reforma tributaria de 2016.
A través de este instrumento, las personas juridicas y naturales que son contribuyentes del
impuesto de renta y complementarios pueden financiar la ejecucién de proyectos en las ZOMAC
y los municipios PDET, con el objetivo de combatir la pobreza multidimensional. (Presidencia de
la Republica, 2017)

4.2.2 Municipio PDET

Por otro lado, los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) fueron establecidos
en el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera. Este programa se enmarca en el punto 1 del acuerdo, titulado "Hacia un Nuevo Campo
Colombiano: Reforma Rural Integral", y tiene como objetivo transformar los territorios
histéricamente olvidados y mas afectados por la violencia. Para ello, se establecieron los
siguientes criterios de priorizacion: (Gobierno Nacional De Colombia; FARC-EP, 2016)

Tabla 4.

Criterios de Priorizacion PDET

Criterios de necesidad y urgencia para la priorizacion de territorios
1. | Los niveles de pobreza, en particular de pobreza extrema y necesidades basicas
insatisfechas

2. | El grado de afectacion derivado del conflicto

3. | La debilidad de la institucionalidad administrativa y de la capacidad de gestion
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| 4. | Presencia de cultivos ilicitos y de otras economias ilegitimas |

Fuente: Elaboracion propia con informacion tomada del Acuerdo final. (Gobierno Nacional De
Colombia; FARC-EP, 2016)

El Decreto Ley 893 de 2017 que regula el programa descrito adscribié el distrito a la subregién
Choco junto a los municipios de Murindd, Acandi, Bojaya, Carmen del Darién, Condoto, El Litoral
de san Juan, Istmina, Medio Atrato, Medio de san Juan, Ndvita, Riosucio, Sipi y Unguia. Este
decreto establecié que cada region tendria un Plan de Accion para la Transformacion Regional
(PATR), coordinado por la Agencia de Renovacion del Territorio (ART), que garantizaria que su
construccion desarrollo y ejecucién fueran participativos, amplios y pluralistas, a. Su financiaciéon
se aseguro mediante un Banco de Proyectos con recursos del Presupuesto General de la Nacion,
del Sistema General de Participaciones, del Sistema General de Regalias y diversas fuentes de
financiacion publicas o privadas, asi como recursos de la cooperacion internacional. (Presidencia
de la Republica, 2017)

El municipio se ha beneficiado de 80 proyectos por un valor total de $160.175,20 millones, de los
cuales 15 proyectos, por $122.517,71millones, son compartidos con otros municipios de la
region. (Agencia de Renovacion del Territorio, 2024)

A continuacién, se presenta la inversion en proyectos terminados, ejecutados y entregados por
fuentes movilizadoras para municipios PDET.

Figura 5.
Inversion Proyectos PDET, Vigia del Fuerte.

PROYECTOS OCAD PAZ 1 $3,862.56

OBRAS PDET - ART 17 $3,811.80

PROYECTOS OBRAS POR
IMPUESTOS

8 $73,067.60

OTROS PROYECTOS PDET 9 $13,269.56
PROYECTOS PRIVADOS 0 $0.00

COOPERACION INTERNACIONAL 9 $30,766.16

PROYECTOS TRAZADOR PAZ - PGN 2
- SUBREGIONALIZADO

6 $7,151.39

Inversiones con fuentes territoriales.

Valores en millones de pesos.

PROYECTOS SGR $28,246.13

Fuente: Tomada de central PDET/ART.

5. Analisis situacional - linea base

El municipio de Vigia del Fuerte cuenta con un Banco de Programas y Proyectos reglamentado
por el Acuerdo No. 04 de noviembre de 2010, (Municipio de Vigia del Fuerte, 2010) expedido 21
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afios después de la creacion del Banco de Proyectos de Inversion Nacional establecido por la
Ley 38 de 1989. En palabras del DNP:

El 21 de abril es el dia en que se consolidan los esfuerzos iniciados a mediados de la
década de los 80 por los visionarios de la entonces Unidad de Desarrollo Regional y
Urbano (UDRU) y del Departamento Nacional de Planeacion (DNP). Arduas sesiones de
trabajo se dieron para perfilar un proyecto que permitiera elaborar metodologias y criterios
sencillos para evaluar y seguir la ejecucion de la inversién publica en las regiones,
departamentos y municipios, en el contexto de un Estado descentralizado politica,
administrativa y fiscalmente. (Departamento Nacional de Planeacion [DNP], 1999)

El proceso de consolidacion del BPIM comenzo con una fase de institucionalizacion, seguida por
una fase de creacion de bancos de proyectos territoriales. Este impulso fue dado por la
Constitucion Politica de 1991 y la legislacién derivada de la misma, que promovié la
descentralizacién administrativa y las competencias de los departamentos y municipios . En este
contexto, mediante la Ordenanza 050 del 20 de diciembre de 1995, el departamento de Antioquia
creo el Banco de Proyectos y Programas de Inversion Departamental (Asamblea Departamental
de Antioquia, 1995). Sin embargo, el Banco de Programas y Proyectos de Inversién Municipal de
Vigia del Fuerte se formalizé dos décadas después, lo que refleja una demora en la adecuacion
administrativa frente a los lineamientos nacionales que deben implementarse en los entes
locales. Es decir, que existe una incapacidad para llegar a la Colombia profunda, a municipios
histéricamente excluidos, que son los que mas necesitan herramientas para el desarrollo de sus
comunidades.

En el afio 2013, bajo la administracion de la Dra. Mriam del Carmen Serna Martinez se expidié
el Decreto No. 067 del 27 de noviembre del 2013 “por medio del cual se reglamenta y se acoge
el manual de operaciones del banco de programas y proyectos de inversion municipal, y se
adopta el Sistema de Seguimiento y Evaluacion de Programas y Proyectos de Inversion (SSEPI)
y la Metodologia General Ajustada (MGA), para el municipio de Vigia del Fuerte, Antioquia”.
(Alcaldia Municipal de Vigia del Fuerte, 2013)

El Manual de Operaciones contiene 4 capitulos:

v' Banco de Programas y proyectos de inversién municipal
v" Procedimientos y Criterios

v/ Seguimiento, control y evaluacién

v" Reportes del BPIM

Inicia con un marco normativo y conceptual que abarca programas, proyectos y sus etapas, asi
como las funciones del BPIM, las cuales se presentan en la Tabla No.5.

Tabla 5.

Funciones BPIM Vigia del Fuerte

FUNCIONES BPIM

1. Orientar y dirigir la capacitacién y asistencia técnica en: Formulacién, evaluacioén
y gestion de proyectos con el fin de promover y consolidar la cultura del
proyecto.
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2. Establecer un procedimiento claro y practico que garantice la utilizacion del
Banco de Programas y Proyectos de Inversion, como herramienta dinamica de
apoyo a la poblacién, la programacién de las inversiones y la evaluacion de la
Gestién de Gobierno.

3. Inscribir los programas y proyectos que le remita la Comunidad, las Secretarias
y las Entidades competentes, previo concepto de viabilidad favorable.

4. Remitir a las secretarias y Entidades de origen los programas y proyectos no
viables con las observaciones realizadas por el Comité Técnico Evaluador.

5. Mantener actualizado el sistema de informacion sobre los programas vy
proyectos

6. Generar los listados de programas y proyectos de cada sector que estén

radicados y/o registrados en el banco para que sean la base del proceso de
elaboracién del presupuesto y programacion de inversion.

7. Operar el Sistema de Seguimiento y Evaluacion de Proyectos de inversién
(SSEPI) para seguimiento y evaluacion de las inversiones, Plan de
Ordenamiento Territorial, y el Plan de Desarrollo, con el aporte y compromiso de
cada Secretaria o Ente descentralizado responsable de la ejecucion de los
programas y proyectos.

8. Adoptar oportunamente las disposiciones legales vigentes relacionadas con el
Banco de Programas y Proyectos de Inversion Municipal, la programacion de
las inversiones,yla correcta planeacion. Ademasde velar por su cumplimiento.

Fuente: Elaboracion propia con informacion tomada de Decreto No. 067 del 27 de noviembre del
2013.

Este conjunto de funciones constituye la esencia del BPIM, desarrollando la capacidad de
identificaciéon y gestién de proyectos; asegurando que los actores involucrados comprendan
cémo disefar, evaluar y administrar proyectos de manera efectiva. Establecer un procedimiento
claro y practico es esencial para que el BPIM funcione como una herramienta dinamica y
accesible.

Aunado a lo anterior el BPIM permite la inscripcion de proyectos, previa viabilidad favorable,
asegurando que solo los proyectos bien fundamentados y alineados con las prioridades locales
sean considerados para financiamiento. Este filtro es crucial para optimizar los recursos, enfocar
los esfuerzos en proyectos viables y de impacto, y mantener actualizado el sistema de
informacion.

La disponibilidad de datos precisos y actualizados facilita la toma de decisiones informadas, el
seguimiento de proyectos y la planificacion estratégica. Asimismo, la operacion de un sistema de
seguimiento y evaluacion permite identificar desviaciones, realizar ajustes y asegurar que los
proyectos se ejecuten conforme a lo planeado, garantizando el éxito y la sostenibilidad de las
inversiones publicas. En conjunto, esto asegura que la estructuracion de proyectos sea integral,
a través de una gestion publica transparente, eficiente y responsable.

En relacién al manejo de informacion se destaca la obligacién de centralizar, registrar y clasificar
los proyectos, asi como aplicar el Sistema de seguimiento y evaluacion de programas y proyectos
de inversion (SSEPI), que es una herramienta informatica para realizar seguimiento y evaluacion
a la gestion de la inversion en las entidades territoriales, esta herramienta se ha transformado
con los afos y actualmente se denomina Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversion.
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También presenta dos metodologias para la formulacién de proyectos: la metodologia general
ajustada (MGA) y la metodologia municipal. Aunque su uso se definiria en funciéon del monto
financiero del proyecto, el DNP unificé criterios en torno a la utilizacion de la metodologia MGA
para todos los proyectos de inversién municipal.

En el segundo capitulo de procedimientos y criterios, se destaca la claridad en los documentos
y formatos a diligenciar, asi como el establecimiento de parametros y criterios para su revision, y
registro mediante una estructura con codigo unico y consecutivo que permite la sistematizacion
de la informacién.

El tercer capitulo contintia con el seguimiento, control y evaluacién; define a los responsables y
dependencias encargadas, asi como las competencias en su orden: municipal, departamental, y
cofinanciacién por otras entidades. Finaliza con los reportes correspondientes para el informe
anual del Plan Operativo de Inversion (POAI) y la elaboracién del seguimiento al esquema de
ordenamiento territorial (EOT) y plan de desarrollo.

A pesar de sus multiples funcionalidades, el desarrollo del Banco de Proyectos de Inversiéon
Municipal (BPIM) no se incluyé en la estructura administrativa adoptada por el Decreto 164 del 8
de octubre de 2017. El organigrama municipal no muestra al BPIM adscrito a la Secretaria de
Planeacion e Infraestructura Fisica, como se evidencia a continuacion: (Alcaldia Municipal de
Vigia del Fuerte, 2017)

Figura 6.

Organigrama de Vigia del Fuerte

ORGANIGRAMA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL

L CONCEJO . PERSONERIA
MUNICIPAL MUNICIPAL

JEFE DE CONTROL
INTERNO

DIRECCION LOCAL
DE SALUD

| DIRECTOR UMATA

\

Dgﬁ?;;:g::‘r SECRETARIA SECRETARIA DE SECRETARIA DE SECRETARIA DE
st GENERAL Y DE EDUCACION PLANEACION E PAZY
GOBIERNO INFRAESTRUCTURA POSTCONFLICTO

FISICA
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Fuente: Tomado de Decreto 164 de 08 de octubre de 2017 (Alcaldia Municipal de Vigia del
Fuerte, 2017)

Aunado a lo anterior, la planta de personal no dispone de recursos humanos, con cargos y
funciones directamente relacionadas con el BPIM, como se muestra en la figura No.7 (esta
Informacion fue corroborada en visita territorial al Municipio el 19 de junio del presente afio) Sin
embargo se cuenta con dos contratistas que prestan sus servicios profesionales para apoyar el
fortalecimiento de las capacidades administrativas, la estructuracion de proyectos bajo la
metodologia ajustada MGA, y el seguimiento a los proyectos de inversion y regalias.

Figura 7.

Planta de personal Alcaldia de Vigia del Fuerte

PLANTA DE PERSONAL ALCALDIA MUNICIPIO DE VIGIA DEL FUERTE 2017

ALCALDE | [ CONCEJO MUNICIPAL H PERSONERIA MUNICIPAL]
MUNICIPAL e
| |
INTERNO Auxiliar administrativa/o Auxiliar
Concejo administrativalo
DIRECCION LOCAL

[ SECRETARIO/A EJECUTIVO ALCALDE }—

SECRETARIA DE SECRETARIA GENERAL SECRETARIA DE ot SECRETARIA DE PAZ
HACIENDA Y TESORERIA Y DE GOBIERNO EDUCACION Rzl Y POSTCONFLICTO
COMISARIO/A === :
fe—] JEFE/A UNIDAD PROFESIONAL
OF FAMRIA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOA
PUBLICOS | DECATASTRO
TECNICO/A TECNCO/A \ -
ADMINISTRATIVO DE ADMINISTRATIVO INSPECTOR TECNICO/A TECNICO/A
HACIENDA Y TESORERIA ARCHIVO Y ALMACEN | DEPOLICIA ADMINISTRATIVO TECNICO/A ADMINISTRATIVO ADMINISTRATIVO
|  SECRETARIA GENERAL UNIDAD DE SERVICIOS DEL SISBEN

AUXILIAR SERVICIOS
GENERALES

Fuente: Tomado de Pagina WEB de la Alcaldia Municipal de Vigia del Fuerte.

Si bien la responsabilidad en la gestién del BPIM es de la Secretaria de Planeacién e
Infraestructura Fisica, en sus funciones establecidas en el Decreto No. 164 de 2017 no se
encuentran funciones relacionadas directamente con su funcionamiento y direccionamiento por
el contrario, la responsabilidad directa se traslada al Consejo de Planeacion, en su articulo
décimo cuarto , que en sus funciones 3 y 4 le asigna la responsabilidad de dirigir y priorizar los
proyectos estratégicos que consoliden el desarrollo municipal, asi como de dirigir y coordinar el
sistema de inversiones publicas y la operacion del BPIM, con el fin de dar cumplimiento al Plan
de Desarrollo Municipal. (Alcaldia Municipal de Vigia del Fuerte, 2017)

Esta asignacién de funciones puede ser una de las causas de las limitaciones actuales del BPIM,
dado que el Consejo de Planeacion, al ser un cuerpo colegiado y un érgano de caracter consultivo
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y de coordinacion, carece de la capacidad operativa y administrativa necesaria para dirigir el
BPIM. La adopcion de responsabilidades resulta difusa debido a la dificultad en la asignacién
clara de roles y responsabilidades, ademas de la falta de continuidad, ya que sus miembros
pueden cambiar con frecuencia. Por ello, asignar esta responsabilidad a la Secretaria de
Planeacion es clave para garantizar la eficiencia y especializaciéon inherentes a la naturaleza del
BPIM.

6. Transferencia metodoldgica

El proceso de transferencia metodolégica proporciona una serie de herramientas para el
fortalecimiento del Banco de Programas y Proyectos de Inversién Municipal (BPIM), el cual se
divide en dos fases principales. En la primera, se entrega una guia para la formulacion de
proyectos de inversion acompafiada de una ficha de viabilidad que incluye los requisitos
sectoriales, facilitando el proceso de formulacion. La segunda fase se enfoca en la socializacion
de la Metodologia de Cierre de Brechas de Inversion, orientada a la gestion del Fondo para la
Inversién Local del SGR, destacando el proceso metodoldgico y las claves para optimizar su uso

6.1 Guia general de estructuraciéon de proyectos de inversion

Contar con una guia practica para el proceso de estructuracién de proyectos de inversion es
esencial para abordar con éxito todas sus fases. Esta herramienta permite unificar criterios y
objetivos, definir el alcance, asignar recursos y establecer cronogramas de manera coherente,
siempre en conformidad con el marco regulatorio aplicable. La guia parametriza o estandariza la
estructuracion, facilita la implementacién del proyecto y proporciona directrices claras para la
gestion, el control y el seguimiento.

Ademas, una guia practica ayuda a mitigar los riesgos asociados al proyecto, lo cual es crucial
para asegurar su éxito. En este contexto, se desarrollé el Anexo N° 1, titulado "Guia General de
Estructuracion de Proyectos de Inversiéon". Este anexo presenta, el concepto basico de un
proyecto de inversion, elementos y herramientas metodoldgicas para la formulacion, y el anexo
N° 2, Ficha de Viabilidad de requisitos sectoriales que relaciona de forma puntual las listas de
requisitos sectoriales para la gestidén de proyectos de inversion.

6.2 Metodologia Cierre de Brechas

La metodologia de Cierre de Brechas surge como respuesta a la realidad territorial, enfocandose
en los niveles de desigualdad que afectan a nuestro pais, especialmente en los territorios mas
alejados, comunmente referidos como la Colombia profunda. Colombia presenta el mayor indice
de desigualdad en comparacion con los paises miembros de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (OCDE), y en términos de desigualdad regional, este indice se
duplica (Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, 2021) . Por ello, la Ley 2056 en su
articulo 36 establece la:

Priorizacion y aprobaciéon de proyectos de inversion para las Asignaciones Directas y
Asignacion para la Inversién Local. Las entidades territoriales receptoras de Asignaciones
Directas y de la Asignacion para la Inversion Local, seran las encargadas de priorizar y
aprobar los proyectos de inversion que se financiaran con cargo a los recursos que le
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sean asignados por el Sistema General de Regalias, asi como de verificar su
disponibilidad, conforme con la metodologia del Departamento Nacional de Planeacion.
(Congreso de la Republica, 2020)

De acuerdo con este mandato legislativo, el DNP emitié la Resolucion 2993 de 2021, “Por la cual
se establece la metodologia de que trata el inciso 2 del paragrafo del articulo 36 de la Ley 2056
de 2020 para la priorizacion de la inversion con cargo a la asignacion para la inversién local del
Sistema General de Regalias, en los sectores que contribuyan al cierre de brechas de desarrollo
en el territorio” (DNP, 2021). Por ello, se adopté el enfoque propuesto por la CEPAL en relacion
con el Cierre de Brechas, cuyo objetivo es alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

De acuerdo a los postulados de esta metodologia, en el visor de Medicién de Brechas del DNP
se evidencia que el municipio presenta altos valores en las brechas en los sectores de vivienda,
ciudad y territorio, tecnologias de la informacion y transporte. (DNP, 2024)

Figura 8.

Medicién de Brechas, Municipio de Vigia del Fuerte

Medicion de brechas
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) **El sector Desarrollo Econémico incluye CTI, CIT, Trabajo, Minas y Energia (productivo) e informacién estadistica (programas especificos).

***El sector Gobierno Territorial prioriza los programas 4501 (Fortalecimiento de la convivencia y la seguridad ciudadana), 4502 (Fortalecimiento

™ del buen gobierno para el respeto y garantia de los derechos humanos) y 4503 (Gestién del riesgo de desastres y emergencias)
Descarga ‘
/

Afo: 2023; Fuente: Departamento Nacional de Planeacion

Esta medicién se basa en la Metodologia para el Cierre de Brechas adoptada por la Resolucién 2993 de 2021. Los datos se muestran con fines de diagnostico general. Para mds informacién consulte agui.

Fuente: Tomado del visor de Medicién de brechas del SGR. (DNP, 2024)

Sumado a esta realidad, las asignaciones directas del SGR para la inversién local, basada en
los indicadores de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) y las categorias 42, 5% y 62,
representa la mayor fuente de financiacién para la gestion de proyectos de inversion, como se
evidencia en la Asignacién del Fondo de Inversiéon Local. (Direccién General del Presupuesto
Publico Nacional [DGPPN], 2024)
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Tabla 6.

Trazabilidad Fondo de asignacion para la inversion local Vigia del Fuerte

Nombre del | Presupuesto No. de Recursos Saldo % aprobado
Fondo Inversion SGR  proyectos aprobados y | pendiente de del

aprobados asignados en asignacion presupuesto
y SPGR presupuestal
asignados

$8.043.651.059 | 13 $5.771.670.474

asignacion para $2.271.980.584 | 71,75%

la inversion local

Fuente: Elaboracion propia con informacién tomada de Presupuesto de SGR. (Direccién General
del Presupuesto Publico Nacional [DGPPN], 2024)

Estas dos caracteristicas condujeron a la seleccién de la metodologia para profundizar en sus
elementos, herramientas y aplicacion. Para realizar la apropiacion metodoldgica y la descripcion
de elementos se referencian dos herramientas desarrolladas por el DNP, que presentan su
estructura y componentes, dando soporte a la priorizacion de proyectos financiados con
asignacion local, con un enfoque en el cierre de brechas:

v" “Priorizacion de proyectos con cargo a la Asignacioén para la Inversién Local, con enfoque de
Cierre de brechas” Desarrollado por la Direccion de Ordenamiento y Desarrollo Territorial

(Departamento Nacional de Planeacion, 2022)
https://www.sgr.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=6 AIxS7mC GfA%3d&tabid=596
v’ Taller practico “Metodologia de Cierre de Brechas”

https://www.sgr.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=CFTBnOuLCYQ%3d&tabid=599
(Departamento Nacional de Planeacién, 2022)

7. Matriz DOFA

El proceso de estructuracion de proyectos de inversion y ejecucion a través del BPIM es integral
y guarda un nivel de complejidad que demanda de preparacién continua. ElI DNP desarrolla
herramientas para facilitar la labor de las administraciones municipales en el proceso de gestion
de proyectos, que incluye desde la construccion de placas huellas, acueductos y alcantarillados,
hasta el desarrollo de programas de salud publica y vivienda, que son fundamentales para el
crecimiento y desarrollo sostenible de una comunidad. Sin embargo, la naturaleza de estos
proyectos los hace susceptibles a unas variables que de no gestionarse adecuadamente, pueden
generar multiples consecuencias.

La matriz DOFA es una herramienta eficiente para la toma de decisiones, ya que proporciona
una vision clara y completa de la posicion del municipio y permite formular estrategias para
optimizar procesos y mejorar las practicas dentro de los marcos de referencia y de la ley.
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Figura 9.

Matriz DOFA

« DEBILIDADES * OPORTUNIDADES

-Falta de personal
técnicoy
especializado

-Interés de la
comunidad
internacional en la
-Procesos internos region
ineficientes

-Las estartegias del
gobierno nacional
para cierre de brechas
territoriales

- Ausencia de
conocimiento en la
gestion de proyectos

-Priorizacion del
Municipio como PDET
y ZOMAC

-Estructura normativa
del BPIM

*FORTALEZAS -AMENAZAS

Fuente: Elaboracion propia.

La Matriz DOFA es el resultado de los elementos recolectados durante el desarrollo de la
asistencia técnica, permite identificar que la falta de personal técnico y especializado es una de
las principales debilidades, junto con la ineficiencia en la gestion procedimental interna. Esta
ultima esta directamente relacionada con la carencia de conocimiento en los procedimientos
detallados de la gestién de proyectos.

Las debilidades pueden verse agudizadas por amenazas externas que aunque no dependen
directamente del proceso, como los fendmenos climaticos, desastres naturales y el agravamiento
del conflicto armado, se configuran como obstaculos para el proceso. A pesar de estos desafios,
se destaca la estructura para la gestion de proyectos del municipio, que cuenta con el Banco de
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Proyectos de Inversion Municipal (BPIM) y la priorizacion en los PDET y ZOMAC, lo que se
traduce en oportunidades de inversion, dado al interés de la comunidad internacional en financiar
proyectos de desarrollo en estas zonas, asi como a la priorizaciéon del gobierno nacional en su
compromiso de cerrar las brechas territoriales.

8. Conclusiones

El municipio de Vigia del Fuerte cuenta formalmente con un Banco de Proyectos de Inversion
Municipal (BPIM) y una amplia regulacion que establece un marco general para la formulacion,
ejecucion y supervision de proyectos. Este marco debe ofrecer un repositorio claro y organizado
de proyectos, facilitando su identificacién. Aunque el objetivo del BPIM no es solo sistematizar y
coordinar los proyectos, en la practica no siempre se evidencia de manera clara el
funcionamiento integral previsto en la regulacion. No obstante, se destaca la articulacion de las
herramientas de planeacion, enfatizando el principio de concordancia entre los planes de
desarrollo, evidenciando una clara alineacién del plan municipal al nacional. Sin embargo, el gran
desafio radica en materializar y poner en practica lo establecido para la estructuracién de
proyectos.

El ente municipal posee un gran potencial en su capital humano, su biodiversidad y su
priorizaciéon en los PDET y ZOMAC dada su histérica afectacion por el conflicto armado. La
riqueza natural del municipio, junto con la resiliencia y capacidad de su gente, y los recursos
priorizados dadas sus condiciones geograficas, sociales e histéricas, representan oportunidades
significativas que, con una gestién adecuada, pueden impulsar su desarrollo. En consecuencia,
las intervenciones en este contexto deben adaptarse cuidadosamente a la realidad local,
considerando limitaciones como el acceso a telecomunicaciones y servicios publicos basicos
como la electrificacién. Es crucial priorizar la inclusion, la sostenibilidad y el respeto a la identidad
cultural de sus habitantes para lograr un desarrollo integral y respetuoso de su identidad
afrocolombiana e indigena.

Por esta razoén, la transferencia metodoldgica en la formulacién de proyectos de inversiony en la
estrategia de Cierre de Brechas no simplemente refiere a un conjunto de técnicas y herramientas
especificas, sino que también busca aprovechar conocimientos y experiencias previas,
adaptandolos a nuevas situaciones de estandarizacién, reduccion de riesgos y optimizacién de
recursos, asi como en relacién con la capacitacion y el desarrollo. Este enfoque integral implica
un proceso continuo de ajuste y mejora en la planeacion y ejecucién de proyectos, garantizando
no solo el cumplimiento de los objetivos planteados, sino también la sostenibilidad y eficiencia de
las intervenciones. Ademas, se promueve la participacién de las comunidades, asegurando que
sus necesidades y expectativas se atiendan eficazmente.

El fin ultimo de estos esfuerzos es garantizar los derechos fundamentales de la poblacion y
mejorar la calidad de vida de los vigienses, promoviendo un desarrollo inclusivo y equitativo que
beneficie a todos los sectores de la sociedad. En este sentido, se hace indispensable un
compromiso continuo por parte de la administracion municipal y los actores locales (sociales,
comunitarios, politicos) para implementar estrategias que no solo respondan a las necesidades
inmediatas, sino que también proyecten un futuro sostenible y préspero para el municipio.
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9. Recomendaciones

Para finalizar, se presenta una serie de recomendaciones agrupadas en dos temas clave:
adecuacién administrativa 'y transferencia metodoldgica. Estas recomendaciones,
fundamentadas en el analisis del contexto del municipio y en las apuestas estratégicas del
gobierno municipal, son esenciales para guiar al equipo responsable del BPIM y asegurar el logro
de los objetivos propuestos.

Tabla 7.
Recomendaciones ATT Estructuracion de proyectos, Vigia del Fuerte

TEMA RECOMENDACION \ DETALLE
Adecuacion Actualizar el Manual de | Es fundamental revisar y actualizar el
Administrativa Operaciones y el Sistema de | Manual de Operaciones del Banco de
Seguimiento y Evaluacion Programas y Proyectos de Inversion
Municipal, asi como el Sistema de
Seguimiento y Evaluacion de Programas y
Proyectos de Inversion. Esta actualizacion
garantizara que los procedimientos y
herramientas utilizados estén alineados
con las mejores practicas y necesidades

actuales.
Incluir el BPIM en la Estructura | Se recomienda incorporar el Banco de
Administrativa Municipal Proyectos de Inversién Municipal (BPIM)

dentro de la estructura administrativa del
municipio. Esto permitird contar con
personal dedicado exclusivamente a las
tareas del BPIM, evitando la tercerizacion
de estas funciones y asegurando una
gestion mas directa y eficiente.

Asignar Funciones del BPIM a | Asignar las funciones relacionadas con el
una Secretaria Municipal funcionamiento y direccionamiento del
BPIM a una Secretaria Municipal
especifica, preferiblemente a la Secretaria
de Planeacion Municipal. Esta asignacion
permitira una coordinacion mas efectiva y
una mayor integracién con los procesos de
planificacidon municipal.

Transferencia Aplicar la Guia General de | Es crucial que los funcionarios de la
Metodolégica Estructuracion de Proyectos administracion municipal apliquen la Guia
General de Estructuracion de Proyectos en
todas las fases de estructuracion y gestion
de proyectos. Esto asegurara una
implementacién consistente y de alta
calidad de los proyectos.

Optimizar la Metodologia de | Mejorar la aplicacion de la metodologia de
Cierre de Brechas cierre de brechas para la priorizaciéon de
proyectos en el fondo local de inversién del
Sistema General de Regalias (SGR). Dado
que este fondo es una de las principales
fuentes de financiacion para proyectos de
inversibn municipal, optimizar su uso
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RECOMENDACION DETALLE

contribuira a una asignacion mas efectiva y
equitativa de los recursos disponibles.

Fuente: Elaboracion propia.
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