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DOCUMENTO TECNICO DE RECOMENDACIONES PARA LA IMPLEMENTACION DE
PLATAFORMAS DE COMPRA PUBLICA

1. PRESENTACION

La finalidad de este documento es explorar el estado actual del municipio de Toledo, con el
propésito de identificar dificultades, avances, falencias y posibilidades de mejora; plasmandolas
no solo en el presente documento, sino generando una estructuracién idonea del Documento
Técnico de Recomendaciones para la implementacion de plataformas de compra publica, a
saber, SECOP |, SECOP Il y Tienda virtual del Estado Colombiano (TVEC). Es pertinente aclarar
que el documento antes mencionado sera un insumo entregado al municipio como base para
una transicion armoniosa del SECOP | al SECOP Il, donde se trabajaran los siguientes aspectos:

Descripcion de cada plataforma;

Diferencias entre las plataformas;

Flujogramas de la contratacion directa;

Propiedades de la Tienda Virtual del Estado Colombiano — TVEC,;

Caracteristicas tecnolégicas necesarias para un trabajo 6ptimo de las plataformas de
compra publica.

SNANENENEN

Debemos tener en cuenta que el municipio de Toledo aun no se encuentra obligado al uso del
SECORP I, por dicho motivo se encuentra en operacion de la plataforma SECOP |, plataforma
que tiene como objetivo central desarrollar el principio de publicidad de los actos contractuales
de las entidades publicas, sin embargo, en busqueda de mejoramiento continuo de los procesos
y procedimientos que ha establecido Colombia Compra Eficiente para la gestion de los procesos
contractuales, es necesaria una preparacion anticipada para el uso de la plataforma SECOP I,
cuyo caracter es transaccional. Este documento hace parte de la estrategia de Asistencia Técnica
Territorial de la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP), la cual se implementa en el
marco del cumplimiento de la politica de Asistencia Técnica Territorial contenida en el CONPES
4091 de 2022 (Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, 2022).

2. OBJETIVO DEL INFORME DIAGNOSTICO

Verificar y evaluar el estado actual del municipio de Toledo frente la implementacién arménica de
las plataformas de compra publica, con la finalidad de establecer hallazgos que conlleven al
establecimiento de actividades de mejora continua de los funcionarios del municipio de Toledo —
Antioquia. Cuyo progreso sera reflejado a mediano y largo plazo en los indices de desempefio
de la entidad territorial, debido a la interrelacion de los indices con la transicién de la plataforma
de publicacion de contratos SECOP | a la plataforma SECOP Il y uso de la Tienda Virtual del
Estado Colombiano.

2.1. Objetivos especificos

v Identificar los procesos que realiza el municipio de Toledo en las plataformas de
compra publica y cuales de ellas utilizan.

v Identificar las razones de preferencia de algunas plataformas de compra publica
y el porqué del desuso de otras.
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v" Identificar las necesidades de formacién del personal involucrado en la gestion de
las plataformas de compra electronica, como también las necesidades de
infraestructura técnica y tecnolégica para los procesos de contratacion,
enfocandose en el manejo de las plataformas de Compra Publica.

Se exponen los beneficios principales de las Plataformas de Compra Publica en los siguientes
aspectos:

v' Fortalecimiento Institucional: la entidad territorial desarrollarda una mejora
significativa en los procesos y procedimientos al migrar al SECOP I, debido a que
pasara a un sistema de cero papel que permite llevar con mayor celeridad los
procesos. Ademas, podra reducir los tiempos de inversidon en busqueda de
posibles proveedores con la implementacién de la Tienda Virtual del Estado
Colombiano, que es una plataforma amigable al usuario, cuenta con proveedores
certificados en comercializacién de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes.

v' Transparencia: La adopcion de las Plataformas de Compra Publica permite a las
veedurias, ciudadanos y entes de control conocer a profundidad las acciones de
la entidad territorial, por ello tendra una vigilancia permanente que generara
confianza publica.

v" Preparacion anticipada de obligaciones: Aunque el municipio de Toledo aun no
esta obligado a la transicién ineludible del SECOP I, si es pertinente tener relacion
con el uso de este, puesto que la firma de contratos interadministrativos conllevo
a la suscripcion del municipio como proveedor y la finalidad de Colombia Compra
Eficiente es aumentar significativamente los municipios hasta llegar al 100% de
utilizacion de la plataforma de caracter transicional.

3. DESCRIPCION DEL MUNICIPIO

El municipio de Toledo se encuentra localizado en la subregion Norte del departamento de
Antioquia. La zona rural esta conformada por 18 veredas y 2 corregimientos. Segun el Censo
Poblacional de 2018 tiene 1602 hogares y 4930 habitantes, para un Tamano de hogar promedio
de 3,1 personas.

El territorio del municipio comprende una de las areas mas pequefas del departamento
antioqueno, con 141 Kmz2 distribuidos en clima calido, templado y frio. Su clima es templado
debido a su altitud sobre el nivel del mar (1850 m.s.n.m), sin embargo, tiene la peculiaridad de
poseer los 3 pisos térmicos; frio en el Corregimiento Buenavista; templado en la cabecera
municipal; y calido en el corregimiento El Valle.

Limita por el norte con los municipios de ltuango y Bricefio, por el este con los municipios de
Bricefio, Yarumal y San Andrés de Cuerquia, por el sur con San Andrés de Cuerquia y por el
oeste con el municipio de Sabanalarga. Su cabecera se encuentra a 164 kildmetros de la ciudad
de Medellin, capital del departamento de Antioquia.
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4. ESTADO ACTUAL DEL MUNICIPIO DE ACUERDO CON EL DIAGNOSTICO DE LA
ASISTENCIA TECNICA SELECCIONADA

El municipio de Toledo ha optado por desarrollar la asistencia técnica ofertada por la Escuela
Superior de Administracion Publica, en la transicion a plataformas de compra publica.
Actualmente la Entidad territorial no esta obligada a realizar esta transicién por lo que a la fecha
siguen adelantando sus procesos de contratacion por medio del Sistema de Compra Publica en
la herramienta SECOP I; los procesos de contratacion son adelantados por la secretaria de
Gobierno de acuerdo al Manual de Contratacion vigente desde el 13 de marzo de 2018, aceptado
por medio del Decreto Nro.040 (El Alcalde del Municipio de Toledo, Antioquia, 2018) documento
gue es la guia contractual del municipio.

5. INFORMACION CUANTITATIVA DE LA ENTIDAD TERRITORIAL EN MATERIA DE
TRANSICION A PLATAFORMAS DE COMPRA PUBLICA

El municipio de Toledo actualmente adelanta sus procesos de contrataciéon por medio del
Sistema de Compra Publica en la herramienta SECOP |, debido a que aun no ha recibido la
directriz de transicién al SECOP II; estos procesos son liderados por la secretaria de Gobierno,
de acuerdo a las funciones que le fueron asignadas en virtud del Manual de Contratacién vigente
desde el 13 de marzo de 2018, incorporado a la entidad por medio del Decreto Nro.040 (El
Alcalde del Municipio de Toledo, Antioquia, 2018) documento que es la guia en materia de
funciones del municipio.

Tabla 1

Analisis de uso de las plataformas SECOP |

ESTADO

USO DE PLATAFORMA SECOP | 2023

CONCURSO DE

MERITO SELECCION ABREVIADA

LICITACION

'No [CUANTIA  [No [CUANTIA  |No|CUANTIA
CONVOCADO 1| $429326449 | 0 $0 $0 $0
CELEBRADO 1| $986.971.447 | 1| $133.783.939 |5 $921.329.243
LIQUIDADO 1| $706971513 | 0 $0 22| $135.456.676.927
DESCARTADO 0 $0 0 $0 2 $463.888.961
TERMINADO
R oire o 0 $0 0 $0 7 $596.517.680
CONVOCADO
TOTAL 3 | $2123269.400 | 1 | $133.783.939 |36| $137.438412.811
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ESTADO CONDTlgég}‘i'ON OTROS PROCESOS MINIMA CUANTIA
No CUANTIA No CUANTIA No CUANTIA

CONVOCADO 0 $0 0 $0 $0 $0
CELEBRADO 106| $12,187.425.645 | 2 | $318.829.513 |20 $522.108.160
LIQUIDADO 200| 7.785.184.979 0 $0 61 $1.194.197.992
DESCARTADO 0 $0 0 $0 $0 $0
TERMINADO
gggyb'\é/;NDEé\'TE 0 $0 0 $0 18 $382.969.887
CONVOCADO
TOTAL 306| $19.972.610.624 | 2 | $318.829.513 |99 $2.099.276.039

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos de la plataforma de SECOP | (Agencia Nacional
de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, 2023)

De acuerdo a los datos plasmados en la tabla No. 1, se evidencia que la modalidad de
contratacion mas utilizada por la entidad estatal para la vigencia 2023, es la contratacién directa
con un total de 306 procesos por un valor del $19.972.610.624, seguida de la minima cuantia
con un total de 99 procesos por un valor total de $2.099.276.039, asi mismo, se evidencia que
las modalidades menos utilizadas por la entidad para esta misma vigencia fueron, la licitacién
publica con un total de 3 procesos por un valor de $2.123.269.409 y concurso de méritos con un
1 proceso por valor de $133.783.939; es pertinente tener en cuenta que 3 procesos de licitacion
publica son equiparables e incluso cuentan con un presupuesto de alrededor de 99 procesos de
minima cuantia.

6. INFORMACION O DESCRIPCIC')’N CUALITATIVA DE LA ENTIDAD TERRITORIAL EN
MATERIA DE TRANSICION A PLATAFORMAS DE COMPRA PUBLICA

El municipio de Toledo posee debilidades y fortalezas que influyen en la transicion a plataformas
de compra publica como SECORP Il y la Tienda Virtual del Estado Colombiano — TVEC:

6.1 Debilidades

v' Se evidencian problemas de caracter significativo en la estructura tecnolégica del
municipio, lo cual dificulta significativamente un 6ptimo funcionamiento de las plataformas
de compra publica.

v' Se identifica que las herramientas tecnolégicas no podran cumplir con los requerimientos
minimos de funcionamiento y los lineamientos impartidos por Colombia compra eficiente,
la cual sugiere exclusividad en los medios utilizados en los procesos desarrollados en las
plataformas, situacion complicada para municipios de 6ta categoria que cuentan con
recursos humanos y economicos limitados.
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v' Se identifican diversas dificultades, como la falta de instrucciéon y soporte técnico,
elementos requeridos para una transicion armoniosa y un uso idéneo de dichas

plataformas.

6.2. Fortalezas

v' El interés de los funcionarios del municipio de Toledo demuestra un perfil idéneo,
necesario para el desarrollo de los fines constitucionales y el mejoramiento continuo, no
solo de su territorio sino también de los de caracter nacional.

v' La experiencia en el SECOP | demuestra familiarizacion con las plataformas, por dicho
motivo el Documento Técnico de Recomendacion, llevara un apartado de paso a paso
comparativo del SECOP | al SECOP II, con el fin de ubicar a lector en cada plataforma.

7. ORGANIGRAMA

La estructura organica del municipio de Toledo esta conformada por el alcalde y cuatro
secretarias, donde la encargada de liderar el del proceso contractual dentro de la entidad es la
secretaria de Gobierno contando con acompafamiento de un técnico operativo de contratacion.

Figura 1

Organigrama del Municipio de Toledo
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Fuente: Plataforma virtual de la Alcaldia de Toledo.
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Algunas de las funciones desarrolladas por el funcionario “técnico operativo de contratacion”, de
acuerdo con el Decreto Nro. 087 del 2020 (Alcalde del Municipio de Toledo - Antioquia, 2020) son
las siguientes:

1. Aplicar los conocimientos técnicos requeridos en el cumplimiento de las funciones y
procedimientos de la dependencia.

2. Digitar la informacion generada por la dependencia.

3. Colaboraren el ingreso de la informacién pertinente a los procedimientos en los cuales
intervenga la dependencia en la que se desempefia.

4. Colaborar en el area en que se desempefia al superior inmediato, a funcionarios de

la dependencia o0 a quien le sea indicado.

Subir a la plataforma tecnolégica del SECOP toda la contratacion del municipio.

Escanear toda la contratacién he ingresarla a la pagina de gestién transparente.

Escaneo e ingreso de todas las actas de terminacion y liquidacion del contrato y

montarlos a la pagina de gestién transparente.

8. Escanear y montar todos los comprobantes de egresos de los diferentes contratos del
municipio a la pagina de gestion transparente.

9. Ingreso de la contratacion a la pagina del municipio.

10. Enviar la diferente documentacién a las entidades correspondientes para la
realizacién de las afiliaciones de todo el personal de la alcaldia municipal.

11. Generar las planillas de pago de seguridad social a los contratistas de prestacion de
servicio del municipio.

12. Apoyar las labores administrativas del recobro de las incapacidades médicas del
personal vinculado a la Alcaldia municipal.

13. Realizar actividades de apoyo y gestion para la implementacion de los Programas de
Seguridad y Salud en el Trabajo que se realicen en la Administracion municipal.

14. Encarpetar y organizar el archivo de toda la contratacion del municipio.

15. Colaborar con los superiores inmediatos en la formulacion de politicas, fijacién de
métodos y procedimientos de trabajo y en la elaboracion de proyectos.

16. Revisar los documentos que se le encomienden, de acuerdo con la normatividad
vigente.

17. Cumplir con las normas y procedimientos de la dependencia.

18. Preparar y presentar los informes periddicos sobre las actividades desarrolladas.

19. Ejercer interventoria sobre los contratos o convenios que celebre la entidad cuando
le sea asignado.

20. Participar activamente como capacitador y facilitador en el programa de induccién
brindado a los funcionarios que ingresen a la entidad para desempenar cargos que
afecten la calidad del producto.

21. Realizar las evaluaciones de los planes, programas y proyectos que le sean asignados
de acuerdo con las directrices establecidas.

22. Apoyar y participar en los equipos de trabajo que se conformen, ya sea para la
solucién de problemas que se presenten en el desempefo de sus funciones o por los
proyectos, programas que se le asignen, asegurando el funcionamiento y operaciéon

No o

de estos.
23. Colaborar en el desarrollo de planes, programas, procesos y actividades inherentes a
su area.
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24. Colaborar en el desarrollo de planes, programas, proyectos, procesos y actividades
relacionadas con el Sistema de Control Interno — MECI. (Alcalde del Municipio de
Toledo - Antioquia, 2020).

8. ANALISIS Y FALENCIAS ENCONTRADAS

Al analizar el estado actual de los procesos de contratacion del municipio de Toledo, se evidencia
que el municipio inicia su proceso de forma anticipada debido a que, en las circulares de
obligatoriedad expedidas por Colombia Compra Eficiente, no se hace referencia al ente territorial,
en cuanto a su deber de realizar su transicion del SECOP | al SECOP IlI; por ello se exalta su
intencion de dar inicio a la construccién de los cimientos necesarios para una transicion
agradable. Por medio de la guia que se entregara al municipio, se pretende dar desarrollo al
principio jurisprudencial de planeacién, donde la entidad tendra en cuenta el proceso adaptativo,
la capacidad técnica y la capacidad instalada que requerira en el traslado de una plataforma a
otra.

La entidad territorial se encuentra inscrita en la plataforma de compra publica SECOP Il y ha
suscrito contratos en calidad de proveedor con otras entidades. Es menester indicar que la
plataforma SECORP Il es utilizada para realizar la aceptacion de los contratos con otras entidades
estatales, sin embargo, el ejercicio de transicion no se ha finiquitado, teniendo en cuenta que los
procesos contractuales generados por la entidad estatal se adelantan hasta la fecha en el
SECOP |. El municipio ha caido en desuso significativo de la Tienda Virtual del Estado
Colombiano- TVEC, lo cual se adjudica a los siguientes factores:

v" Formacion: El escaso conocimiento y formacién en el uso de la Tienda Virtual del Estado
Colombiano — TVEC, al proceso o uso de esta plataforma y al acuerdo marco de precios,
a lo cual se pretende brindar mejora con el Documento Técnico de transicidon a
plataformas digitales.

v" Estructura Tecnoldgica: Se evidencian conflictos de caracter significativo en la estructura
tecnolégica del municipio, la cual podria dificultar significativamente el 6ptimo
funcionamiento de las plataformas de compra publica.

9. CRONOGRAMA DE TRABAJO

Con el objetivo de desarrollar cada una de las actividades enmarcadas en la implementacién de
la asistencia técnica, se disefa el siguiente cronograma en el cual se traza la ruta para la
ejecucion de las labores principales y relevantes en el desarrollo de la ATT.
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Figura 2

Cronograma de actividades.
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REUNION PRESENCIAL CON LA ENTIDAD Y
RECOLECCION DE INFORMACION INICIAL

LEIDY ARIAS, YUDI OSORIO
ENTIDAD

I(EPL:IS;)RACION DEL PLAN DE ACCION MUNICIPAL LEIDY ARIAS. YUDI OSORIO 4

ELABORACION HERRAMIENTA DE DIAGNGSTICO | LE/DYARIAS. YUDIOSORIO

ENTIDAD 1
DOCURERTO DIAGNOS TICODE LA SITUACIOR e =
TRANSIGION A PLATAFORMA DE GOMPRA PUBLICA| LEIDY ARIAS. YUDI OSORIO -
SOCIALIZACION DE AVANCES LE'DYARI'Q‘S%XB‘ 30N
LEIDY ARIAS, YUDI OSORIO,

ENTREGA Y REVISION DE PRODUCTOS ESAP NACI( ESAP

LEIDY ARIAS, YUDI OSORIO

AJUSTES Y SUBSANACION DE OBSERVACIONES

ENTREGA DEL PRODUCTO FINAL A LA ENTIDAD
TERRITORIAL

LEIDY ARIAS, YUDI OSORIO

Fuente: elaboracion propia.
10. COMENTARIOS ADICIONALES

Teniendo en cuenta las disposiciones legales enmarcadas por el archivo general de la nacion y
la Ley 594 de 2000 (Congreso de la Republica, 2000) en la cual se obliga a las entidades de
orden municipal a implementar normas archivisticas con la finalidad de preservar la informacion,
la trasparencia y publicidad de la misma; el municipio de Toledo expidi6é el Decreto No 116 del
2020, por medio del cual se adoptan las tablas de retencién documental, lo cual es un factor
positivo ya que la informacién se maneja de forma organizada y segun lo estipulado en la
normatividad vigente, lo cual facilita la identificacion de los documentos que genera la entidad.
No obstante, para la implementacion de la plataforma SECOP Il es necesaria la actualizacién de

Sede Nacional - Bogota - Calle 44 No. 53 - 37 CAN ()
PBX: (601) 7956110 Ext. 4361/4362 A
Correo Electronico: ventanillaunica@esap.edu.co G.S.Q.O
WWWeSapedUCO Escuela Superior de

Administracién Piblica



COLOMBIA 13

POTENCIA DE LA

VIDA

las tablas de retencién documental con el fin de no duplicar la documentacién, lo cual, de ocurrir,
genera reprocesos en el interior de la entidad.

Asimismo, es necesario que la entidad invierta en el mejoramiento de su infraestructura
tecnoldgica para que el funcionamiento de la plataforma sea éptimo. Ademas, en la actualizacién
del manual de contratacion, a la luz de los aspectos técnicos del SECOP I, asi como de los
procedimientos internos que se adelantan en la entidad.
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