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Listado de tablas

Tabla 1. muestra los items que desarrollan los estudios previos en Puerto Nare.

Tabla 2: muestra los responsables y plataformas utilizadas respecto a los Unicos objetos de
comunicacion que aparecen en el Decreto 100 del 31 de mayo de 2021 o Manual de Contratacion
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1. Presentacion

Para fortalecer la gestion administrativa en el sector publico a nivel nacional, la Escuela Superior
de Administracion Publica (ESAP) ha puesto en marcha la Estrategia de Asistencia Técnica
Territorial, alineada con el CONPES 4091 y el Sistema de Intervencion y Fortalecimiento Nacional.
Esta estrategia tiene como objetivo mejorar las capacidades de gestion de las entidades
territoriales y los gobiernos locales, centrandose especialmente en los municipios de quinta y
sexta categoria y aquellos incluidos en los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

El objetivo principal de la ESAP es aportar un documento técnico que apoye en la actualizacién
del Manual de Contratacién utilizado por la Alcaldia de Puerto Nare con el fin de mejorar los
indicadores del municipio.

Una vez socializado este documento técnico final para la actualizacion del manual de
contratacion, Puerto Nare obtiene grandes beneficios: primero, establece cédmo se lleva a cabo
la gestion contractual en su administracion; el segundo, se le da a conocer a los participantes en
el Sistema de Compra Publica la informacion pedagdgica del funcionamiento de la gestién
contractual al interior de la alcaldia municipal; y el tercero, es la definicidon de un instrumento de
gestion estratégica para el objetivo principal de apoyar el cumplimiento de la mision de la entidad.
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Por lo tanto este texto se desarrollara en los siguientes apartados: (1) presentacion, que incluira
el nombre de la Asistencia Técnica Territorial (ATT), nombre del municipio, responsable de la
elaboracion del texto, naturaleza juridica de Puerto Nare y su ubicacién dentro de la estructura
del Estado, junto con su organigrama interno; (2) datos sobre los contratos celebrados por la
entidad, incluyendo la cantidad publicada y la tipologia contractual mas utilizada; y, (3) los demas
aspectos que se relacionan en la tabla de contenido de este documento.

Este documento se abordé mediante la técnica de recoleccidén de datos que son la base para las
conclusiones generales del documento. Los datos se recopilaron desde diversas fuentes
documentales como son: datos abiertos, PACO, SECOP |, SECOP Il, paginas municipales de
Puerto Nare, y mediante la verificacion de la aplicacion de las normas y leyes pertinentes.

2. Objetivo del documento técnico final

El documento técnico tiene como finalidad suministrar una herramienta para la actualizacion del
Manual de Contratacion vigente en el municipio de Puerto Nare que actualmente se encuentra
aprobado mediante el Decreto 100 de mayo 30 de 2021 como guia contractual, y por el Decreto
52 de 2016, actualizado mediante los Decretos 100 de julio de 2018 y 130 de julio de 2019 como
manual de funciones.

3. Naturaleza juridica de la entidad estatal y su ubicacién en la estructura del
Estado.

Fundado el 5 de febrero de 1857, el nombre del municipio honra al cacique Nare. Entre sus
patrimonios histéricos y ecolégicos se destacan la Iglesia de San Luis Beltran, el Parque Alfonso
Lopez Pumarejo y el majestuoso Rio Magdalena. Ademas, en el corregimiento La Pesca, se dice
que se encuentra el mejor pescado de Colombia.

Puerto Nare esta situado en la subregion del Magdalena antioquefo, esta clasificado por la
Contaduria General de la Republica como de sexta categoria. Tiene una poblacion de 15.232
habitantes y una densidad poblacional de 22,8 personas por kildmetro cuadrado. Este territorio
se caracteriza por su enfoque en actividades del sector terciario, complementadas por la
ganaderia bovina del sector primario. Puerto Nare cuenta con una distribucion poblacional del
37,2% en la zona urbana, que alberga a 5.668 habitantes, y del 62,8% en la zona rural, para el
total de 9.564 habitantes. Su superficie es de 668 kildometros cuadrados, limitando al Norte con
Caracoli y Puerto Berrio, al Este con el departamento de Santander, al Sur con Puerto Triunfo, y
al Oeste con San Luis y San Carlos.

De conformidad con el articulo 1 de la Constitucion Politica de 1991, Colombia es un Estado
unitario organizado en forma de Republica descentralizada, democratica y pluralista. Esto quiere
decir que politico-administrativamente la regla general en el pais es la descentralizaciéon y no la
centralizacion que se manifiesta de manera clara en la ubicacion del Gobierno Nacional en Bogota
D.C. En efecto, la division politica y administrativa estructurada a partir de municipios, distritos y
departamentos explica que la generalidad es la descentralizacion que, a su vez, se puede
diferenciar entre territorial y funcional. (Asamblea Nacional Constituyente, 1991)
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La descentralizacion puede ser del orden territorial o del orden funcional, segun se entiende
desde lo establecido en el articulo 39 de la Ley 489 de 1998, que en su cuarto inciso define a las
alcaldias como organizaciones del orden territorial. (Congreso de la Republica, 1998)

Ciertamente, el cuarto inciso del articulo 39 de la Ley 489 de 1998 (Congreso de la Republica,
1998) ubica a Puerto Nare dentro de la estructura del Estado como una organizacion territorial;
sin embargo, es a partir de la inveterada doctrina y la jurisprudencia de las Altas Cortes que se
puede identificar la diferencia entre los conceptos de entidad publica y organismo. Por ejemplo,
mediante el Concepto 1815 del 26 de abril de 2007 de la Sala de Consulta Civil del Consejo de
Estado se establecid lo siguiente:

La Ley 489 de 1998 utiliza el término entidad en dos sentidos, uno como sinénimo de
cualquier estructura administrativa, con o sin personalidad juridica, como por ejemplo en
el articulo 14 cuyo titulo establece la delegacion entre entidades publicas, y el otro como
sindnimo de persona juridica de derecho publico, que son la mayoria de las veces, por
oposicion a los organismos o0 dependencias que son estructuras administrativas que
forman parte de la Nacién, los departamentos o los municipios. Al no existir una definicion
legal propiamente tal, en las diferentes leyes y normas en que se utiliza esta expresion,
debe buscarse por el intérprete su significado, pese a lo cual, estima la Sala que debe
utilizarse el término entidad publica como sinénimo de persona juridica de derecho
publico. (Consejo de Estado, 2007)

Por esto, y por una interpretacién sistematica entre el mencionado articulo 39 de la Ley 489 de
1998 (Congreso de la Republica, 1998) y la regla 68 idem, se concluye que los municipios y, por
ende el municipio de Puerto Nare, es una entidad publica del orden administrativo y territorial,
con razon de que por entidad, se entiende a la organizaciéon que tenga personalidad juridica
auténoma e independiente; contrario a lo que sucede con el organismo, que a pesar de tener
autonomia administrativa y patrimonio propio no cuenta con personeria juridica independiente y
auténoma.

4. Organigrama de la Entidad

Puerto Nare se organiza a través de (6) seis secretarias que se adscriben al despacho del alcalde,
y el cuerpo colegiado del municipio conformado por once concejales, quienes ejercen el
respectivo control politico administrativo interno. Segun se puede leer en el Decreto 130 de 2019
o Manual de Funciones y Competencias Laborales, a la Secretaria General y de Gobierno se le
encargaron algunas tareas de la indole contractual, no obstante, se nombré propiamente a la
Secretaria de Contratacién como la competente para adelantar los procedimientos contractuales,
de acuerdo con las siguientes actividades que aparecen en el Manual de Funciones o Decreto
130 de 2019 (Municipio de Puerto Nare, 2019):

1. Formular y ejecutar las politicas, planes y programas de la secretaria a su cargo,
teniendo en cuenta el plan definido para la administracién municipal.

2. Elaborar y supervisar la ejecucion de los contratos que se celebren para el desarrollo
de los programas y proyectos de la Administracion Municipal, cuando sea requerido por

el alcalde.
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3. Garantizar la formulacion, el cumplimiento y la evaluacion de los planes, programas y
proyectos adoptados por la entidad, para las dependencias bajo su direccion y control.

4. Asistir y prestar apoyo administrativo al alcalde Municipal en la Coordinacion,
seguimiento, orientacioén, evaluacion y control del desarrollo de los procesos que ejecute
la entidad.

5. Presentar informes confiables y oportunos que le sean requeridos por el alcalde
Municipal en el desarrollo de las funciones.

6. Dirigir, Coordinar y asegurar que se cumplan los procesos en materia de administracion
de: recursos fisicos, de adquisicién, contratacién, almacenamiento, suministro,
mantenimiento, registro, control y seguridad de bienes y servicios de la entidad
(transporte, correspondencia, mensajeria, oficios varios) y adoptar acciones de mejora.
7. Disefiar, controlar y ejecutar los planes, programas y procedimientos para la adquisicion
y contratacion de bienes y servicios para el municipio de Puerto Nare, Antioquia.

8. Garantizar la elaboracion del plan anual de compras, previo estudio de las necesidades
de las diferentes dependencias del municipio.

9. Velar por la buena marcha del sistema de informacién que se utiliza en la dependencia
a su cargo.

10.Asegurar la custodia de los bienes y de la documentacién e informacion que por razén
de sus funciones tenga bajo su cuidado y guardar la reserva de esta.

11.Dirigir y formular directrices relacionadas con los procesos, procedimientos, proyectos
y asuntos que se adelantan por parte de su dependencia.

12.Cumplir y hacer cumplir la Constitucidon, la ley, los acuerdos Municipales, las
Resoluciones, los Reglamentos y Manuales Vigentes.

13.Desempenar las demas funciones asignadas por autoridad competente, norma legal o
que por su naturaleza correspondan al area de su competencia y se orienten al
cumplimiento de la mision y funciones de la secretaria de Contratacion del municipio de
Puerto Nare”. (Municipio de Puerto Nare, 2019).

Figura 1.

Organigrama de Puerto Nare que incluye a la Secretaria de Contratacion (encargada de adelantar
los procesos contractuales)
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Concejo Municipal Despacho del Alcalde Personeria Municipal

Secretario(a) Conc

Secretorioa) de Ploneacién Secretorio{a) Generol
@ Infroestructuro y de Gobsrno
-  DrectofumaTA | | ComisariadeFamiia | | AucAdmiistratvo | |- Entormera | [ owectorta) Controlintemo
4
—1 Asistente Agropecuario Inspec. Policia Urbano E ECA
v B Aor R
4]' Director{a) Cultura
S
Dwportes y Comunicociones
o et Corttcn e
encar de los pr de
Aux. Administrativo contratacion
Trabajador Oficial

~ ~ -’

Fuente: tomado de la pagina de la Alcaldia de Puerto Nare (2021).
5. Procesos Adelantados por la Entidad segun Modalidades de Seleccién

La modalidad de seleccion histéricamente mas usada por Puerto Nare es la Contratacion Directa,
desde el 1 de enero del 2000 a la fecha.

Figura 2.

Contratacion Directa como la modalidad de seleccion mas utilizada desde el 1 de enero del 2000
a la fecha
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Modalidad de Contratacion

CONTRATACION DIRECTA (LEY 1150 DE 2..
CONTRATACION MINIMA CUANTIA
SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUA..
LICITACION PUBLICA

SUBASTA

CONCURSO DE MERITOS ABIERTO
REGIMEN ESPECIAL

LICITACION OBRA PUBLICA

CONCURSO DE MERITOS CON LISTA COR...

CONTRATACION DIRECTA MENOR CUANT..

Fuente: tomada de Datos Abierto de Colombia Compra Eficiente.

Suma de filas (Proceso/Procesos)

3.617
1.868
327
79

51

46

30

29

18

11

Porcentaje del Total
60%
31%
5%
1%
1%
1%
0%
0%
0%

0%

De acuerdo a la siguiente imagen del Portal Microsoft Power Bi, Puerto Nare publicé 1238
contratos entre las vigencias 2022 y 2023.

Figura 3.

Contratos publicados por Puerto Nare en las vigencias 2022 y 2023
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< Volver al informe CANTIDAD DE CONTRATOS - ANUAL

80

Cantidad de contratos
=

217 013 2019 020 021 bl177] 023 024
Aio
Fuente @®SECOP | @SECOP Il

Fuente: tomada de Microsoft Power Bi

Los afnos resaltados en azul fuerte corresponden a 2022 y 2023, en los que se celebraron 630 y
608 contratos respectivamente.

Si a los anteriores datos se les realiza el seguimiento uno a uno mediante las consultas de los
procesos en el SECOP |, filtrando en la busqueda por objeto contractual o por modalidad, se
concluye que 811 contratos de los 1238 se suscribieron a través de la Contratacion Directa como
mecanismo de seleccion objetiva mas utilizado en las ultimas dos vigencias (2022 y 2023).

6. Comportamiento contractual de la entidad en la adquisicién de bienes y servicios

Puerto Nare utiliza en mayor numero los contratos de prestaciéon de servicios, siendo esta la
tendencia historica.

Figura 4.

Mayor utilizacion del contrato de prestacion de servicios desde el 1 de enero del 2000 hasta la
fecha
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I FRESTACION DE
SERVICIOS

B sumiNisTRO
OBRA

B omroTIPODE
CONTRATO

I ~ARRENDAMIENTO

COMPRAVENTA

. INTERVENTORIA

CONSULTORIA

B comopato

Fuente: tomada de Colombia Compra Eficiente (2024)

Lo anterior, se evidencia al desglosar los 608 contratos celebrados en el 2023 segun el
Clasificador de Bienes y Servicios de la Union de Naciones Unidas (UNSPSC).

Figura 5.

Tipologia contractual mas utilizada segun los UNSPSC

Afio 2023 Total
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Valor Participacién Contratos . Valor Participacién

= 8011 - Servicios de recursos humanos 360 §$4.372630.982  19,30% 350 $4.372.635.982  19,30%
& 8310 - Servicios publicos 3 $2.998405683  13.24% J $2.098.405.683  13,24%
© 9512 - Estructuras y edificios permanentes 5 $2376.176729  1049% 5 $2376.176.720  10,49%
& 4713 - Suministros de aseo y impieza 4 §$1690397.482  746% 4 $1.690.307.482  746%
© 3911 - lluminacion, artefactos y accesorios 2 $1.084500.147  479% 2 §1.084.500147  479%
& 8215 - Artistas e intérpretes profesionales 2 $1060.000.000  468% 2 $1.060.000.000  4,68%
& 8515 - Servicios alimenticios y de nutricion 1 $807.156000  396% 1 §807.156.000  3,96%
& 7215 - Senvicios de mantenimiento y construccion de comercio especializado 31 $830515000  393% 3 §880.515.000  3,93%
7811 - Transporte de pasajeros 16 §884501.121  3.90% 16 §884.501.121  3,90%
B 7711 - Proteccién medioambiental 6 $833843241  368% 6 §$833.843241  3,68%
& 8110 - Senvicios profesionales de ingenieria 5 §530070804  238% 5 §530.370804  2,38%
9010 - Restaurantes y catering (servicios de comidas y bebidas) 4 $508.964.020 224% 4 §506.964.020  2,24%

Total 608 $22654228530  100,00% 608 $22654228539  100,00%

Fuente: tomada de Microsoft Power Bi

La Figura 5 muestra de manera parcial a la cantidad de los cédigos UNSPSC implementados por
Puerto Nare en el 2023, sobresalen 350 contratos relacionados con los servicios de recursos
humanos que, siendo coherentes con la debida interpretacion del Estatuto General de la
Contratacion Publica en Colombia (EGCAP), se pueden ubicar dentro de la prestacién de
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servicios que resulta ser la tipologia contractual mas utilizada por el municipio en las ultimas dos

vigencia 2022 y 2023.

De los 608 contratos suscritos en el 2023, 350 se perfeccionaron mediante la prestacion de
servicios que, sumados con los suscritos en 2022 arrojan un total de 811 contratos firmados a
través de la contratacion directa como mecanismo de seleccion objetiva mas utilizado en las

ultimas dos vigencias.

Ahora, de los 608 acuerdos de voluntades suscritos en el 2023, 19 fueron asignados al contratista
Juan Andrés Duque Martinez por un valor total de $499.417.833, sin embargo, las Empresas
Plblicas de Puerto Nare (EPPN) obtuvieron el mayor valor total contratado en el 2023 por
$3.237.226.521 distribuidos en los 5 contratos que celebrd con la alcaldia.

Figura 6.

Numero de contratos por proveedor y el mayor valor contratado:

Nombre de Proveedor
B
Proveedor ||~
Seleccionar todo
seleccionado AIDELY ARANGO DIOSA
ALEXANDER CIRO PINEDA

Valor Total Estimado para el | | Nimero de Contratos del | | Origen del Proveedor
Proveedor Proveedor
. No
$ 23 mil M 608 || identiicaco

Valor Total Estimado por Proveedores

eneresas pusLicas ot puerTo Nave e (G
pLanca Nupia HerrEra JARamILO [
ewpresa Auronowa DeL Municiro D custare. [

(CONSORCIO ALUMBRADO PUBLICO PTO NARE 2020 -
CORPORACION INDUSTRIA CREATIVA -CORPOINC- -

JUAN ANDRES DUQUE MARTINEZ -

TRANSPORTES RIVERTOURS ESPECIAL SAS .

CENTRO PROVINCIAL DE GESTION MINERO GROEMPRE... .
EMPRESAS PUBLICAS DE PUERTO NARE - EPPN .
FUNDACION DE PROFESIONALES AL SERVICIO DE LA CQ.. .
PROYECTOS Y CONSTRUCCIONES DE ARQUITECTURAE. .
ESE HOSPITAL OCTAVIO OLIVARES .

Proveedores

§2milM
Valor Total Estimado

$0milM

Fuente: tomado de Microsoft Power Bi

$4milM

Proveedores

Nimero de Contratos por Proveedores

Jusn nores puaue arrinez [
econines paLAcio ocHoa |GG
juan cavno areacks [
seerrson pacacios Misas [
Juan Anores GUTIERREZ catiacko. [
maria 1saURA saLDARRIAGA GUTIERREZ [
verioni zeprs [
anERsON GRAJALES cAsTRILLON [
Lk ALexanDer ResTREPO casTRILLON. [
anaeLy ewssa cuzvanvasco [
enteresa cLassic oeLUxe Mumservicios sas [N
ewpResas PUBLICAS o PUERTO NARE Ee [

0 10 20
Nimero de Contratos

7. Valor Estimado por modalidad de seleccidn del contratista
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La siguiente imagen tomada del portal Microsoft Power Bi de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica Colombia Compra Eficiente expresa en miles de millones de pesos a las modalidades de
seleccion obijetiva utilizadas en el 2023 por Puerto Nare. (ANCP-CCE, 2024)

Figura 7.

Modalidades de seleccion objetiva utilizadas en el 2023 por Puerto Nare por miles de millones

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$ 13 mil M

'(gu $10 mil M $10 mil M Modalidad de Seleccién
£ [ @ Concurso de Méritos
@ @ Contratacion directa
% @ Licitacion obra publica
% §5milM @ Licitacion Pablica
§ Minima cuantia
@Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
§0milM

Directa Competitiva
Modalidad general
Fuente: tomada de Microsoft Power Bi

8. Elementos para la elaboracién o actualizacion del manual

Los siguientes numerales que se desarrollaran, relacionan a cada uno de los aspectos basicos
para la elaboracién o actualizacion del Manual de Contratacion de Puerto Nare, tomando en
cuenta las particularidades del municipio:

8.1. Planear la actividad contractual

El Manual de Contratacion de Puerto Nare hace diferencia entre las actividades generales de
planeacion y aquellas que se requieran planear conforme con cada una de las modalidades de
selecciéon. De manera general, identifica a la elaboracion de los estudios previos como la actividad
principal y suigéneris que, desde luego, se debe sustentar en el acto administrativo previo que
contenga al Plan Anual de Adquisiciones (PAA) para la respectiva vigencia.

Tabla 1.
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ltems que desarrollan los estudios previos en Puerto Nare:

Contenido de los Estudios previos en el municipio de Puerto Nare

La identificacion de la necesidad

La identificacion de las distintas alternativas que existen para satisfacer la necesidad

La identificacion de la alternativa mas favorable para los intereses del municipio.

La incorporacion de las condiciones y caracteristicas técnicas requeridas.

El analisis del sector que permita identificar las condiciones de precio y mercado.

La identificacion de la clase de contrato.

La justificacion de los criterios de seleccion

La identificacion y asignacién de riesgos previsibles

El analisis de la modalidad de seleccion del contratista.

El analisis que sustente la exigibilidad de la garantia.

Los demas aspectos requeridos para procurar la oportuna ejecucion y liquidacién del
contrato.

La elaboracion de los disefos, salvo que la obra se construya con disefios del contratista.
La obtencién de la disponibilidad presupuestal.

La relacion de las autorizaciones, permisos o licencias requeridas.

La mencion de que se realizara la convocatoria publica por el medio estipulado en la Ley.
La mencion sobre los respectivos proyectos de pliego de condiciones o sus equivalentes
y los debidos estudios previos.

La audiencia de revision de asignacién de los riesgos.

El acto administrativo de justificacion de la contratacion directa cuando ésta proceda.

La mencién al tramite de precalificacion si éste resulta necesario en el caso de que
procesa el concurso de méritos.

La mencién al acto de apertura al pliego definitivo de condiciones.

La revision sobre la condicion legal o no de contratar la interventoria.

Fuente: elaboracion propia.

En las situaciones donde se requiere planear el proceso de contratacion conforme a cada una de
las modalidades de seleccion, el Manual de Contratacion vigente detalla de manera precisa y
correcta cada una de las actividades que deben ser desplegadas por el respectivo responsable o
por la secretaria a cargo, tanto en la planeacion como en la seleccion del contratista. (Municipio
de Puerto Nare, 2021)

8.2. Elaborar y actualizar el Plan Anual de Adquisiciones

De conformidad con el Acuerdo 07 de 2023 del Concejo Municipal de Puerto Nare, el presupuesto
general aprobado para la vigencia fiscal 2024 es por la suma de $25.347.809.349,00. Igualmente,
el actual Manual de Contratacion del municipio, es decir, el Decreto 100 de mayo 31 de 2021
(Municipio de Puerto Nare, 2021), determiné la menor cuantia de la Entidad en 280 SLMLMV
que, en consecuencia, fijo la minima cuantia en 28 SLMLMV. Asi las cosas, la minima cuantia en
Puerto Nare en la presente vigencia tiene el tope de $36.400.000,00 y la menor cuantia tiene el
tope de $364.000.000,00.
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Dichos importes se toman en cuenta para la estructuracion inicial del Plan Anual de Adquisiciones
(PAA) a cargo de la Secretaria de Contratacion de la entidad quien continua publicando en el
SECOP I

Por consiguiente, en el aparte de recomendaciones al municipio se indicara la pertinencia en la
actualizacién del valor correspondiente a la minima y menor cuantia mediante la adopcién de un
acto administrativo de caracter general.

A la fecha, el municipio no cuenta con una guia o documento técnico para la elaboracion del PAA
anexo a los reglamentos internos o manuales vigentes.

Figura 8.

Flujograma para la correcta elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones PAA

DIAGRAMA DE FLUJO PARA LA CREACION DEL P.A.A.

Secretaria de
Contratacion

Organizar un cronograma
pard la elaboracién y
actualizacion del Plan

Anudl de Adquisiciohes.

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacién encontrada en la Guia para la Elaboracion
o Actualizacion del PAA publicada por la Agencia de Contratacion Publica Colombia Compra
Eficiente.
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8.3. Administrar los documentos del proceso, incluyendo su elaboracion, expedicion,
publicacién, archivo y demés actividades de gestion documental

Los numerales 1.5. y 1.6. del articulo 18 del Manual de Contratacién de Puerto Nare - Decreto
100 de mayo 31 de 2021 (Municipio de Puerto Nare, 2021), la Secretaria General y de Gobierno
es la encargada de organizar, publicar, actualizar y custodiar el archivo de los contratos que
celebre el municipio. No obstante, el manual no establece nada acerca de la obligacién de cerrar
los expedientes contractuales de acuerdo con el articulo 2.2.1.1.2.4.3. del Decreto 1082 de 2015
(Presidencia de la Republica, 2015).

Por otra parte, es necesario sefialar que Puerto Nare no utiliza los documentos o pliegos tipo
expedidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, situacion
conocida mediante la informacion suministrada por el enlace del municipio, informacién que se
corroboré con los documentos de la gestién contractual publicados por Puerto Nare.

En adelante, estos dos ultimos aspectos sefialados seran descritos en este documento como
recomendaciones en desarrollo de la Asistencia Técnica Territorial (ATT) para ser tenidas en
cuenta en la elaboracioén o actualizacién de los manuales de contratacion.

8.4. Tablas de Retencion Documental (TRD)

La alcaldia de Puerto Nare gestiona documentalmente los procesos de contratacién de la misma
manera que la generalidad de los documentos desarrollados en el cumplimiento de su objeto y
mision. Esta gestion se materializa en la tabla de retencion documental 12723 de la version 2016
(Municipio de Puerto Nare, 2017) que aparece en la pagina de la Alcaldia con fecha de expedicion
del 22 de febrero de 2017.

Al respecto, es importante mencionar que el articulo 10 de la Ley 594 del 2000 prescribe la
obligatoriedad de la creacion de los archivos territoriales, dentro de los cuales, se encuentra el
archivo de las entidades del orden municipal, y que el Acuerdo 001 del 2024 de El Consejo
Directivo del Archivo General de la Nacion, unificé la Funcién Archivistica y definié los criterios
técnicos y juridicos para su implementacion en el Estado Colombiano. (Congreso de la
Republica, 2000) (Archivo General de la Nacion, 2024)

Precisamente, el paragrafo 3 del articulo 5.1.5.1. del Acuerdo 001 del 2024, dispuso que los
sujetos obligados al cumplimiento de la Ley 594 del 2000, a quienes les fueron aprobadas o
convalidadas las Tablas de Retencion Documental — TRD que, actualmente, corresponden a
estructuras orgénicas no vigentes, las deben implementar de manera inmediata y no deben
elaborar Tablas de Valoracién Documental — TVD para el mismo periodo organico y funcional que
ya cuenta con instrumentos archivisticos. (Archivo General de la Nacion, 2024) (Congreso de la
Republica, 2000)

Segun se entiende, la normativa referenciada le aplica a Puerto Nare, teniendo en cuenta que es
una entidad del orden municipal y cuenta con una TRD publicada antes de la entrada en vigor del
Acuerdo 001 del 2024 (Archivo General de la Nacion, 2024).
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El articulo 10.1 del Acuerdo 001 del 2024, derogé de manera expresa el Acuerdo 049 de 2000
asi como a una multiplicidad de acuerdos que habian sido expedidos por el propio Consejo
Directivo del Archivo General de la Nacién, por el organismo o entidad que hacia sus veces vy,
que también desarrollaban lo relativo a la conservacién de documentos del Reglamento General
de Archivos. No obstante, el paragrafo tnico del mencionado articulo 10.1 prescribié que los actos
administrativos expedidos con fundamento en los acuerdos derogados deben continuar con su
vigencia y ejecutoriedad, teniendo presente que los fundamentos juridicos de dichas
disposiciones permanecen vigentes en el Acuerdo 001 del 2024 (Archivo General de la Nacion,
2024).

Pese a lo anterior, en los apartes que respectivamente se destinan para los hallazgos vy
recomendaciones de este documento final para la elaboracion o actualizacion de los manuales
de contratacion, se manifestara las necesidades que ameritan la revision de la Tabla de Retencién
Documental -12723 de la version 2016 (Municipio de Puerto Nare, 2017)—que aparece en la
pagina de la Alcaldia con fecha de expedicién del 22 de febrero de 2017.

8.5. Supervisar y hacer seguimiento a la ejecucion de los contratos

De acuerdo con el Documento Técnico para el Adecuado Seguimiento a la Ejecucion Contractual
que la ESAP le brindé al municipio de Puerto Nare para el primer semestre de la vigencia 2024,
se identificé que el Manual de Contratacion vigente no contempla de manera especifica la
designacion de los supervisores de los contratos, asi mismo no determina cuales son las
actividades principales que deben realizar estos funcionarios en los aspectos financieros,
administrativos, legales, técnicos y contables en cada uno de los procesos contractuales. Por
esta razén, el presente documento se remite de manera expresa a mencionado documento
Técnico para el Adecuado Seguimiento a la Ejecucion Contractual que ya fue entregado y, en
consecuencia, recomienda actualizar al Decreto 100 de mayo 31 de 2021 (Municipio de Puerto
Nare, 2021) conforme con las responsabilidades, prohibiciones y actividades de supervision e
interventoria que se plasmaron en dicho documento.

Lo anterior, teniendo en cuenta el Documento Técnico para el Adecuado Seguimiento a la
Ejecucion Contractual, en el cual, se recomendd la creacion previa de otro documento
denominado Plan Anual de Supervisién e Interventoria (PASI).

Figura 9.

Flujograma del proceso de supervision al interior de la Alcaldia de Puerto Nare
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DIAGRAMA )
DE FLUJO DEL PROCESO DE SUPERVISION.

La Secretaria de
Contratacion debe
designar mediante

comunicado al supervisor o
interventor sequn el PASI
previamente aprobado.

Estudiar y analizar los
documentos del PAA y
los separables del
contrato.

Informar las rutas criticas
de las actividades o bienes
del contrato.

Crear el cronograma en el
sistema de informacion que
tenga Puerto Nare

Fuente: elaboracién propia.

8.6. Desarrollar Comunicacién con los Oferentes y Contratistas

De acuerdo con las investigaciones realizadas y de conformidad con las conversaciones
entabladas con el enlace de la Secretaria de Planeacion e Infraestructura de Puerto Nare, este
municipio actualmente usa el SECOP | como el medio de comunicacién idéneo y oportuno entre
la administracion, los oferentes y los contratistas, en evidente aplicacion de los articulos
2211131, 221.11.71., y 2.21.1.2.1.4. del Decreto 1082 de 2015 (Presidencia de la
Republica, 2015).
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Tabla 2.

21

Responsables y plataformas utilizadas respecto a los objetos de comunicaciéon que aparecen en
el Decreto 100 del 31 de mayo de 2021 (Municipio de Puerto Nare, 2021) o Manual de

Contratacién del municipio

Objeto de la comunicacién

Responsable dentro de la
Alcaldia

Medio de
Comunicacion

aclaraciones, y elaborar proyectos
de comunicaciones, segun el
caso.

Documentos de solicitud de | Oficina que requiere el | SECOP I

expresiones de interés en el caso | servicio 0 a quien delegue el

de la seleccién abreviada y el | alcalde, en coordinacion con

concurso de méritos. el comité asesor.

Reunion para determinar la | Comité asesor y evaluador Reunion presencial:
necesidad de solicitar instalaciones de la

Alcaldia de Puerto Nare.

Comunicacion de adendas

Alcalde Municipal con el
apoyo de la Oficina que
requiere el servicio o quien
delegue el alcalde, y el
Comité Asesor.

SECORP |

Comunicacioén de la aceptacion de
la oferta y respuesta a
observaciones de la verificacion
de requisitos habilitantes

Comité asesor y evaluador

SECORP |

Fuente: elaboracion propia.

Los objetos de comunicacién que no se hayan relacionado en la anterior tabla no se mencionan
dentro del Manual de Contratacion vigente en Puerto Nare que, a su vez, se entiende, continda
comunicandolos mediante el SECOP | como herramienta de publicacion de la gestion contractual.
8.7. Seguimiento a las actividades posteriores ala liquidacién de los contratos

El Manual de Contratacion vigente no contempla de manera especifica las actividades de

liquidacion de los contratos ni sus responsables; salvo la siguiente mencion general que se
identifico.

Figura 10.

Actividades de liquidacion que se mencionan en el Decreto 100 de mayo 31 de 2021 (Municipio
de Puerto Nare, 2021)
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Una vez vencido el plazo de ejecucion,
proyectar acta de liquidacion bilateral Dentro del  plazo
0 de comin acuerdo y enviar con el , )
39 estado finandiero al 4rea de Secretaria Interventor/Supervisor prEv:sta para el efecto
General y de Gobierno por medio fisico en el contrato.
y electronico.
ﬁ::ili‘j:::id: :’”;;Z;m:'r Tt;:ﬁ?mitgz Ofiina que Requiere el|Dentro del  plazo
40 pertinentes para la formalizacién de Ia servicio o quien delegue el | previsto para el efecto
i Alcalde en el contrato.
misma.
Enviar Acta de liquidacion de mutuo Dentro del  plazo

a acuerdo para firma del Alcalde | Dependencia a cargo del previsto para el efecto
Municipal vy convocar al contratista | Proceso, Alcalde Municipal en el contrato
para su suscripcion. '

Cuando el contratista no atienda la
solicitud para liquidar por mutuo . .

0 acuemlor él contrato,  proyectar gﬁlil::?a E?llii E{TES:EEE :: Dentro  del plazo
resolucion de liquidacion unilateral y Alcalde legalmente previsto.
enviar al Alcalde Municipal para firma,
con documentos sopartes.

Notificacion al contratista del acto|Oficina que Requiere el

43 administrativo de liquidacion | servicio o quien delegue el IDET;TIJH?E medﬂ wgtp;aza

unilateral, Alcalde EgaMente previsto.

Fuente: tomado desde el Decreto 100 de mayo 31 de 2021 (Manual de Contratacion del Municipio
de Puerto Nare).

8.8.

Administrar las controversias y la solucion de conflictos derivados de los

procesos de contratacion

El Manual de Contratacién de Puerto Nare describe como se debe realizar el manejo de
controversias y la solucién de conflictos en los procesos de contratacion, aparte que el municipio

denomina vicisitudes durante la ejecucion. (Municipio de Puerto Nare, 2021)

Tabla 3.

Situaciones o vicisitudes que el municipio considera pueden generar controversias con el
contratista

Modificaciones contractuales
Plazo de ejecucion
Reduccién del plazo

Precio del contrato
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Contrato adicional
Suspension del contrato
Cesion del contrato

Fuente: elaboracion propia.

El manual en su numeral 4.2 establece que en la “SOLUCION DE CONFLICTOS
CONTRACTUALES en el municipio de Puerto Nare se encuentra sometido a la regulacion
consagrada en la Ley 80 de 1993, y sus reformas”.

Por lo anterior de debe aplicar el articulo 77 de la Ley 80 de 1993 donde el cual menciona que el
recurso de reposicion y las pretensiones contenciosas de la administracién, prescritas en la Ley
1437 de 2011 son aplicables en las actuaciones contractuales, siempre que sean compatibles
con los principios y las finalidades de la misma Ley 80 de 1993. (Congreso de la Republica, 1993)
(Congreso de la Republica, 2011)

Por esto es necesario afirmar que el Recurso de Reposicion previsto en el articulo 74 de la Ley
1437 de 2011 procede contra los denominados documentos precontractuales o separables del
contrato si éstos se manifiestan mediante actos administrativos definitivos y particulares, segun
la regla 75 idem; asi como cabe mencionar que la pretension de las controversias contractuales
prescritas en el articulo 141 de la Ley 1437 de 2011 es el mecanismo idéneo para llevar a la
administracion ante el juez por los actos surgidos a partir del perfeccionamiento, esto es, luego
de la reduccién a escrito del acuerdo contractual al que llega Puerto Nare junto con el colaborador
privado o contratista. (Congreso de la Republica, 2011)

Lo anterior, también permite utilizar el segundo inciso del precitado articulo 141 que faculta la
impugnacion judicial de los actos separables del contrato de caracter definitivo a través de las
otras pretensiones de nulidad simple, nulidad y restablecimiento del derecho, dispuestas,
respectivamente, en los articulos 137 y 138 de la misma Ley 1437 de 2011 (Congreso de la
Republica, 2011).

Asi mismo, el articulo 77 de la Ley 80 de 1993 conduce hacia la denominada pretension de
lesividad prescrita en el articulo 97 de la Ley 1437 de 2011 como el medio de control judicial que
le sirve a la administracion de Puerto Nare para perseguir a la nulidad de sus propios actos.
(Congreso de la Republica, 1993) (Congreso de la Republica, 2011)

Adicionalmente, las controversias contractuales se deben resolver con las formas generales de
la solucién de conflictos llamadas a la autodefensa, la autocomposicién y la heterocomposicién,
se mencionaran en el aparte de las recomendaciones de este escrito.

8.9. El 4reaencargaday el cargo responsable de las actividades de cada etapa del
proceso de contratacion
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Figura 11.

Etapas del proceso de contratacion y las actividades que se realizan a cargo de cada uno de sus
responsables dentro de la alcaldia de Puerto Nare

DIAGRAMA
DE FLUJO ENTRE LOS RESPONSABLES DE CADA ETAPA DEL
PROCESO

Etapa
precontractual

Etapa
proscontractual

Responsable:
Supervision/Interventor

Fuente: elaboracién propia.

Ademads, el siguiente listado muestra los documentos utilizados actualmente por la alcaldia de
Puerto Nare en los procesos de contratacion y establecen observaciones para mejorar en algunos
aspectos.
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Tabla 4.

25

Documentos precontractuales y contractuales utilizados por la alcaldia de Puerto Nare

. NOMBRE DEL FORMATO OBSERVACIONES

Plan Anual de
Adquisiciones

Plan Anual de Adquisiciones  Se debe tomar en cuenta que el PAA es
un Acto Administrativo definitivo y
general que, por lo tanto, puede ser
controlado judicialmente, y que se
encuentra vigente desde el dia de su
publicacién hasta el 31 de diciembre de
la respectiva vigencia. Este PAA debe
ser actualizado, por lo menos, una vez
en la respectiva vigencia.

Estudio de mercado X Estudio del mercado
Andlisis del Sector X Andlisis del sector
Avallo del bien para X Avalto comercial del bien y el
el caso de la precio
enajenacion
Certificado de X CDP
Disponibilidad
Presupuestal
Cronograma X Cronograma De conformidad con el 2.2.1.2.4.1.1 del
Decreto 1082 de 2015 (Presidencia de
la Republica, 2015), cuando el proceso
de contratacion esté sometido a uno o a
varios acuerdos comerciales, el
cronograma se debe elaborar de
acuerdo con los plazos previstos en
dichos acuerdos comerciales.
Aviso de X Aviso de convocatoria
convocatoria
Proyecto de pliego X Proyecto de pliego de
de condiciones condiciones
respuesta a las X Respuesta a las observaciones
observaciones al
proyecto de pliego
Pliegos de X Pliegos de condiciones
condiciones
Paraelcasodela X Lista de posibles oferentes
seleccion abreviada
de menor cuantia la
conformacion de la
lista de posibles
oferentes
Acta de sorteo entre, X Acta de sorteo
los posibles
oferentes en la
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NOMBRE DEL FORMATO OBSERVACIONES

26

Seleccion abreviada
de menor cuantia
En el caso de la X
seleccion abreviada
la citacién a la
audiencia de la
subasta inversa
Lista de X
precalificados para
el caso del concurso
de méritos Cerrado
Edicto de decision X
en el caso del
concurso de méritos

Lista de precalificados

Edicto emplazatorio

cerrado
Apertura del X Apertura del proceso
proceso
Adenda condiciones X Adenda
Acta que recibe las = X Acta de recibo de solicitud de
solicitudes de adenda
adendas

Paraelcasodela X
selecciéon abreviada,
si no se presentan
oferentes, la
aplicacion del plazo
para presentar
ofertas
Informe de X
evaluacién de las
ofertas

presentar
habilitantes y ofertas

Informe de evaluacion

Resoluciéon de X
adjudicacion
Declaratoria de X
desierta

Adjudicacion

Declaratoria de desierta

Sede Nacional - Bogota - Calle 44 No. 53 - 37 CAN
PBX: (601) 7956110 Ext. 4361/4362

Correo Electronico: ventanillaunica@esap.edu.co
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Documento de citacion a
audiencia de subasta inversa

Ampliacion del plazo para
documentos

Las ofertas se deben evaluar antes de
impuestos, es decir, se debe discriminar
el valor correspondiente al Impuesto al
Valor Agregado (IVA) para realizar el
adecuado cotejo entre las distintas
ofertas presentadas.

Igualmente, el comité de evaluacion
debe solicitar las  aclaraciones
necesarias respecto a los posibles
precios artificialmente bajos que hayan
encontrado, de conformidad con el
articulo 2.2.1.2.1.1.2.2.4. del Decreto
1082 de 2015 (Presidencia de la
Republica, 2015).
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. NOMBRE DEL FORMATO OBSERVACIONES

Acta de Acta de observaciones a la
observaciones sobre adjudicacién/declaratoria de
la adjudicacién o desierta
declaratoria de
desierta
Comprobante de X Comprobante de iingresos

Ingresos de dineros
consignados en el

caso de la
enajenacion
Minuta del contrato X Contrato
Registro X RP
Presupuestal
Acto administrativo X Aprobacion de la garantia
gue aprueba la
garantia
Designaciénde la X Designacion de supervision
supervisién
Acta de Inicio X Acta de inicio
Modificaciones X adicion, reduccién, ampliacion o
contractuales prorroga, contrato adicional u
otro si, suspension, cesion.
Actas de liquidacién X Acta de liquidacion de mutuo
acuerdo, acta de liquidacion
unilateral, acto administrativo
gque adopta la liquidacién
unilateral.
Acta de cierre X Acta de cierre

Fuente: elaboracion propia.
8.10. EIl Estudio de las necesidades de la entidad estatal

El numeral 1 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015 que fue modificado por el articulo
1 del Decreto 399 de 2021, prescribe la obligacién de describir a la necesidad que la Entidad
Estatal pretende satisfacer con el proceso de contratacién (Presidencia de la Republica, 2015).
Segun el Manual de Contratacion vigente en Puerto Nare, el Comité Asesor de Evaluacion funge
como responsable de la descripcion y definicién de las necesidades de la Entidad Estatal, de
acuerdo con la siguiente imagen.

Figura 12.

Funciones del Comité Evaluador en Puerto Nare
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Son funciones del Comité:

- Asesorar al Alcalde en todas las etapas del proceso contractual del Municipio.

- Analizar las necesidades de contratacion de bienes y servicios segun la
planeacion estratégica y operativa de la entidad.

- Analizar las ofertas presentadas por los proveedores, teniendo en cuenta la
calidad, el precio, la oportunidad en la entrega, condiciones de pago

- Asesorar al Alcalde en el andlisis y evaluacién de las ofertas presentadas dentro
de los procesos de seleccidn, recomendando la que se ajuste a la necesidad.

- Asesorar al Alcalde en la interpretacion del estatuto de contratacion, de los
términos de los procesos de seleccion y de los contratos en particular, cuando se
presenten vacios o dudas en su contenido.

- Requerir al servidor publico que solicitd la contratacion del bien o servicio, el
estudio previo y / o concepto técnico que respalde la contratacion directa o el
proceso de seleccion.

- Establecer su propio reglamento.

Fuente: tomada del Decreto 100 de mayo 31 de 2021 o Manual de Contratacién de Puerto
Nare.

Lo anterior, evidencia que el Manual de Contratacion da cumplimiento a la obligacion de analisis
sobre las necesidades de la administracién a la hora de contratar.

8.11. Los estudios del sector y del mercado

El articulo 15 del Decreto 1510 de 2013 que fue compilado por la regla 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto
1082 de 2015, prescribe que “la Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el
analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacién desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis del riesgo. La
Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los documentos del
proceso”. (Presidencia de la Republica, 2013) (Presidencia de la Republica, 2015)

En el Manual de Contratacion vigente en Puerto Nare se encarga como responsable del analisis
del sector al area o dependencia que requiera de la contratacion.

Figura 13.

Responsable del analisis del sector: area o dependencia encargada del proceso de contratacion

Area o dependenda que |NtES de radicar los

2 Realizar el estudio de mercado requiere la contratacion, estud@s previos en
Comite.
3 |Elaborar los estudios previos con el |Area o dependencia que E?maesmm s
apoyo de Juridico requiere la contratacion. EntiFLIa g po

Fuente: tomada del Decreto 100 de mayo 31 de 2021 o Manual de Contratacién de Puerto Nare.
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8.12. Laestimaciény cobertura de los riesgos

Los articulos 15 y 17 del Decreto 1510 de 2013 sefialan el deber de analizar los riesgos del
proceso de contratacién, ademas prescriben la obligacién de evaluar el riesgo que el proceso de
contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los
manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente. (Presidencia de la
Republica, 2013)

Por esto, el Manual de Contratacion vigente en Puerto Nare determina al area o dependencia que
requiera de la contratacién como el responsable de la estimacién y de la cobertura de los riesgos.

Figura 14.

Area encargada de la estimacion de los riesgos previsibles

1 1 £ 1 =

Oficina que Requiere el
servicio o quien delegue el
Alcalde, con el Comité
Asesor,

Audiencia de determinacion de riesgos
19 previsibles.  (obligatoria en la
Licitacion)

Fuente: tomada del Decreto 100 de mayo 31 de 2021 o Manual de Contratacién de Puerto Nare.

Su anadlisis se realizara en el aparte de las recomendaciones que se deja en el presente
documento.

8.13. Definicion de los requisitos habilitantes

El responsable de la definicion de los requisitos habilitantes en la Alcaldia de Puerto Nare es el
area o dependencia que requiera la contratacion, como bien se puede leer en la siguiente imagen
tomada del Manual de Contratacion del municipio. (Municipio de Puerto Nare, 2021)

Figura 15.

Dependencia encargada de elaborar los pliegos de condiciones:

Elaborar el proyecto de pliego de

condiciones y cronograma con base en | Oficina gue Requiere el
los formatos establecidos para este | servicio.

fin.

Fuente: tomada del Decreto 100 de mayo 31 de 2021 o Manual de Contratacién de Puerto Nare.
Al respecto, se deben tomar en cuenta a las reglas 2.2.1.1.1.54., 2.2.1.1.1.5.2,, 22.1.1.1.5.3.,

221.1.1.3.1.,2.21.1.1.6.4. del Decreto 1082 de 2015 (Presidencia de la Republica, 2015), y a la
adicion que realizo el articulo 5 del Decreto 399 de 2021 (Presidencia, 2021). Cabe mencionar,
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que los requisitos habilitantes se deben acreditar por parte del contratista mediante el Registro
Unico de Proponentes (RUP) expedido por la respectiva Camara de Comercio de su domicilio,
salvo en los casos expresamente exceptuados, y de conformidad con la Ley 1150 de 2007
(Congreso de la Republica, 2007) y el Decreto 1082 de 2015 (Presidencia de la Republica, 2015).

El analisis y las recomendaciones pertinentes sobre el tratamiento de los requisitos habilitantes
en la Alcaldia de Puerto Nare, se realizan en el apartado de las recomendaciones que abajo se
expresan.

8.14. Ladefinicion de los criterios de evaluacion de propuestas

Segun la siguiente cita del articulo décimo cuarto del Manual de Contratacion, el responsable de
la evaluacion de las propuestas es el Comité Asesor de Evaluacion.

Figura 16.

Responsable de la evaluacion de las propuestas:

ARTICULO DECIMO CUARTO: COMITES ASESORES EVALUADORES. De
acuerdo con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.2.3. Comité evaluador,
del Decreto 1082 de 2015, para la evaluacion de las propuestas o de las
manifestaciones de interés en procesos de seleccion por licitacion, seleccion
abreviada, concurso de méritos, la entidad designara un comité asesor,
conformado por servidores publicos o por particulares contratados, quienes
deberan realizar dicha labor de manera objetiva, cifiéndose exclusivamente a las
reglas contenidas en el pliego de condiciones o en la invitacion publica, segun el
caso.

La verificacion y la evaluacidon de las ofertas para la minima cuantia sera
adelantada por quien sea designado por el ordenador del gasto sin que se
requiera un comité plural

Fuente: tomada del Decreto 100 de mayo 31 de 2021 o Manual de Contratacién de Puerto Nare.

La lectura de esta imagen debe comprender tanto a los requisitos habilitantes como a los criterios
de favorabilidad o diferenciadores que, conjuntamente, pueden conformar a los criterios de
evaluacién definidos en los respectivos procesos de contratacion y en los pliegos de condiciones.
Su analisis se realiza en el aparte de las recomendaciones que se deja en el presente documento.

8.15. La Seleccidn de contratistas

La imagen anterior permite identificar a los responsables de la seleccion de los contratistas dentro
de la Alcaldia de Puerto Nare que, segun se lee, son los miembros del Comité asesor de
evaluacién junto con él o los designados por el ordenador del gasto en el caso de la minima
cuantia.

Sede Nacional - Bogota - Calle 44 No. 53 - 37 CAN o
PBX: (601) 7956110 Ext. 4361/4362 oo
Correo Electrénico: ventanillaunica@esap.edu.co €$060

Escuela Superior de

WWW.esap.edu.CO Administracion Piblica



31
COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

En el apartado dedicado a las recomendaciones se presentaran las recomendaciones a ser
tenidas en cuenta por el municipio de Puerto Nare en lo relacionado con la seleccion de los
contratistas.

8.16. Los procedimientos presupuestales, financieros y de pago

En el Manual de Contratacion vigente queda claro que el 6érgano encargado de solicitar la
disponibilidad presupuestal es el Comité Asesor de Contratacion a través de su secretario, y que
la responsable de certificar dicha disponibilidad es la Secretaria de Hacienda. Por lo demas, no
existe mayor relacién de los procedimientos de pago, presupuestales o financieros en el citado
Manual de Contratacion, razén por la cual, sobre este asunto, se le dejara al municipio una
especial recomendacion en este escrito. (Municipio de Puerto Nare, 2021)

8.17. EIl Tramite de Procesos Sancionatorios a Contratistas

Es importante resaltar que en el numeral 3 de la pagina 79 del Decreto 100 del 31 de mayo de
2021 o Manual de Contratacién de Puerto Nare se encuentra lo relativo al procedimiento
administrativo sancionatorio como una forma de administrar las controversias generadas en la
ejecucion del contrato. (Municipio de Puerto Nare, 2021)

Figura 17.
Procedimiento administrativo sancionatorio en el Manual de Contratacion
3. SANCIONES Y EL DEBIDO PROCESO EN LA CONTRATACION.

Sin perjuicio de la aplicacion del procedimiento dispuesto en el Estatuto
Anticorrupcion la entidad respetara el debido proceso para efecto de garantizar
el derecho de defensa en la imposicidon de sanciones y el ejercicio de facultades
excepcionales se observaran las siguientes reglas internas de procedimiento,,
las cuales seran acordes a lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007
y articulo 86 de la Ley 1474 de 2011

El interventor, supervisor o el funcionario delegatario, informaran a la Secretaria
General y de Gobierno mediante escrito sobre los incumplimientos del
contratista y en general sobre las circunstancias que puedan generar el ejercicio
de prerrogativas o facultades excepcionales por parte del Municipio.

La Oficina a cargo del contrato recomendara al Acalde o al delegatario el inicio
de la actuacién administrativa correspondiente y, previa garantia del debido
proceso al contratista y su garante, igualmente recomendara la imposicion de la
sancion o el ejercicio de las facultades excepcionales previstas en la normativa
vigente.

Fuente: tomado desde el Decreto 100 de mayo 31 de 2021 (Manual de Contratacion del Municipio
de Puerto Nare).
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Sin embargo, la lectura de la anterior imagen evidencia que no se designa de manera especifica
al responsable o al area encargada de adelantar los procedimientos administrativos
sancionatorios que sean solicitados por los supervisores e interventores, como ya se menciond
en la ATT que fortalecié el proceso de supervision en la entidad territorial.

Mediante las investigaciones adelantadas y conforme con las conversaciones entabladas con el
enlace del municipio, no se logré constatar de manera clara si a la fecha, Puerto Nare tiene
vigente o adelanté algun procedimiento administrativo sancionatorio en materia contractual. Por
esta razon, en el aparte de las recomendaciones que se dejan en este documento se
consideraran las mejoras que se pueden implementar para el procedimiento administrativo
sancionatorio.

8.18. Informacion y las buenas précticas de la gestion contractual

Como una buena practica de anticorrupcion implementada por el municipio de Puerto Nare,
sobresale el Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano para la vigencia 2024 que se
encuentra publicado en la pagina web del municipio, asi como también resaltan las adopciones
del Sistema de Gestién Integral de la Calidad bajo las normas NTC 1000:2004 y MECI 1000:2005
que se mencionan en el articulo cuarto del mismo Decreto 100 de mayo 31 de 2021 (Municipio
de Puerto Nare, 2021) o Manual de Contratacién de Puerto Nare como una herramienta de
gestion sistematica y transparente que permita dirigir y evaluar el desempeno institucional en
términos de calidad y satisfaccion social en la prestacion de los servicios que la Constitucion y la
Ley le asignan, herramienta que estard enmarcada en los planes estratégicos y de desarrollo de
la entidad.

ero, en materia de contrataciéon, tomando en cuenta la revision documental realizada y su
verificacién con el enlace del municipio, se evidencio la ausencia de un documento interno o
normativo que le permita a la localidad entender el propésito de la actual administraciéon para
elevar los desempenos institucionales de transparencia y gestién contractual.

Por esta razon, se le recomienda a Puerto Nare que adopte, entre otras cosas, la politica de
prevencion del dafo antijuridico para la liquidacion de los contratos celebrados, la cual se
encuentra descrita en el Documento Técnico para el Adecuado Seguimiento a la Ejecucion
Contractual que se le entregd por parte de la ESAP en la primera Asistencia Técnica Territorial
(ATT) de este ano.

Bajo ese entendido, el presente documento remite de manera expresa a la lectura y adopcion de
dicho Documento Técnico para el Adecuado Seguimiento a la Ejecucién Contractual.

8.19. Mecanismos de participaciéon de la ciudadania a través de veedurias organizadas e
interesados en los procesos de contratacion

Resulta importante identificar que la Ley 850 de 2003 (Congreso de la Republica, 2003) le
reconoce un cumulo de derechos a las veedurias ciudadanias que les permite conocer de las
politicas, planes, proyectos, programas, contratos, recursos presupuestales asignados, metas
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fisicas y financieras, procedimientos técnicos y administrativos, y de los cronogramas de
ejecucion previstos para los mismos asuntos desde el momento de su inclusion en ellos. Asi
mismo, les autoriza solicitar al funcionario de la entidad publica o privada responsable del
programa, contrato o proyecto, la adopcién de los mecanismos correctivos y sancionatorios del
caso cuando en su ejecucion no se cumplan las especificaciones correspondientes o se causen
graves perjuicios a la comunidad.

Igualmente, dicha norma permite a las veedurias obtener de los supervisores, interventores,
contratistas y de las entidades contratantes, la informacién de los criterios que sustentan la toma
de decisiones relativas a la gestién fiscal y administrativa, y la que se relaciona con los demas
asuntos que les reconozca la Constitucién y la Ley, o que no se encuentren bajo reserva.

Cabe mencionar, que de acuerdo con la Sentencia C-292 de 2003 (Corte Constitucional , 2003),
la informacion requerida por las veedurias ciudadanas es de obligatoria respuesta.

El Manual de Contratacion de Puerto Nare, en su pagina 85, contempla la participacion de las
veedurias en lo relacionado con las distintas etapas del proceso contractual, asi:

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 66 de la Ley 80 de 1993, las veedurias
ciudadanas podran desarrollar su actividad durante la etapa precontractual, contractual
y postcontractual haciendo recomendaciones escritas y oportunas ante las entidades
que administran y ejecutan el contrato y ante drganos de control para buscar eficiencia
en actuaciones de los funcionarios. Podran adicionalmente intervenir en las audiencias
que se realicen. La entidad debe convocar veedurias ciudadanas para realizar el control
social a cualquier proceso de contratacion y suministrara informacién y documentacion.
(Municipio de Puerto Nare, 2021)

De esta forma, la participacion de la ciudadania Puertonarense se encuentra plenamente
garantizada para la observancia, vigilancia y control de la actividad contractual en el municipio.

El articulo 103 de la Constitucion Politica de 1991 (Asamblea Nacional Constituyente, 1991)
enuncio una serie de mecanismos de la participacion democratica que fueron reglamentados por
la Ley 134 de 1994 (Congreso de la Republica, 1994), norma que se diferencia del desarrollo de
las otras formas de la participacion ciudadana en la politica, la economia, el ambito social, cultural,
universitario, sindical, gremial, y de los otros derechos fundamentales mencionados en la Ley
1757 de 2015 (Congreso de la Republica, 2015), los cuales se complementan con el régimen de
las veedurias ciudadanas prescrito en la Ley 850 de 2003 (Congreso de la Republica, 2003).

8.20. Las condiciones particulares de la entidad estatal para el cumplimiento de los
principios de libre concurrenciay promocion de la competencia

Se evidencia que Puerto Nare no estipula dentro de los textos contractuales clausulas de
prorrogas automaticas, ni tampoco suscribe ampliaciones de plazos contractuales que rifian con
los principios de planeacion, legalidad y libre concurrencia al contrato estatal, en plena
concordancia con la interpretacion sistematica de la Ley Organica del Presupuesto que
reglamenta a las vigencias futuras como una de las excepciones al principio de anualidad
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presupuestal e impone el deber de contar previamente con la disponibilidad presupuestal
suficiente para que Puerto Nare se pueda obligar contractualmente; de acuerdo con el articulo 2
de la Ley 1150 de 2007 (Congreso de la Republica, 2007) que exige adelantar los procesos de
seleccion objetiva del contratista en garantia del principio de legalidad y libre concurrencia; y, de
conformidad con el articulo 40 de la Ley 80 de 1993 (Congreso de la Republica, 1993) que prohibe
adicionar los contratos en mas del 50% de su valor expresado en SLMLMV.

9. Asuntos relevantes en la Asistencia Técnica Territorial (ATT)

Los siguientes numerales expresan los aspectos que se recomienda sean incluidos en el Manual
de Contratacién vigente en el municipio de Puerto Nare:

1. No se utilizan documentos o pliegos tipo.
La Tabla de Retenciéon Documental TRD - 12723 de la version 2016 (Municipio de Puerto
Nare, 2021) con fecha de expedicién del 22 de febrero de 2017 es anterior al Decreto 130
de 2019 que actualiz6 el Manual de Funciones de la Alcaldia de Puerto Nare (Municipio
de Puerto Nare, 2019).

3. No se cierran los expedientes contractuales.

Los tres aspectos seran ampliados con las demas recomendaciones o0 asuntos a mejorar que se
desarrollan a continuacion.

10. Recomendaciones

10.1. Implementacion de los pliegos tipo

El articulo 1 de la Ley 2022 de 2020 que modificé al articulo 4 de la Ley 1882 de 2018 que a su
vez le adiciond el paragrafo 7 a la Ley 1150 de 2007 donde se establece la obligacion de
implementar los pliego tipo adoptados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia
Compra Eficiente. (Congreso de la Republica, 2020); (Congreso de la Republica, 2018)
(Congreso de la Republica, 2007)

De esta manera, se le recomienda al municipio de Puerto Nare que dentro del Manual de
Contratacion se incluya la mencién a los pliegos de condiciones especificando los casos en los
cuales se deben implementar los pliegos o documentos tipo, referenciando a los objetos
contractuales enunciados en el precitado articulo 4 de la Ley 1882 de 2018 ademéas de los que
eventualmente sean objetivo de unificacion mediante la resolucién que expida la Agencia
Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente. (Congreso de la Republica, 2018)

Es preciso mencionar, que entre los objetos contractuales que ya han sido unificados por esta
agencia se encuentra lo relativo a los proyectos de infraestructura social mediante la licitacion de
obra publica que, de acuerdo con la clasificacion del cuarto grupo identificado en la Resoluciéon
336 de 2021, para el municipio de Puerto Nare se torna obligatoria su implementacion a través
del pliego tipo y a partir del 1 de abril de 2022. (Agencia de Contratacion Publica Colombia
Compra Eficiente, 2021)
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10.2. Revision de la Tabla de Retencién Documental (TRD)

El numeral 5, paragrafo 2 del articulo 5.1.4.4. del Acuerdo 001 del 2024 de El Consejo Directivo
del Archivo General de la Nacion Jorge Palacios Preciado (Archivo General de la Nacion, 2024)
emite directrices para la actualizacion de las Tablas de Retencion Documental (TRD) para que
no se varien los criterios bajo los cuales fueron previamente valoradas por la instancia
competente, por lo tanto, no requieren de una nueva evaluacion y convalidacién, también es cierto
que, desde el hallazgo encontrado por esta Asistencia Técnica Territorial (ATT) para la
elaboracion o actualizacion de los manuales de contratacion de Puerto Nare queda en evidencia
la inexistente correspondencia entre las fechas de expedicion de la TRD utilizada actualmente
por el municipio y la época en la que se realizé la actualizaciéon del Manual de Funciones de la
Alcaldia de Puerto Nare o Decreto 130 de 2019 (Municipio de Puerto Nare, 2019).

A Su vez, lo evidenciado es un indicio de los cambios ocurridos en la estructura organica de la
entidad que se pueden tipificar dentro de la causal sefialada en el numeral 1 del mismo articulo
5.1.4.4. que obliga a una nueva evaluacion y convalidacion de la TRD.

A partir de alli, surge la necesidad de revisar si fueron o no cambiados los criterios bajo los cuales
se valoro ala TRD - 12723 de la version 2016 (Municipio de Puerto Nare, 2021) que actualmente
es utilizada, y determinar si se cambi6 o no la estructura organica de la Alcaldia.

Para el efecto, se le recomienda al municipio que disponga de manera inmediata sobre el
paragrafo 4 del articulo 5.1.5.1. del mismo acuerdo y busque la aprobacion de la TRD por parte
del Comité Institucional de Desempefio o de quien haga sus veces dentro de la Alcaldia vy,
seguidamente, dentro de los 30 dias habiles siguientes a dicha aprobacién, a través de la
Secretaria General y de Gobierno, analice la viabilidad de radicar la solicitud de evaluacion
técnica y convalidacién ante la instancia que sea competente de conformidad con el Acuerdo 001
de 2024 de El Consejo Directivo del Archivo General.

10.3. Cierre de los expedientes contractuales

De conformidad con lo reglado en el numeral 2.2.1.1.2.4.3. del Decreto 1082 de 2015, se le
recomienda a Puerto Nare que bajo la correcta administracion documental descrita en la Ley 594
del 2000, disponga dentro de su manual de contratacion de una referencia especial que obligue
al cierre de los expedientes contractuales, una vez vencidos los términos de las garantias de
calidad, estabilidad y mantenimiento de la obra o producto, o cuando culminen los plazos para la
materializacion de las condiciones de disposicién final o de recuperaciéon ambiental de las obras
o bienes. (Presidencia de la Republica, 2015); (Congreso de la Republica, 2000)

Dicha obligacion, se puede delegar de manera expresa en las funciones de la supervision
administrativa o técnica para que éstas adelanten el cierre del respectivo proceso de contratacién
mediante la expedicidon de un acto administrativo que deje constancia al respecto.
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10.4. Sobre el medio de comunicacidon que debe ser empleado

La comunicacion dentro de la gestidén contractual busca garantizar el principio de publicidad que,
a su vez, se dirige a hacia la satisfaccion plena del principio de transparencia en la actividad
contractual, resulta importante mencionar que de acuerdo con la derogatoria del paragrafo 3 del
articulo 41 de la Ley 80 de 1993 por parte del Decreto 019 de 2012, a la fecha, toda comunicacion
que busque garantizar el principio de publicidad en los procesos de contratacién debe ser
divulgada mediante el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP). (Congreso de
la Republica, 1993) (Presidencia de la Republica, 2012)

Con base en lo anterior, se le recomienda al municipio de Puerto Nare continuar comunicando
los procesos de contratacion y de la gestion contractual mediante el SECOP; sin perjuicio de que,
se encuentre obligada o no a implementar la transicién hacia el SECOP Il de acuerdo con las
respectivas circulares que sobre la materia haya expedido la Agencia Nacional de Contratacion
Publica Colombia Compra Eficiente.

Igualmente, nada obsta que la administracion municipal se pueda reunir tanto con los oferentes
como con los contratistas en las instalaciones fisicas de la Alcaldia de Puerto Nare o, a través del
sistema de informacion interna que esta Entidad haya dispuesto para su funcionamiento.

Adicionalmente, es importante mencionar que los directorios, dependencias o secretarias
adscritas a la Alcaldia de Puerto Nare estén facultadas por la ley para celebrar contratos que por
su objeto o cuantia no se encuentran bajo el Estatuto General de la Contratacion Publica
(EGCAP); situacién que, en lo relativo a la comunicacién y los principios de publicidad y
transparencia, igualmente le obligan a la administracion municipal a publicar los procesos de
contratacion y los de la gestidon contractual en el SECOP I, de conformidad con el articulo 13 de
la Ley 1150 de 2007 (Congreso de la Republica, 2007).

10.5. Actualizar la menor cuantia de la entidad

Realizado el analisis del presupuesto anual en el municipio de Puerto Nare se deben tomar en
cuenta los hechos juridicamente relevantes de la entrada en vigor de las Leyes 1150 de 2007 y
1474 de 2011, con razén de que estas dos normas permitieron que los Entes Territoriales con
bajos presupuestos migraran su contratacion hacia las modalidades de la seleccion abreviada, la
minima cuantia y la contratacion directa, y que no se quedaran adelantando procesos Unicamente
mediante la licitacion publica. (Congreso de la Republica, 2007) (Congreso de la Republica, 2011)

La experiencia ha demostrado que las otras modalidades de seleccion distintas a la licitacion
publica y al concurso de méritos pueden favorecer a la localidad al ser tramites mas simplificados
0 abreviados que ejecutan presupuestos menos cuantiosos; de ahi que, sea pertinente ampliar
el alcance de la menor cuantia de Puerto Nare con el propésito de que se le facilite al municipio
la planificacion de los procesos de contratacion a través de la seleccion abreviada, la minima
cuantia y la contratacion directa que se determinan y rondan generalmente alrededor de la menor
cuantia.

Para el efecto, se debe tener presente el literal b) del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 el cual
prescribe que la menor cuantia de las Entidades Publicas se calcula en Salarios Minimos Legales
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Mensuales Vigentes (SLMLMV) y en funcion del presupuesto anual de la respectiva entidad; en
consecuencia, se recomienda a Puerto Nare actualizar la menor cuantia en funcién de su
presupuesto anual aprobado y el SLMLMYV para la vigencia 2024 que fue determinado mediante
el Decreto 2292 de 2023, sin perder de vista el tope del literal b) del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007. (Presidencia de la Republica, 2023) (Congreso de la Republica, 2007).

Sin duda, la materializacién de esta recomendacion se debe dar mediante el respectivo acto
administrativo que adopte el nuevo valor dado a la menor cuantia del municipio.

10.6. Sobre el Analisis de los Precios Artificialmente Bajos en la Licitacién Publica

Por lo demas, es importante recomendar al municipio de Puerto Nare que en el evento de
adelantar los procesos contractuales mediante la licitacién publica que requerira de mayor
presupuesto, le exija un grado mas de analisis del precio de la oferta al comité asesor mencionado
entre los numerales 24 y 25 del aparte dedicado en el Decreto 100 de mayo 31 de 2021 a la
licitacion como modalidad de seleccion, con razén de que en ésta el precio resulta ser el factor
econdmico determinante para la adecuada escogencia del colaborador privado, a pesar de la
entrada en vigor de las leyes 1150 de 2007 y 1474 de 2011 que permitieron concentrar los
requisitos de favorabilidad en otros factores de naturaleza técnica y econdmica para las
modalidades de la seleccion abreviada, minima cuantia y contratacion directa. (Municipio de
Puerto Nare, 2021) (Congreso de la Republica, 2007) (Congreso de la Republica, 2011)

Dicho analisis del comité asesor debe dirigirse hacia los posibles precios artificialmente bajos que
puedan aparecer en las ofertas de los licitantes, y siempre que se comparen con el analisis del
sector y del mercado dispuesto en los estudios previos y en el pliego de condiciones o en el
documento técnico que haga sus veces, y de acuerdo con el reglamento prescrito en la regla
2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015 (Presidencia de la Republica, 2015).

10.7. Sobre las funciones de supervision e interventoria

Si bien, la solucién de las controversias contractuales se enmarca en las formas generales de la
solucion de conflictos llamadas a la autodefensa, la autocomposicion y la heterocomposicion,
también es cierto que la funcion de interventoria le permite a la Entidad Publica contratante
materializar el mecanismo especifico de la autocomposicion de acuerdo con la definicidon que de
este término prescribié el articulo 4 de la Ley 2220 de 2022 (Congreso de la Republica, 2022).

Como sigue, se describen las actividades o conductas de los supervisores e interventores que
recomendamos realizar en cada una de las modificaciones contractuales, las cuales, son
tomadas en el Decreto 100 de mayo 31 de 2021 o Manual de Contratacion como las vicisitudes
que generan conflictos entre Puerto Nare y el contratista o colaborador privado. Ya sea la
supervision compartida o unipersonal o se trate de la interventoria integral sobre el contrato
controlado, se deben verificar, conceptuar o solicitar el cumplimiento o no de las siguientes
condiciones de modificacion que, seguramente ayudaran a la solucion prejudicial de los conflictos
y controversias. (Municipio de Puerto Nare, 2021)
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Tabla 5.

Actividades de los supervisores e interventores en funcion de las vicisitudes consideradas por el
municipio como generadoras de controversias contractuales

Clase o tipo de modificacion | Funciones de la supervision e interventoria

En la adicién Mantener en contacto a las partes

Conceptuar sobre la viabilidad de la adicion de

acuerdo con los aspectos técnicos,

presupuestales o financieros, contables y juridicos
del contrato controlado.

v Verificar el equilibrio econémico del contrato
controlado.

v' En el evento de que se trate de una modificaciéon
unilateral, verificar si hay lugar al deber de
resarcimiento, indemnizacién o compensacion a
favor del contratista.

v" De conformidad con su concepto emitido, solicitar
los ajustes o adiciones al contrato de manera
justificada.

v Verificar que no se incumpla con los principios de
planeacion presupuestal y del contrato controlado.

v" Verificar que las partes del contrato concurran a la
adicién bajo el principio de la autonomia de la
voluntad.

v" Verificar, de acuerdo con la voluntad de alguna de
las partes o del contratista, las salvedades
expresas que se consideren pertinentes.

v' Verificar, de acuerdo con el articulo 40 de la Ley

80 de 1993, que la adicion no sea por mas del 50%

del valor inicial del contrato expresado en

SLMLMV. (Congreso de la Republica, 1993)

Elaborar el acta de modificacion.

Realizar las demas acciones, actividades o

conductas que sean de la obligacion juridica de la

supervision o de la interventoria y que deban
constar por escrito.

v Publicar las actas o acuerdos correspondientes en
el SECOP.

En la reduccién en contacto a las partes

1 ocurrencia o no del Hecho del Principe.

1 ocurrencia o no de factores o hechos imprevistos.

v Verificar la materializacién o no de los riesgos
previsibles en la Matriz de Riesgos previamente

AN

AN

establecida.
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Clase o tipo de modificacion Funciones de la supervision e interventoria

v Verificar que no se estén vulnerando los principios
de la planeacién presupuestal y del contrato
controlado.

v" Conceptuar sobre la viabilidad de la reduccién de
acuerdo con los aspectos técnicos,
presupuestales o financieros, contables y juridicos
del contrato controlado.

v Verificar el equilibrio econémico del contrato
controlado.

v" De conformidad con su concepto emitido, solicitar
los ajustes o reducciones al contrato de manera
justificada.

v Verificar que por regla general las partes del
contrato se encuentren concurriendo a la
reduccion bajo el principio de la autonomia de la
voluntad.

v" En el evento de que se trate de una modificacién
unilateral, y de acuerdo con el segundo inciso del
articulo 16 de la Ley 80 de 1993, verificar la
decision del contratista de continuar con la
ejecucion del contrato, si la reduccién lo afecta en
mas del 20% del valor. (Congreso de la
Republica, 1993)

v Verificar que se escriban las salvedades expresas

que se consideren pertinentes por alguna de las

partes o del contratista.

Elaborar el acta de modificacion.

Realizar las demas acciones, actividades o

conductas que sean de la obligacion juridica de la

supervision o de la interventoria y que deban
constar por escrito.

v Publicar las actas o acuerdos correspondientes en

el SECOP.

Mantener en contacto a las partes.

Verificar que a la fecha de la solicitud de

ampliacién, tanto el contratista como la

Administracion de Puerto Nare estén cumpliendo

con el cronograma del contrato controlado.

v' Verificar que a la fecha de la solicitud de
ampliacion exista una adecuada proporcion entre
el porcentaje de ejecucion fisica de las obras,
actividades, cantidades o items y el porcentaje de
ejecucion econodmica o presupuestal del contrato

AN

De la prérroga o ampliaciéon

AN

controlado.
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Clase o tipo de modificacion Funciones de la supervision e interventoria

v" Conceptuar sobre el costo presupuestal o acerca
de la relacién costo—beneficio de ampliar el plazo
del contrato.

v' Conceptuar sobre la viabilidad de la ampliacion
del plazo de acuerdo con los aspectos técnicos,
presupuestales o financieros, contables y juridicos
del contrato controlado.

v Verificar que la solicitud de ampliacién del plazo
no se pretenda para subsanar posibles
incumplimientos contractuales de las partes.

v' Solicitar que mediante el procedimiento
administrativo  sancionatorio se defina la
eventualidad sobre algun posible incumplimiento
contractual que exista a la fecha y antes de
autorizar la ampliacion del plazo.

v Hay que recomendar que en la medida de lo
necesario se eviten las prérrogas automaticas y
sucesivas del contrato controlado.

v' Realizar las demas acciones, actividades o
conductas que sean de la obligacién juridica de la
supervision o de la interventoria y que deban
constar por escrito.

v Publicar las actas o acuerdos correspondientes en
el SECOP.

De la suspension v" Mantener en contacto a las partes del contrato
controlado.

v" Conceptuar sobre la viabilidad administrativa,
técnica, presupuestal, contable y juridica de
suspender el contrato controlado.

v' Conceptuar sobre el posible detrimento
patrimonial de Puerto Nare de llegarse a
suspender el contrato controlado.

v’ Verificar que, por regla general, las partes del

contrato se encuentren concurriendo a la

suspension bajo el principio de la autonomia de la
voluntad

Elaborar el acta de suspension.

Verificar que se escriban las salvedades expresas

que se consideren pertinentes por alguna de las

partes o del contratista.

v' Realizar las demas acciones, actividades o
conductas que sean de la obligacion juridica de la
supervision o de la interventoria y que deban
constar por escrito.

v _Elaborar el acta de reanudacion.

AN
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v Publicar las actas o acuerdos correspondientes en
el SECOP.
Del contrato adicional u otro si v" Mantener en contacto a las partes.

v" Realizar las mismas verificaciones, conceptos y
solicitudes que se deben llevar a cabo con las
demas modificaciones.

v Verificar que el objeto del contrato controlado no
se esté modificando totalmente.

v Publicar las actas o acuerdos correspondientes en
el SECOP.

De la cesion v" De acuerdo con la solicitud de cesién que sea
realizada, el supervisor e interventor debe
procurar el pleno conocimiento de las calidades,
aptitudes y actitudes del llamado a ser cesionario.

v Verificar que la solicitud de cesién cumpla con los
argumentos y justificaciones técnicas,
presupuestales, contables, administrativas vy
juridicas suficientes para evitar la anulacién de
ésta en los términos del articulo 44 de la Ley 80
de 1993 (Congreso de la Republica, 1993).

v Verificar si la solicitud de cesién se sustenta o no
en alguna de las causales de inhabilidades y/o
incompatibilidades sobrevinientes al contratista,
de acuerdo con la prescripcion del articulo 9 de la
Ley 80 de 1993 (Congreso de la Republica, 1993).

v" Verificar que la solicitud de cesién no pretenda un
favorecimiento exclusivo del cedente, sino una
conveniencia mutua, el beneficio de la comunidad,
y la garantia suprema de los principios
Constitucionales y Legales que rigen al Contrato
Estatal.

v" Verificar que la cesion de la posicion contractual
sea posible material y juridicamente.

v Verificar la aceptacion expresa y escrita del
municipio de Puerto Nare o del cedido.

v Elaborar el acuerdo o acta de cesion de la posicién

contractual.
v Publicar el acta o acuerdo correspondiente en el
SECOP.
Fuente: elaboracion propia.
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10.8. Sobre el Procedimiento Administrativo Sancionatorio

Es importante anotar que la potestad sancionadora de la administracion publica del Estado se
justifica con su orientacion hacia la correcta consecucion de los fines esenciales del Estado y la
prestacion de los servicios publicos, otorgando a las Autoridades la facultad de imponer sanciones
o penas ante el incumplimiento de las obligaciones contractuales derivadas del contrato y demas
documentos que hacen parte integrante de éste, y que exigen un determinado comportamiento
de los particulares a fin de preservar el mantenimiento del orden juridico en el marco de los
principios de legalidad, reserva legislativa, seguridad juridica y confianza legitima, que son
fundantes de la organizacién Estatal.

De tal manera, el procedimiento administrativo sancionatorio también materializa a la autotutela
como mecanismo general de solucién de conflictos y, por lo tanto, se le recomienda al municipio
de Puerto Nare que actualice su Manual de Contratacion identificando la facultad de la Secretaria
de Contratacién para imponer las siguientes multas y sanciones.

Tabla 6.

Multas, penas, sanciones y potestades que puede utilizar el municipio para la adecuaciéon o
correccion de la ejecucion contractual:

Las multas pactadas en el contrato.

La clausula penal pactada en el contrato.

Caducidad del contrato.

Declaratoria de Inhabilidad por incumplimiento reiterado.

Fuente: elaboracion propia.

Al respecto, se debe sefialar que Puerto Nare puede transigir con el contratista en la sede
administrativa hasta tanto no se le haya impuesto alguna de las sanciones descritas.

10.9. Sobre el Estudio de las Necesidades

La unica recomendacion se debe dirigir hacia la plena observancia de lo estipulado en el Plan
Anual de Adquisiciones (PAA) que, inicialmente o a través de sus actualizaciones, debe haber
fijado las necesidades de obras, productos, bienes o servicios a favor del municipio.

10.10. Sobre los Estudios del Sector y del Mercado

Conforme con el Manual de Contratacion vigente (Decreto 100 del 31 de mayo de 2021) el cual
prescribe que: “[...] En general se realizaran todas las gestiones que sean necesarias para
contratar bajo condiciones y precios del mercado.”, se recomienda tomar en cuenta lo siguiente
respecto de las modalidades de pago que se quieran definir a partir de los estudios del sector y
del mercado: (Municipio de Puerto Nare, 2021)

Para los contratos con preponderancia de obra publica, es decir, para aquellos en los que el factor
prestacional a cargo del contratista se asimila, —ademas del mantenimiento de arboles y plantas,
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—al descrito en el numeral 1 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 (Congreso de la Republica,
1993), se preferird una modalidad de remuneracion a precio unitario con posibilidad de reajuste.
La posibilidad y formula de reajuste podra ser fijada por el ordenador del gasto dentro del aviso
de invitacion publica para contratar.

Entiéndase por precio unitario, el valor estipulado por cada unidad o cantidad de obra a cargo del
contratista.

Por el contrario, para los contratos con preponderancia de suministro y/o compraventa, o con
predominio de cualquiera otra tipologia contractual como la comercializacién de los productos y
frutos de los arboles y las plantas , esto es, para aquellos en los que el factor prestacional a cargo
del contratista se asimila mas al descrito en los articulos 968 a 980 del Cédigo de Comercio,
facultados segun la autonomia de la voluntad dispuesta en el primer inciso del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993, se preferird una modalidad de remuneracion a precio global con posibilidad de
reajuste. La posibilidad y formula de reajuste podra ser fijada por el ordenador del gasto dentro
del aviso de invitacion publica para contratar. (Presidencia de la Republica, 1971) (Congreso de
la Republica, 1993)

Entiéndase por precio global, la suma fija pactada en contraprestacién de los materiales, bienes
o servicios obtenidos a cargo del contratista, en la que se estiman incluidos todos los costos—
directos e indirectos—en los que incurra el contratista y, que, por ende, en principio, no origina el
reconocimiento de obras adicionales o mayores cantidades de obra no contempladas en el aviso
de invitacion publica y en el contrato.

10.11. Sobre la Estimacion y Cobertura de los Riesgos

Si bien, el mismo Manual de Contratacién vigente en Puerto Nare menciona aspectos pertinentes
sobre la administracion de los riesgos a través de la fijacion de los valores y plazos de cobertura
para los amparaos de la garantia, asi como relaciona la obligacién de advertir sobre la facultad
de dividir la cobertura del riesgo; se debe tener presente que en materia de los riesgos que se
puedan materializar producto del incumplimiento a la oferta presentada o del contrato, rige una
especie de competencia residual normativa a favor del municipio de Puerto Nare como Entidad
Pudblica Contratante, quien puede determinar de manera discrecional los riesgos que deben ser
amparados por la respectiva garantia, ya sea que se trate de la garantia de la seriedad de la
oferta o del cumplimiento del contrato y de las obligaciones de la etapa postcontractual. Por esta
razon, se recomienda la aplicaciéon de las clases de garantias y sus correspondientes montos o
suficiencias previstas en el articulo 2.2.1.2.3.1.2. del Decreto 1082 de 2015 (Presidencia de la
Republica, 2015).

Entre tanto, es obligatorio decir que en el Manual de Contratacion vigente se describen con gran
atino los riesgos previsibles que se deben asignar en la denominada matriz de riesgos del contrato
que, para el caso de la modalidad de seleccién de licitacién publica, se debe realizar a partir de
la audiencia de asignacion de los riesgos.

Resulta claro que estos riesgos previsibles tienen un tratamiento propio en la Ley 1150 de 2007
y en el Decreto 1082 de 2015 y, que, en verdad, no guardan relacién ninguna con los riesgos
eventuales derivados de un incumplimiento contractual y que pueden ser objeto de cobertura
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mediante el amparo de una garantia. (Congreso de la Republica, 2011) (Presidencia de la
Republica, 2015)

Por lo demas, se recomienda que en la matriz de riesgos que adopte el municipio en cada uno
de los procesos de contratacion, la previsibilidad sea el factor determinante para su asignacion,
asi como para la determinacion de las reglas de ajuste que se hagan necesarias una vez se
materialice el riesgo previsible; que en nada se deben confundir con las circunstancias
imprevisibles (como lo son, entre otras, la fuerza mayor y el caso fortuito).

10.12. Sobre los Requisitos Habilitantes

Ciertamente, dentro del Manual de Contratacién vigente o Decreto 100 de mayo 31 de 2021 no
se dice nada respecto de los tipos o clases de requisitos habilitantes; no obstante, queda claro
que el area encargada de su definicién es la dependencia que requiera la contratacion junto con
el comité de evaluacion que es el encargado de evaluar el cumplimiento de dichos requisitos
habilitantes. (Municipio de Puerto Nare, 2021)

Por esto, recomendamos tomar en cuenta que la nocién de requisito habilitante refiere a las
condiciones que de manera previa se deben cumplir para entrar a participar en el proceso de
contratacion. Estos requisitos habilitantes no definen la decisién de la Administracion a favor de
una u otra oferta determinada, sino que, apenas permiten comenzar el cotejo o la comparacion
de las propuestas radicadas ante dicha Administracion.

En cambio, los criterios de favorabilidad segun se denominan asi por las nuevas reglas del
Decreto 1082 de 2015, la Ley 1150 de 2007, y la Ley 2069 de 2020, si permiten determinar la
escogencia o no de alguna de las propuestas que en la misma evaluacién cumplié con los
requisitos habilitantes. (Presidencia de la Republica, 2015) (Congreso de la Republica, 2007)
(Congreso de la Republica, 2020)

Asi las cosas, se recomienda que el area encargada de su definicion adecue los requisitos
habilitantes del proceso de manera proporcional a la naturaleza del contrato que se va a celebrar
y a su valor.

Como se sabe, estos requisitos habilitantes se deben acreditar mediante el Registro Unico de
Proponentes (RUP) expedido por la respectiva Camara de Comercio del domicilio del proponente,
salvo en los casos expresamente exceptuados, y de conformidad con la Ley 1150 de 2007 y el
Decreto 1082 de 2015. (Congreso de la Republica, 2007) (Presidencia de la Republica, 2015).

10.13. Sobre los Criterios de Evaluacion de las Propuestas

Ciertamente, dentro del Manual de Contratacién vigente o Decreto 100 de mayo 31 de 2021 no
se dice nada respecto de los tipos o clases de criterios de evaluacién; no obstante, queda claro
que el area encargada de su definicion es la dependencia que requiera la contratacion junto con
el comité de evaluacion que es el encargado de evaluar el cumplimiento de dichos criterios.
(Municipio de Puerto Nare, 2021)
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Por esto, es importante interpretar que por criterios de evaluacion debemos entender tanto a los
requisitos habilitantes como a los criterios de favorabilidad o diferenciadores que pueden ser
definidos en los respectivos procesos de contratacion.

Asi, podemos resaltar una caracteristica generalizada en el actual Manual de Contratacion de
Puerto Nare, la cual es la no definicion especifica de los requisitos habilitantes y de favorabilidad,
los cuales, se dejan a la suerte del pliego de condiciones que pueda ser estructurado en cada
uno de los procesos contractuales. (Municipio de Puerto Nare, 2021)

Es decir que, la redaccion del Decreto 100 de mayo 31 de 2021 hace bien en no fijar dichos
requisitos, sino mejor, en permitir que éstos sean delimitados en los respectivos pliegos de
condiciones de los procesos que eventualmente se adelanten; pues, de esta manera, le da el
valor de acto administrativo general al reglamento o manual de contratacion vigente que, entre
otras cosas, sirve de documento indicativo y estratégico para la contratacién publica del
municipio, y no para prever en detalle las condiciones particulares de cada proceso contractual.
(Municipio de Puerto Nare, 2021)

Por consiguiente, recomendamos relacionar en el Manual de Contratacién Unicamente y de
manera general a los siguientes criterios de favorabilidad que pueden ser elegidos por el area o
dependencia que requiera de la contratacién, asi:

a) En las modalidades de la licitacion publica y la seleccion abreviada de menor
cuantia, elegir el criterio de favorabilidad de acuerdo con las facultades del articulo
2.2.1.1.2.2. del Decreto 1082 de 2015 (Presidencia de la Republica, 2015).

b) En las demas modalidades de la seleccién abreviada, el concurso de méritos y la
seleccion de minima cuantia, sujetarse a las reglas del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007
(Congreso de la Republica, 2007).

Lo anterior, sin perjuicio de considerar los criterios de favorabilidad relativos a las ofertas de
proponentes nacionales, los implementados por la convocatoria limitada a MIPYMES vy
territorialmente limitada a MIPYMES, y en las que se deba favorecer a la empresa de mujeres,
asi como sin desmedro de los nuevos criterios de desempate previstos en las Leyes 2069 de
2020 y su Decreto Reglamentario. (Congreso de la Republica, 2020)

Por ultimo, se le recomienda al municipio actualizar el Decreto 100 de mayo 31 de 2021 (Municipio
de Puerto Nare, 2021) en el segundo inciso del numeral 6 de la pagina 86, el cual continta
diferenciando entre MYPES Y MIPYMES, sin tomar en cuenta que ya no existe tal diferencia de
conformidad con la correccion realizada por el Decreto 1082 de 2015 (Presidencia de la
Republica, 2015).

10.14. Sobre la seleccion de los contratistas
De acuerdo con lo expuesto en los parrafos anteriores, se evidencia que el municipio de Puerto

Nare viene seleccionando a los contratistas conforme a derecho; no obstante, se le recomienda
actualizar el Manual de Contratacion de conformidad con todas y cada una de las
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recomendaciones que se le dejan expresas en el presente Documento Técnico para la
Actualizacion del Manual de Contratacion de Puerto Nare.

10.15. Acerca de los procedimientos de pago, presupuestales o financieros que se deben
realizar en el marco del contrato estatal que suscriba Puerto Nare

De conformidad con el articulo 12 del Decreto 111 de 1996 se recomienda que tanto el comité
asesor, la dependencia que requiera la contratacién, como la supervision o la interventoria
contractual, verifiquen el cumplimiento de los siguientes principios generales del sistema
presupuestal: (Presidencia de la Republica, 1996)

Planificacion

Anualidad

Universalidad

Unidad de caja
Programacion integral
Especializacién
Inembargabilidad
Coherencia macroeconémica
Homeostasis.

AN N N N N N NN

Asi mismo, se recomienda que en aplicaciéon del principio de anualidad se corrobore el
cumplimiento de la disponibilidad presupuestal mediante la expedicion del registro presupuestal
(RP), de las condiciones que habilitan o no el uso de las excepciones a la ejecucion del
presupuesto anual y, que, en desarrollo de la anterior actividad, se solicite lo siguiente a la
dependencia responsable:

v El pago de los Pasivos Exigibles por Vigencias Expiradas (PEVE.).

v' Las Reservas de Apropiacion.

v Las Reservas de Tramite Negocial (RTN).

v Las Vigencias Futuras (VF) ordinarias y/o excepcionales, si es del caso.

También, se recomienda que la administracion de Puerto Nare cumpla con el principio contable
de la causacién o devengo, de conformidad con la Resolucién 156 de 2018 de la Contaduria
General de la Nacion o de la norma que la adicione, modifique, derogue o haga sus veces, asi
como se aconseja observar la compilacion de la Doctrina Contable vigente. (2018)

Igualmente, se recomienda que en el aspecto financiero del contrato se verifique lo siguiente:

v' El adecuado manejo del anticipo y del pago anticipado.

v Los pagos contra entregas parciales, provisionales o definitivas del contratista.

v' La correcta celebracion de los acuerdos, transacciones y conciliaciones de las
controversias surgidas entre la administracién de Puerto Nare y el colaborador privado
contratado.

v Los pagos de los salarios, prestaciones sociales, y demas reclamaciones del personal del
contratista o colaborador privado, asi como del pago de éste a sus proveedores y

subcontratistas.
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v La existencia de la obra extra o de la actividad adicional dentro de la ejecucion del contrato

controlado.

Por ultimo, en relacién con los pagos que se puedan acordar en el respectivo cronograma
determinado en el pliego de condiciones o en los demas documentos separables del contrato, se
recomienda exigir al contratista los documentos que se enuncian a continuacién, segun el caso.

Tabla 7.

Documentos que se le deben exigir al contratista para el pago y conforme con el cronograma:

Contratista persona juridica Contratista persona natural

Pago al régimen de seguridad social
integral.

Pago al régimen de seguridad social
integral.

Informe

Informe

Cuenta de cobro

Cuenta de cobro

Pago de parafiscales si hay lugar a ello

Pago de parafiscales si hay lugar a ello.

Los demas documentos que sean
requeridos en los contratos de fiducia
publica y concesion.

Los demas documentos que sean
requeridos en el contrato de concesion.

Los anteriores documentos deben ser
verificados por la supervision y la
interventoria.

Los anteriores documentos deben ser
verificados por la supervision y la
interventoria.

Fuente: elaboracion propia.

1. Anexo de normatividad
2. Anexo de definiciones
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