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Definciiones y Abreviaturas del Documento Técnico Final para la Elaboracion o
Actualizacion del Manual de Contratacién de Puerto Nare, Antioquia.

La Asistencia Técnica Territorial (ATT) para la Elaboracién o Actualizacion de los Manuales de
Contratacion reviste una gran importancia dentro de la denominada etapa precontractual, sin
perjuicio de la utilidad que reporta en las fases de ejecucion contractual y postcontractual que,
igualmente, se erigen desde los reglamentos de contratacién y manuales de funciones de las
respectivas Autoridades. La estructuracion de esta Asistencia Técnica Territorial (ATT) 2024 se
fundamenta en el articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015, que prescribe la obligacién de
las Entidades de contar con manuales de contrataciéon que cumplan los lineamientos impartidos
en la materia por la Agencia Publica de Contratacion Colombia Compra Eficiente (APCCCE) y
que le sean claros y faciles de comprender al ciudadano comun o al proponente. Por esto, a
continuacion, se definen algunos conceptos empleados en el Documento Técnico Final para la
Elaboracion o Actualizacion de los Manuales de Contratacién de Puerto Nare:

Abastecimiento estratégico:

El Modelo de Abastecimiento Estratégico desarrollado por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente, busca mejorar las buenas practicas en la planeaciéon y
gestion de los procesos contractuales para que los participantes del Sistema de Compra Publica
lo adopten y se destaquen por sus niveles de transparencia, eficiencia y generaciéon de mayor
valor por dinero. (Colombia Compra Eficiente, 2024).

Acta de Inicio:

Es el documento suscrito por el Supervisor o Interventor y el Contratista, en el cual, se estipula
la fecha de inicio del contrato. A partir de dicha fecha se comienza a contabilizar el plazo, si asi
se pacté en el contrato, sin que sea exigible en tanto no es un requisito de ejecucion determinado
por la ley. (MinTIC -, 2021)

Acuerdo marco de precios:

Contrato celebrado entre uno o mas proveedores y Colombia Compra Eficiente, o quien haga
sus veces, para la provision a las Entidades Estatales de Bienes y Servicios de Caracteristicas
Técnicas Uniformes, en la forma, plazo y condiciones establecidas en este. (MinTIC -, 2021)

Adendas:

Documento por medio del cual la Entidad Estatal modifica los pliegos de condiciones.
(Departamento Nacional De Planeacion, Presidente de la Republica, 2015)

Analisis del sector:
corresponde al estudio que debe realizar la

entidad para identificar las caracteristicas generales del sector al que pertenece el bien, obra o
servicio requeridos; asi como los antecedentes internos o externos sobre contratos celebrados
con el mismo o similar objeto. (MinTIC -, 2021)

Asistencia Técnica Territorial (ATT):
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Es un programa de asistencia técnica y acompafamiento con presencia (permanente o regular)
en territorio para el fortalecimiento de las capacidades de Gobiernos territoriales y otros actores.
Asi promover el trabajo decente a nivel territorial en el marco de la gobernanza. (Ministerio del
Trabajo , 2023)

Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP):

Es el documento expedido por el jefe de presupuesto o quien haga sus veces, con el cual se
garantiza la existencia de apropiacién presupuestal disponible y libre de afectacion para la
asuncién de compromisos. (Colombia Potencia de la Vida, 2020)

Certificado de inexistencia o insuficiencia de personal:

Documento en el cual consta que, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la
cual se requiere contratar la prestacion del servicio, o para el desarrollo de la actividad requiere
un grado de especializacion con el que no cuenta el personal de planta, o cuando aun existiendo
personal en la planta, este no sea suficiente. (Alcaldia Mayor de Bogota.D.C, 2018)

Certificado de Registro Presupuestal (CRP):

Es el acto administrativo en donde se efectia la operacion presupuestal mediante la cual se
garantiza en forma definitiva la existencia de recursos para atender los compromisos legalmente
contraidos y se asegura que los mismos no sean desviados para ningun otro fin. (IDIGER, 2024)

Clasificador de Bienes y Servicios:

Es un sistema de clasificacién que permite codificar productos y servicios de forma clara ya que
se basa en estandares acordados por la industria los cuales facilitan el comercio entre empresas
y gobierno. La version implementada en Colombia es la UNSPSC. (Compra Eficiente, s.f.)

Contratacion Publica:

Es el principal instrumento juridico de que se vale la Administracion para cumplir sus finalidades,
hacer efectivos los deberes publicos y prestar los servicios a su cargo, para el caso, mediante la
colaboracion de los particulares. (Colombia Potencia de la Vida , 2022)

Contratista:

se constituye en un colaborador o instrumento de la entidad estatal para la realizacion de
actividades o prestaciones que interesan a los fines publicos, pero no en un delegatario o
depositario de sus funciones. (Colombia Potencia de la Vida, 2022)

Contratacion Directa:

Es el procedimiento mediante el cual la entidad estatal contrata directamente con una persona
natural o juridica, la prestacion de servicios profesionales, la prestacién de servicios de apoyo a
la gestion o la adquisicidn de un bien o servicio, que tenga un proveedor exclusivo o por ser titular
de los derechos de este. Esta modalidad contractual también procedera en caso de urgencia
manifiesta, contratacion de empréstitos, contratos y convenios interadministrativos. Esta
modalidad de seleccion es independiente de la cuantia del contrato a suscribir. (Funcion Publica,
s.f.)

Contrato de prestacion de servicios:
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Son aquellos que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con
la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados. En ningun caso estos contratos generan relacion
laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.
(Departamento Administrativo del Servicio Civil, s.f.)

Contrato electrénico:

Es el contrato que se realiza por medio de un acuerdo de voluntades que tiene lugar por
medios electrénicos. Por lo tanto, el contrato sera electronico cuando la aceptacion es realizada
en linea sin importar, por ejemplo, si las partes negociaron en presencia el uno del otro, o si la
oferta fue enviada por correo ordinario. La celebracion de contratos por medios electronicos
comprende las reglas generales del consentimiento, una oferta y una aceptacion. Los contratos
y en general los actos derivados de la actividad precontractual y contractual conforman el
expediente electrénico del SECOP Il y tienen valor probatorio de conformidad con el Cédigo
General del Proceso y el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. (Alcaldia de Medellin , 2024)

Comprador publico:

es la persona que en nombre de la Entidad Estatal toma decisiones de gasto publico para poner
a disposicion de los ciudadanos los bienes, obras y servicios que permiten a la Entidad Estatal
cumplir con su mision. (Colombia Compra Eficiente, 2024)

Conflicto de intereses:

De acuerdo con el Cédigo Unico Disciplinario, el concepto de Conflicto de Intereses surge
“cuando el interés general propio de la funcién publica entra en conflicto con el interés particular
y directo del servidor publico” o de un contratista. Dicho de otra manera, el conflicto de intereses
surge cuando el servidor publico o el contratista tiene que tomar ciertas decisiones sobre las
actividades que desempefia en su trabajo que pueden afectar sus intereses privados, debido a
que se encontraria influenciado por situaciones de indole personal para hacerlo o no. (MinTIC,
2021)

Datos abiertos:

cuando la informacion es de libre acceso y no tiene restricciones de uso, esta estructurada, puede
ser reutilizada y esta en formatos de lectura facil. Ofrecer la informacién del Sistema de Compra
Publica en Datos Abiertos permite a los participes de la compra publica tomar decisiones
informadas, gestionar el conocimiento derivado de la experiencia en los Procesos de
Contratacion, facilitar el control ciudadano y rendir cuentas sobre el gasto publico. (Colombia
Compra Eficiente, 2021)

Entidad territorial:

Las entidades territoriales son personas juridicas de derecho publico que gozan de autonomia
para la gestidon de sus intereses dentro de los limites de la Constitucion y la Ley. Las entidades
territoriales se definen por los siguientes tres criterios basicos: 1. POLITICO: Gobernarse por
autoridades propias 2. ADMINISTRATIVO: Ejercer las competencias que les correspondan. 3.
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FISCAL.: Participar en rentas nacionales y establecer tributos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones. Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los municipios y los
territorios indigenas (Instituto de Estudios del Ministerio Publico, 2011)

Ente de control:

Son aquellos organismos a los que la Constitucién Politica les confia las funciones relacionadas
con el control disciplinario, defender al pueblo y el control fiscal. No estan adscritos ni vinculados
a las Ramas del poder publico. (Funcién Publica, s.f.)

Estudios Previos:

De conformidad con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1, del Decreto 1082 de 2015, los
estudios y documentos previos son el soporte del proyecto de pliego, el pliego de condiciones y
el contrato.

Los estudios previos deben ser elaborados por la Direccion técnica, Oficina o Grupo que requiera
la contratacion y deben incluir autorizaciones, aprobaciones, estudio de mercado, disefios,
analisis del sector, matriz de riesgos y el CDP, que sirvan de soporte para la contratacion.
(Funcion Publica , 2018)

Firma electrénica:

El articulo 1 del Decreto 2364 de 2012 define la firma electrénica como «aquella que se realiza
a través de métodos tales como, cddigos, contrasefas, datos biométricos, o claves criptograficas
privadas, que permite identificar a una persona, en relacion con un mensaje de datos, siempre y
cuando el mismo sea confiable y apropiado respecto de los fines para los que se utiliza la firma,
atendidas todas las circunstancias del caso, asi como cualquier acuerdo pertinente». (Colombia
Compra Eficiente , 2022)

Herramienta - buscador de procesos contractuales:

Es una herramienta disefiada para facilitar el ejercicio de busqueda de procesos de contratacion
en las plataformas SECOP |, SECOP Il Y TVEC, con busqueda segmentada por entidades o
proveedores. (Colombia Compra Eficiente, 2024)

Instrumento de agregacion de demanda:

Los instrumentos de agregacion de demanda son un mecanismo previsto por la ley para que las
Entidades Estatales sumen sus necesidades y actuen en forma coordinada en el mercado para
obtener eficiencia en el gasto y un mejor provecho de los recursos publicos. (Colombia Compra
Eficiente, 2015)

Garantia

Son instrumentos de cobertura de algunos Riesgos comunes en Procesos de Contratacion.
(Colombia Compra Eficiente, s.f.)
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Gestion Contractual

Es el conjunto de actividades de planeacion, coordinacion, organizacion, control, ejecucion y
supervision de los Procesos de Contratacion de una Entidad Estatal (Colombia Compra Eficiente
, s.f.)

Interventor

La interventoria es el seguimiento técnico a la ejecucién de contratos de distintas tipologias,
realizado por una persona natural o juridica contratada para ese fin por la Entidad Estatal en los
siguientes casos: (i) cuando la ley ha establecido la obligacion de contar con esta figura en
determinados contratos, (ii) cuando el seguimiento del contrato requiera del conocimiento
especializado en la materia objeto del mismo, o (iii) cuando la complejidad o la extension del
contrato lo justifique.

Cuando la Entidad Estatal lo encuentre justificado, puede determinar que la interventoria no sélo
se refiera al seguimiento técnico, sino también a los aspectos administrativos, financieros,
contables y/o juridicos del contrato.

El contrato de interventoria debe ser supervisado directamente por la Entidad Estatal, en
consecuencia, siempre que una Entidad Estatal suscriba este tipo de contratos debe designar a
un funcionario que haga la supervision del contrato y que verifique su cumplimiento en las
condiciones pactadas.

La modalidad de seleccion prevista para escoger al interventor es la de concurso de méritos.

(Colombia Compra Eficiente, s.f.)
Manual de Contratacién

Documento que establece y da a conocer a los participes del Sistema de Compra Publica los
flujos de proceso y organigrama que cada Entidad Estatal desarrolla en sus Procesos de
Contratacion y Gestion Contractual. (Colombia Compra Eficiente , s.f.)

Medidas correctivas

Las medidas correctivas tienen como fin sancionar comportamientos contrarios a la convivencia;
es decir, no se constituyen como delitos contra la administracion publica. (Gestor Normativo,
2021)

Modificacién contractual
La modificacion del contrato estatal esta contemplada en el art. 16 de la Ley 80 de 1993.

Es un instrumento que permite a las entidades publicas reducir, ampliar o suprimir el alcance
del objeto contractual para evitar la paralizacion o la grave afectacion en la prestacion del
servicio publico (Alcadia de Medeillin , s.f.)
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PACO:

El Portal Anticorrupcién de Colombia (PACO) es una iniciativa liderada por la Vicepresidencia
de la Republica, a través de la Secretaria de Transparencia, que agrupa en un Unico sitio toda
la informacion relevante para el andlisis del fendmeno de la corrupcién y generacion de alertas
tempranas que permitan la toma de decisiones informada. Asimismo, es el portal donde los
ciudadanos pueden reportar los posibles hechos de corrupcién de lo que tengan conocimiento.

PACO es una herramienta desarrollada en la Secretaria de Transparencia, por colombianos y
funcionarios del Observatorio de Transparencia y Anticorrupcion, con base en los lineamientos
descritos en el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, “Pacto por Colombia: Pacto por la
equidad” (Secretaria de Transparencia, s.f.)

Plan Anual de Adquisiciones (PAA)

El Plan Anual de Adquisiciones es una herramienta para: (i) facilitar a las entidades estatales
identificar, registrar, programar y divulgar sus necesidades de bienes, obras y servicios; y (ii)
disefar estrategias de contratacion basadas en agregacion de la demanda que permitan
incrementar la eficiencia del proceso de contratacién. (Colombia Compra Eficiente , s.f.)

Péliza:

Documento justificativo del contrato de seguros, fletamentos, operaciones de bolsa y otras
negociaciones comerciales (RAE, 2024)

Prestacidon de servicios profesionales:

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad
(Gestor Normativo, 2019)

Principio de publicidad:

En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al puablico y a los
interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticidn alguna, sus actos,
contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que
ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal
informacion de conformidad con lo dispuesto en este Codigo. Cuando el interesado deba
asumir el costo de la publicacion, esta no podra exceder en ningun caso el valor de la misma.”
(Gestor Normativo, 2020)

Principio de transparencia

Principio de transparencia. Principio conforme al cual toda la informacion en poder de los
sujetos obligados definidos en esta ley se presume publica, en consecuencia, de lo cual dichos
sujetos estan en el deber de proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los términos mas
amplios posibles y a través de los medios y procedimientos que al efecto establezca la ley,
excluyendo solo aquello que esté sujeto a las excepciones constitucionales y legales y bajo el
cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley. (Gestor Normatvo , 2014)

Procesos misionales
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Los Procesos Misionales son la razén de ser de la Contraloria y estan enfocados en cumplir su
objetivo y misién. El Proceso Misional principal es el de Auditoria de donde se derivan los
demas procesos. (Contraloria General del Departamento de Cordoba, 2022)

Proveedor

Cualquier interesado en participar en el Sistema de Compra Publica vendiendo bienes, obras o
servicios a las Entidades Estatales. Para el caso colombiano, cualquier persona natural o juridica,
nacional o extrajera puede participar en los procesos de contratacion del Estado colombiano.

Los Proveedores son participes esenciales de la contratacion publica ya que, la politica publica
del Estado se materializa a través de la provision de bienes, obras y servicios que ofrecen
Proveedores de diversas regiones en Colombia y de numerosos paises en el mundo (Colombia
Compra Eficiente, s.f.)

RUES

El Unico Empresarial y Social - RUES es la gran central de informacion empresarial de Colombia.
Es administrado por las Camaras de Comercio atendiendo a criterios de eficiencia, economia y
buena fe, para brindar al Estado, a la sociedad en general, a los empresarios, a los contratistas,
a las entidades de economia solidaria y a las entidades sin animo de lucro una herramienta
confiable de informacion unificada tanto en el orden nacional como en el internacional. (Registro
Unico Empresarial y Social, s.f.)

SECOP |

Es la plataforma en la cual las Entidades Estatales deben publicar los Documentos del Proceso,
desde la planeacion del contrato hasta su liquidacion. También permite a las Entidades Estatales
y al sector privado tener una comunicacion abierta y reglada sobre los Procesos de Contratacion.
(Colombia Compra Eficiente, s.f.)

SECORP Il

El SECOP Il funciona como una plataforma transaccional con cuentas para las Entidades
Estatales y los Proveedores. Cada cuenta tiene unos usuarios asociados a ella. Desde sus
cuentas las Entidades Estatales crean, evallan y adjudican Procesos de Contratacion. Los
Proveedores pueden hacer comentarios a los Documentos del Proceso, presentar ofertas y
seguir el proceso de seleccién en linea (Colombia Compra Eficiente, s.f.)

Servicios profesionales y de apoyo a la gestién

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.
(Gestor Normativo, 2020)
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SIGEP

“El SIGEP es una plataforma que ha resultado vital en el esfuerzo de la Administracion Publica
de llevar a cabo innovacion y mejorar la eficiencia en las entidades que consolidan un mejor
servicio al ciudadano y una mayor transparencia en la contratacion”, anoté el director de Funcion
Puablica, Fernando Grillo (Sala de Prensa, 2019)

Supervisor

El supervisor de los contratos siempre debe ser un funcionario de la Entidad Estatal. Para su
seleccién debe tenerse en cuenta que el mismo no requiere un perfil predeterminado, pero que
si es necesario que pueda actuar al menos como par del contratista y que tenga asignadas
funciones relacionadas con el objeto contractual. (Colombia Compra Eficiente, s.f.)

Veeduria

Mecanismo democratico en el que los ciudadanos ejercen vigilancia sobre la gestion publica,
respecto a: *Autoridades administrativas, politicas, judiciales, electorales, legislativas. *Organos
de control. *Organizaciones no gubernamentales encargadas de la ejecucion de un programa,
proyecto, de un servicio puablico (Ministerio de Hacienda y Credito Publico)
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