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1. RESUMEN

Este informe examina la gestion y uso del recurso hidrico en el municipio de Cocorna, ubicado
en la subregion oriente del departamento de Antioquia; caracterizando la disponibilidad del agua,
sus fuentes y su calidad de acuerdo con los diferentes usos como agricultura, industria y consumo
humano. Se analiza la infraestructura hidrica existente, incluyendo acueductos urbanos, rurales
y comunitarios, también se revisan las herramientas de gestion implementadas en el contexto de
politicas nacionales e internacionales, aplicando una metodologia mixta y descriptiva.

A través de dicha metodologia, se llegaron a conclusiones tales como:

v' El 47% de las veredas cuentan con informacién y caracterizacion sobre las fuentes de
suministro de agua potable y alcantarillado.

v" Cinco (5) de los acueductos se encuentran con concepto favorable.

v' Se cumple parcialmente la normatividad vigente sobre la gestion del agua, entre otras.

Finalmente se brindan recomendaciones para mejorar la gestion del agua y asegurar su
sostenibilidad ambiental y econémica en el Municipio.

2. PALABRAS CLAVE

Ordenamiento territorial, fuentes hidricas, uso y administracién eficiente del agua, calidad del
agua, cambio climatico.

3. INTRODUCCION

El agua es un recurso fundamental para la vida y el desarrollo sostenible de cualquier comunidad.
En el municipio de Cocorna, la gestion efectiva de este recurso es crucial dada su importancia
estratégica para multiples sectores. Este informe se enfoca en analizar la administracion y uso
de su recurso hidrico, evaluando aspectos como la disponibilidad, calidad y accesibilidad del
agua para diferentes necesidades, incluyendo agricultura, industria y consumo humano. Ademas,
se evalug la infraestructura hidrica, abordando acueductos urbanos, rurales y comunitarios, para
identificar desafios y oportunidades con el fin de mejorar su manejo y asegurar su sostenibilidad
a largo plazo.

El andlisis de la situacién actual del agua en Cocorna abarca diversas dimensiones. Se
examinaron las fuentes hidricas disponibles, que incluyen rios, cuencas y acuiferos, asi como su
distribucion y capacidad para satisfacer las necesidades de la poblacion local. Ademas, se evalud
la calidad del agua mediante indicadores como el indice de Riesgo de la Calidad del Agua (IRCA),
destacando los riesgos asociados a la contaminacion y otros factores que podrian afectar su
aptitud para el consumo humano y otras actividades. Este andlisis no solo proporciona una vision
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del estado actual del recurso hidrico, sino que también establece una base para la formulacion
de estrategias de gestion mas efectivas.

Finalmente se presentan recomendaciones fundamentadas para mejorar la gestion del agua en
Cocorna, las cuales se proponen para abordar los desafios identificados, promover practicas
sostenibles del uso del agua y fortalecer la infraestructura existente. Ademas, se enfatiza la
importancia de integrar politicas y medidas compatibles con instrumentos locales e
internacionales, como la normativa ambiental vigente y los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
en especial el nUmero 6: agua limpia y saneamiento. Con estas acciones, se busca garantizar
gue el municipio de Cocorna enfrente retos futuros relacionados con el agua, de manera
proactiva y efectiva, dando manejo adecuado y sostenible de sus potencialidades hidricas, donde
el centro del ordenamiento territorial sea el agua y las comunidades. (Departamento Nacional de
Planeacion, 2023)

4. OBJETIVO GENERAL

Caracterizar la administracion y uso del recurso hidrico en el municipio de Cocorna, de cara a la
situacion actual del cuidado del agua, su disponibilidad, fuentes hidricas, estandares de calidad
y diferentes usos, con el objeto de brindar una guia que avale acciones y decisiones que
promuevan un manejo mas efectivo y sostenible de este recurso.

5. OBJETIVOS ESPECIFICOS

v' Examinar el porcentaje de cobertura que tiene el territorio para el acceso y suministro del
recurso hidrico, asi como las condiciones en las que se encuentran las entidades encargadas
de su provision y gestion del servicio, como plantas potabilizadoras, plantas de tratamiento
de aguas residuales y los acueductos municipales y veredales.

v" Documentar los procesos de gestion del recurso hidrico que han implementado las
administraciones publicas locales en el territorio, en cumplimiento con las directrices y
lineamientos dados por las normas, politicas y documentos de planificacién territorial.

v Proponer recomendaciones orientadas al mejoramiento de la gestiéon y aprovechamiento del
recurso hidrico en pro de la calidad de vida de sus habitantes, y al cumplimiento por parte de
la administracion municipal, ante las autoridades ambientales y entidades gubernamentales
encargadas de la gestion del tema.

6. METODOLOGIA

El desarrollo de la Asistencia Técnica Territorial se proyecté en un horizonte de tiempo de cinco
semanas donde se inicié con un acercamiento a la Secretaria de Agricultura y Medio Ambiente
(SAMA), a la que se le presentaron los objetivos de la Estrategia de Asistencia Técnica Territorial,
asi como los alcances del producto a entregar y los items a tener en cuenta en la recoleccién de
la informacion y construccion de la matriz, de acuerdo al tema seleccionado: administracién y
uso eficiente del recurso hidrico del territorio. Se hizo énfasis en la informacidn requerida para
realizar un efectivo analisis de la situacién actual de Cocorna.
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Se realizé una integracién de metodologia mixta y descriptiva, con el objetivo de combinar
elementos cuantitativos y cualitativos, asi como describir caracteristicas o fenomenos del
contexto del municipio, cuya implementacion se dio de la siguiente manera:

6.1 Recoleccioén de informacion de fuentes primarias y secundarias

En la recoleccion y analisis de fuentes primarias, se realizaron tres reuniones para
adelantar entrevistas con la Secretaria de Agricultura y Medio Ambiente del Municipio y
un funcionario de la Secretaria de Planeacion, con el objetivo de escuchar y conocer la
situacion respecto al uso y administracién del recurso hidrico, asi como las principales
percepciones, retos y oportunidades de mejora que identifica la administracion municipal
y que plasmaron en el plan de gobierno.

En cuanto a las fuentes secundarias, fueron requeridos los documentos inherentes a la
planificacion del territorio, tales como el Esquema de Ordenamiento Territorial - EOT
vigente, el Plan de Ordenacion y Manejo de Cuenca Hidrografica - POMCA, el Plan de
Ordenamiento del Recurso Hidrico - PORH, Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos - PSMV, referentes ambientales de CORNARE e informes de inspeccién
sanitaria realizados por los sistemas de suministro de agua para consumo humano.

Ademas de ello, se recopil6 la normativa vigente, a saber:

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”

Plan Departamental de Desarrollo de Antioquia 2024-2027 “Por Antioquia firmes”

Plan de Desarrollo Municipal de Cocorna 2024-2027 “Juntos por Cocorna”

Politica Nacional para la Gestién Integral del Recurso Hidrico

Ley 388 de 1997

POMCA del Rio Samana Norte

Decreto 15 de 2007: Proteccion y control de la calidad del agua

Resolucion 2115 de 2007: Caracteristicas e instrumentos basicos y frecuencias del

control y vigilancia para la calidad del agua para el consumo humano

Resolucion 08911 de 2008: lugares y puntos de muestreo para el control y vigilancia

de la calidad del agua para el consumo humano en la red de distribucion

v" Resolucién 082 de 2009: Formularios para la practica de visitas de inspeccion
sanitaria a los sistemas de suministro de agua para el consumo humano

v" Resoluciéon 082 de 2009: lineamientos para la formulaciéon de mapas de riesgos de

las cuencas

AN N N N N N

<

6.2 Analisis de la informacion suministrada

La informacion suministrada por la administracién municipal, asi como la recolectada de
fuentes nacionales, departamentales y de CORNARE fue seleccionada y clasificada,
identificando la relevancia para dar cumplimiento a los objetivos especificos de la
Asistencia Técnica Territorial: Seguimiento de uso y administracién del recurso hidrico
municipal. Posterior a ello, se realizé un andlisis cualitativo, incluyendo analisis de
contenido y analisis tematico, asi como cuantitativo de cara al acceso, disponibilidad de
agua e infraestructura hidrica, la gestion y la calidad del agua, lo cual arroj6 conclusiones,
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recomendaciones y relaciones entre variables, en clave con la matriz de caracterizacién
diligenciada.

6.3 Identificacién de fuentes, usos y caracterizacion de la calidad del recurso
hidrico

A partir de la informacién suministrada por el municipio, y especificamente de los informes
reportados por la Gobernacién de Antioquia en los formularios de inspeccion sanitaria a
las plantas de tratamiento y acueductos, se realizo el diligenciamiento de la matriz de
caracterizacion. Este proceso fue acompafado por la administraciéon municipal la cual
brindé claridad sobre la informacién faltante.

6.4 Interpretacion de resultados identificados en el instrumento

Tras analizar la informacion recopilada mediante fuentes primarias y secundarias y
finalizada la caracterizacion de acuerdo con las variables propuestas, se interpretaron los
resultados a la luz de la normatividad, documentacién inherente a la planificacion del
territorio y politicas publicas vigentes.

6.5 Elaboracion de conclusiones y recomendaciones

Teniendo en cuenta el andlisis realizado, la recoleccion de la informacion y la
retroalimentacion realizada con la Secretaria de Agricultura y Medio Ambiente, se
esbozaron conclusiones y recomendaciones para la entidad territorial, proporcionando
hallazgos y sugerencias técnicas de cara a la debida gestion del ordenamiento territorial
en torno al agua y cambio climatico.

El presente informe se desarrollé principalmente con la informacién aportada en las entrevistas
realizadas en las reuniones virtuales y presenciales con la Secretaria de Planeacion y la
Secretaria de Agricultura y Medio Ambiente. Asi como con informacion obtenida de fuentes
secundarias como documentos e informes aportados por la administracion y demas gestionados
por las profesionales de la Direccion Territorial Antioquia.

7. RESULTADOS

Para comprender el analisis del uso y administracion del recurso hidrico realizado al municipio
de Cocorna, es crucial tener en cuenta que este informe se fundamenta en las directrices
establecidas por el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, 'Colombia Potencia Mundial de la
Vida' que identifica al ordenamiento territorial en torno al agua como uno de sus pilares
fundamentales, reconociendo que los procesos urbanos, la produccion de alimentos y la industria
en el pais no pueden ser sostenibles sin un suministro adecuado de agua (Departamento
Nacional de Planeacion, 2023).

Otro documento relevante que respalda esta ATT (Asistencia Técnica Territorial) es el Acuerdo
de Escazu, regulado por la Ley 2273 de 2022, que genera la posibilidad de que la ciudadania
participe y acceda a la informacién sobre asuntos ambientales. En este sentido, caracterizar la
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situacion actual del recurso hidrico en el municipio permitiod identificar las comunidades mas
afectadas por las probleméticas ambientales existentes en el territorio, de alli que la
administracién municipal tenga una base para la creacién de los Consejos Territoriales del Agua,
contemplados en el PND en el articulo 34, cuyo propdésito es fortalecer las capacidades
territoriales y la gobernanza ambiental.

Ademds, se tiene en cuenta el Objetivo de Desarrollo Sostenible No.6: Garantizar la
disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos, especialmente en
las metas que hacen referencia a:

Acceso universal y equitativo al agua potable

Mejorar la calidad del agua

Aumentar el uso eficiente de los recursos hidricos
Implementar la gestion integrada de los recursos hidricos

ANENENEN

Finalmente se tuvieron en cuenta los lineamientos dados a nivel territorial: el POMCA del Rio
Samana Norte, el referente ambiental entregado por CORNARE en noviembre 2023, el Plan de
Desarrollo Municipal 2024-2027 “Juntos por Cocornd” y el Acuerdo N°5 de 2015 por medio del
cual se ajusta el Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) a un periodo de 12 afios.

Adicionalmente se tuvieron en cuenta compendios normativos tales como el Decreto 1575 de
2007: Proteccion y control de la calidad del agua, la Resolucion 2115 de 2007: Caracteristicas e
instrumentos basicos y frecuencias del control y vigilancia para la calidad del agua para el
consumo humano, la Resolucién 08911 de 2008: lugares y puntos de muestreo para el control y
vigilancia de la calidad del agua para el consumo humano en la red de distribucion, la Resolucién
082 de 2009: Formularios para la practica de visitas de inspeccion sanitaria a los sistemas de
suministro de agua para el consumo humano y la Resoluciéon 082 de 2009: lineamientos para la
formulacion de mapas de riesgos de las cuencas.

En general, la Asistencia Técnica Territorial sobre el uso y administracion eficiente del recurso
hidrico, arroj6 que el municipio cuenta con indices de Riesgo altos en materia de la calidad del
agua en la mayoria de los acueductos, debido a deficiencias en su infraestructura, como carencia
de plantas potabilizadoras, lo que impide que el agua sea apta para consumo humano. A su vez,
se observa que la Secretaria de Agricultura y Medio Ambiente no tiene informacién suficiente
sobre el uso y administracion del recurso hidrico en todas sus veredas a causa de que lo que
predomina en la actualidad en la tenencia de abastos familiares, acomplejando mas la situaciéon
por lo dispendioso que resulta visitar vivienda por vivienda para realizar una efectiva
caracterizacion, que modo que se crean vacios para tomar decisiones que permitan mejorar su
gestion. Todo ello, segun los informes de inspeccion sanitaria realizados en el 2022 por la
Gobernacion de Antioquia y la informacién suministrada por los funcionarios de la administracién
municipal en los encuentros realizados de forma virtual y presencial.

Se procedidé a realizar un analisis de resultados con posterioridad a la recoleccion de la
informacion y la metodologia descrita en el apartado anterior, las cuales permitieron realizar una
caracterizacion sobre la administracion y uso del recurso hidrico asi:

v" Acceso, disponibilidad de agua e infraestructura hidrica

El objetivo de este apartado es identificar las fuentes hidricas del municipio, incluyendo rios,
caudales, arroyos, cuencas y microcuencas que abastecen acueductos de las zonas rurales y
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urbanas. Las fuentes fueron clasificadas en superficiales y subterraneas. Para ello fueron tenidos
en cuenta el Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT), el Plan de Desarrollo Municipal (PDM)
2024-2027 “Juntos por Cocornd”, el Plan de Ordenamiento de Manejo a las Cuencas
Hidrograficas del Rio Samana Norte (POMCA) vy los referentes ambientales entregados por la
Corporacion Auténoma Regional CORNARE en el afio 2023. Lo anterior, en contraste con la
informacion obtenida mediante las entrevistas sostenidas con la Secretaria de Agricultura y
Medio Ambiente.

Siguiendo la informacién suministrada en los Referentes ambientales para la construccion de
planes de desarrollo (CORNARE, 2023), Cocorna es un municipio rico en agua debido a su
ubicacion geografica que reposa sobre un acuifero de 12.488,25 hectareas de sus 24.274, es
decir que un 50% del territorio cuenta con fuentes subterraneas. La cuenca que lo subyace esta
compuesta por:

v" El Candn del Rio Samana Norte.

v El Cafon del Rio Santo Domingo, frente Erosivo del Rio Cocorna, La Aurora - Balcones,
Sistema Alto de la Virgen - Cuchilla - La Palmira.

v' El Sistema Viaho - La Guayabal

Asi mismo, sus principales fuentes hidricas son el Rio Cocorna, Rio Santo Domingo, Rio
Melcocho, los rios Verdes, Rio Tafetanes, la Quebrada La Guayabal y Quebrada San Bartolo.

Tabla 1

Principales fuentes hidricas

FUENTES HIDRICAS USOS OBSERVACIONES
Suministra agua a las Pequefias
Rio Cocorna Industrial Micro centrales Eléctricas junto con

La Guayabal y el Viaho.

Abastece los acueductos: el Viadal,
Quebrada San Bartolo Domeéstico el Choco, Campo Alegre, Los
Mangos y La Aurora.

Principal atractivo turistico del

Rio Melcocho Turistico e
Municipio

Quebrada La Guayabal Domeéstico Abastece el acueducto urbano

Fuente: elaboracién propia con datos de la Secretaria de Agricultura y Medio Ambiente.

Se evidencidé que la Quebrada San Bartolo, abastece a cinco de los acueductos veredales.
Mientras que el Rio Cocorna suministra el liquido vital a las Pequefas Micro Centrales Eléctricas
junto con la Quebrada La Guayabal y El Viaho. Por otra parte, el Rio Melcocho destaca como
uno de los atractivos turisticos mas visitados del municipio y por ende es necesario normativizarlo
para su cuidado.

Sin embargo, pese a la potencialidad de su recurso hidrico, el territorio sélo posee una concesion
de agua para el acueducto que abastece el area urbana con la fuente “Quebrada La Guayabal’
la cual aporta un caudal para uso doméstico de 19.34 litros por segundo. No se registra
informacion detallada sobre el caudal de las otras fuentes hidricas, de hecho, la cartografia del
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Esquema de Ordenamiento Territorial EOT, carece de un mapa que exponga su distribucion en
el territorio (Cocorna, 2024)

Cabe resaltar que esta fuente es suficiente para abastecer a los 3.398 suscriptores del area
urbana distribuidos de la siguiente manera:

Figura 1

Suscriptores del servicio de acueducto en la zona urbana

3.500
3.000
2.500
2.000
1.500
1.000

500

0 ]
EMPRESA DE SERVICIOS ACUEDUCTO MULTIVEREDAL
PUBLICOS DE COCORNA E.S.P BARRIO NUEVO

Fuente: Elaboracion propia con datos de CORNARE, 2023

La Empresa de Servicios Publicos de Cocorna E.S.P es la principal proveedora del servicio de
acueducto y alcantarillado, a ella se le suma el Acueducto Multiveredal de Barrio Nuevo que
complementa la prestacion del servicio en la zona urbana. Y si bien, ambas no son suficientes
para suplir la necesidad del servicio en las 3.889 viviendas registradas, abarcando tan solo a un
80% de la poblacién, toda la zona urbana ya cuenta con agua potable.

En la zona rural, el municipio cuenta con 29 asociaciones de acueductos comunitarios, mismos
que tienen un uso doméstico y estan abastecidos por las fuentes hidricas relacionadas en la
Tabla 2; si bien todas son de uso doméstico, se identifica que dos (2) tienen un indice de riesgos
de calidad del agua desfavorable, cinco (5) tienen riesgo alto, cinco (5) son inviables
sanitariamente, tres (3) se encuentran sin riesgo y cuatro (4) se encuentran en proceso de
potabilizacion..

Sede Nacional - Bogota - Calle 44 No. 53 - 37 CAN [
PBX: (601) 7956110 Ext. 4361/4362 .....
Correo Electronico: ventanillaunica@esap.edu.co €300

www.esap.edu.co Escuela Superior de

Administracion Piblica



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

Tabla 2

Acueductos comunitarios y fuentes abastecedoras

Nombre de las principales

fuentes hidricas superficiales
abastecedoras

Nombre de la empresa
prestadora del servicio

Calidad del agua (IRCA)

12

Asociacion de Asociados
Alto de la Virgen del Acueducto Sin riesgo Doméstico
Multiveredal Las Cruces
Asociacion de usuarios
El cauce -superficial de acueductos la Riesgo Alto Doméstico
chorrera
Quebrada San Bartolo ke Admlnlstrgdora Inviable Sanitariamente Doméstico
Acueducto el Viadal
Quebrada Buenos Aires ks Admlnlstrado_ra Riesgo Alto Doméstico
Acueducto Buenos Aires
Junta de Accidon comunal
Superficial- San Bartolo el Choco -Vereda el Desfavorable Doméstico
Choco
Quebrada la Trinidad et En proceso de potabilizacién | Doméstico
San Juan
La placeta Acueducto la Placeta Inviable Sanitariamente Doméstico
. Junta Administradora L, L
Quebrada San Antonio Acueducto San Antonio En proceso de potabilizacion | Doméstico
Junta de Accién comunal
Superficial- San Bartolo el Choco -Vereda Campo Riesgo Alto Doméstico
Alegre
Asociacion de usuarios
La Pisaquina de acueducto vereda Sin riesgo Doméstico
San José.
La David- Superficial Junta de Accion En proceso de potabilizacién | Doméstico
Comunal los Cedros
Las Ardillas Asaciacion de usuarios Inviable Sanitariamente Doméstico
de acueductos el Coco
Junta de Accién
San Bartolo- Superficie Comunal- El choco- Desfavorable Doméstico
Vereda los Mangos
Junta de Accién
San Bartolo- Superficie Comunal- El choco- Riesgo Alto Doméstico
Vereda la Aurora
Quebrada la Montafiita Junta de Accién: Desfavorable Doméstico
Comunal Santo Domingo
Corporacion acueducto
Quebrada el cementerio comunitario vereda la | En proceso de potabilizacion | Doméstico
Pifiuela
Quebrada - Superficie Junta Administradora Inviable Sanitariamente Doméstico
Acueducto San Lorenzo
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Nombre de las principales

Nombre de la empresa

fuentes hidricas superficiales o
prestadora del servicio

Calidad del agua (IRCA)

abastecedoras
Quebrada EIl Higuerén Junta de Accion ,comunal Inviable Sanitariamente Doméstico
El Higueron
Quebrada Morritos -Superficial Junta del\ﬁgrc:i(t)c?scomunal Riesgo Alto Doméstico

Fuente: elaboracion propia

La implementacién de la herramienta de recoleccién de informacion evidencia que 39 veredas
no se encuentran caracterizadas sobre sus fuentes de suministro de agua potable vy
alcantarillado, en ese sentido, se desconocen sus formas de acceso a este servicio. Teniendo lo
anterior en cuenta, se establece que el 47% de las veredas cuentan con informacion y
caracterizacion, tal y como se observa en la Figura 2.

Figura 2

Estado de caracterizacion de las veredas

Caracterizadas
47%

Sin caracterizar
53%

Fuente: Elaboracion propia

v/ Calidad de agua

Esta seccion aborda uno de los aspectos mas criticos del recurso hidrico, ya que el nivel de
calidad del agua y sus componentes determinan en ultima instancia su idoneidad para el
suministro doméstico. En este sentido, se examinan posibles contaminantes como agroquimicos
presentes en el municipio que podrian afectar la potabilidad del agua para diversos usos, esta
informacion fue obtenida a través de la revision de los informes de inspeccion sanitaria realizados
por la Gobernaciéon de Antioquia con fecha del afio 2022.

Cabe mencionar que la administracion saliente no entregé informacién detallada en el proceso
de empalme y los soportes con los que cuenta la Secretaria de Agricultura y Medio Ambiente

Sede Nacional - Bogota - Calle 44 No. 53 - 37 CAN [
PBX: (601) 7956110 Ext. 4361/4362 .....
Correo Electronico: ventanillaunica@esap.edu.co €300

www.esap.edu.co Escuela Superior de

Administracion Piblica



COLOMBIA 14

POTENCIA DE LA

VIDA

SAMA, unicamente se cuenta con los informes mencionados anteriormente y la informacion
recopilada en la visitas de la vigencia actual.

Segun CORNARE el indice de Calidad de Agua “identifica el grado de riesgo que enfrentan las
personas cuando consumen aguas segun el cumplimiento de las caracteristicas fisicas, quimicas
y microbiolégicas necesarias” (CORNARE, 2023). En ese sentido y para una mejor identificacion,
la Corporacién Auténoma Regional plantea las siguientes categorias para los indices que evaluan
la calidad del agua para consumo humano:

Tabla 3
Indice de Riesgo de la Calidad del Agua

CATEGORIAS CLASIFICACION

De 0,0 a 5% Sin riesgo
De 5.1% a 13% Bajo
De 13,1% a 34% Medio
De 34,1 a 79% Alto
De 79,1 a 100% Inviable sanitariamente

Fuente: Elaboracién propia con datos de CORNARE (2023)

Teniendo en cuenta la categorizacion de la Tabla 3 y los informes de inspeccion sanitaria
realizados por la Gobernacion de Antioquia, la clasificacion del IRCA de los acueductos del
Municipio de Cocorna se distribuye de la siguiente manera:

Tabla 4

IRCA Acueductos veredales y urbanos

ACUEDUCTOS VEREDALES ACUEDUCTOS URBANOS

CANTIDAD IRCA CANTIDAD IRCA

3 Sin riesgo

0 Bajo

4 Medio

7 Alto 2 Sin riesgo

11 Inviable sanitariamente

4 En proceso de potabilizacién

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Gobernacion de Antioquia (2022)

La tabla expuesta demuestra que Cocorna tiene 31 acueductos en el territorio; dos (2) en la zona
urbana y 29 en la zona rural. De estos, segun las categorias expuestas en la tabla 2: once (11)
se encuentran en la categoria inviable sanitariamente, siete (7) en riesgo alto, cuatro (4) en riesgo
medio, cero (0) en riesgo bajo, tres (3) en la categoria sin riesgo y cuatro (4) en proceso de
potabilizaciéon. Para mayor detalle, remitirse a la Tabla 2 del presente documento.
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Segun la informacién relacionada en los reportes de inspeccion sanitaria de la Gobernacién de
Antioquia, la situacién se debe principalmente a aguas infectadas por cloro residual, situacién
que hace evidente la necesidad de iniciar un proceso gradual de desinfeccion. Esto en atencion
a las recomendaciones dadas por los profesionales encargados de realizar la inspeccion sanitaria
a los sistemas de suministro de agua.

Adicionalmente, no se proporcionan condiciones estructurales eficientes que garanticen el
tratamiento de agua para consumo humano, dado a que algunos de los acueductos veredales
no cuentan con plantas potabilizadoras, incrementando (segun los profesionales que realizan los
procesos de inspeccion sanitaria), el riesgo de enfermedades digestivas en las veredas
caracterizadas relacionadas en la siguiente tabla:

Tabla 5

Veredas caracterizadas y sin caracterizar

VEREDAS
CARACTERIZADAS SIN CARACTERIZAR
La Trinidad El retiro
Las Cruces Potreros
La Chorrera El Cocuyo
El Viadal Mediacuesta
Buenos Aires El Entablando
El Chocé El Porvenir
San Juan La Florida
La Pefa Montahita
La Placeta Caracoli
San Antonio Agualinda
Campo Alegre San Vicente
San José El Estio
Los Cedros San Martin
El Coco El Jordan
El Choco - Los Mangos El Salado
El Choco - La Aurora La Secreta
Santo Domingo San Miguel
Palmirita El Ciprés
La Pifiuela El Recreo
San Lorenzo Villa Hermosa
La Veta Santa Rita
El Higuerodn Cuchilla del Rejo
Morritos Balcones
La inmaculada La Quiebra
Santa Barbara La Tolda
El Alto de la Virgen El Suspiro
Guayabal Primavera
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La Chonta Majagual
El Molino El Palmar
La Granja Pailania
El Tesoro La Paila
Mazotes Los Limones
Santa Cruz La Cuma
Las playas El Sinai
La Solita
Agua Bonita
Alto Bonito
Cebadero
El Roblal

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Medio Ambiente y Agricultura de
Cocorna.

En la asociacion de usuarios de acueductos “El Coco”, proveedor de la vereda Las Ardillas, se
evidencia en los informes de inspeccion sanitaria que la calidad del agua es inviable debido a la
presencia de actividad agricola cercana a la zona la cual ha sido un factor determinante para su
contaminacion. Lo anterior debido a que el Sistema de Acueducto Veredal no cuenta con un
tanque de almacenamiento encerrado. (Gobernacién de Antioquia, 2022)

La falta de mantenimiento y limpieza de los tanques en los acueductos es otra de las causas que
contribuyen a la consolidacion de los actuales indicadores en torno a la calidad del agua de
Cocorna. (Gobernacién de Antioquia, 2022)

Los ultimos reportes de inspeccién sanitaria realizados por la Gobernacién de Antioquia datan
del afio 2022. A la fecha la informacién con la que cuenta la Secretaria de Agricultura y Medio
Ambiente (SAMA) sobre el estado de los acueductos veredales y su infraestructura hidrica es
por sus visitas adelantadas en la vigencia 2024. No obstante, el técnico menciona que se han
realizado apoyos por solicitudes realizadas por ellos, para que se realicen acompanamientos a
las visitas hechas a los abastos familiares y emitan un concepto de estos, asunto que nunca se
habia implementado previamente.

v' Gestion del agua

Posterior al analisis realizado, se identificaron las acciones tomadas desde la institucionalidad
para darle un uso mas adecuado al RH, comprendiendo los planes, programas y proyectos que
se han adelantado en torno al agua y su vinculo con la ciudadania y otros actores involucrados
en su administracion.

Segun el articulo 7, objetivo No. 1 del Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT), los gobiernos
locales deberan incorporar para su efectiva aplicacion, politicas encaminadas a desarrollar la
cultura del agua a favor del desarrollo local. (Alcaldia Municipal de Cocorna, 2015) En ese
sentido, lo que se ha adelantado hasta el momento es la implementacion de proyectos ‘priser’ de
la mano con CORNARE, que contienen un componente fuerte de educacién ambiental y
generacion de consciencia a la ciudadania involucrandola con la ejecucion de proyectos cuya
utilidad sera invertida en sus comunidades, en este caso, construccion de acueductos y
proteccion de zonas mas afectadas ambientalmente.
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Las administraciones publicas deben tomar como referencia para la construccion de sus Planes
de Desarrollo el EOT vigente, adoptando sus proyectos plasmados en el corto, mediano y largo
plazo teniendo en cuenta que determina puntos focales en los que debera centrarse la gestion
publica para un mayor aprovechamiento de los recursos del territorio.

En este caso, las potencialidades hidricas de Cocorna requieren fortalecer las estrategias
encaminadas no solo a la proteccion y conservacion de sus recursos naturales a través del
cumplimiento normativo, sino también de una vinculacion efectiva de la comunidad, del sector
industrial, agropecuario y otros actores imparciales con idoneidad en el manejo del tema como
Organizaciones No Gubernamentales y autoridades ambientales como el CIDEAM, donde es
importante que se toquen temas como la veeduria a la entrega de licencias para construccién
de hidroeléctricas y permisos inmobiliarios a foraneos que generan un turismo desmedido y
descuidado de los recursos naturales del municipio.

Para la vigencia se evidencia la articulacién del EOT con el Plan de Desarrollo Municipal “Juntos
por Cocorna”, el agua, el aire, el bosque, la biodiversidad, el turismo, los servicios basicos se
enmarcan como recursos estructurantes y determinantes para su gestién en el cuatrienio.
(Alcaldia de Cocorna, 2024).

En cuanto a agua potable y saneamiento basico, la Alcaldia Municipal a través de la Linea
Estratégica 3: “Juntos por una infraestructura para el cuidado de la vida”, tiene como objetivo
fortalecer la infraestructura y equipamiento para mejorar la prestacion del servicio. Se evidencia
la concordancia que tiene la carta de navegacion con las problematicas de las que adolece el
territorio referente al tema y su cohesion con el Plan Departamental de Desarrollo 2024-2027
“Por Antioquia firmes” (Departamento de Antioquia, 2024) en la Linea 4: "Habitat Regenerativo
en el Componente: Vivienda adecuada y digna”, que a su vez, se articula con el Objetivo de
Desarrollo Sostenible numero 11: Ciudades y comunidades sostenibles que pretende lograr que
“‘las ciudades y asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resistentes y sostenibles.”
(Asamblea General de las Naciones Unidas, 2015)

Por otra parte, si bien el Plan Plurianual de Inversiones 2024-2027 asigna a la linea estratégica
un presupuesto en el cuatrienio de $13.909.612.313,38, no se definen proyectos con sus
indicadores para su ejecucion, por lo que no se tienen metas planteadas para dar cumplimiento
al programa, lo que a su vez impide realizar una veeduria efectiva por parte de la ciudadania de
su cabal cumplimiento y debida ejecucion. (Alcaldia de Cocorna, 2024)

En ese sentido, una vez aprobado el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 “Juntos por
Cocorna” la administracion municipal debera enfocarse en la construccion de proyectos para la
Gestion Integral del Recurso Hidrico, como la construccion de estaciones hidrolégicas que
permitan el monitoreo para observacion y registro de niveles en el caudal en los cuerpos de agua.
Se debera tener en cuenta también la proporcion de servicios e infraestructura de
almacenamiento de agua, la configuracion de observatorios y laboratorios encaminados a la
gestion del conocimiento con relacion al cuidado del recurso hidrico teniendo en cuenta las
potencialidades del territorio y sus aportes a la subregién del oriente antioquefio. Entre otros
proyectos incluidos en el Catélogo de Productos de la Metodologia General Ajustada (MGA),
para presentacion de propuestas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con
posibilidades de cofinanciacion, que aportarian a una mejora significativa en la gestion del RH.
(Departamento Nacional de Planeacion , 2024)

En cuanto al cumplimiento del contexto normativo de la gestidn del agua, se evidencia la siguiente
relacion:
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Tabla 6

Cumplimiento normativo

CUMPLE
NORMATIVIDAD D A
PARCIALMENTE
Decreto 1575 de 2007: Proteccion y control de la X
calidad del agua.
Resolucion 2115 de 2007: Caracteristicas e
instrumentos basicos y frecuencias del control vy X
vigilancia para la calidad del agua para el consumo
humano.
Resolucion 08911 de 2008: Lugares y puntos de
muestreo para el control y vigilancia de la calidad del X
agua para el consumo humano en la red de
distribucion.
Resolucion 082 de 2009: Formularios para la practica
de visitas de inspecciéon sanitaria a los sistemas de X
suministro de agua para el consumo humano.
Resolucion 082 de 2009: lineamientos para la X
formulacion de mapas de riesgos de las cuencas.

Fuente: Elaboracion propia
De la tabla anteriormente expuesta se relacionan los siguientes hallazgos:

v" Aunque el Municipio atiende las instrucciones del Decreto 1575 de 2007 (regulatorio
de la proteccién y control de la calidad del agua), su aplicacién esta en deterioro y con
oportunidades de mejora en la prestacién del servicio, dado que los acueductos
caracterizados en esta ATT demuestran, segun los informes de inspeccién sanitaria y
las entrevistas a la SAMA, deficiencias en la infraestructura, dotacién y equipos
necesarios para garantizar condiciones optimas en la proporcién del liquido vital para
el consumo humano, tal como se ha descrito en los apartados de este documento.

v' Cocorna cumple parcialmente con las Resoluciones 2115 de 2007 y 082 de 2009, ya
gue se aplican los instrumentos basicos para diligenciar los formularios de inspeccion
sanitaria pero no se cumple con los plazos establecidos por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, que determinan una visita minima para controlar y supervisar
la calidad del agua. Actualmente, no se ha pasado el reporte de la visita del afo
vencido 2023 para conocer el estado de los acueductos.

v Pese al deterioro de los puntos, se cumple con la Resolucién 08911 de 2008, al contar
con los lugares y puntos de muestreo para el control y vigilancia de la calidad del agua
para el consumo humano y la red de distribucién. Cabe mencionar que es necesario
ampliar su cobertura y hacer un trabajo de campo que permita la caracterizacion del
estado actual de las veredas que a la fecha se encuentran sin informacién sobre la
prestacion del servicio.
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v" En cuanto a la Resolucién 082 de 2009, el municipio cumple con las determinantes
en proporcion a lo plasmado en el POMCA del Rio Samané& Norte.

8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

v' Ala fecha, se desconoce con certeza cudl es el porcentaje de cobertura actual que tiene
el Municipio en la prestacion del servicio de acueducto y alcantarillado debido a la
carencia de una caracterizacién que incluya los abastos familiares. En ese sentido, se
evidencia que, si bien el territorio cuenta con abundantes recursos hidricos, se deben
adelantar procesos que garanticen atender la demanda de la poblaciéon actual y el
crecimiento demografico y tomar decisiones frente a crecimientos imprevistos de la zona
inmobiliaria.

v" En ese sentido, el municipio debera priorizar proyectos de dotaciéon de herramientas para
los acueductos con el fin de realizar procesos de desinfeccion del agua. Asi como
proyectos tendientes a la construccion de plantas potabilizadoras que mejoren su calidad
y disminuyan el riesgo de enfermedades digestivas y gastrointestinales. A su vez, es
necesario que se evalue si las personas encargadas de la administracion de los
acueductos y plantas de tratamiento tienen la idoneidad para ejecutar sus funciones, pues
se evidencio que, en veredas como La David, segun los informes de inspeccién sanitaria,
no se realizaban desde 2022 limpiezas periddicas y mantenimiento a las bocatomas.

Dado lo anterior y si bien se tiene en cuenta que SAMA ha gestionado capacitaciones

a los fontaneros de los acueductos veredales con el SENA, es necesario que se gestione
de forma complementaria el acompanamiento que ofrece la Superintendencia de
Servicios Publicos para la legalizacion de los acueductos veredales, creacion de
manuales de procesos y procedimientos, gestién administrativa y cargue de informacién
al Sistema Unico de Informacion (SUI), los cuales se brindan a través de asistencias
técnicas y capacitaciones gratuitas.

v" No contar con infraestructura éptima para la prestacion del servicio desencadena en
problematicas como altos porcentajes en el IRCA, relacionados en las tablas 1, 2 y 3,
vulnerando el derecho fundamental al agua y saneamiento basico. En ese sentido, el
municipio estaria incurriendo en el incumplimiento de la norma, debilitando su gestion
frente a las comunidades y los organismos de control. Es menester entonces, priorizar el
mejoramiento de los acueductos veredales existentes y plantear la posibilidad de construir
nuevas infraestructuras que permitan ampliar la cobertura para las zonas sin agua potable
y saneamiento basico, lo anterior, gestionando proyectos en Fase Il y Fase Ill de
cofinanciacién con la Gobernacién de Antioquia. No obstante, se destacan los esfuerzos
de la administracion actual por mejorar la gestion del agua, tomando acciones
innovadoras como la construcciéon de plantas potabilizadoras empiricas que mejoran la
calidad del agua y el inicio de la construccion del acueducto La Milagrosa.

v" El municipio en cumplimiento del Acuerdo Escazu, debera crear portales o bases de datos
con facil acceso que contengan la informacién ambiental relevante del territorio. De esta
forma la ciudadania tendra pleno conocimiento del estado actual del municipio, sus
caracteristicas, potencialidades, necesidades y problematicas. Lo anterior, posibilitara el
conocimiento generalizado, lo cual derivara en propuestas de soluciéon informadas,
solidificando la participacion social en el efectivo goce de los derechos ambientales.
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v' Se deben fortalecer los programas para la resolucion de conflictos en torno al agua y los
ecosistemas con los actores involucrados, citar a mesas técnicas a los miembros de las
micro centrales, lideres de las comunidades afectadas y funcionarios de la administracién
municipal para llegar a acuerdos que permitan trabajar en pro del desarrollo sostenible
del territorio. Lo anterior, en aras de llegar a acuerdos orientados a una mayor apropiacion
de las potencialidades del territorio en torno al agua como el ecoturismo consciente, asi
como la busqueda de contraprestaciones por parte de los actores privados que puedan
vulnerar ecosistemas con sus actividades econdmicas, de manera que sea la
administracion publica una mediadora y garante de la calidad de vida para todos en el
municipio.

v' La administracion municipal de Cocorna debera implementar camparias de recoleccién
de informacion sobre el acceso al servicio publico de agua de sus habitantes. Lo anterior
es necesario toda vez que se evidencié que no cuentan con informacion en cuanto a la
zona rural sobre sus formas de suministro. Para tal efecto, es necesario hacer un trabajo
de campo eficiente que permita recopilar los datos necesarios para disefiar estrategias
que permitan satisfacer la demanda de agua de los cocornenses, una vez esta sea
caracterizada y evaluada por la administracion municipal.

v' Las acciones desarrolladas por la Alcaldia Municipal deberan estar encaminadas al
mejoramiento de la calidad del agua tanto en la zona urbana como en la rural, reduciendo
el riesgo de enfermedades digestivas y gastrointestinales, asi como el cumplimiento del
derecho fundamental de acceso al agua y saneamiento basico, en cumplimiento con las
determinantes dadas en el POMCA del Rio Samana Norte.(Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2018)

v' Se sugiere que dentro de las estrategias implementadas se desarrollen jornadas de
capacitacion sobre el cuidado, uso eficiente y administracion eficaz del recurso hidrico y
buenas practicas sanitarias a los presidentes de las Juntas de Accion Comunal y
encargados de los Acueductos Veredales en articulacion con el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM. Dichas jornadas podran ser virtuales y
gratuitas y se debera proporcionar un espacio de conexion idonea a los participantes sin
los medios tecnolégicos para asistir.

v' Debera promoverse el desarrollo sostenible en las comunidades asegurando la
disponibilidad de los recursos naturales para las generaciones futuras. Se propone
disenar proyectos en articulacién con instituciones de educacién superior, que permitan
hacer uso de la innovacion y la tecnologia para tener un mayor control sobre las fuentes
de agua, como la implementacion de hardware y software para la transmision, captura,
almacenamiento y difusion de datos e informacion hidroldgica, meteoroldgica y de calidad
del agua y asi lograr la identificacion exhaustiva de los riesgos de contaminacién y
escasez.

v El municipio cuenta con un Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV)
desactualizado, por lo que es necesario adelantar acciones para su modificacion, de
manera que sea posible controlar adecuadamente los vertimientos de aguas residuales
resultantes de las actividades humanas, controlar la contaminacion, gestionar
adecuadamente el recurso hidrico, establecer normatividad vigente a las actividades
industriales y comerciales, promover las buenas practicas ambientales y reducir los
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impactos ambientales. Si bien es cierto que la actualizacion de estos planes suele ser
costosa, se recomienda realizar alianzas con instituciones de educacion superior como la
Universidad de Antioquia, el Colegio Mayor, EAFIT, entre otros que tengan la capacidad
operativa para disefar estos planes, aportando una mano de obra calificada a un costo
mas reducido como practicantes de las carreras y posgrados inherentes al tema.

v' Se destaca la sostenibilidad y proactividad que ha tenido el Comité Interinstitucional de
Educacion Ambiental Municipal (CIDEAM) el cual permite una articulacion efectiva entre
representantes de todos los actores de la comunidad para la gestion de proyectos y
procedimientos en torno al agua y al medio ambiente. En ese sentido, se recomienda
para mayor proactividad realizar capacitaciones que permitan a los participantes
fortalecer su conocimiento en temas medioambientales y empoderarse para proponer y
ejecutar acciones contundentes que beneficien al municipio. Ello, con entidades e
instituciones que brinden cursos, seminarios y diplomados como la ESAP, de forma
gratuita.

v' Dado que el EOT tiene una ultima fecha de actualizacion al 2015, es necesario realizar
un proceso de evaluacion y seguimiento de los proyectos alli plasmados, de modo que
se plantee una revisién y ajuste, teniendo en cuenta las nuevas problematicas y
dinamicas territoriales, en cumplimiento de la Ley 388 de 1997.

v' La Alcaldia tiene la responsabilidad de disefiar, formular y ejecutar proyectos de
mejoramiento de infraestructura para la construccion y/o adecuaciéon de los acueductos
veredales existentes para ampliar la cobertura del servicio y suplir la demanda segun el
crecimiento de la poblacién, ya que la Asistencia Técnica Territorial arrojoé que esta es una
de las principales problematicas a intervenir. Dado lo anterior y comprendiendo los
limitados recursos para contratar un equipo técnico formulador, se pueden realizar
articulaciones con instituciones de educacion superior que les interese implementar
convenios para sus estudiantes en ingenieria o arquitectura préximos a terminar sus
carreras, de modo que se pueda proporcionar experiencia para estos y reduccion de
costos para el municipio.

v' En cumplimiento de la Estrategia 2.3 “Uso eficiente y sostenible del agua”, enmarcada en
la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico (Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, 2010) deberan disefiarse mecanismos que promuevan cambios
en los habitos de consumo no sostenibles en los usuarios del agua.

v' La actualizaciéon del Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGRIS) permitira
establecer lineamientos que propendan a la reduccidon de contaminacién en los cuerpos
de agua, implementando acciones de produccion limpia y tratamiento de aguas residuales
para que, en consecuencia, mejore la calidad de agua en el municipio.
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