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Resumen

Este documento presenta los cimientos para la formulacion de la politica publica para las mujeres
del municipio de Chigorodd, Antioquia. Inicialmente, se ofrece un analisis del contexto actual,
destacando los principales desafios y necesidades que enfrentan las mujeres en la regién,
identificadas a partir de los diagnésticos participativos realizados por la Escuela Superior de
Administracion Publica (ESAP) con grupos focales en el territorio, que brindan las bases para la
estructuracion de la politica publica. Ademas de ello, se establece un marco conceptual que
aclara los términos clave y los enfoques sugeridos para la construccion de la politica por parte
de la entidad territorial.

Por otra parte, se realiza una revision del marco normativo a nivel internacional, nacional,
departamental y municipal, con el fin de garantizar la coherencia y alineacion del documento y
de la politica publica con la legislacion vigente sobre los derechos de las mujeres. A su vez, se
realiza un andlisis de actores clave, el cual identifica las entidades, grupos y personas implicadas
en las diferentes fases de la politica, describiendo sus roles, responsabilidades y expectativas.

Por ultimo, se define el objetivo general y los objetivos especificos que permitiran guiar la politica
en su construccion y ejecucion; los cuales estan orientados a garantizar la igualdad de género y
el bienestar de las mujeres habitantes en zonas urbanas y rurales del municipio. Finalmente, se
proponen dimensiones y alternativas de solucién que permitiran abordar las necesidades
identificadas, dentro de una estructura légica clara; ofreciendo bases para el plan estratégico que
se formule con miras a su posible implementacion.

1. Introduccién

Las politicas publicas sociales parten del reconocimiento de un problema publico especifico en
la sociedad y, por tanto, pueden ser definidas como las acciones que lleva a cabo el Estado para
mitigarlo o darle solucién.

La presente Asistencia Técnica Territorial de formulacion de politicas publicas, se centra en las
brechas de género que aun persisten en el municipio de Chigorodo y son evidenciada tanto por
este grupo poblacional, como por la administracion municipal; el objetivo es coadyuvar al
establecimiento de condiciones igualitarias para que las mujeres cuenten con las mismas
oportunidades y garantias.

En Chigorodo6 las mujeres representan el 52.1% de la poblacién, es decir, de acuerdo al Gltimo
censo son 32.402 en total. Aunque se evidencian avances en el reconocimiento y garantia de los
derechos de esta poblacién, aun se identifican algunas barreras para su acceso y pleno goce
(Municipio de Chigorodd, 2024); de alli la importancia de formular e implementar programas y
proyectos que reduzcan la desigualdad de género en Chigorod6 y promuevan la equidad, a
través de una mejora real y efectiva de la calidad de vida de las mujeres en los diferentes ambitos
en que desarrollan su vida privada y publica.

Como se mencioné previamente, el problema publico que se identifica es la desigualdad de
género; a través de la Asistencia Técnica desarrollada por la ESAP, se busca entregar en el
presente documento elementos que permitan construir de manera participativa y con el
adecuado rigor técnico una politica publica para las mujeres de Chigorodd, partiendo de la
relacion de causalidad entre problemas asociados a aspectos como la autonomia econdmica,
participacion social y politica, seguridad, estereotipos de género y educacion; ademéas busca
establecer acciones y metas que se puedan materializar desde la entidad territorial; siendo
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coherentes y acordes a las dinamicas y necesidades especificas del territorio, y atendiendo a las
particularidades y expectativas de la poblacion objetivo.

2. Marco conceptual

A nivel internacional se cuenta, entre otros, con el Objetivo de Desarrollo Sostenible No.5 “Lograr
la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias”, asi como la
Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing de 1995, los cuales constituyen unas de las
principales guias para los objetivos y medidas que se toman alrededor de la igualdad de género
y los derechos de las mujeres a nivel mundial, reconociendo las areas que requieren especial
atencion y accion por parte de los Estados. En Colombia, la Constitucion Politica de 1991 sefiala
en sus articulos 13 y 43 la garantia de igualdad de derechos y la proteccion especial para las
mujeres.

El problema identificado en el municipio de Chigorodd, Antioquia, estd estrechamente
relacionado con el Plan Nacional de Desarrollo "Colombia Potencia de la Vida", en el cual se
destaca la importancia de las politicas publicas dirigidas a las mujeres, especialmente en el
apartado "El cambio es con las mujeres”, el cual afirma que:

No se puede avanzar en la construccion de una Colombia, Potencia Mundial de la Vida
mientras no se garantice el disfrute de sus derechos sociales y persistan barreras y
brechas de género en materia econdmica, social y politica, asi como la injusta division
sexual del trabajo que no les permite tener autonomia econémica y tiempo para su
bienestar. (Departamento Nacional de Planeacién, 2023).

En tal sentido, es importante mencionar que las politicas publicas de igualdad de género que
buscan proteger a las mujeres no responden a un problema exclusivo, sino que existe una
relacion de causalidad entre los problemas identificados, pues son transversales y, por tanto,
tienen incidencia directa e indirecta en las condiciones materiales de existencia y desarrollo
individual y social de las mujeres. Como sefialan Agudelo & Olaya, la desigualdad de género no
es un problema aislado, pues se manifiesta en diferentes dimensiones y asuntos, de alli la
importancia de que las alternativas para tratar de solucionar el problema no apunten a las
consecuencias sino a las causas, partiendo de la posibilidad real que tiene el Estado de influir
sobre los problemas publicos. (2018)

En ese sentido, los enfoques son primordiales en el proceso de formulacion y de implementacion,
ya que son un medio para establecer y delimitar el alcance y también para orientar y priorizar las
acciones. Si bien para este proceso se proponen los sefialados en la Politica Publica para las
Mujeres de Antioquia (Tabla 1), existen tres basicos: enfoque de derechos humanos, enfoque de
género y enfoque de desarrollo humano.
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Tabla 1.

Enfoques de la politica publica

ENFOQUES PARA LA POLITICA PUBLICA PARA LAS MUJERES DE CHIGORODO, ANTIOQUIA

ENFOQUE DESCRIPCION

Parte del principio de igualdad y no discriminacién, de manera
gue se dé la garantia de que el acceso, ejercicio y goce de los
derechos de hombres y mujeres se materializara a través de las
acciones emprendidas por el estado y la sociedad.

Enfoque de Derechos

Indica el reconocimiento de las relaciones desiguales entre
Enfoque de género hombres y mujeres, procurando el goce de derechos y disfrute
equitativo de bienes, recursos y servicios.

Busca proteger y respetar los derechos fundamentales de los
grupos poblacionales, respetando la diversidad cultural y étnica,
en busqueda de la inclusion y el desarrollo sostenible y que
preserve las cosmovisiones de dichos grupos.

Comprende y visibiliza los territorios y las mujeres urbanas y
Enfoque territorial rurales, reconociendo las diferencias y emprendiendo acciones
afirmativas que den respuesta efectiva a sus particularidades.
Busca tener presentes en el proceso de la politica publica las
identidades discriminadas, oprimidas y excluidas, de manera
que las propuestas construidas cuenten con acciones
afirmativas en el marco de la diversidad y garantia de derechos.
Hace referencia a la incorporacion del enfoque de género en las
acciones, programas y planes que surgen de la politica, de
Transversalidad del enfoque de género | manera que los y las funcionarias y sus diferentes decisiones
tengan en cuenta las brechas de género y trabajen para
reducirlas desde la cotidianidad personal e institucional.

Busca la ampliacion de las capacidades y construir sociedad de
Enfoque de desarrollo humano manera integral, ética y equitativa para las mujeres,
reivindicando a la persona, sus dimensiones y sus necesidades.
Hace referencia a los procesos que reconocen y visibilizan las
diferencias culturales y étnicas de las mujeres urbanas y
rurales, permitiendo la interlocucion y el intercambio de
cosmovisiones y saberes entre grupos, teniendo como
resultado una construccion colectiva integral, que parte de la
diferencia.

Enfoque diferencial étnico

Enfoque interseccional

Enfoque intercultural

Fuente: elaboracion propia basandose en la Politica Publica para las Mujeres de Antioquia
(Asamblea Departamental de Antioquia, 2019)

Por otra parte, siguiendo dicha Politica Publica se propone tener en cuenta las siguientes
definiciones:

v' Género: caracteristicas sociales, culturales y comportamentales que una sociedad atribuye
a los individuos en funciéon de su sexo. No es una categoria bioldgica, sino una construccion
social que define roles, expectativas y normas para las personas consideradas masculinas y
femeninas.

v' Condicion de la mujer: describe el estado y la situacion en que se encuentran las mujeres
en diversos aspectos sociales, econémicos, politicos y culturales. Incluye factores como el
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acceso a recursos, oportunidades, derechos y el impacto de las normas y/o de género en sus
vidas.

v" Posicion de la mujer: se refiere al lugar que ocupan las mujeres dentro de la estructura
social, econdmica y politica. Esta posicion puede evaluarse en términos de poder, influencia,
acceso a recursos y participacion en la toma de decisiones respecto a los hombres.

v Indicadores de género: son métricas especificas utilizadas para medir y analizar las
diferencias entre hombres y mujeres en diversas areas, como salud, educacién, empleo y
participacion politica. Estos indicadores ayudan a identificar desigualdades y a evaluar el
impacto de las politicas de género.

v" Brecha de género: se refiere a las diferencias y desigualdades que existen entre hombres y
mujeres en diversos ambitos, como salarios, oportunidades laborales, acceso a educacion, y
participacion en la vida politica y social. La brecha de género refleja las desventajas
sistematicas que enfrentan las mujeres en comparacion con los hombres.

v' Estereotipos de género: son creencias y expectativas preconcebidas sobre las
caracteristicas, roles y comportamientos que se consideran apropiados para hombres y
mujeres. Estos estereotipos limitan las oportunidades y contribuyen a la perpetuacion de
desigualdades de género.

v Igualdad real: se refiere a la condicion en la que todas las personas, independientemente de
Su género o sexo, tienen las mismas oportunidades y derechos en la practica, mas alla de
los marcos legales o politicos que puedan existir. Implica eliminar las barreras estructurales
y sociales que impiden el acceso equitativo.

v' Autonomia: en el contexto de género, la autonomia se refiere a la capacidad de las personas
para tomar decisiones libres y conscientes sobre sus propias vidas, incluidas sus elecciones
personales, profesionales y reproductivas. Implica el empoderamiento para vivir de acuerdo
con sus propios deseos y objetivos sin coercion o restricciones indebidas.

v Igualdad de género: es el principio de que todas las personas, sin importar su género, deben
tener el mismo acceso a derechos, recursos y oportunidades. Implica la eliminacion de la
discriminacion y las barreras basadas en el género que impiden la igualdad de oportunidades
y trato.

v' Equidad de género: se refiere a la justicia en el trato de hombres y mujeres, teniendo en
cuenta las diferencias en sus necesidades y circunstancias para asegurar que todos tengan
una oportunidad justa para alcanzar el mismo nivel de bienestar. A diferencia de la igualdad
de género, que se centra en el trato idéntico, la equidad de género se enfoca en ajustar las
condiciones para que todas las personas tengan acceso a las mismas oportunidades y
resultados. (Asamblea Departamental de Antioquia, 2019)

3. Contextualizacion

En el desarrollo de la Asistencia Técnica Territorial (ATT) se realizaron encuentros presenciales
y virtuales en colaboracién con la Coordinacion de Programas Sociales de la alcaldia municipal
de Chigorodd, especificamente con las funcionaras encargadas de los asuntos relacionados con
género y poblacién diversa; quienes hicieron un balance de la situacion de las mujeres sefialando
en primer lugar que estas han sido sometidas histéricamente en la subregion del Uraba
Antioguefio, y que aun existen estereotipos de género arraigados culturalmente en el territorio,
lo cual es reconocido desde la administracion municipal como una problematica social, ya que
se evidencia que las mujeres no tienen la suficiente autonomia econémica; por ello, a través del
tiempo se arraiga el concepto popular de que “como la mujer no aporta en el hogar, no participa
ni social ni politicamente”; lo cual va de la mano con la idea de que son los hombres los que
deben patrticipar en politica, afianzando la creencia de que las mujeres deben ser relevantes solo
en el ambito privado y no ser actores visibles e incidentes en el publico.
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A partir de la dimensidn de participacién social y politica, las mujeres del municipio luego de toda
la violencia que ha aquejado de manera historica a la regién del Uraba Antioquefio y al municipio
de Chigorodo, que deja como una de sus secuelas la ausencia y muerte de hombres que
lideraban la familia; adquirieron y asumieron roles anteriormente liderados por hombres con
actitud competitiva y mezquina, lo cual no posibilité crear confianza y sororidad, dificultandose la
creacion de redes y asociaciones fortalecidas que incidan en las diferentes esferas de la
sociedad. Sin embargo, han venido gestandose cambios a partir de que las mujeres, sin saber
gue eran lideresas y tenian incidencia en procesos sociales y politicos, comenzaron a unirse y a
dar pasos hacia la participacion politica, entre otras razones, por la apatia que hay por la
corrupcién y porque los mandatarios -que siempre habian sido hombres- no propiciaban que las
mujeres se involucraran en las decisiones de relevancia publica.

El cuidado y la crianza de los nifios, nifias y adolescentes esta a cargo de los y las abuelas
especialmente, ejemplo de ello es que, segun relato de la funcionara encargada del programa
Familias en Accion, en el municipio se encuentran aproximadamente 900 familias beneficiarias y
se observé que los nifios pertenecientes a estas estaban sisbenizados con sus abuelas,
lograndose identificar que estas son las cabezas de hogar. Siguiendo el tema de conformacion
de los hogares, expresa que en el municipio hay altos indices de violencia intrafamiliar,
especialmente en jovenes de 15 a 20 afios, hechos que desde la administracion municipal se
reconoce que pueden ser una consecuencia de la violencia contra las mujeres. Adicional a esto,
hay un alto grado de revictimizacion, lo que ha llevado, entre otros motivos relacionados con
empleo y educacién a que las mujeres tengan la creencia de que para superarse y alcanzar
logros a nivel profesional y personal deben irse de Chigorodé ante la falta de oportunidades y
dificultades economicas.

En el afio 2018 se inicié un esfuerzo para formular la politica publica, que surgié desde la iniciativa
de una lideresa que era la monitora de las mujeres, sin embargo, este proceso no prospero, ya
gue se carecia de apoyo técnico, por lo que esta iniciativa no conté con avances significativos.
Actualmente, en cuanto a las capacidades instaladas de la administracién municipal actual para
la gestion de los asuntos de equidad de género en el municipio, se identifica que el Unico recurso
gue se tiene es la contratacibn mediante contrato de prestacién de servicios del monitor(a)
encargado de coordinar cada programa social.

Se espera que este afio se apruebe dentro del presupuesto 2025 un recurso de mayor
importancia, mediante el cual se garantice una oferta alineada con las necesidades y
requerimientos de esta poblacion, y la cual no se limite a capacitaciones o charlas, pues es lo
Unico que a la fecha se puede realizar y las mujeres no muestran mayor interés en asistir a estos
espacios; se identifica que lo que realmente buscan es autonomia econdmica mediante
iniciativas que impacten de manera mucho mas coyuntural sus dindmicas de vida y familiares.

En definitiva, la administracion municipal reconoce la importancia de trabajar temas cruciales en
el proceso de empoderamiento e igualdad de género, tales como el embarazo a temprana edad,
consumo de sustancias psicoactivas, salud mental, prevencion del suicidio, abandono,
deficiencias en la distribucién del cuidado, entre otros, que aparecen como temas cruciales a
tratar en el proceso de empoderamiento e igualdad de género.

Actualmente se cuenta con la primera alcaldesa y la primera presidenta del Concejo, ambas
mujeres comprometidas con la equidad de género; quienes deben establecer acciones claras
para atacar la percepcién de que hace 20 afios el municipio estd “en pausa” respecto a la
dignificacién de las mujeres en los diferentes escenarios, pues se manifiesta por parte de las

funcionarias que los municipios que se encuentran alrededor estan creciendo econémicamente,
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pero Chigorodé no ha tenido el impulso para lograr mejorar significativamente en este aspecto y
en gran medida se ve reflejado en la migracién de la poblacién local a otras zonas de la region 'y
del pais, pero también en las condiciones materiales de existencia y condiciones de vida de sus
mujeres.

Dentro del ejercicio de diagnéstico fue aplicada una herramienta tipo encuesta en la que
participaron 217 mujeres del municipio de Chigorodd, mediante la cual se les consultd, previo a
la realizacion de los diagndsticos participativos, respecto a los siguientes aspectos:

Identidad de género

Edad

Acceso a los servicios de salud

Acceso a educacioén y formacion

Percepcion sobre la igualdad de oportunidades en el mercado laboral
Percepcion de seguridad en espacios publicos

Percepcidn de seguridad en el hogar

Percepcion de la representacion de las mujeres en los espacios politicos
Percepcion de las desigualdades de género en el entorno

Percepcion del acceso a servicios de cuidado para quienes tengan hijos-as
Percepcion de acceso a recursos econémicos para la satisfaccion de necesidades basicas
Expectativas y aspiraciones para mejorar la calidad de vida

NN N N N N N NN

De las respuestas recibidas, 214 personas, es decir, el 99% de las personas encuestadas se
reconocen como mujeres y el 1% restante, a saber, 3 personas, se reconocieron como hombres;
la mayoria se encuentra en un rango de edad de 25 a 39 afios, lo que concuerda con las
conversaciones sostenidas con la administracién municipal donde sefialan que esta en cabeza
de estas mujeres la mayor participacion en los escenarios sociales y politicos. Sin embargo, es
de resaltar que un 16% de las encuestadas se encuentran entre los 16 y 24 afios, lo cual
demuestra que ya existe un interés de las mujeres jovenes en hacer parte de la toma de
decisiones, de la vida publica y politica, lo cual se refuerza con lo percibido a través del
diagnostico participativo realizado en la Institucion Educativa Chigorodd, mediante encuentros
presenciales en los que se expuso el interés de esta poblacion en la generacion de
transformaciones reales en el municipio que les incluyan y para las cuales sean realmente
incidentes a la luz de la toma de decisiones; pues reconocen que aungque aln existen
desigualdades de género, se observan transformaciones en los estereotipos de género y
evidencian el inicio de una transformacion cultural que los motiva a ser inquietos y abanderados
de estas tematicas.
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Figura 1.

Rango de edad de los participantes
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Fuente: elaboracion propia

En lo referente a la educacion se encuentra que un 61% sefiala que no cuenta con facilidad para
acceder a estos servicios; a la luz de los diagndsticos participativos hay coincidencia
especialmente en la disponibilidad de oferta educativa y de formacion, pues tanto mujeres
jovenes y adultas aseguran que no existen oportunidades reales para estudios de educacion
para el trabajo y desarrollo humano ni de educaciéon superior, salvo algunos ofertados por el
Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA en la region del Uraba antioquefio, ademas manifiestan
que las opciones disponibles no concuerdan con sus aspiraciones vocacionales o0 no son
virtuales, lo que conlleva a la necesidad de migrar a Apartad6 o Medellin.

En lo que respecta a los servicios de salud, existen posiciones encontradas entre los resultados
de la encuesta, donde un 91% de las respuestas indican que han tenido acceso a servicios
adecuados, pero por otra parte, uno de los principales hallazgos en los diagnésticos realizados
con las mujeres adultas y adultas mayores fue la dificultad para el acceso a la salud, desde la
programacion de una cita médica hasta la entrega de medicacion, sin dejar de lado que deben
desplazarse hasta Apartad6 para el acceso a la mayoria de servicios médicos; hay que tener en
cuenta que la mayoria de mujeres participantes de la Asistencia Técnica Territorial ejercen
labores de trabajo doméstico y/ de cuidado, ademas de sus trabajos formales e informales.

En cuanto a la percepcion sobre la igualdad de oportunidades en el mercado laboral, un 77%
respondieron que no consideran que existan las mismas posibilidades para hombres y mujeres,
lo que cobra sentido teniendo en cuenta la vocacion econdmica del municipio y, segun lo que
relataban en los tres grupos acompafiados en el diagnostico, para las mujeres las Unicas
opciones reales se encuentran en el sector terciario — servicios, pues como ellas mismas lo
expresan, en el municipio pueden aspirar a conseguir empleo prestando servicios de belleza,
trabajo doméstico remunerado o asesoria en locales comerciales.
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Figura 2.

Percepcion de igualdad de acceso al mercado laboral
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Fuente: elaboracion propia.

En cuanto al tema de seguridad, los resultados de la encuesta versus los hallazgos de los
diagnésticos reflejan que aunque las mujeres expresan sentirse seguras en los espacios publicos
y en sus hogares, tanto mujeres jévenes, adultas y adultas mayores hicieron referencia a la
violencias basadas en género y la violencia intrafamiliar que se vive en el territorio, tanto en lo
publico como en lo privado y reconocen que es un aspecto fundamental a trabajar en la politica
publica a formular, pues es uno de los temas primordiales a tratar en las alternativas de solucion
y en el plan de accion que se formule.

La representacion social y politica continta siendo un reto para las mujeres del municipio; los
grupos de mujeres participantes en el diagndstico reconocen que persiste el estereotipo de
género de que el lugar que se da a las mujeres en la sociedad es el privado y el lugar de los
hombres es el publico; esto debido a que las dinamicas y las decisiones a nivel social y politico
se han tomado de esta manera tradicionalmente en el municipio. Sin embargo, ellas mismas son
muestra de que en el territorio se esta transformando esta dinamica; ejemplo de ello es que para
el periodo 2024-2027 se eligi6 la primera alcaldesa en la historia de Chigorodd y ello abre camino
para que las mujeres y lideresas de diferentes sectores y grupos poblacionales sientan un
respaldo y perciban gque es posible que las mujeres tengan incidencia en la toma de decisiones.

Continuando con los resultados de la encuesta, el 55% de las mujeres perciben que no cuentan
con suficientes espacios y oportunidades para participar, sin embargo, el hecho de que el 45%
asegure que si cuentan con estos, puede ser percibido a la luz de las diferentes organizaciones
de mujeres que existen y que han tomado fuerza, voz y voto en el territorio, y del reconocimiento
-y auto reconocimiento- de estos espacios que se han consolidado de manera auténoma e
independiente. Lo anterior, independientemente de que aunque el hombre sea el proveedor, las
mujeres son las que administran, cuidan y dan el sostén al hogar.

A propoésito del cuidado, la encuesta indag6 a las 213 mujeres que tienen hijos-as, respecto a si
cuentan con acceso a servicios de cuidado; el 80% indic6 que si cuentan con ellos; esto da
cuenta de que se han venido transformando las condiciones y el reparto de la crianza; sin
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embargo, estos resultados no pueden ser ajenos a los testimonios y relatos recogidos en los
encuentros, donde se identifica que el cuidado se ha venido desplazando a las abuelas, por
ejemplo, que en muchos casos alivianan la carga de las madres, pero que recarga a las adultas
mayores de responsabilidades inadecuadas para su edad. Ejemplo de ello son los testimonios
de estas Ultimas, quienes en su mayoria aseguraron ser las responsables de los nietos.

En cuanto a la percepcion del acceso a recursos econdmicos para la satisfaccion de necesidades
basicas, el 88% de las mujeres consideran que no hay igualdad de condiciones en este ambito,
el cual es decisivo para la autonomia en diferentes niveles. Este aspecto va ligado al acceso a
formacion y educacion, asi como al mercado laboral. Si bien desde la administracién municipal y
las mismas mujeres resaltan la actitud de emprendimiento que las caracteriza, la naturaleza tan
variante e irregular de sus recursos hace que estos se queden cortos para la satisfaccion plena
de sus necesidades y, en la mayoria de los casos, de sus familias.

Figura 3.

Percepcion del acceso a recursos econdmicos
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Fuente: elaboracion propia

Se observa entonces que la desigualdad de género es el problema publico que buscara mitigar
la politica publica, su identificacion es resultado de la relacion de causalidad existente entre los
problemas identificados por las mujeres participantes de los diagnésticos y la encuesta, asi como
por las funcionarias de la administracién municipal con quienes se sostuvo un diadlogo abierto.
Entre los aspectos relevantes al problema publico identificado se destacan: poca autonomia
econdmica, falta de representacion social y politica, alto riesgo de sufrir violencias basadas en
género y violencia intrafamiliar, poca oferta educativa, etc., estos aspectos resaltan la necesidad
de transversalizar el enfoque de género y de impulsar transformaciones culturales que permitan
derribar los estereotipos de género y construccion de una sociedad en paz y equitativa.

Finalmente, al preguntar a las mujeres sus expectativas con la formulaciéon e implementacién de
la politica publica de Chigorodo6, en la Figura 4 se pueden observar las palabras claves de sus
aspiraciones y deseos, las cuales giran en torno a la calidad de vida, acceso a educacion y
capacitacion, vivienda digna, auto determinacién y autonomia, creacioén o fortalecimiento de un
emprendimiento, estabilidad emocional y econdémica, distribucion del cuidado, etc. Sin embargo,
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la respuesta mas recurrente hace referencia a empleo e ingresos estables y dignos que permitan
mejorar el bienestar integral de ellas y sus familias.

Figura 4.

Expectativas de las mujeres de Chigorodé con la politica publica
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Fuente: elaboracion propia

Posterior a la implementacion de la encuesta, se ejecutd una visita al territorio cuyo objetivo fue
realizar un diagnéstico rapido participativo con poblacion de diferentes rangos etarios para
identificar las perspectivas que tienen hombres y mujeres de todas edades sobre la posicion
social que ocupa la mujer en el municipio. El procedimiento se desarroll6 de la siguiente manera:

Inicialmente, las profesionales en compafiia del enlace municipal se acercaron al Centro Vida
para los adultos mayores de Chigorodo, que atiende 200 beneficiarios entre hombres y mujeres,
a quienes en medio de sus actividades ludicas se les abord6 por grupos, mesa por mesa, para
realizar preguntas abiertas como se evidencia en la figura 5.

Figura5

Visita al Centro Dia para el adulto mayor

Fuente: elaboracion propia
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A partir de dicha interaccién se puede concluir que los adultos mayores coinciden en que las
situaciones negativas a las que se enfrentan las mujeres han persistido con relaciéon a afios
anteriores. Entre las principales problematicas manifestadas estan la violencia intrafamiliar, las
pocas garantias de acceso a los servicios de salud y los retrasos en la atencion, la debilidad de
los programas de formacion para el empleo y el emprendimiento, y, en consecuencia, las
deficientes oportunidades de insercion en el mercado laboral.

En este contexto, las mujeres mayores expresaron la necesidad de incorporar en los programas
del Centro Dia el aprendizaje de actividades artesanales y técnicas tradicionales agiles, que les
permitan crear productos para su comercializacién y generar ingresos que aseguren su sustento.
Pues a pesar de los esfuerzos de las administraciones municipales, no todos han logrado
acceder al subsidio de Colombia Mayor y los complementos alimentarios entregados
periédicamente a los beneficiarios del Centro Dia, no son suficientes para suplir las necesidades
del hogar, por lo que tienen que gestionar por otros medios ingresos que les permita cubrir los
gastos que les exige la cotidianidad.

Por otra parte, en el marco de la visita se realizé un ejercicio con los jévenes del grado once (11°)
de la Instituciébn Educativa de Chigorod6 donde a través de una actividad interactiva, se logré
identificar su perspectiva frente al concepto de igualdad de género, como se expresa en la Figura
6.

Figura 6.

Actividad interactiva desarrollada en la I.E Chigorod6
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Fuente: elaboracion propia
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La actividad consistié en entregar a cada estudiante una tarjeta que contenia una palabra,
profesion, emocion o articulo y su tarea era relacionarla segun su percepcion, si hacia referencia
a hombres o mujeres. Resulté interesante observar como la mayoria de los y las jévenes optd
por ubicar la tarjeta en la linea divisoria de los dos conceptos. En consecuencia, podria decirse
segun las reflexiones hechas por ellos mismos que, en la actualidad, ambos géneros se
encuentran en igualdad de condiciones para acceder a diferentes cargos u oficios, prepararse en
diversas areas del conocimiento, adquirir conocimientos y sentir libremente sin temor a ser
juzgados.

Figura 7.

Visita a la |I.E Chigorodé

\

Fuente: elaboracion propia

Adicionalmente se llevo a cabo un conversatorio en el que se pregunto a los estudiantes cuéles
consideraban que eran las principales probleméticas que enfrentan las mujeres en el territorio. A
lo que respondieron que, en primer lugar, la falta de infraestructura educativa para la educacion
superior intensifica otras situaciones criticas como la necesidad de salir del municipio para
formarse. Coincidieron en que, si esto ocurria, habia pocas posibilidades de retorno, lo que
generaria una fuga de conocimiento y capital humano perpetuando el estancamiento econémico
y el bajo desarrollo de Chigorodé.

Ademas, la falta de oportunidades laborales ha llevado a algunas jovenes a recurrir a trabajos
sexuales y a desempefarse como damas de compania de “los de las camionetas”, como ellos
los llaman. Esta situacion puede desencadenar problemas adicionales a mediano y largo plazo,
como embarazos a temprana edad, enfermedades de transmision sexual, problemas de salud
mental y, en el peor de los casos, feminicidios. En este contexto, surge preocupacion por su
seguridad y la garantia de sus derechos.
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Para finalizar los diagndsticos rapidos participativos, se llevé a cabo una articulacién con Uniban
Fundacién, de la empresa bananera Uniban S.A quien actuando en consecuencia de la
responsabilidad social empresarial viene desarrollando en el municipio la “Escuela de Liderazgo
Femenino” que beneficia a 20 mujeres del territorio, donde participan mujeres de todas las
edades, lideresas sociales y comunitarias, representantes de colectivos, la mesa diversa de
Chigorod6 y comunidad embera.

Figura 8.

Diagndstico Participativo en la Escuela de Liderazgo Femenino de Uniban Fundacion

Fuente: elaboracién propia

En el encuentro, los participantes comenzaron con una presentacion en la que respondieron a la
pregunta: ¢ Como te suefias el territorio? La mayoria coincidié en imaginar un Chigorodé donde
se garantizasen los derechos de las mujeres, fomentando su permanencia en el municipio. A
continuacion, los participantes se dividieron en subgrupos y abordaron cada una de las
dimensiones propuestas para la politica publica. Redactaron los problemas y posibles soluciones
aplicables al contexto local. Entre los problemas destacados se encontr6 la escasez de ofertas
laborales, las deficientes oportunidades de acceso a la educacion superior, la violencia
intrafamiliar, el acceso limitado a servicios de salud y la baja participacion de las mujeres en los
espacios de concertacion y toma de decisiones. En este sentido, subrayaron la importancia de
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iniciativas como la Escuela de Mujeres y la necesidad de implementar herramientas como la
politica publica de mujer para abordar estos desafios.

En resumen, los diagndsticos rapidos participativos revelaron que a pesar de algunos esfuerzos
realizados por las administraciones locales, persisten problemas significativos que requieren
mayor atencion y priorizacion. Es necesario trabajar coordinadamente con todos los sectores
para mejorar las condiciones de vida de las mujeres en el municipio, abordando las causas
estructurales de las problematicas identificadas. No obstante, también se observa que el
concepto de igualdad de género se esta aplicando cada vez mas en la vida cotidiana, y que ha
surgido un creciente interés por parte de la poblacién en participar en espacios de decision y
contribuir desde sus experiencias a la construccion de un territorio préspero, tranquilo y seguro.

4. Aspectos juridicos

A continuacion, se relaciona la normatividad relevante a nivel

internacional, nacional,

departamental y municipal en cuanto a igualdad de género:

Tabla 2.

Marco normativo para la Politica Publica para las Mujeres de Chigorodd, Antioquia

) MARCO NORMATIVO
“POLITICA PUBLICA PARA LAS MUJERES”

Convencioén sobre la
eliminacion de todas las
formas de discriminacion

contra la mujer. 18 diciembre
1979

Marco
internacional

El preambulo de la Convencidn sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la
Mujer (CEDAW) reafirma el compromiso con la
igualdad de derechos entre hombres y mujeres,
destacando que, a pesar de los marcos legales
existentes, las mujeres contindan enfrentando
discriminacién significativa, especialmente en
contextos de pobreza.

Subraya que lograr la igualdad plena es crucial para
el desarrollo global y el bienestar, y que el rol de las
mujeres en la familia y la sociedad debe ser valorado
sin discriminacion.

La convencién establece que los Estados deben
eliminar todas las formas de discriminacion contra
las mujeres y promover su participacion equitativa
en todos los aspectos de la vida, mediante politicas
y medidas legislativas adecuadas.

Ratificada mediante la Ley 51 de 1981

Declaracion y Plataforma de
Accién de Beijing 1995

La Declaracion y la Plataforma de Accién de Beijing
de 1995, resultante de la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer, sigue siendo la principal guia
para la igualdad de género y los derechos humanos
de mujeres y nifias.

La plataforma cubre 12 &reas clave como pobreza,
educacion, salud, violencia, economia, y mas,
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_ MARCO NORMATIVO
“POLITICA PUBLICA PARA LAS MUJERES”

estableciendo objetivos y medidas para avanzar en
cada érea.

Desde su adopcion, se han logrado avances
significativos, como la derogacion de leyes
discriminatorias y la mejora en la educacién y
participacion laboral de las mujeres.

Si bien no esta ratificado, continda siendo un marco
esencial para acelerar la igualdad de género y el
desarrollo integral.

El ODS 5 pretende garantizar a las mujeres y nifias
igualdad en el acceso a la educacion y atencion
médica, en las oportunidades para conseguir un
trabajo digno y en la representacion en los procesos
de adopcién de decisiones politicas y econémicas.

Objetivos de  Desarrollo
Sostenible (ODS, 2015)

La Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
establece el compromiso de los Estados de eliminar
la violencia contra las mujeres en todas sus formas
y contextos.

Define violencia como cualquier accién o conducta
basada en el género que cause dafio fisico, sexual
Convencién Interamericana | o psicolégico. Incluye violencia en la familia, en la
para Prevenir, Sancionar y | comunidad y perpetrada o tolerada por el Estado.
Erradicar la Violencia contra | Los derechos protegidos abarcan una vida libre de
la Mujer (Convencién de | violencia, igualdad de proteccidn, y el ejercicio pleno
Belem do Para, 1994): de derechos civiles, politicos, economicos y
culturales.

Los Estados deben adoptar medidas para prevenir,
sancionar y erradicar esta violencia, incluyendo
reformas legales y administrativas, y asegurar la
debida diligencia en su aplicacién.

Ratificada mediante la Ley 248 de 1995.

Los Estados Parte en el presente Protocolo,
observando que en la Carta de las Naciones Unidas
se reafirma la fe en los derechos humanos
fundamentales, en la dignidad y el valor de la
persona humana y en la igualdad de derechos de
hombres y mujeres,
sefialando que en la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos Resolucion 217 A (lll) se
proclama que todos los seres humanos nacen libres

Protocolo Facultativo de la
Convencioén sobre la
eliminacién de todas las
formas de discriminacion
contra la mujer 06 octubre

1999 e iguales en dignidad y derechos y que toda persona
tiene todos los derechos y libertades en ella
proclamados sin distincién alguna, inclusive las
basadas en el sexo.
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_ MARCO NORMATIVO
“POLITICA PUBLICA PARA LAS MUJERES”

Permite a las mujeres presentar quejas individuales
sobre violaciones a sus derechos bajo la CEDAW,
proporcionando un mecanismo adicional para la
proteccion de los derechos de las mujeres.

No se encuentra ratificada en el pais, pero sirve de
referente para la formulacién de la politica publica.

Establece principios fundamentales sobre la
igualdad y no discriminacion que deben ser
aplicados en todas las politicas publicas, incluyendo
aquellas dirigidas a las mujeres.

Igualdad y No Discriminacién (Articulo 1y 2): Todos
los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos. La Declaracion proclama que
no debe haber discriminacion alguna, ya sea por
motivos de sexo, raza, religion, opinién politica,
origen nacional o cualquier otra condicion.

Derecho a la Igualdad de Proteccién (Articulo 7):
Todas las personas tienen derecho a igual
proteccién de la ley y a proteccion contra cualquier
discriminacion que  vulnere los  derechos
establecidos en la Declaracion.

Derecho a Participar en la Vida Publica (Articulo 21):
Declaracién Universal de | Todas las personas tienen el derecho a participar en
Derechos Humanos (10 de | el gobierno de su pais, ya sea directamente o a

diciembre de 1948) través de representantes libremente elegidos. Este
derecho debe aplicarse sin discriminacion de
género.

Derecho a la Educacion (Articulo 26): Toda persona
tiene derecho a la educacion, que debe ser libre y
accesible, sin discriminacién. La educacion debe
promover la comprension, tolerancia y amistad entre
todas las naciones y grupos étnicos.

Derecho al Trabajo y Condiciones Justas (Articulo
23): Toda persona tiene derecho al trabajo, a
condiciones laborales justas y favorables, y a una
remuneracion equitativa que garantice una
existencia digna.

No debe haber discriminacién en el empleo basada
en género u otros factores.

Incorporada a la Constitucién Politica de 1991.
Establece derechos civiles y politicos que deben ser
garantizados sin distincion de género, reforzando el
compromiso con la igualdad y la proteccién de los
derechos de las mujeres.

Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos
(16 diciembre 1966)
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_ MARCO NORMATIVO
“POLITICA PUBLICA PARA LAS MUJERES”

Articulo 3: Los Estados Parte deben garantizar la
igualdad de derechos civiles y politicos para
hombres y mujeres.

Ratificado mediante la Ley 74 de 1968.

Enfatiza el derecho a condiciones de trabajo justas
Pacto Internacional de | y favorables, a la educacion y a la salud, con un
Derechos Econdmicos, | enfoque en asegurar que estos derechos sean
Sociales y Culturales | accesibles para todas las mujeres.

(ICESCR, 1966)

Ratificado mediante la Ley 74 de 1968.

Convenio del Consejo de
Europa sobre prevencion y | Este convenio es un instrumento vinculante que
lucha contra la violencia | establece normas para prevenir la violencia contra
contra las mujeres y la | las mujeres, proteger a las victimas y enjuiciar a los
violencia doméstica. | agresores, el cual sirve de marco para la formulacién
(Convenio de Estambul) 11 | de la politica publica.

de mayo de 2011

Colombia ratifica y aprueba los Pactos
Ley 74 de 1968 Internacionales de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, de Derechos Civiles y Politicos.
Colombia ratifica y aprueba la Convencion sobre la
Ley 22 de 1981 eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer.

Constitucion  Politica  de | Articulos 13 y 43: Garantizan la igualdad de
Colombia (1991) derechos y la proteccién especial para las mujeres.

Crea medidas de proteccion, apoyo y desarrollo

Ley 82 de 1993 integral a la mujer cabeza de familia.

Ratifica la Convencién sobre la Eliminacién de

Ley 248 de 1995 Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW).
Marco nacional Establece normas para prevenir, remediar y

Ley 294 de 1996 - - . et
sancionar la violencia intrafamiliar.

Promueve la participacion equitativa de las mujeres
en los niveles decisorios de la administracion
publica.

Ley 581 de 2000 (Ley de
Cuotas)

Ley 731 de 2002 Dicta normas para favorecer a las mujeres rurales.

Promueve la igualdad de oportunidades para las
mujeres, estableciendo mecanismos para asegurar
Ley 823 de 2003 su participacion plena y equitativa en todos los
ambitos de la vida nacional, incluyendo la politica,
econdmica, social y cultural.

Establece medidas de proteccidn para las mujeres
victimas de violencia.

Ley 1009 de 2006
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“POLITICA PUBLICA PARA LAS MUJERES”

Establece normas de sensibilizacion, prevencion y
Ley 1257 de 2008 sancion a las formas de violencia y discriminacion
contra las mujeres.

Adopta medidas para incluir el trabajo del hogar no
remunerado en las cuentas nacionales.
Esta ley busca reconocer y valorar el trabajo
doméstico y de cuidado no remunerado que realizan
principalmente las mujeres, integrandolo en las
estadisticas econémicas del pais.

Busca la garantia de retribuciéon e igualdad salarial
entre hombres y mujeres, estableciendo
lineamientos para erradicar la discriminacién en este
ambito.

Crea medidas para la igualdad de género en el
acceso a la educacion y la capacitacion. Esta ley
fomenta la eliminacion de barreras de género en el
sistema educativo y promueve programas de
capacitacién que permitan a las mujeres acceder a
mejores oportunidades laborales.

Ley 1413 de 2010

Ley 1496 de 2011

Ley 1532 de 2012

Modifica el Cdédigo Penal y el Coddigo de
Procedimiento Penal en materia de violencia
intrafamiliar y género, eliminando la facultad de
desistimiento en estos casos y fortaleciendo las
medidas de proteccion para las victimas de violencia
doméstica y de género.

Ley 1542 de 2012

Tipifica el feminicidio como delito auténomo y
establece medidas para su  prevencion,
investigacion y sancion.

Ley 1761 de 2015 (Ley Rosa
Elvira Cely)

Incluye politicas de género y estrategias para la
equidad de género en el desarrollo del pais. Este
plan establece acciones especificas para cerrar las
brechas de género en diferentes sectores y mejorar
la calidad de vida de las mujeres.

Ley 1753 de 2015 (Plan
Nacional de Desarrollo)

Contiene disposiciones especificas sobre la
proteccibn de las mujeres en situaciones de
violencia, estableciendo medidas preventivas y
sanciones para quienes cometan actos de violencia
contra las mujeres en espacios publicos y privados.

Ley 1801 de 2016 (Cddigo
Nacional de Policia)

Amplia el tiempo de licencia de maternidad de 14 a
18 semanas, garantizando a las madres
trabajadoras mas tiempo para la recuperacion
postparto y el cuidado de sus recién nacidos, y
establece derechos para los padres en cuanto a la
licencia de paternidad.

Ley 1822 de 2017
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“POLITICA PUBLICA PARA LAS MUJERES”

Incluye medidas para la proteccién de mujeres en
programas de desmovilizacién y reincorporacion,
asegurando que las mujeres excombatientes
reciban apoyo especifico para su reintegracion en la
sociedad, incluyendo medidas de salud, educacion
y empleo.

Ley 1908 de 2018

Establece medidas para prevenir y erradicar la
violencia de género en el ambito educativo.
Promueve la creacion de protocolos de atencion y
prevencion en instituciones educativas, asi como la
implementacion de programas de formacion en
igualdad de género para docentes y estudiantes.

Ley 1887 de 2018

Establece sanciones por actos de acoso laboral y
sexual en el &mbito del trabajo. Este codigo busca
prevenir y sancionar conductas de acoso que
afecten la dignidad y los derechos de las mujeres
trabajadoras en el sector publico.

Establece medidas de prevencion y sancion contra
la violencia politica hacia las mujeres, protegiendo a
Ley 1997 de 2019 aquellas que participan en procesos electorales y en
el ejercicio de cargos publicos, asegurando un
entorno libre de violencia y discriminacion.

Ley 1952 de 2019 (Cddigo
General Disciplinario)

Conocida como la Ley de Paridad, garantiza la
paridad de género en las listas de candidatos para
elecciones al Congreso, asambleas
Ley 1959 de 2019 departamentales, concejos municipales y juntas
administradoras locales. Establece que al menos el
50% de las listas deben estar compuestas por
mujeres.

El plan de desarrollo incluye un enfoque de género
en todas sus politicas y programas, asegurando que
Ley 1955 de 2019 las acciones del gobierno departamental promuevan
la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres.

Iniciativas que buscan sensibilizar y capacitar a
lideres comunitarios y la ciudadania en general
sobre la importancia de la igualdad de género y los
Ley 2017 de 2019 derechos de las mujeres.

Incluye medidas para la formacidon y capacitacion en
prevencion de la violencia de género y proteccién de
los derechos de las mujeres.

Esta ley establece el Sistema Nacional de Cuidado,
gue busca reconocer, reducir y redistribuir el trabajo
de cuidado no remunerado. Incluye medidas para
Ley 2026 de 2020 apoyar a las personas que realizan trabajos de
cuidado, la mayoria de las cuales son mujeres,
proporcionando acceso a Servicios y recursos que
faciliten la corresponsabilidad en el cuidado.
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_ MARCO NORMATIVO
“POLITICA PUBLICA PARA LAS MUJERES”

Ley 2080 de 2021

Incluye medidas para apoyar la formacion de
comités y redes que trabajen por la equidad de
género a nivel local.

Este comité se encarga de la implementacion y
seguimiento de las politicas de género a nivel
municipal, alineadas con las directrices
departamentales.

Promueve la participacion de las mujeres en la toma
de decisiones y en la vida politica y social del
municipio.

Ley 2117 de 2021

Tiene como objetivo la promocion y fortalecimiento
de la participacion de las mujeres en aquellos
sectores econdmicos donde su participacion ha sido
baja, propiciando de esa manera la igualdad en el
acceso laboral.

CONPES 4080 de 2022:
“Politica Publica de Equidad
de Género para las mujeres:
hacia el desarrollo sostenible
del pais”

La politica publica busca, a través de seis
dimensiones, que se mejoren las condiciones de
vida de las mujeres.

Politica Publica
Departamental de Mujer y
Género de Antioquia (2016-
2026)

Esta politica tiene como objetivo garantizar la
igualdad de género y la no discriminacion contra las
mujeres en Antioquia. Incluye estrategias para la
prevenciébn de la violencia de género, el
empoderamiento econémico de las mujeres, y la
promocion de la participacion politica y social de las
mujeres en el departamento.

Ordenanza 033 de 29 de
diciembre 2000

Marco

Establece las directrices para la implementacion de
politicas de género en el departamento de Antioquia,
con el objetivo de promover la equidad de género y
los derechos de las mujeres en todos los municipios
del departamento.

departamental

Ordenanza 26 de 2014

A través de esta ordenanza, se adopta la Politica
Publica de Equidad de Género para las Mujeres en
Antioquia. Establece directrices y acciones
especificas para la promocion de la igualdad de
género y la erradicacion de la violencia contra las
mujeres en el departamento.

Politica Publica
Departamental de Mujer y
Género de Antioquia (2016-
2026)

Esta politica tiene como objetivo garantizar la
igualdad de género y la no discriminacion contra las
mujeres en Antioquia. Incluye estrategias para la
prevencion de la violencia de género, el
empoderamiento econdmico de las mujeres, y la
promocion de la participacién politica y social de las
mujeres en el departamento.
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La ordenanza busca garantizar la igualdad de
derechos y oportunidades para las mujeres en
Ordenanza 13 de 10 de junio | Antioquia, abordando temas como la prevencion y
de 2019 atencién de la violencia de género, el fortalecimiento
de la participacion politica y social de las mujeres, y
la promocion de su desarrollo integral.

Linea estratégica 7. vida libre de violencias para las
mujeres, garantiza a las mujeres de Antioquia una
vida libre de violencias, erradicado la tolerancia
social y cultural frente a toda forma de violencias,
garantizando la atencion articulada, respetuosa y
pertinente en salud y en justicia para las mujeres
victimas para lo cual se crea el Programa de vida
Libre de Violencia para las mujeres de Antioquia que
tendra como acciones estratégicas.

Por medio del cual se dictan normas para la
proteccién y bienestar de los nifios, nifias y
Decreto N° 050 del 02 de | adolescentes, restringiendo su circulacién con el fin
mayo de 2017 de preservar el orden publico y garantizar la
convivencia ciudadana la garantia de derechos en el
municipio de Chigorodd".

Por medio del cual se adopta la Ruta Municipal para
Decreto No. 0111 del 2018 atencién y proteccién de las Mujeres Victimas de la
Violencia

El Plan de Desarrollo Territorial busca, a través de
la transversalizacibn del enfoque de género,
impactar y mejorar las condiciones de vida de las
mujeres, mitigando las desigualdades de género
desde sus cuatro lineas estratégicas: desarrollo
social para todos y todas; desarrollo ambiental y
sostenible para todos y todas; desarrollo econémico
y competitividad para todos y todas; desarrollo
institucional para todos y todas.

Ordenanza 29 del 25 de
noviembre del 2022

Marco municipal

Acuerdo 03 del 19 de mayo
de 2024, por el cual se adopta
el Plan de Desarrollo
Territorial 2024- 2027

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion tomada de diversas fuentes normativas

5. Analisis de actores

La efectiva coordinacion entre los actores involucrados en los problemas sociales es clave para
desarrollar una politica publica adecuada que aborde estos problemas de manera practica y
realista. Esto requiere formular soluciones claras, considerando las capacidades y aportes de
cada uno de los participantes.

En la elaboracion de la politica publica para las mujeres de Chigorodd, la Alcaldia Municipal sera
la principal responsable y debera seguir las directrices del Gobierno Nacional a través de los
ministerios de Salud, Proteccion Social y Educacién. Deberéa colaborar con la Secretaria de las
Mujeres de la Gobernacion de Antioquia en la creacion del documento técnico y asegurarse de
gue esta politica se alinee con los planes de desarrollo en los diferentes niveles territoriales. Esto
implica considerar los indicadores establecidos y proponer acciones que faciliten su
cumplimiento, mejorando asi la calidad de vida y asegurando los derechos de las mujeres.
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Para desarrollar un diagnéstico preciso, es esencial convocar a las entidades publicas y privadas
con una representacion significativa en la comunidad, abarcando todas las edades. Esto incluye
al Consejo Municipal de Juventud, la Plataforma Municipal de Juventud, las Instituciones
Educativas, la Comisaria de Familia, las Juntas de Accion Comunal, asociaciones de mujeres
locales como: Asomutrach, Asobuscul, Asovichi, Aprodeca, Granja la Bendicion, Organizaciones
Productivas, Mesa de Victimas, Madres Fami, Madres Comunitarias, Mesa Diversa y a las
mujeres de areas urbanas y rurales. Estas organizaciones deberan participar en los espacios de
didlogo y toma de decisiones asegurando la cobertura de la herramienta.

Todo esto con el fin de desarrollar estrategias basadas en objetivos claros, alcanzables y
medibles, que garanticen la coherencia de la politica pUblica, para que finalmente sea aprobada
por el Concejo Municipal e implementada en el territorio.

A continuacion, se relaciona un analisis de los actores involucrados.

Tabla 3.

Analisis de Involucrados

CATEGORIA

ORDEN

INTERESES O
EXPECTATIVAS

POSICION

CONTRIBUCION

Estructurar las
Cumplir con las determinantes para
Gobierno metas propuestas articular a las Entidades
. Publico Nacional dentro del Plan| Cooperante | Territoriales en e
Nacional : o
Nacional de cumplimiento de sus
Desarrollo metas a nivel regional y
local
Fiqurar como ente Dar determinantes para
9 la  construccion de
S regulador de salud : ;
Ministerio de ublica.  asistencia normas y directrices
Saludy . . publica, - para la implementacién
7 Puablico Nacional social, poblacién en | Cooperante. y L
Proteccion . de politicas publicas,
. riesgo y pobreza,
Social planes, programas Yy
con enfoque de
! proyectos, con enfoque
género X
de género.
Dar determinantes para
Figurar como ente la  construccién de
regulador en temas normas y directrices
Ministerio de Publico Nacional inherentes a la Cooperante | Pard la implementacion
Educacion educacion, P de politicas publicas,
especialmente con planes, programas Yy
enfoque de género. proyectos con enfoque
de género.
Avanzar en la .
! i A través del Grupo de
implementaciéon del up
. Enfoque de Género y
enfoque de género . : .
- Diversidad, brindar
S y de acciones .
Ministerio del _ . . lineamientos para que
. Pudblico Nacional encaminadas a | Cooperante ;
Interior en los instrumentos de
proteger y )
) las entidades
garantizar los . :
territoriales se garantice
derechos y . .
X la incorporacion del
seguridad de las
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ACTOR  CATEGORIA ~ ORDEN  JJEX=SESS  POSICION  CONTRIBUCION
mujeres, por parte enfoque de género y
de las entidades diverso
territoriales.

Partiendo del -
reconocimiento de Apoya_r tecnicamente a
. la entidad territorial en
las desigualdades el desarrollo de
Ministerio de la de geénero, busca estrategias
- . su erradicacion y la 9 . y

Igualglad y Pudblico Nacional garantia de Cooperante programas orientados a

Equidad la igualdad de género,
derechos de las .
muieres. asi como ademas de llegar con
qu ' los programas ya
empoderamiento existentes al territorio.
Cumplir con los -
objetivos Apoygr_ técnica y

Gobernacion propuestos en el E?w?ir&(;?elzcsanjree?:ﬁoﬁa::
S Puablico Departamental | Plan de Desarrollo | Cooperante i
de Antioquia Departamental en para la formulaciéon e
€3 implementacion de
terminos de oliticas publicas
igualdad de género. P P )
Apoyar  técnica y
econémicamente a las
Secretaria de Dar cumplimiento a Entidades Territoriales
las Mujeres de Publico Departamental la P?“tlca Pubhga Cooperante _par? la formylactljon Ie

Antioquia para las Mujeres de |mp,(_emengac_|on e la

Antioquia Politica Publica para las
Mujeres en los
municipios.
Aportar al Apoyar a las mujeres
crecimiento de la del  municipio  con

Uniban region a través del formacion en

Fundacion Privado Departamental | fomento del | Cooperante | habilidades
bienestar de transversales para la
Chigorodé y sus mejora en su bienestar
mujeres. integral.

Alcaldia de

Chigorodé —

Sce;%r;t:rrr'li ():i/e Cumplir con los

Participacion proptc)>|5|tQ§ | Implementar acciones
Ciudadana establecidos en e encaminadas a la
Secmﬂaﬁadé Plan de Desarrollo formulacion de la

Salud Publico Municipal Municipal y | Cooperante olitica tblica  aue

Protecci)({)n procurar el Eeneficie g las mu'eqres

Social; mejoramiento de la urbanas y rurales ]

Secretaria de calidad de vida de y

Educacion las mujeres.

Para La

Cultura

Sede Nacional - Bogota - Calle 44 No. 53 - 37 CAN
PBX: (601) 7956110 Ext. 4361/4362

Correo Electrénico: ventanillaunica@esap.edu.co
www.esap.edu.co

/A
o0
000
€s$00

Escuela Superior de
Administracién Piblica



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

ACTOR

CATEGORIA

INTERESES O
EXPECTATIVAS

POSICION

27

CONTRIBUCION

Contar con mayor
representacion,

participacion y
veeduria ciudadana
equitativa en la
gestiobn publica, y

Aprobar el Acuerdo de
la  politica publica.

Comunitarias,
Mesa diversa)

Concejo - - : iy
Municijal Pudblico Municipal con un acuerdo| Cooperante |Ejercer control politico
P municipal a partir asegurando el
del cual se cumplimiento de los
establezcan objetivos de la politica
lineamientos claves
para alcanzar la
igualdad de género
estionar las
Proteger y atender 9 . .
ger y situaciones negativas
L los derechos de las
Comisaria de Puablico Municipal mujeres urbanas Cooperante | 34€ 3¢ presenten en el
familia P ! . > Y P municipio en torno a las
rurales en situacion :
de vulnerabilidad mujeres - urbanas 'y
) rurales.
Proponer  soluciones
Representar a los frente a situaciones
Consejo P negativas identificadas
- - - nifias y - .
Municipal de Pudblico Municipal Cooperante | en el territorio, asi como
adolescentes ante
Juventud N . promover y fomentar la
la institucionalidad. T
participacion ciudadana
y el activismo.
Articular colectivos .
! . Facilitar y fortalecer la
juveniles de L
; relacion entre la
mujeres 'y otros ; L .
Plataforma . ciudadania juvenil y la
- L . actores municipales S :
Municipal de Puablico Municipal : Cooperante |institucionalidad,
para realizar
Juventud o velando por el
veeduria ciudadana .
a la desarrollo integral de
s . esta poblacion objetivo.
institucionalidad. P )
Asociaciones
de mujeres
(Asomutrach,
Asobuscul, Exposicion de
Asovichi, conocimientos, analisis
Aprodeca, Trabajar y percepciones de las
Granja la coordinadamente probleméticas a
Bendicién . - or el cumplimiento riorizar; movilizacion
o Privados Municipal b P Cooperante prioriz . - y
Organizaciones de los derechos de difusién; suministro de
productivas, las mujeres fuentes de informacioén
Mesa de urbanas y rurales. y consulta; presion para
Victimas, la materializacion de
Madres Fami, acciones y estrategias
Madres
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CONTRIBUCION

Descentralizar el
gobierno y llevar a

Participar en los

. espacios de
Sus barrios y concertacion e
Juntas de comunas implementar en sus
Accién Privado Municipal alternativas de | Cooperante plem
. territorios las
Comunal solucion a las ;
) ) estrategias propuestas
situaciones - ot
: por la administracion
negativas que se s
municipal.
presenten.
Mujeres Acceder a Participar en la
urbanas y Privado Municipal condiciones de vida | Beneficiario |formulacion de la
rurales dignas e igualitarias politica pablica
Instituciones
Educativas (I,E
Chigorodé, |.E
Maria Implementar las
Auxiliadora, |.E estprate ias ara
Gonzalo Mejia, Proveer . 9 P
- implementar la
|.E Los Andes, Puablico Municipal condiciones Cooperante | educacion con enfoque
I.E Juan P educativas dignas a P . 9
i : de género a los Planes
Evangelista, las mujeres y .
. Educativos
Colegio O
. Institucionales
Diocesano
Madre Laura,
Colegio Las
Américas

Fuente: elaboracién propia

6. Objetivo general de la politica publica social

Garantizar que las mujeres tengan las mismas oportunidades para el goce efectivo de sus
derechos, por medio de acciones encaminadas a brindar garantias para la no discriminacion,
autonomia integral y desarrollo individual y social, propiciando su bienestar y lograr la igualdad
entre hombres y mujeres en el municipio de Chigoroda.

tradicionales.

7. Objetivos especificos

v Promover cambios en las normas y actitudes culturales a través de campafias de
sensibilizacién y formacion en igualdad de género, con el fin de reducir estereotipos y roles

v Facilitar el acceso de las mujeres a recursos y oportunidades, a través de la garantia de los
derechos econdémicos, para fortalecer su independencia financiera, control de sus ingresos,
bienes y activos, y mejorar sus condiciones de vida.

v" Mejorar el acceso y la calidad de los servicios de salud para mujeres en Chigorodo,
asegurando la disponibilidad de atencion integral en salud reproductiva, preventiva y
psicolégica, con un enfoque en la equidad y la eliminacién de barreras que impiden el acceso

adecuado a estos servicios.

v' Asegurar que mujeres, nifias y adolescentes puedan vivir sin violencia y seguras, tanto en el
ambito publico como privado, mediante la implementacién de estrategias efectivas para
prevenir, proteger, atender, garantizar el acceso a la justicia e integrandolas mujeres en
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procesos de construcciéon de paz y resolucion de conflictos, garantizando su inclusién en
mesas de didlogo y en la elaboracién de estrategias comunitarias que promuevan la
reconciliacién y la cohesién social.

Asegurar el derecho a una educacién equitativa con perspectiva de género, que impulse
practicas educativas libres de sexismo y contribuya a la transformacion de estereotipos y
desigualdades de género en el entorno escolar.

Promover y garantizar la participacion de las mujeres en espacios de toma de decisiones,
culturales, sociales, politicos bajo condiciones de equidad.

Asegurar que todas las politicas y programas del gobierno local incorporen un enfoque de
género, mediante instrumentos y acciones, asi como la integracién de criterios de equidad
en el disefio, ejecucion y evaluacion de todas las iniciativas.

8. Recomendaciones

Teniendo en cuenta la contextualizacién realizada a partir de las fuentes primarias y secundarias,
asi como el Plan de Desarrollo Territorial 2024-2027, desde la Asistencia Técnica Territorial se
recomienda para la formulacion de la politica publica para las mujeres los siguientes elementos:

1.

En cuanto a la formulacion de las alternativas de solucién y las lineas de accién de la politica,
se debe recordar que estas seran las que buscaran dar respuesta a las problematicas y
necesidades identificadas en el diagnéstico cualitativo y cuantitativo que se adelanté -y que
se debera profundizar y realizar en el territorio con los diferentes actores- y a las alternativas
de solucion que se prioricen. En términos generales, se sugiere tener en cuenta las
dimensiones enunciadas en la Figura 9, teniendo en cuenta que los problemas asociados a
la desigualdad de género estan tienen relaciones de causalidad y no pueden tomarse de
manera aislada.

Figura 9.

Dimensiones propuestas para la politica publica

Transformacion
cultural

Construccion

Salud Autonomia economica

Transversalizacion del

de paz enfoque de género

Desigualdad de género

Educacion con
enfogue de género

Seguridad y vida libre de Participacion social y politica
violencias

Fuente: elaboracion propia
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2. Se recomienda que a partir de estas dimensiones y de los encuentros participativos se
planteen acciones y metas realizables, acordes a las necesidades y expectativas de las
mujeres y que sean un insumo para la elaboracion del plan estratégico que operativice la
politica publica. Se sugiere que dicho plan sea disefiado en un periodo de 10 afios y debera
contar con los siguientes elementos, de acuerdo a los lineamientos para el seguimiento,
impartidos por el Gobierno Nacional (Departamento Nacional de Planeacion, 2014), los
cuales facilitan y permiten que la politica publica brinde una medicién y retroalimentacién real
de la implementacién, permitiendo tomar las acciones de mejora correspondientes de manera

oportuna:
v Eje estratégico v" Meta de la vigencia
v" Programa v' Férmula de calculo
v Producto v Unidad de medida
v' Sector responsable v' Linea base
v' Meta v Afo de inicio y fin
v Indicador v" Meta programada por afio
v" Actividad v Fuentes de informacion
v Descripcién de la v" Responsable
actividad

Algunas acciones que se pueden tener en cuenta y que se recogen de las actividades grupales
realizadas durante la Asistencia Técnica Territorial son:

Transformacion cultural

v Desarrollar campafias de sensibilizacion ajustadas al publico receptor, en medios
alternativos, independientes, comunitarios y ciudadanos sobre igualdad de género
y erradicacion de estereotipos.

v Disefiar programas educativos que desafien los estereotipos de género y
promuevan modelos de relacionamiento diferentes.

v' Asegurar que los eventos culturales y comunitarios incluyan y celebren la igualdad
de género.

v Establecer alianzas con lideres comunitarios para promover la igualdad de género
y transformar actitudes culturales que perpettan la desigualdad entre hombres y
mujeres en la cotidianidad.

Autonomia economica
v Ofrecer formacion y acceso a financiamiento para mujeres emprendedoras.

v Establecer redes de mentoria y apoyo entre mujeres empresarias y
emprendedoras.

v Realizar eventos que conecten a mujeres con oportunidades laborales y de
negocio, incluyendo talleres sobre creacién de empresas.

v" Proveer formacion en habilidades digitales y tecnolégicas para mejorar la
empleabilidad y el acceso a oportunidades econémicas.

v Facilitar microcréditos a mujeres emprendedoras.

Sede Nacional - Bogoté - Calle 44 No. 53 - 37 CAN @
PBX: (601) 7956110 Ext. 4361/4362 .....
Correo Electrénico: ventanillaunica@esap.edu.co €$00

WWWGSB.pEdUCO Escuela Superior de

Administracién Piiblica



COLOMBIA

POTENCIA DE LA
31

VIDA

Salud

v' Asegurar que las mujeres tengan acceso a servicios de salud sexual y
reproductiva, asi como a atencién médica general.

v Implementar programas educativos sobre salud y bienestar para mujeres y
establecer un periodo de tiempo determinado para su implementacion.

v Implementar chequeos médicos regulares y programas de prevencion de
enfermedades cronicas especificas para mujeres.

v Crear brigadas de salud mévil que lleguen a comunidades rurales para ofrecer
servicios médicos basicos y educacion en salud.

Educacion con enfoque de género

v' Revisar y adaptar los programas educativos para incluir el enfoque de género en
los Planes Educativos Institucionales.

v/ Capacitar al personal docente de las Instituciones Educativas publicas y privadas
en temas de igualdad de género y como integrarlos en la ensefianza.

v Establecer programas de mentoria que conecten a estudiantes mujeres con
profesionales y académicas en sus areas de interés.

Participacion social y politica

v Implementar programas de liderazgo y apoyar la participacion de mujeres en
cargos politicos y de toma de decisiones.

v Establecer y fortalecer espacios de consulta y participacion para mujeres en la
toma de decisiones locales.

v Facilitar la formacién de redes y asociaciones de mujeres lideres en diversos
sectores para fomentar la colaboracion y el apoyo mutuo.

Seguridad y vida libre de violencias

v' Mejorar y expandir los servicios de atencién a victimas de violencias basadas en
género y violencia intrafamiliar, incluyendo asistencia legal y psicologica (dupla).

v Desarrollar campafas para educar a la comunidad sobre la violencia de género y
fomentar la denuncia.

v' Contar con lineas telefénicas y servicios en linea accesibles para brindar apoyo
inmediato a las victimas de violencia de género.

v Implementar talleres educativos en escuelas y comunidades sobre prevencion de
violencia y habilidades para la resolucién de conflictos.

v' Capacitar en enfoque de género a las autoridades judiciales y la policia nacional
gue hacen presencia en el territorio.

Construccion de paz

v' Asegurar la participacion activa de mujeres en los procesos de paz territorial y
resolucion de conflictos.
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v Implementar programas que fomenten la inclusibn y la reconciliacion en
comunidades afectadas por el conflicto.

v' Proveer capacitacion a mujeres en técnicas de mediacidon y resolucion de
conflictos para fortalecer su rol en la construccion de paz.

Transversalizacion del enfoque de género

v Asegurar que todas las politicas y programas gubernamentales tengan integrado
el enfoque de género en su disefio, implementacién y seguimiento.

v Capacitar a los funcionarios publicos en el enfoque de género y como aplicarlo en
sus funciones.

v Implementar auditorias para evaluar el impacto de la implementacion del enfoque
de género en las dependencias de la Alcaldia y ajustar seglin sea necesario.

v' Crear y difundir un manual con directrices y buenas practicas para integrar el
enfoque de género en todos los proyectos y programas de la administracion
municipal.

3. Se sugiere implementar las fases de la Figura 10 para el proceso de formulacion de la politica
publica, de las cuales ya se cuenta con insumos como el marco conceptual, enfoques, marco
normativo, objetivo general, objetivos especificos y, especialmente, con tres diagnosticos
rapidos participativos con poblacién joven, adultos mayores y con un grupo de mujeres
urbanas y rurales pertenecientes a diferentes organizaciones y sectores, en la Escuela de
Liderazgo Femenino de Uniban Fundacion.

Figura 10.

Fases sugeridas para la formulacién

ALISTAMIENTO
INSTITUCIONAL

SENSIBILIZACION

CON ACTORES
PUBLICOS Y
{[&“_‘1 ‘.f‘ 4
PRESENTACION Y

APROBACION POR EL

CONCEJO MUNICIPAL
Fuente: elaboracion propia
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a. Alistamiento institucional: incluye momentos como la conformacién de un equipo
lider y de apoyo para la asignacion de tareas y responsabilidades en la formulacion;
la identificacién de informacidn existente; analisis de actores segun su posicion y
contribucion; identificacion de enfoques de la politica y de cdmo ponerlos en accion
en la cotidianidad institucional.

b. Construccion colectiva de la politica publica: incluye la realizacion del diagnéstico
participativo, mesas de trabajo y de encuentros con actores publicos y privados para
la priorizacion, analisis de la informacion recolectada y construida, ademas de
validacién y priorizacién de las alternativas de solucién, elaboracion del documento
técnico de la politica y su socializacion.

c. Validacion y legitimacion de la politica publica: a través de la socializacion del
documento técnico construido con las instancias y actores identificados previamente,
se deberan construir los documentos guia de exposicion de motivos y de acuerdo
municipal, de manera que en esta fase sea aprobada por el Concejo Municipal vy,
posterior a ello, se dé la socializacion y la sensibilizaciéon con los actores politicos y
sociales que estan dentro de la politica.

En consecuencia, se recomienda que los esfuerzos de la administracion municipal se focalicen
en la construccién del diagnéstico con los demas actores identificados en el presente documento
y, ademas, se amplie las alternativas de solucién y su respectivo plan estratégico.
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