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1. JUSTIFICACION

Carepa es un municipio de la subregién de Uraba, Antioquia. Limita al norte con el municipio de
Apartado, por el oriente con el departamento de Cérdoba, al sur con el municipio de Chigorodé
y por el occidente con el distrito de Turbo, es un area priorizada dentro de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y clasificada como Zona Mas Afectada por el Conflicto
Armado (ZOMAC). (Alcaldia de Carepa, 2024)

Esta guia permitira clasificar e identificar las funciones desarrolladas dentro de un Banco de
programas y proyectos de inversion municipal, lo cual posibilitara la eficacia en el desarrollo de
las actividades por parte los diferentes involucrados y actores que permiten la formulacion y
ejecucién de los procesos y procedimientos que requiere cada proyecto para su respectiva
entrega, teniendo en cuenta que su finalidad es obtener un producto o servicio final para el bien
comun.

La asistencia Técnica consta de un diagndstico primario con base a la informacion suministrada
por el municipio respecto a los proyectos vinculados en el SUIFP y la relacién entre los ejes vy
lineamientos del Plan de desarrollo municipal por medio de un analisis de cada sector de
inversion publica, seguido de conclusiones que permitan evidenciar el comportamiento del
proceso de los proyectos frente a los diferentes estados dentro las directrices del SUIFP, con el
fin de brindar una serie de recomendaciones que permitan potencializar comportamientos
positivos en la gestién de estos procesos.

2. OBJETIVO GENERAL

Desarrollar mediante la linea tematica de estructuracion de proyectos y la asistencia técnica
enfocada en la Transferencia metodoldgica y fortalecimiento de los Banco de Programas y
Proyectos de Inversion Municipal (BPIM) una guia que permita identificar las funciones del Banco
de proyectos del municipio de Carepa.

2.1 Objetivos especificos

v Identificar funciones y procesos del banco de proyectos del municipio de Carepa,
mediante una revision de su estructura y operacion.

v' Sugerir la metodologia para la implementacion y seguimiento de las actividades
dentro del banco de proyectos, asegurando su eficiencia y efectividad.

v" Documentar recomendaciones orientadas a la mejora continua del BPIM del municipio
de Carepa.

3. METODOLOGIA UTILIZADA
Para el debido proceso y desarrollo de la Asistencia Técnica se ejecutaron las siguientes

metodologias de investigacion con el fin de obtener datos y analisis consolidados y validados
que permitan la credibilidad y uso garante de esta guia.
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Tabla 1.

Metodologia de investigacion

Metodologia Herramienta de aplicacion

Captacion de datos primarios en la secretaria de planeacion de la
entidad mediante unas herramientas diagnosticas a través de
encuentros virtuales y presenciales por parte de los interventores en
el proceso de realizacion de la guia

Se realiza un diagnéstico e interaccidn con los funcionarios de la
entidad territorial de Carepa con el propésito de analizar y hacer una
revision documental del estado del banco de programas y proyectos
recibiendo informacion directa.

Investigacion cualitativa 'y
cuantitativa (mixta)

Anadlisis del Plan de desarrollo y el SUIFP en conjunto con
informacion del Estado Nacional con el fin de obtener una
comparativa a la realidad actual del banco de programas y proyectos
suministrando las recomendaciones necesarias para su optimo
funcionamiento.

Fuente: Elaboracién propia
4. DESARROLLO DEL DOCUMENTO

La estructura de este documento pretende elaborar una guia que tiene como objetivo especificar
las funciones requeridas para la gestion del Banco de Programas y Proyectos de la entidad,
brindando una linea de partida para la mejora de la estructura del BPIM. Asimismo, se incluye un
marco normativo que permite tener un panorama amplificado del deber ser de los Bancos y
Programas de proyectos en Colombia.

Se hace preciso incluir la estructura organizacional de la entidad territorial y la estructura interna
de la Secretaria de Planeacién a modo de matriz de actores, ya que esta ultima es la dependencia
encargada del Banco de Programas y Proyectos de Inversion Municipal. Lo anterior con la
finalidad de brindar recomendaciones pertinentes para mejorar la estructura actual de acuerdo
con los diagndsticos previos encontrados, enfatizando en sus roles junto con sus respectivas
observaciones y conclusiones.

Para lograr este alcance, el documento contiene el analisis del Sistema Unificado de Inversion y
Finanzas de Publicas — SUIFP suministrado por el municipio de Carepa, mediante una base de
datos de los proyectos registrados y formulados para hacer seguimiento al estado de su ciclo
hasta el momento de la entrega del producto por medio de graficas en las que se evidencian los
proyectos de cada sector, llegando a conclusiones de la situacién actual, permitiendo la revision
de los sectores de mayor impacto e inversion dentro del municipio.
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También se hace una relacion entre el plan de desarrollo municipal y el protagonismo que tienen
los BPIM en este, con la intencién de determinar la importancia de esta herramienta para el
cumplimento de sus componentes y medir asi sus alcances. Finalmente, luego del analisis de
cada item valorado para el levantamiento de esta guia, se incluyen recomendaciones y
conclusiones que permiten a la entidad territorial contar con lineamientos base para su posible
aplicacion.

5. ALCANCE

El alcance del documento va desde la recoleccion y gestidon documental hasta la entrega del
producto final alineandose al marco de la estrategia de Asistencia Técnica Territorial
“Transferencia metodoldgica y fortalecimiento de los Banco de Programas y Proyectos de
Inversion Municipal (BPIM)”. Brindandose a la entidad territorial una guia metodolégica que tenga
como enfoque principal las funciones de un banco de proyectos, identificando alcances, deberes
y responsabilidades de cada uno de los roles segun la estructura planteada por el Departamento
Nacional de Planeacién — DNP.

6. MARCO TEORICO Y NORMATIVO

En un contexto de dinamismo econdmico y social, los municipios enfrentan el desafio de
administrar eficazmente sus recursos y optimizar el impacto de sus inversiones. Para lograr una
planificacion y ejecucion coherente de proyectos y programas, es imperativo contar con un marco
regulatorio robusto que oriente todas las etapas del ciclo de inversion.

El presente Marco Regulatorio para el Banco de Proyectos y Programas de Inversiéon Municipal
tiene como objetivo proporcionar una estructura clara y légica que facilite la identificacion,
evaluacion, priorizacion y ejecucion de iniciativas de inversion a nivel local. Este marco establece
los principios, procedimientos y criterios necesarios para garantizar que los recursos se utilicen
de manera eficiente y que las inversiones contribuyan al desarrollo sostenible y al bienestar de
la comunidad.

La implementacién de este marco busca promover la transparencia, la rendicién de cuentas y la
alineacién estratégica de los proyectos con las necesidades y prioridades municipales. De esta
manera, se aspira a fomentar un entorno en el que las decisiones de inversidon se tomen con
base en un analisis exhaustivo y una planificacién integral, maximizando los beneficios para los
ciudadanos y fortaleciendo la capacidad institucional del municipio
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Tabla 2.
Marco Normativo

Marco Normativo

Ley 152 de 1994
(Ley 152 de 1994 Congreso de las
Redublica, 1994)

Analisis juridico
Es protagonista en la gestion de un banco
de proyectos ya que dicta los lineamientos
del Plan Nacional de Desarrollo.
Los BPIM deben estar articulados a los
sectores de inversion establecidos por el
PND en vigencia.

Ley 2056 de 2020
(Congreso de la Republica , 2020)

Actualiza la normatividad y los procesos
para acceder a los recursos del Sistema
General de Regalias.

Decreto 1082 de 2015
(Decreto 1082, Presidencia de la
Republica, 2015)

Este decreto define el presupuesto
general con el cual se va a ejecutar el
PND

Decreto 2104 de 2023
(Decreto 2104 de 2023, Presidencia de
la Republica, 2023)

Modifica al Decreto 1082 de 2015, con el
objetivo de fortalecer el Sistema Unificado
de Inversion Publica y la transicidon a la
Plataforma Integrada de Inversién
Publica.

Resolucién 1450 de 2013
(Resolucién 1450 de 2013 DNP, 2013)

Esta resolucion define los lineamientos de
elegibilidad de proyectos a financiar por
del Presupuesto General de la Nacién y
las entidades territoriales.

Fuente: Elaboracion propia.

7. DIAGNOSTICO DE LA ENTIDAD

El municipio de Carepa cuenta con una estructura organizacional que permite el desglose de
actividades especificas para el desarrollo de sus funciones de acuerdo a la normatividad vigente,
con el objetivo de permitir una secuencia de labores y servicios que impactan la atencion del
ciudadano final. Con base a una investigacién cualitativa desarrollada tras la visita realizada en
el contexto de la Asistencia Técnica Territorial (ATT), en conjunto con algunos servidores
publicos de la entidad, se evidencié una serie de aspectos a mejorar. A continuacion, se

describen algunos aspectos de relevancia:
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Tabla 3.
Matriz DOFA

Debilidades ‘ Oportunidades ‘

Funciones especificas del Banco de | Accesos aprogramas con prioridades:
Proyectos: Desconocimiento de las funciones del | EI municipio cuenta con prioridad alta
BPIM. para asignacibn de programas Yy
Continuidad de registro documental: No se | proyectos, esto permite la ampliacion de
evidencia un sistema interno para seguimiento de | oportunidades en la identificacion de
informacion o evidencias documentales. proyectos para la comunidad.

Necesidad de fortalecimiento del equipo
humano: La entidad cuenta con solo dos
servidores publicos con perfil de formuladores.
Desconocimiento de Oportunidades PDET: La
entidad desconoce parcialmente las
oportunidades de inversion.

Inconsistencias en propuestas de Proyectos:
Devolucion de propuestas presentadas al
Ministerio y al DNP.

Funcionalidad a demanda y no a oferta: La
mayoria de la formulacion de los proyectos se
realiza bajo demanda y no por oferta.

Fortalezas ‘ Amenazas

v' Estructura basica de un Banco de
Programas y Proyectos.

v" Debido a la ubicaciéon del municipio se
identifican oportunidades de proyectos por
la abundancia en recursos hidricos y
cercania portuaria, generando un gran
potencial para proyectos que catapulten el
desarrollo de la comunidad y mejoren la
calidad de vida de sus habitantes.

Desconocimiento de parametros de
procedimientos: No se cuenta con una
metodologia o formatos que guien el
debido proceso de las funciones de roles
y7 en general del BPIM.

Fuente: elaboracion propia con informacion obtenida en el municipio.

Teniendo en cuenta la anterior tabla, se realiza un cruce de variables dando como resultado las
siguientes estrategias para la mejora de la entidad.

v' Crear un manual de funciones del banco de proyectos, que determine los participantes, y
responsabilidades en la creacion de procesos y la gestidn de recursos econémicos como
municipio PDET,;

v' Documentar los procedimientos para la elaboracion y presentacion de proyectos
ajustandose a las necesidades de la comunidad,;

v' Desarrollar mecanismos de participacion ciudadana en los procesos de los proyectos;
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v' Implementar un sistema que funcione como base de datos interna donde se pueda
almacenar la informacion necesaria para la creacion y estudio de proyectos, la cual sea
sostenible en el tiempo;

v Fortalecer el equipo de talento humano capacitado los perfiles necesarios en un BPIM.

8. RELACION ENTRE EL PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE CAREPA Y EL
BPIM

El Plan de Desarrollo Municipal de Carepa “Un Plan Siempre con el Pueblo, 2024-2027” (Alcaldia
de Carepa, 2024) en relacion al BPIM, muestra una sinergia en cuanto da prioridad a proyectos
y servicios a algunos sectores de inversién tales como: el sector vivienda, gobierno territorial,
transporte, inclusién social, deporte, educacién, salud y proteccion. Lo que permite dinamizar la
economia y eficacia de estos sectores subsanando necesidades de la comunidad.

Sin embargo, una vez revisado el PDM se puede evidenciar que la relacion directa entre el BPIM
y este, necesita ser mas estrecha dado que, si bien son priorizados varios sectores de inversion,
esto no implica establecer una relacion directa con el BPIM. Relacidén necesaria para que estos
sectores cuenten con una matriz optima de procesos y obtencidén de resultandos de impacto
positivo a la comunidad. Es de suma importancia comprender que el BPIM es la herramienta que
va a facilitar que cada sector tenga un excelente desarrollo dentro los ejes y objetivos del PDM
pudiendo logar altos porcentajes de cumplimiento de metas pactadas dentro de la programacion
de dicho Plan.

Es por eso que se brinda como recomendacién primaria al municipio de Carepa la adopcién de
herramientas que permitan la articulacién del BPIM con los objetivos por cumplir dentro del PDM,
dichas herramientas y mejoras estaran desglosadas en la presente guia enfatizando en las
respectivas funciones de un BPIM, con la intencién de catapultar los procesos que actualmente
se encuentran en ejecucion y asi obtener unos mejores resultados siguiendo el marco legal y
normativo vigente que tiene como propdésito principal satisfacer las necesidades diagnosticadas
por la entidad territorial dentro de la comunidad.

9. PLATAFORMAS TECNOLOGICAS

El Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas (SUIFP) es un sistema de informacioén
gue integra los procesos asociados a cada una de las fases del ciclo de la inversion publica,
acompafando los proyectos de inversién desde su formulacién hasta la entrega de sus
productos, articulandolos con los programas de gobierno y las politicas publicas. (Departamento
Nacional de Planeacién, 2018)

9.1 Estado de los proyectos en el SUIFP.

v' Estado en formulacion: En este estado del proyecto se efectia el proceso de formulacion,
en el cual no ha sido publicado por ninguna entidad.

v" Presentado: Una vez el proyecto esta formulado se presenta a la entidad por medio del
formulador oficial.

v' En actualizacién: En este estado el proyecto se traslada y queda a espera de algun
procedimiento u observacion sobre él.
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v Solicitud de informacion o devolucion al MGA: Para este estado del proyecto se realiza
una comparativa entre el sistema del SUIFP y la MGA WEB para comprobar que las
condiciones requeridas del proyecto estén en orden, por lo cual pueden ser devueltos
para requerir informaciéon complementaria o subsanar observaciones.

v' Confirmar viabilidad: En este estado los proyectos ya son viables por la entidad, se
encuentra en espera de vigencia de la resolucién.

v Viabilidad territorio: En este proceso los proyectos estan en la espera de ser viables, es
decir que han cumplido con los requisitos.

v' Registrado actualizado: Dado el caso que el proyecto pase el control de viabilidad, se
comprende como un proyecto viable.

v" Archivado no viable: Este estado lo presenta el proyecto que pasé por el filtro de
viabilidad y la respuesta es negativa.

Para facilitar la comprension de los estados anteriormente expuestos, se dispone del siguiente
grafico, que de manera sintetizada brinda mayor claridad priorizando informacion:

Figura 1.

Estados de los proyectos

‘@\’ ESTADOS DE LOS PROYECTOS

Archivo no

. Presentado
viable

Registro En

Vs

actualizado

Viabilidad

territorio Devolucion

Confirmar
viabilidad

Fuente: Elaboracién propia
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10. ANALISIS DEL SUIFP EN EL MUNICIPIO DE CAREPA

El analisis de la informacion suministrada por el SUIFP del municipio de Carepa correspondiente
al periodo 2021- 2024, revela que los proyectos registrados se distribuyen en 16 sectores.
Ademas, permite la observancia a detalle de buenas practicas, mejora de los procesos y de
debilidades significativas, facilitando la identificacién de patrones en la gestién de operaciones.
Posibilitindose de esta forma, proporcionar recomendaciones con fines de mejora en busca de
la eficiencia y eficacia del banco de proyectos, lo cual es de suma importancia en la calidad de
los procesos y entrega de productos o servicios.

Figura 2.

Proyectos por sectores entre los afios 2021 a 2024

Proyectos por sectores entre los afos 2021 a 2024

TRABAIO ——

1,8%

INCLUSION SOCIAL Y RE... / 4
11,3% 25
CIENCIA, TECNOLOGIA.. _—
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CULTURA 9
2,3%

AGRICULTURA Y DESAR...
1 1%

JUSTICIA Y DEL DERECHO
0,5%

AMBIENTE Y DESARROL...
2 39

GOBIERNO TERRITORIAL
18,19

TRANSPORTE
10,0%

SALUD Y PROTECCION S...

7 70,
]

EDUCACION
8,6%

DEPORTE Y RECREACION
9,5%

EMPLEO PUBLICO
0,9

VIVIENDA, CIUDAD Y TE...
19,0%

Fuente: elaboracion propia
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Figura 3.

Proyectos del sector vivienda

Proyectos del sector vivienda, ciudad territorio

Confirmar Viabilidad
2,4%

Devuelto a MGA
35,7%

Registrado Actualizado

YT
59,5%

Fuente: elaboracion propia

Figura 4.

Proyectos de sector gobierno territorial

Proyectos del sector gobierno territorial del afio 2021 al 2024

En actualizacion

Devuelto a MGA
27,5%

Registrado Actualizado

67,5%
Fuente: elaboracion propia
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Figura 5.

Proyectos del sector de transporte

Proyectos del sector de transporte del afio 2021 al 2024

Registrado Actualizado

Devuelto a MGA 14
63,6%

Fuente: elaboracién propia

Figura 6.

Proyectos del sector inclusion social

Proyecto del sector inclusién social y reconciliacion del afio 2021 al 2024

Devuelto a MGA

24,0%

Registrado Actualizado
76,0°

Fuente: elaboracion propia
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Figura 7.

Proyectos del sector deporte y recreacion

Proyectos del sector deporte y recreacion del afio 2021 al 2024

Registrado Actualizado

Devuelto a MGA

Fuente: elaboracién propia

Figura 8.

Proyectos del sector educacion

Proyectos del sector educacién entre los afios 2021 al 2024

Devuelto a MGA
21,1%

Registrado Actualizado
78,9%

Fuente: elaboracién propia
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Figura 9.

Proyectos del sector salud y proteccion

Devuelto a MGA

Proyectos del sector salud y proteccion entre el ano 2021 al 2024

Registrado Actualizado

Fuente: elaboracion propia

A través del andlisis de los gréaficos de sectores segun el documento de Excel cargado en la
herramienta del Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas (SUIFP) del municipio de
Carepa, se observa gque durante el periodo comprendido entre 2021 y 2024 se han proyectado
un total de 221 proyectos distribuidos en 16 sectores. Los 7 sectores con mayor niamero de
proyectos son los siguientes:

v

El sector vivienda, ciudad y territorio: es el sector con mayor numero de proyectos
con un 19%, es decir 42 proyectos, de los cuales el 59,5% (25) han sido registrados
actualizados, el 35,7% (15) son devueltos a MGA, 2,4% (1) se encuentra en confirmar
viabilidad, y el 2,4% (1) esta en actualizacion.

El sector gobierno territorial cuenta con el 18,1% (40) distribuido asi: el 67,5% (27)
son proyectos Registrados actualizados y el 27,5% (11) son proyectos devueltos al
MGA y el 5% (2) estan en actualizacion.

El sector de transporte tiene el 10% (22) proyectos distribuidos de la siguiente manera:
el 36,4% (8) se encuentran registrados actualizados y el 63,6% (14) son devueltos al
MGA.

El sector de inclusién social cuenta con el 11,3% (25), proyectos de los cuales el 76%
son Registrados y actualizados y el 24% (6) son proyectos devueltos al MGA

El sector deporte y recreacion comprende el 9,5% (21) de proyectos estipulados de
la siguiente manera: 42,9% (9) son proyectos registrados actualizados y el 57.1% (12)
devueltos a MGA.

El sector de educacion tiene en este periodo el 8,6% (19) de proyectos distribuidos
asi: el 78,9% (15) son proyectos registrados actualizados y el 21,1% (4) son devueltos
al MGA.

El sector de salud y proteccion social contiene el 7,7% (17), distribuidos asi: el 70,6%
(12) son proyectos registrados actualizados y el 29,4% (5) son devueltos al MGA
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Figura 10.

Estado de solicitud entre los afios 2021 al 2024 de los 16 sectores

Estado de solicitud de proyectos entre los anos 2021 al 2024

En actualizacion

Devuelto a MGA

Registrado Actualizado
E

Fuente: Elaboracion propia

Del analisis de los datos anteriormente relacionados, se puede inferir que el municipio de Carepa,
en el periodo de tiempo comprendido entre 2021 a 2024, los proyectos registrados actualizado
corresponden a un 60,2%, correspondiente a 133 proyectos, los proyectos en actualizacion
corresponden a un porcentaje del 1,4% lo que equivale a 3 proyectos, mientras que los proyectos
devueltos a el MGA WEB corresponden al 38% del total equivaliendo a 84 proyectos. La
devolucién de estos proyectos puede esta sujeta a varios factores, entre esos falta de informacion
o la no subsanacién de observaciones, necesaria para la continuidad del proyecto.

Esta cifra deja en evidencia la necesidad de restructurar el BPIM, que requiere contar con la
cantidad necesaria de formuladores dentro del equipo, con la finalidad de minimizar el margen
de error y dificultades que conlleven a posibles devoluciones que obstaculizan el proceso y
desarrollo de las actividades necesarias para la ejecucion del proyecto. Ademas, estas
devoluciones no solo causan postergacién de actividades sino también posibles pérdidas en la
gestion de los recursos y sus respectivas fuentes de financiacion, teniendo en cuenta que los
proyectos se encuentran reglamentados con fechas y cronogramas no susceptibles a
modificacién, desembocando en pérdida de oportunidades para la entidad y disminuyendo la
mejora en la calidad de vida de su territorio por medio de la gestion de un bien o servicio.

Por otro lado, el estado de registrado actualizado en los proyectos representa el 60,2%,
comprendiéndose, como la viabilidad de 133 proyectos, es decir que han superado los estudios
y requisitos necesarios para ser aprobados con una viabilidad de ejecucién en la entidad
territorial. Siendo asi, este resultado muy positivo y alentador para el municipio de Carepa. Pese
a la situacion actual del BPIM de la entidad, se comprende que se han realizado los esfuerzos
necesarios para aprovechar los recursos, no obstante, se recomienda el establecimiento de un
equipo de talento humano que identifique las necesidades de cada sector, plasmandolas en estos
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proyectos, que pretenden brindar la prestacion de servicios y satisfacer las necesidades
observadas.

11. CONTEXTO ACTUAL DEL BPIM DEL MUNICIPO DE CAREPA

Segun la informacién suministrada por la entidad territorial, se puede evidenciar que el municipio
cuenta con un banco de proyectos del cual no se tiene registro de informacion juridica o legal
sobre su conformacion, por lo cual no se puede establecer el acto administrativo bajo el cual esta
reglamentado.

Tampoco se cuenta con una base de datos o sistema de informacién propios, en los que se pueda
llevar registro documental de los procesos y procedimientos internos del BPIM, tener una
secuencia interna del estado de los proyectos actuales y acceder a informacion histérica. Contar
con esta herramienta facilita la toma de decisiones y permite suministrar informaciéon que puede
ser solicitada por la ciudadania.

El BPIM de la entidad cuenta con una modalidad de trabajo bajo demanda, lo que significa que
el banco solo formula proyectos segun la solicitud que se esta haciendo por alguna necesidad
especifica. No formula a oferta, lo que permitiria tener una base de datos de proyectos que se
puedan ir presentando con antelacion bajo estudios necesarios que permitan verificar la
viabilidad del proyecto y las revisiones necesarias en plataformas como el MGA WEB, mitigando
devoluciones y proceder a una limpia y correcta ejecucion.

El banco de programas y proyectos a la realidad del afio 2024 cuenta con dos profesionales con
el perfil de formuladores encargados de todas las funciones internas del banco, a su vez estan
encabezando la formulacion de los proyectos de cada secretaria y la unificacion de estos en
plataforma SUIFP y MGA WEB.

1.1 Recomendaciones:

v' Creacion de un sistema interno de gestion documental en el BPIM que permita sostener
trazabilidad a través del tiempo.

v Equiparar al BPIM con la cantidad necesaria de formuladores con el objetivo de suplir un
actuar bajo oferta y no solo a demanda como se hace actualmente.

12. ACTORES Y ORGANIZACION INTERNA

El municipio de Carepa cuenta con una organizacion interna destinada a cumplir el
funcionamiento de la entidad actuando como un ecosistema integral que permite el desarrollo de
actividades orientadas a satisfacer los requerimientos de la ciudadania.
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Tabla 4.

Actores y organizacion interna

19

Actor Categoria Orden  Interés/Expectativa | Posicidon Contribucién
Alcaldes Gobiermno Aprobacion de
Municipales local Municipal | Liderazgo Operativo proyectos, gestion

de recursos
Comunidad Participacion en la Aportes en la
Beneficiarios | Local seleccion y Consultivo identificacion de
desarrollo de necesidades y
proyectos prioridades
Secretarios Capacitacion en Implementacién de
de Funcionarios . metodologias y . metodologias,
. . Regional . Operativo o
planeacién | técnicos herramientas de seguimiento de
gestion proyectos
Organismos Viabilidad y Financiamiento de
de Apoyo . sostenibilidad de o royectos, asesoria
: " \POyo Nacional Estratégico proyectos,
financiacion | financiero proyectos financiera
financiados
Entidades Asegurar Monitoreo,
de control . . transparencia . .. | evaluacioén y reporte
Supervision | Nacional P cay Supervision yrep
correcta utilizacion de avances
de recursos
Expertos en Contribuir al Capacitaciones,
Gestion Asesores . fortalecimiento asesoria,
o Nacional | .- ... =~ Asesor .
Publica externos institucional y metodologia y
técnico técnica
Fuente: Elaboracion propia.
Figura 11.
Organigrama interno del municipio de Carepa
alcaldia de Carepa - Antioqu Nuestra Alcaldia / Organigrama
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Fuente: municipio de Carepa.
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Del organigrama anterior evidencia que la entidad territorial cuenta con 8 secretarias, de las
cuales la secretaria de planeacién, vivienda y ordenamiento territorial es la encargada directa de
las funciones del banco de proyectos del municipio, encontrandose a esta adscritos los
profesionales que conforman el equipo de trabajo.

12.1 Organizacion interna de la secretaria de planeacién

Figura 12.

Organigrama interno de la secretaria de planeacion

Secretaria de
Planeacion, vivienda
y Ordenamiento

Territorial.
Oficinal del Ordenamiento ficina PBanco de
royectos
SISBEN ‘ t?ll;{rlltgr%ae!y Controlnurgano Est dlst?ca¥.;

Elaboracién propia con informacién del municipio de Carepa.

13. BANCO DE PROYECTOS Y FUNCIONES

Los Bancos de programas y proyectos funcionan como vehiculo de apoyo y facilitacién a los
momentos requeridos y necesarios para los proyectos de inversién publica, siendo también
veedor de los recursos otorgados equitativamente, realizando control, seguimiento y evaluacion
al proceso antes mencionado.

13.1 Componentes del BPIM

Los BPPI tienen 4 componentes base en los cuales reposa la trazabilidad de su mision, los cuales
son:

Figura 13.

Componente 1

COMPONENTE | LEGAL EINSTITUCIONAL

elole]0

Mantener el Manual de  Definir roles
Procesos y instancias Asumir
Procedimientos del procedimientos para responsabilidad de

Hacer disponible la
informacién del Banco

Banco de Programasy  |g recepcion,  evaluar la factibilidad ge l?rngrarnas )1
Proyectos actualizado  grganizacion y gestién de proyectos, de f?)!ll_ec oS IF’ai‘éa de
y en concordancia con  gficiente de proyectos acuerdo  con las Publico a traves de
el marco regulatorio provenientss ds  la directrices canaleg _ de
actual, para asegurar comunidad establecidas por cada con_mnlcamdn

la correcta gestion de H Entidad variados, tanto

dependencias,
oficinas y entidades
vinculadas

programas y proyectos
y prevenir posibles
incongruencias

presenciales como
electrénicos
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Fuente de elaboracion propia - informaciéon tomada del (Cartilla orientadora MGA WEB - DNP,
2016)

Figura 14.

Componente 2

COMPONENTE Il METODOLOGICO Y CONCEPTUAL

sy
Recopilar, clasificar y

Implementar las administrar los Promover la realizacion
metodologias proyectos enviados por de evaluaciones de
establecidas por el la comunidad y las Impacto posterior a la
Departamento Nacional dependencias, implementacién de los
de Planeacion para verificando su proyectos de inversién
gestionar los procesosy ~ conformidad con los  registrados en el Banco
procedimientos lineamientos de Programas Y
asociados al ciclo de metodologicos para su Proyectos, [p=lEl medir
vida de los programas y  posterior incorporacion  SU _efECT'V|ﬂad v
proyectos de inversion al Banco de Programas aprendizaj

y Proyecto

Fuente de elaboracion propia - informacion tomada del (Cartilla orientadora MGA WEB - DNP,
2016)

Figura 15.

Componente 3

COMPONENTE Ill HERRAMIENTAS INFORMATICAS

o
20
- \®w

Incorporar los Garantizar la proporcionar Producir y proporcionar Actualizar y registrar la
programas y proyectos aclualizaciéon  continua  jnformacién actualizada, datos e informes  informacion  sobre el
de inversion de la del Sistema Unificado egnfiable y transparente necesarios para la Progreso en la
entidad en el registro de Inversiones Y gopre los proyectos de  formulacién y implementaciéon de los
correspondiente, una Finanzas Plblicas, para  hversion publica planificacién del Proyeclos de inversion
vez que se hayan reflejar con precision la registrados en el Banco, presupuesto, apoyando registrados en el Banco,
cumplido los requisitos  informacion MaS  on todas las etapas de  |a asignacié.pn eficiente €N colaboracién con las
establecidos para su reciente sobre g, implementacién, para de recursos unidades responsables
admision programas y proyectos faeilitar la toma de de su ejecucion, para
de inversién decisiones informada garantizar un
seguimiento preciso y

oportuno

Fuente: Elaboracion propia con informacién tomada del (Cartilla orientadora MGA WEB - DNP,
2016)
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Figura 16.
Componente 4

COMPONENTE IV CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA

Brindar  atencion vy
soporte personalizado a
los usuarios,
proporcionando

asesoria y apoyo en los
procesos y servicios del
Banco de Programas y

Disefiar y ejecutar
programas de
capacitacion integral en
todas las etapas del
ciclo de los proyectos
de inversion publica,
para fortalecer las

competencias y Proyeclos, para

habilidades de los AsegLTan _ una

actores involucrado experiencia satisfactoria
y eficiente

Fuente: elaboracién propia con informacion tomada del (2016).

13.2 Objetivos de un banco de programas y proyectos

La implementacion exitosa de los objetivos de inversion publica requiere una estrategia integral
gue combine componentes clave. La relacion entre los componentes descritos y los objetivos es
fundamental para garantizar la efectividad y eficiencia en la gestién de programas y proyectos.
Los componentes legal e institucional, metodolégico y conceptual, herramientas informaticas y
capacitacion y asistencia técnica se interrelacionan para lograr los objetivos propuestos e
identificados. A través de esta integracion, se establece un marco soélido para la planificacion,
ejecucién y seguimiento de la inversién publica, permitiendo una gestién mas efectiva y eficiente
de los recursos, logrando:

Integrar y sistematizar la informacion de inversion publica

Asegurar la precision y consistencia de la informacién de programas y proyectos
Disponer de informacion oportuna y confiable

Definir roles y responsabilidades para la gestion de programas y proyectos
Optimizar el funcionamiento de los Bancos de Programas y Proyectos

AN N NN

13.3 Relacién entre los componentes y los objetivos de un banco de proyectos

La correlacion entre los componentes y objetivos del Banco de programas y proyectos permite la
articulacion y coordinacién de los ejes tematicos y procesos para garantizar el alcance y
realizacion de cada objetivo.
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Tabla 5.

Relacién entre componentes y objetivos del BPIM

OBJETIVOS

Integrar y sistematizar la
informacion de inversion publica

COMPONENTE 1

marco normativo para la
integracion y sistematizacion
de la informacion

COMPONENTE 2

establecer estandares y
procedimientos para la
integracion y sistematizacion
de la informacion

COMPONENTE 3 COMPONENTE 4

Asegurar la precision y
consistencia de la informacion de
programas y proyectos

desarrollar metodologias y
estandares para garantizar la
calidad de la informacion

desarrollar sistemas para
la validacion y
verificacion de la
informacidn

Disponer de informacién oportuna
y confiable

Desarrollar sistemas para
la recopilacion,
almacenamiento y
consulta de la
informacion

capacitar a los
actores involucrados
en el uso de las
herramientas
informaticas

Definir roles y responsabilidades
para la gestion de programas y
proyectos

definir roles y
responsabilidades de los
actores

establecer procedimientos
para la coordinacion y
seguimiento

Optimizar el funcionamiento de
los Bancos de Programas y
Proyectos

ajustar las herramientas
informaticas para el
funcionamiento de los
Bancos de Programas y
Proyectos

capacitar a los
actores involucrados
en el uso de las
herramientas
informaticas
ajustadas

Fuente: Elaboracion propia con informacién del (Cartilla orientadora MGA WEB - DNP, 2016)

13.4. Responsable del banco de programas y proyectos de inversion

23

La implementacién efectiva del Banco Unico de Programas y Proyectos comienza con el
compromiso de la alta gerencia, que debe establecer un modelo de servicio destacado que
respalde la aplicacién de procesos y procedimientos. Este enfoque garantiza la cultura
organizacional, priorizando la optimizacién de la inversion publica.

La Oficina de Planeacién de cada entidad territorial desempefna un papel crucial, asegurando
que los proyectos avancen de manera fluida a través de sus distintas fases, con el objetivo de
mejorar la calidad y eficiencia de la inversién publica. Su funcidén esta estrechamente vinculada
alos componentes del Banco de Programas y Proyectos, garantizando asi una gestion coherente

y efectiva.

13.5 relacion entre los componentes y las funciones de la secretaria de planeacion en un

BPPI

Legal e institucional:
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v" Promocionar y verificar la aplicabilidad de las normas legales relacionadas con el
funcionamiento del Banco de Programas y Proyectos a través de actos administrativos.

v" Asegurar la actualizacién continua y oportuna de los procesos y procedimientos aplicando
las directrices de las leyes vigentes para salvaguardar la eficiencia y eficacia de la gestion
administrativa.

Metodoldgico y conceptual:

v' Desarrollar metodologias que garanticen la implementacion eficaz del Banco de
Programas y Proyectos como un sistema dinamico y util en la ejecucién de las politicas
publicas.

v Estipular criterios para la gestion financiera en la entidad territorial que le permita velar
por cada fase de ejecucion.

Herramientas informaticas:

v Llevar a cabo y de manera conjunta la articulacién del BPPI entre todos los programas y
bancos de caracter territorial con enfoque a politicas publicas y gestion financiera con
control de calidad.

v" Incentivar y salvaguardar la creacién y uso de bases de datos con el fin de dar
consecucion y visibilidad a la vida de los proyectos.

v Sino cuentan con sistemas de informacion que soporten el ciclo, utilizar el Banco Unico
de Programas y Proyectos SUIFP. (Departamento Nacional de Planeacién, 2018)

Capacitacion y asistencia técnica

v' Garantizar la capacitaciéon y acompafamiento necesario entre los implicados para la
correcta ejecucion de las etapas del proyecto.

13.6 Conocimiento especificos de los responsables del banco de proyectos

Los conocimientos que deben tener los responsables de un banco de proyectos son de suma
importancia ya que garantizan actitudes y aptitudes que conforman una integridad entre los
involucrados permitiendo un engranaje positivo y permisivo de las buenas practicas, logrando
ademas superar o tener la facilidad de instruirse para afrontar los retos derivados de la
complejidad de las actividades diarias en el &mbito del banco.

Por eso es necesario resaltar a continuacion los siguientes conocimientos:

Gestion financiera local

Proceso de formulacion y ejecucién de politicas
Fundamentos de la gestion de proyectos

Monitoreo y evaluacion de iniciativas

Uso de tecnologias para la administracion de proyectos
Adquisicién de bienes y servicios

Control y fiscalizacion

AN N N N NN

Se precisa mencionar algunas habilidades necesarias para complementar los conocimientos
antes mencionados:
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Sinergia y cooperacién

Orientacion y motivacion

Catalizador del aprendizaje

Agente de cambio y transformacion
Capacidad de adaptacioén y resiliencia
Liderazgo

AN NN NN

13.7. Roles en un banco de proyectos

Durante el ciclo de vida de un proyecto, es esencial identificar y delimitar claramente los roles y
responsabilidades de cada actor, ya que el conocimiento preciso de las funciones y la ejecucion
efectiva de las mismas por parte de todos los involucrados, permite una ejecucién adecuada de
cada proceso, facilitando una coordinacién exitosa sin generar confusiones ni reprocesos, y
optimizando los avances y entregas finales. A continuacién, se exponen los roles dentro del
banco:

v Administrador local: responsable del nombramiento en la MGA WEB de los designados
de administrar los perfiles de las entidades territoriales y de delegar el rol de “Formulador
oficial”;

v' Formulador Oficial: Responsable en la MGA WEB de desarrollar proyectos, cargar
archivos de soporte del proyecto, aprobar y migrar proyectos al SUIFP. Se precisa que el
formulador oficial no debe hacer las veces de supervision en las areas de revision de
formulacién y seguimiento de viabilidad en proyectos que desarrolla el mismo.

v" Formulador ciudadano: Encargado de presentar proyectos a la entidad territorial a través
de su inscripcién del MGA WEB, pero no puede cargar soportes ni archivos.

v" Control de Formulacién: Este rol es designado por el SUIFP, revisa que las validaciones
de especificaciones estén en orden y se cumplan.

v Control de viabilidad: Garantiza que las actividades de viabilidad estén bajo control y en
cumplimiento.

v' Entidad territorial: Todas las entidades territoriales con la supervision de las Secretarias
de Hacienda y de Planeacion o a las que les correspondan estas actividades, seran las
responsables del BPIM respetando la direccion financiera de la entidad

13.8 Actores y roles en el BPIM y el MGA

Los actores dentro del BPIM y el MGA tienen una relacion especifica con unos roles definidos
que permiten la ejecucién de tareas y actividades programadas permitiendo el cumplimiento de
estas por medio de un sistema de procesos previamente pactado por los interventores del
proceso.
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Tabla 6.

Actores de un banco de proyectos y sus roles

Actor Rol en el BPI Rolen el MGA

Secretario o jefe de

p'“”&‘;‘gg'},&g“'en Coordinador Administrador local

responsabilidad.

Responsables del
desarrollo de los
proyectos en cada una
de las dependencias y
secretarias de la
entidad territorial

Formulador Formulador oficial

Ciudadanos Formuladores Formulador ciudadano

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Departamento Nacional de Planeacién. (2016)
14. CONCLUSIONES

El municipio de Carepa cuenta con un Banco de programas y proyectos de inversién municipal
que ha venido desarrollando actividades dentro del marco legal vigente por medio de funciones
y funcionarios que permiten ejecutar ciclos de procesos viabilizando el cumplimiento de una serie
de actividades que son requeridas para la satisfaccion de necesidades de la comunidad por parte
de la entidad territorial.

Teniendo en cuenta esto, se precisa mencionar los diagndsticos identificados por medio del
levantamiento de esta guia, donde se evidencia que una de las principales limitantes para el
BPIM del municipio de Carepa es el conocimiento parcial de sus funciones, provocando un
quiebre en la eficacia de los procesos de la planificacion, formulacién y ejecucion de proyectos
que tienen como objetivo entregar algun bien o servicio a la comunidad.

Esto se debe a multiples razones, una de ellas es que el conocimiento especializado de algunos
funcionarios del BPIM no equipara la demanda de las secretarias de la entidad, lo que se refleja
en que la funcionalidad de muchos proyectos se desarrollen con premura excesiva sin permitir
la consulta e investigacién adecuada, dando como resultado iniciativas que no reflejan las
necesidades de la comunidad, ya que en la actualidad los funcionarios adscritos no componen
el suficiente equipo técnico requerido para llevar a cabo las actividades que posibilitan el eficiente
funcionamiento del BPIM.

Otra razén es que no se evidencia un sistema interno propio de la entidad que compile una base
de datos de proyectos registrados con una continuidad oficial, ni datos especificos para una
secuencia oportuna que permita a los funcionarios que conforman el BPIM el analisis y mejora
de los procesos para la ejecucion de proyectos activos y futuros.

Esta serie de sucesos desencadenan otras circunstancias que pueden traer como consecuencias
la devolucion de los proyectos presentados a herramientas como el MGA WEB ya que no se
prioriza a detalle todos los requisitos de estas herramientas y plataformas para las debidas
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aprobaciones, dado a que falta de un sistema interno. La realizacion de estos proyectos se da
con inmediatez y esto obstaculiza la identificacién de posibles necesidades que a su vez
entorpecen la presentacion y ejecucion de proyectos.

Comprendiendo esto, se hace una serie de recomendaciones para mejorar los procedimientos
del BPIM en la entidad territorial.

15. RECOMENDACIONES

Esta matriz de recomendaciones se hace teniendo en cuenta el diagndstico percibido en el
procesamiento y desarrollo de la Asistencia Técnica Territorial, ademas de la y la recopilacion de
las conclusiones finales. Las recomendaciones tienen como objetivo la mejora en los procesos
del BPIM del municipio de Carepa, a través del fortalecimiento el conocimiento de las funciones
y funcionalidades de un Banco de Programas y proyectos y su importancia dentro de una entidad
territorial. Lo anterior con la finalidad de hacer maximo uso del mismo causando impactos
positivos en la entidad territorial y por consiguiente en la comunidad.

(Ley 152 de 1994 Congreso de las Reublica, 1994)

Tabla 7.

Recomendaciones

RECOMENDACION | FUNCIONALIDAD

v" Permite determinar el marco normativo de
la creacién del BPIM

v Permite la ramificacion de conocimientos

especificos en las diferentes secretarias

que requieren atencion

Promueven los estudios necesarios para

la aprobacion de proyectos ante las

herramientas solicitantes.

v Permite llevar una secuencia, y base de

Implementacién de datos con registros de procesos y

herramientas tecnoldgicas procedimientos del BPIM garantizando un
control interno.

v' Realizar este manual permite tener un
panorama de las funciones y
funcionalidades de un BPIM

v Alinear los conocimientos base sobre un

BPIM en las diferentes secretarias permite

a la entidad territorial diagnosticar

necesidades a satisfacer de manera

controlada y priorizada.

Impacta en la formulacion integral de

proyectos logrando recopilar una base de

datos para futuras ejecuciones

v" Minimiza los riesgos de devolucién del

Conformacion juridica

Ampliacion de equipo técnico v

Manual de procesos y
procedimientos

Capacitacion v

MGA WEB
Fuente: Elaboracion propia
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16. ANEXOS
v" Masivo del SUIFP del municipio de Carepa en formato Excel.
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