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DOCUMENTO PARA LA ACTUALIZACIQN DEL MANUAL DE CONTRATACION DEL
MUNICIPIO DE CACERES ANTIOQUIA

PRESENTACION

El presente documento tiene como finalidad proporcionar una guia clara y detallada para la
elaboracion o actualizacion de los manuales de contrataciéon en el Municipio de Caceres,
Antioquia. Para su elaboracion, se ha llevado a cabo un proceso de recopilacién y analisis de la
normativa nacional y local, asi como de las mejores practicas en materia de contratacion publica.

Los manuales de contratacion son herramientas fundamentales para garantizar la transparencia,
eficiencia y legalidad en los procesos de contratacion de las entidades publicas, su correcta
elaboracion y aplicacién contribuyen a fortalecer la gestién administrativa y a promover la
correcta utilizacion de los recursos publicos.

En este documento, se presentara una metodologia clara y estructurada para la elaboracion de
los manuales de contrataciéon, abordando aspectos clave como el marco normativo, los
procedimientos y etapas de contratacion, los roles y responsabilidades de los actores
involucrados, entre otros aspectos relevantes.

Se espera que este documento sirva como referencia y guia para Municipio de Caceres,
Antioquia, en la elaboracion o actualizacién de su manual de contratacion, contribuyendo asi a
una gestion publica mas eficiente y transparente.

1. OBJETIVO DEL DOCUMENTO TECNICO FINAL

El objetivo final de este documento técnico es brindar una guia clara y completa para la
elaboracion o actualizacién de los manuales de contratacién, especificamente adaptados al
contexto del Municipio de Caceres, Antioquia, de esta manera, se pretende generar una
herramienta util para los encargados de la contratacion, asegurando que los procedimientos y
regulaciones se apliquen de manera correcta y transparente, promoviendo asi la eficiencia en los
procesos de contratacién publica dentro del municipio.

Como objetivos especificos se definen los siguientes puntos:

v' Establecer una estructura clara y coherente para el manual de contratacién, que
facilite su comprension y aplicacion por parte de los funcionarios y demas actores
involucrados en los procesos de contratacion.

v" Recopilar y sintetizar la normativa nacional y local aplicable a la contratacion
publica, asi como las mejores practicas y recomendaciones en la materia, para
servir como referencia en la elaboracion de los manuales.

v Definir los procedimientos y etapas de contratacién que deben contemplarse en
los manuales, asegurando su alineacion con la normativa vigente y promoviendo
la eficiencia y transparencia en los procesos.
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v’ Especificar los roles y responsabilidades de los diferentes actores involucrados en
los procesos de contratacién, con el fin de garantizar una adecuada distribucion
de funciones y una correcta ejecucion de los procedimientos.

v" Promover el uso efectivo de los manuales de contratacién como herramientas de
gestion administrativa, que contribuyan a fortalecer la cultura organizacional y a
mejorar la calidad de los servicios publicos ofrecidos por el Municipio de Caceres,
Antioquia.

Este documento técnico final constituira una herramienta invaluable para la alcaldia de Caceres
Antioquia, brindandoles orientacion y apoyo en la elaboracién o actualizacién de sus manuales
de contratacion, con el fin Ultimo de mejorar la eficiencia, transparencia y legalidad en la gestion
de los recursos publicos.

2. NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD ESTATAL Y SU UBICACION EN LA
ESTRUCTURA DEL ESTADO

El municipio de Caceres, ubicado en el departamento de Antioquia, se destaca por su diversidad
y riqueza tanto en recursos naturales como culturales. Categorizado como municipio de
Categoria 6 segun la Ley 617 de 2000 (Congreso de la Republica de Colombia, 2000), forma
parte de la subregién del Bajo Cauca, al norte de Antioquia. Su patrimonio se refleja en sus
recursos naturales, como su recurso hidrico, biodiversidad, producciéon minera de oro, agricultura
(caucho, cacao), pesca, ganaderia y organizaciones agropecuarias.

La personeria juridica de Caceres se sustenta en una estructura administrativa local que
comprende autoridades municipales y se rige por normativas locales y nacionales que regulan
su gestion municipal. En cuanto a su ubicacién geografica, limita al norte con el Departamento
de Cérdoba y el municipio de Caucasia, al este con Caucasia y Zaragoza, al sur con Anori y
Taraza, y al oeste con Taraza y el Departamento de Cérdoba. Con una extensién total de 1996
km?y una altitud media de 150 metros sobre el nivel del mar, Caceres disfruta de un clima calido
con temperaturas que oscilan entre los 28 y 36° centigrados.

Fundado en el afio 1576 y elevado a la categoria de municipio en 1903, Caceres se asienta sobre
el margen oriente del rio Cauca, en una fértil llanura con paisajes exuberantes y reservas
naturales que limitan con los municipios de Nechi, Anori, Caucasia y Zaragoza. Sus
caracteristicas territoriales incluyen una hidrografia marcada por quebradas como Noa y Nicapa.

En términos de administracion publica, Caceres cuenta con una estructura de gobierno local que
incluye la Alcaldia, el Concejo Municipal, secretarias municipales, juntas de accién comunal,
entre otras entidades administrativas; la participacidon ciudadana y la cooperacion
interinstitucional son pilares fundamentales en la gestion municipal, promoviendo la democracia
local y el desarrollo sostenible en este municipio antioquefio.
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3. ORGANIGRAMA DE LA ENTIDAD

En la Alcaldia de Caceres, Antioquia, el liderazgo del alcalde es el motor principal que impulsa
las actividades administrativas y de gestion del municipio y bajo su direccion se encuentran areas
fundamentales como labor de la Oficina de Control Interno, que vela por la transparencia en cada
procedimiento por cada area. Las dependencias trabajan en armonia para alcanzar los objetivos
comunes en términos de proyectos, de estudios previos y del estudio del sector y de mercado y
la supervision de cada uno de los contratos estd delegada en cada una de las Secretarias
descritas a continuacion: secretaria general y de Gobierno, de Planeacién e Infraestructura, de
Hacienda y Tesoreria Municipal, de Desarrollo Social, y de Desarrollo Rural, Minero y Ambiental,
de esta manera, unen sus esfuerzos coordinados, aportando su experiencia y dedicacioén para
planificar y ejecutar proyectos que mejoren la calidad de vida de nuestros ciudadanos. En la
oficina de planeacién e infraestructura fisica se concentra la contratacion, actualmente se
encarga de adquirir los bienes y servicios de cada una de las dependencias, segun la necesidad
de cada una de ellas y de dar manejo a todos los procesos y tramites contractuales desde la
etapa precontractual, y contractual, ya que la etapa post-contractual se encarga cada una de las
secretarias en brindar seguimiento, acompafamiento y supervisién hasta sus liquidaciones.

Figura 1

Organigrama del Municipio de Caceres

{ ¢ ORGANIGRAMA AN
7 ’,{9 MUNICIPIO DE CACERES v =ar e
L..)f

DESPACHO DEL ALCALDE

OFICINA CONTROL
INTERNO

l [ I l I

| | ] [ |
SECRETARIA DE SECRETARIA DE SECRETARIA DE SECRETARIA DE SECRETARIA DE
A
;E,fsﬁf : b PLANEACION E SALUD Y HACIENDA Y EDUCACION, s;g:i;:gnge DESARROLLO
GOBIERNO INFRAESTRCTURA PROTECCION TESORERIA DEPORTE Y SOCIAL RURAL, MINERO Y
FISICA SOCIAL MUNICIPAL CULTURA AMBIELTAL

Fuente: pagina web de la alcaldia de Caceres Antioquia.
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4. PROCESOS ADELANTADOS POR LA ENTIDAD SEGUN MODALIDADES DE
SELECCION

Durante el afio 2023, el municipio de Caceres, Antioquia, implementdé una variedad de
modalidades de contratacion para atender sus diversas necesidades y propositos. A
continuacion, se presenta una grafica que ilustra la distribucion de los contratos ejecutados segun
las diferentes modalidades utilizadas a lo largo del afo.

Figura 2
Modalidades de seleccion utilizados para la vigencia 2023 por el municipio de Caceres

Modalidades de seleccion Utilizados para el
Periodo 2023

= |icitacion publica

= Contratacion directa
Minima cuantia
Seleccion abreviada de
menor cuantia

= Subasta

= Concurso de meritos
abiertos

Fuente: elaboracién propia con datos obtenidos del Secop I.

Durante el afio 2023, el municipio de Caceres, Antioquia, llevé a cabo un total de 216 contratos
para diversos propositos y servicios; estos contratos se distribuyeron entre diferentes
modalidades de contratacion, reflejando la diversidad de procesos y necesidades que se
abordaron durante el afio.

Entre las modalidades de contratacion mas utilizadas se destacan:

v Contratacion Directa: Se celebraron un total de 141 contratos mediante la modalidad de
contratacion directa. Esta modalidad se caracteriza por la seleccion directa del contratista,
generalmente utilizado para casos donde la contratacion como: prestacién de servicios
profesionales o de apoyo a la gestion, urgencia manifiesta o cuando no existe pluralidad
de oferente.
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v" Minima Cuantia: Se realizaron 38 contratos bajo la modalidad de minima cuantia. Esta
modalidad se utiliza cuando su valor no excede el 10% de la menor cuantia, en esta
modalidad cabe cualquier bien y servicio que requiera la entidad y que no supere dicha
cuantia, donde se simplifican los tramites y procedimientos de contratacion para agilizar
el proceso.

v' Seleccion abreviada por Subasta inversa: Un total de 16 contratos se llevaron a cabo
mediante subasta. Esta modalidad implica la competencia entre los oferentes, donde el
contrato se adjudica al oferente que presente la oferta mas favorable en términos de
precio u otras condiciones establecidas, bajo esta modalidad se contratan los bienes y
servicios uniformes de comun utilizacion.

v Licitacion Publica y Licitacion de Obra Publica: Se realizaron 5 y 2 contratos
respectivamente bajo estas modalidades. La licitacion publica se caracteriza por la
competencia abierta entre los oferentes, mientras que la licitacion de obra publica se
enfoca especificamente en proyectos de construccién o infraestructura publica. Esta es
la regla general de los procesos de contratacién, de acuerdo con los principios de
contratacion art 209 de la constitucion politica de Colombia.

v Seleccion Abreviada de menor cuantia: Se llevaron a cabo 10 contratos bajo la modalidad
de seleccion abreviada de menor cuantia. Esta modalidad permite una seleccion mas agil
del contratista, adecuada para contratos de menor valor, se utiliza desde que no confluyan
bienes de comun utilizacion y no supere el valor de $324.800.000 que se establecio para
en la vigencia 2023.

Paragrafo: cabe anotar que los valores que establecen la minima y la menor cuantia se fijan en
el articulo 2 de la ley 1150, (El Congreso de la Republica de Colombia, 2007) dependiendo del
presupuesto de cada una de las entidades como la alcaldia de Caceres no superaba los 120
SLMLVS para el 2023. “Las que tengan un presupuesto anual inferior a 120.000 salarios minimos
legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 280 salarios minimos legales mensuales”.

v Seleccion Abreviada Servicios de Salud: Se realizé 1 contrato bajo esta modalidad
especifica, indicando la importancia otorgada a los servicios de salud en el municipio que
lo distingue una norma especial en la seleccion abreviada cuando se adquieran bienes y
servicios que impliquen los servicios de salud.

v" Concurso de Méritos: Se celebraron 3 contratos mediante concurso de méritos, donde se
valora la experiencia y capacidades técnicas de los oferentes para la adjudicaciéon del
contrato, en esta modalidad no se tiene en cuenta el precio sino las capacidades
intelectuales, donde se trate de dar diagndsticos o conocimientos especiales.

Estos datos muestran la variedad de procesos de contratacion utilizados por el municipio de
Caceres, Antioquia, durante el afio 2023, adaptandose a las necesidades y caracteristicas
especificas de cada necesidad presentada por cada una de la secretaria y establecida en el plan
anual de adquisidores.
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5. COMPORTAMIENTO CONTRACTUAL DE LA ENTIDAD LA ADQUISICION DE
BIENES Y SERVICIOS

Se presenta un analisis detallado de los contratos realizados por el municipio de Caceres,
Antioquia, durante el afio 2023, la grafica siguiente ilustra la distribucion de los contratos segun
las categorias de bienes y servicios clasificadas segun el Cédigo Estandar de Productos vy
Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC), esta representacion visual permite una
comprension clara de las areas con mayor inversion y destaca las prioridades del municipio en
términos de servicios y desarrollo.

Tabla 1

Cédigos UNSPSC de Céaceres para la vigencia 2023

= 8414 - Agencias de crédito 1 $3.000.000.000 17.93%

& 7212 - Servicios de construccion de edificaciones 2 $2730.281.921 16.32%
no residenciales

& 8011 - Servicios de recursos humanos 139§ 2.485.607.403 14,85%

& 9313 - Ayuda y asistencia humanitaria 2 §$2.347.958.847  14,03%

= 7013 - Preparacidon, gestién y proteccién del 1 $981.903.364 5,87%
terreno y del suelo

& 9015 - Servicios de entretenimiento 1 $771.726.632 4.61%

= 7811 - Transporte de pasajeros 1 $599.951.835 3,59%

& 9314 - Servicios comunitarios y sociales 2 §495.387.124 2,96%

' 7210 - Servicios de mantenimiento y reparaciones 6 $ 456.725.552 2,73%
de construcciones e instalaciones

& 8510 - Servicios integrales de salud 8  $393.306.728 2,36%

5 4922 - Equipo y accesorios para deportes 2 $312.738.792 1,87%

£ 492215 - Accesorios para deporte 2 $312.738.792 1.87%

= 9010 - Restaurantes y catering (servicios de 7 $ 268.889.361 1,61%
comidas y bebidas)

& 6013 - Instrumentos musicales, piezas y accesorios 1 § 261.980.200 1,67%

= 8110 - Servicios profesionales de ingenieria 2 $ 199.194.860 1,19%

& 7215 - Servicios de mantenimiento y construccion 1 §132.108.992 0,79%
de comercio especializado

= 3011 - Hormigén, cemento y yeso 2 $ 130.761.666 0,78%

& 7710 - Gestion medioambiental 1 $ 100.000.000 0.60%
Total 216 $16.732.979.181  100,00%

Nota. Se analizaron gréaficos y tablas para identificar tendencias y patrones del Cédigo Estandar de Productos y Servicios de las
Naciones Unidas (UNSPSC).
Fuente: se utilizaron datos abiertos de Colombia Compra Eficiente — PowerBi para el afio 2023.
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Al analizar la grafica correspondiente al periodo 2023 de la vigencia anterior, se observa que se
llevaron a cabo un total de 216 contratos. La tabla adjunta detalladamente el nimero de contratos
por clasificador de bienes y servicios segun el Cédigo Estandar de Productos y Servicios de las
Naciones Unidas (UNSPSC).

En primer lugar, destaca la categoria de "Agencias de crédito" (UNSPSC 8414), con un contrato
registrado para "Agencias de crédito gubernamental" por un valor de $3.000.000.000 pesos,
representando el 17,93% del total de los contratos estatales del municipio, se destaca la
importancia de los servicios financieros gubernamentales, reflejando una necesidad critica de
gestion eficiente de los fondos publicos, es esencial garantizar una administracion transparente
y efectiva de estos recursos para beneficio de todos los ciudadanos.

A continuacidon, se encuentra "Servicios de construccion de edificaciones no residenciales"
(UNSPSC 7212), con un valor de $2.730.281.921, donde los "Servicios de construccion de
edificios publicos especializados" ocupan el segundo lugar en consumo, representando el
16,32% de los contratos estatales para este periodo, la inversidon en la construccion de
edificaciones publicas especializadas sugiere un compromiso con el desarrollo de infraestructura
de calidad para la comunidad, de este modo es fundamental asegurar que estos proyectos se
ejecuten con altos estandares de calidad y en beneficio de todos la comunidad.

En tercer lugar, la categoria mas utilizada es "Servicios de recursos humanos" (UNSPSC 8011),
con 139 contratos por un valor de $2.485.607.403 pesos. Este clasificador se desglosa en
"Servicio de personal temporal" con 134 contratos y un valor de $2.419.030.736, y 5 contratos
para "Desarrollo de recursos humanos" por un valor de $66.576.667 pesos, la contratacion de
servicios de recursos humanos, especialmente de personal temporal y desarrollo de recursos
humanos, refleja la importancia que el municipio otorga a la gestién del talento y el apoyo a su
fuerza laboral, se podria recomendar una evaluacion de la efectividad de estos servicios en
términos de reclutamiento, retencion y desarrollo del personal.

En cuarto lugar, se destaca "Ayuda y asistencia humanitaria" (UNSPSC 9313), con 2 contratos
para "Planeacion y programas de politicas de alimentacion y nutricion" por un valor de
$2.347.958.847, representando el 14,03% de los contratos, la inversién en programas de
alimentacion y nutricién resalta la preocupacion del municipio por la salud y el bienestar de sus
ciudadanos, se necesita una evaluacién constante para asegurar que estos programas sean
efectivos y lleguen a quienes mas los necesitan.

Con codigo (UNSPSC 7013) "Preparacion, gestion y proteccion del terreno y del suelo" se
posiciona en quinto lugar, con un contrato para "Proteccion del terreno y del suelo" por un valor
de $981.903.364 pesos, representando el 5,87% de los contratos en este periodo, el enfoque en
la proteccion del terreno y del suelo demuestra un compromiso con la conservacion del medio
ambiente, es crucial supervisar de cerca estas actividades para garantizar un manejo sostenible
de los recursos naturales y la preservacion del entorno.

Oftro aspecto relevante, es la celebracién de 11 contratos para "Servicios de entretenimiento”
(UNSPSC 9015), con un valor total de $771.726.632 pesos, este clasificador se divide en 1
contrato para "Atracciones turisticas" por $540.000.000 pesos, 9 contratos para "Carnavales y
ferias" por $211.745.028 pesos, y 1 contrato para "Parques de diversiones" por $19.981.604
pesos, la inversion en servicios de entretenimiento subraya el deseo del municipio de Caceres
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por promover el turismo y la recreacion para el disfrute de todos, es importante evaluar el impacto
positivo de estas actividades en la comunidad y como contribuyen al desarrollo local.

Finalmente, se evidencian 8 contratos para "Servicios integrados de salud" (UNSPSC 8510) por
un valor total de $393.306.728 pesos, desglosados en 3 contratos para "Centros de salud" por
$236.906.716 pesos, 2 contratos para "Personas de soporte de prestacion de servicios de salud"
por $86.400.012 pesos, y 3 contratos para "Servicios de administraciéon de salud" por
$70.000.000 pesos, la contrataciéon de servicios de salud muestra el compromiso del municipio
con el bienestar y la atencion médica de sus habitantes. Se requiere una evaluacion continua
para garantizar que todos tengan acceso a servicios de salud de calidad y asequibles. Se puede
identificar areas clave de inversién y mejorar la calidad de vida en el municipio de Caceres,
Antioquia, asegurando que los recursos se utilicen de manera efectiva y equitativa para el
beneficio de todos.

6. VALOR ESTIMADO POR MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA

Durante el afio 2023, la Alcaldia de Caceres gestioné una inversién total de $16.732.979.181
pesos mediante diversas modalidades de contratacion, cada una adaptada a las necesidades
especificas de cada proyecto. Por esto, se presenta un analisis detallado de las modalidades
empleadas y sus respectivos montos invertidos:

Figura 3

Valor estimado de modalidades de seleccion del municipio de Caceres Antioquia 2023

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion T 8

$ 10 mil M
£10milM
Modalidad de Seleccién
-8 @ Concurso de Méritos
S
£ o @ Contratacion directa
= $ 6 milM
[t} @ Licitacién obra publica
£ ¢smilMm @ Licitacion Pablica
=
S Minima cuantia
= @ Seleccian Abreviada de Menor Cuantia
@ Seleccién abreviada subasta inversa
TVEC
$ 0 mil M

Competitiva Directa

Modalidad general
Fuente: datos abiertos obtenido de PowerBi de Colombia Compra Eficiente.

Durante el afio 2023, la Alcaldia de Céaceres gestiond una inversion total de $16.732.979.181
pesos a través de 216 contratos, dos plataformas de contratacion destacaron en este periodo: el
SECOP y TVEC; la modalidad de seleccibn mas empleada fue la contratacion directa, con un
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gasto total de $6.340.604.293 pesos, seguida por la licitacion de obra publica, que alcanzé los
$2.730.281.921 pesos, ademas, se llevo a cabo la licitacion publica por un valor estimado de
$2.013.022.323 pesos; la seleccion abreviada, especialmente mediante subasta inversa,
representd un gasto considerable de $3.385.744.651 pesos, mientras que la modalidad de
minima cuantia se utilizé por un valor total estimado de $915.501.205 pesos; también se
ejecutaron contratos mediante seleccidén abreviada de menor cuantia, con un total estimado de
$803.049.187 pesos; lo menos frecuentes fueron las modalidades de concurso de méritos, con
un gasto total estimado de $376.775.601 pesos, y la TVEC, que representd el menor gasto con
un total estimado de $168.000.000 pesos. Estas cifras reflejan la diversidad de modalidades de
contratacion utilizadas por la Alcaldia de Caceres durante el 2023, adaptandose a las
necesidades y exigencias de cada proceso.

Para concluir, se recomienda evaluar la eficiencia y efectividad de cada modalidad de
contratacion para identificar areas de mejora y optimizar los procesos de adquisicion en el futuro,
es esencial garantizar la transparencia en los procesos de contratacién y asegurar una adecuada
rendicién de cuentas en el manejo de los recursos publicos para mantener la confianza de los
ciudadanos y las partes interesadas. Se sugiere promover la diversificacion en las modalidades
de contratacién y fomentar la competencia entre los proveedores para obtener mejores
condiciones y reducir costos en futuros procesos de adquisicion, evaluacion continua de los
procesos de contratacion y el andlisis de datos son fundamentales para identificar tendencias,
areas de mejora y oportunidades de optimizacién en la gestién de recursos de la Alcaldia de
Céceres.

7. ELEMENTOS PARA LA ELABORACION O ACTUALIZACION DEL MANUAL

7.1. Los procedimientos para desarrollar la gestion contractual en las siguientes
actividades:

7.1.2. Planear la actividad contractual

En la elaboracién de los estudios previos y analisis del sector en el municipio de Caceres
Antioquia, se realiza por apoyo de los secretarios de despacho en la estructuracion de
presupuestos, asegurando una base sélida para la toma de decisiones en la contratacién publica.

La documentacion requerida a los contratistas, para procesos que implican pagos anticipados u
obras, se exige garantias al contratista. Por ejemplo, se solicitd una garantia de cumplimiento
para un contrato de asesoria en construccion del plan de desarrollo. Ademas, antes de firmar el
acta de inicio, se revisan y aprueban las podlizas proporcionadas por el contratista siendo estos
un requisito de ejecucion de cualquier tipo de contrato como establece el articulo 23 de la ley
1150 de 2007 (El Congreso de la Republica de Colombia, 2007).

Ademas, la utilizacién de pliegos tipo para el municipio de Caceres lo estipula en art 4 de la ley
1882 del 2018 (El Congreso de la Republica de Colombia, 2018), en el que modifica el articulo
2 de laley 1150 del 2007 (El Congreso de la Republica de Colombia, 2007), se ha empleado en

Sede Nacional - Bogoté - Calle 44 No. 53- 37 CAN

PBX: (601) 7956110 Ext. 4361/4362 P

Correo Electrdnico: ventanillaunica@esap.edu.co o0
www.esap.edu.co G.S.G.O

Escuela Superior de
Administracién Piiblica



COLOMBIA 14

PQOTENCIA DE LA

VIDA

licitaciones de obras, como es el caso de pavimentacion, y en concursos de méritos para
interventoria, esto garantiza la uniformidad y transparencia en los procesos de contratacion.

De este modo, la publicidad y transparencia de la informacién contractual se publica en el SECOP
| y en la pagina de Gestion Transparente, promoviendo la transparencia en los procesos de
contratacion. El decreto 103 del 2015 (El Presidente de la Republica, 2015) que regula la ley de
transparencia 1712 del 2014 (Congreso de la Republica, 2014), establece que se debe publicar
cada uno de los documentos que forman parte del expediente contractual, dentro de los 3 dias
siguiente a su expedicion, ya sean documentos previos o de ejecucion del contrato. De igual
modo, como lo establece la ley 850 del 2003, (El congreso de la Republica de Colombia, 2003)
se debe invitar activamente a las veedurias ciudadanas a ejercer control social, especialmente
en licitaciones publicas, fortaleciendo la participacion ciudadana y la rendicidén de cuentas.

El Plan Anual de Adquisiciones (PAA), se elabora y actualiza antes del 30 de enero de cada
vigencia por la oficina de contratacion en conjunto con planeacién, asegurando una planificacion
efectiva y oportuna de las adquisiciones del municipio.

Para concluir, se identifican algunas deficiencias, como la falta de un manual de supervision
actualizado y la necesidad de capacitacion al personal en temas de contratacion. Estas areas
pueden ser abordadas para fortalecer aun mas los procesos de contratacion y garantizar un uso
eficiente de los recursos publicos.

7.1.3. Elaborar y actualizar el plan anual de adquisiciones:

El municipio de Caceres, Antioquia, clasificado como municipio de Categoria Sexta segun la Ley
617 de 2000 (Congreso de la Republica de Colombia, 2000), ha establecido procesos para la
elaboracion y actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones (PAA). El ultimo PAA actualizado
fue publicado en el SECOP | el 29 de enero de 2024, y hasta la fecha no se han realizado ajustes
o modificaciones al mismo, dicho lo anterior, se expresa en la siguiente tabla con las modalidades
de seleccion a utilizar para esta vigencia.

Tabla 2

Modalidades de seleccion a utilizar en la vigencia 2024

Modalidad De Seleccion @ Cantidad | Valor Total Estimado

Contratacion Directa 91 $ 4.196.668.000,00
Licitacién Obra Publica |9 $ 4.836.725.234,00
Concurso De Méritos 7 $ 1.241.196.525,00
Seleccidn Abreviada 38 $ 3.967.770.424,00
Minima Cuantia 11 $ 361.200.000,00
Total 156 $ 14.603.560.183,00

Fuente: elaboracion propia, con datos obtenidos de Plan Anual de Adquisiciones (PAA).
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El presupuesto total asignado al municipio de Céaceres para la vigencia del 2024 es de
$14.603.560.183 de pesos, se tienen establecidos limites especificos de contratacion para
garantizar una gestion eficiente de los recursos publicos, siendo el limite de contratacion menor
cuantia de $364.000.000 pesos y el limite de contratacién minima cuantia de $36.400.000 pesos.

Figura 4

Modalidades de seleccion, valor asignado para la vigencia 2024

$361.200.000,00;
11C

$3.967.770.424,00;
38C

$1.241.196.525,00;

7C
$ 4.196.668.000,00

91C

$ 4.836.725.234,00;
9C

B CONTRATACION_DIRECTA m LICITACION OBRA PUBLICA B CONCURSO DE MERITOS
SELECCION ABREVIADA = MINIMA CUANTIA

Fuente: elaboracion propia.

De la tabla y grafica anteriores, se puede indicar que la mayoria de los procesos de contratacion
estan planificados bajo la modalidad de Contratacion Directa, representando el 58.33% del total
de contratos; le sigue la Seleccién Abreviada, con el 24.36% de los contratos; la Licitacion de
Obra Publica y el Concurso de Méritos representan una proporcion mas baja en comparacion
con las modalidades anteriores, la Modalidad de Minima Cuantia representa un porcentaje menor
de los contratos planificados.

Por consiguiente, aunque la Contratacion Directa tiene la mayoria de los contratos, su valor total
estimado es significativamente menor que el de la Licitacion de Obra Publica y la Seleccion
Abreviada; la Licitacién de Obra Publica tiene el mayor valor total estimado entre todas las
modalidades, lo que indica que los proyectos de obras publicas pueden tener un impacto
significativo en el presupuesto municipal; aunque la Contratacion Directa es la modalidad con
mas contratos, su valor total estimado es relativamente bajo en comparacion con otras
modalidades.
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Entre balances y valores estimados, se concluye que la preponderancia de la Contratacion
Directa podria indicar una preferencia por la agilidad y la simplificacion en la contratacion de
servicios y bienes de menor envergadura y la alta inversion planificada en Licitacién de Obra
Publica y Seleccion Abreviada, podria reflejar la importancia de proyectos de infraestructura y
servicios de mayor envergadura en el municipio.

Dentro de las posibles complicaciones se tiene en cuenta la diversidad de modalidades de
seleccion de contratacion planificadas sugiere una estrategia equilibrada para abordar diferentes
tipos de contratos, dada la priorizacion de ciertas modalidades sobre otras puede reflejar las
necesidades especificas del municipio y los tipos de proyectos que se llevaran a cabo en este
periodo.

La elaboracién del PAA es responsabilidad la secretaria de planeacion del municipio de Caceres,
con el apoyo del asesor de contratacion, quienes trabajan en conjunto para estructurar el
documento. Una vez completado, el PAA se procesa a través de Colombia Compra Eficiente,
plataforma que facilita el diligenciamiento y posterior publicacion del PAA.
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Figura 5
Flujograma de cémo se elabora el Plan Anual de Adquisicion PAA - SECOP |
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Fuente: elaboracién propia. Datos abiertos obtenidos de Colombia Compra Eficiente.

Para la elaboracién del flujograma del proceso de elaboraciéon del Plan Anual de Adquisicion
(PAA) en el SECORP |, se deben seguir los siguientes pasos, como lo realiza la Guia practica de

Colombia Compra Eficiente:

Ingresar Codigos UNSPC: Se ingresan los 8 digitos del clasificador de bienes y servicios

v
de las Naciones Unidas. Si se van a incluir mas de un cédigo, se deben separar utilizando

un espacio.
Descripcion de la Adquisicion: Se proporciona una breve descripcion de la adquisicion

planificada.
Fecha Estimada de Inicio del Proceso de Seleccion: Se selecciona el mes estimado para

dar inicio al proceso de seleccién. No se deben incluir nimeros de meses ni caracteres

especiales.
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v Duracién Estimada del Contrato: Se indica el nimero de meses de duracion estimada del
contrato. Si la duracién es inferior a un mes, se debe ingresar el nimero 1.

v" Modalidad de Seleccion: Se escoge la modalidad de seleccién del listado desplegable.

v' Fuentes de Recursos: Se selecciona la fuente principal de los recursos del listado
desplegable.

v" Valor Total Estimado: Se escribe el valor total estimado de la adquisicién, sin incluir
caracteres especiales, espacios, puntos o comas.

v" Valor Estimado de la Vigencia Actual: Se ingresa el valor estimado de la adquisicion para
la vigencia actual, sin incluir caracteres especiales, espacios, puntos 0 comas, y sin
decimales.

v ¢ Se Requiere Vigencias Futuras? Se selecciona si se requieren vigencias futuras del
listado desplegable.

v Estado de Solicitud de Vigencias Futuras: Se selecciona el estado de las vigencias futuras
del listado desplegable.

v' Datos de Contacto del responsable: Se proporcionan los datos de contacto del
responsable del proceso, incluyendo ubicacion de la ejecucion del contrato, nombre del
responsable, teléfono y correo electrénico.

Al seguir este flujo de trabajo, se garantiza una correcta elaboracion y registro del PAA en el
SECORP |, asegurando la transparencia y efectividad en la gestion de adquisiciones del municipio
de Céceres, Antioquia.

Es fundamental que el PAA esté alineado con los objetivos estratégicos del municipio del plan
de desarrollo, asegurando que las adquisiciones planificadas contribuyan efectivamente al
desarrollo local y al cumplimiento de las necesidades de la comunidad, de esta manera, se
requiere una evaluacidon exhaustiva de las necesidades del municipio para identificar areas
prioritarias de inversion y garantizar que los recursos se asignen de manera Optima y equitativa.

Cabe sefialar que para el mes de mayo apenas se aprobo el plan de desarrollo, el cual puede
implicar algunas modificaciones el PAA, ya que después de aprobado, puede cambiar algunas
de las necesidades establecidas.

Por consiguiente, se deben establecer mecanismos de monitoreo y evaluacién continua del PAA
para asegurar su efectividad y realizar ajustes segin sea necesario a lo largo del afio. Esto
permitira una gestion mas agil y adaptativa de las adquisiciones municipales.
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7.1.4. Administrar los documentos del proceso, incluyendo su elaboracion,
expedicion, publicacion, archivo y demas actividades de Gestion Documental

La Alcaldia de Caceres implementa el sistema de gestion documental que permite la organizacion
eficiente y accesible de todos los documentos administrativos y operativos. Por este lado, se
presenta una tabla detallada que ilustra los principales tipos de documentos utilizados por la
Alcaldia, junto con sus respectivas caracteristicas y finalidades:

Tabla 3

Documentos de gestion documental de Alcaldia de Caceres

Responsable Nombre  Del :
Documentos Observaciones
(S) Formato
La secretaria, genera certificado de
Disponibilidad . disponibilidad presupuestal (CDP), se usa
P Hacienda CDP P P P ( )
presupuestal para todas las modalidades de los procesos
de seleccion.
Cadaunade las En donde se encuentra la necesidad de
. secretarias . adquirir los bienes y servicios, se encarga
Estudios Estudios 9 =S Y 9
revios donde se revios de la elaboracion de los documentos
b genera la|P previos. Se usan en todas las modalidades
necesidad de contratacion.
Cadaunade las .
) En donde se encuentra la necesidad de
. secretarias . g i L
Estudios del Estudios del | adquirir los bienes y servicios se encarga
donde se L
sector sector del analisis del sector. Se usan en todas las
genera la ) .
; modalidades de contratacion
necesidad
Cadaunade las Se realiza cotizaciones previas, minimo 3
secretarias . cotizaciones para establecer el valor de
. o No se tiene I
Ficha técnica |donde se , cada proceso. Se utiliza en cada una de las
preestablecido . :
genera la modalidades excepto en la prestaciones
necesidad personales de servicio
. Formato de - s
Oficina de| = . .| La oficina de contratacion es la encargada
contratacion minima cuantia de elaborar dicho documento cuando el tipo
Invitacion . 0 convenio de o . Up
S adscrita a la SN de contrataciébn lo requiere, se utiliza
Pdblica . asociacion por iy . :
secretaria  de cuando es minima cuantia o convenio de
laneacion el decreto 092 asociacion
P del 2017 :
Oficina de - L
, La oficina de contratacion es la encarga de
. contratacion . . .
Aviso de adscrita a la Aviso de | elaborar dicho documento cuando el tipo de
convocatoria : convocatoria contratacion lo requiriere. Se utiliza en la
secretaria  de L . AR
L, seleccion abreviada y licitacion publica.
planeacion
Proyecto de|Oficina de | Proyecto de | La oficina de contratacion es la encarga de
pliegos contratacion pliego elaborar dicho documento cuando el tipo de
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observacione
S

secretarias que
son lideres del

adscrita a la contratacion lo requiriere. Se utiliza en la
secretaria  de seleccién abreviada y licitacién publica.
planeacion
Oficina de - L
contratacion Se elabora por la oficina de contratacién y
Resolucién de adscrita a la Resolucion de|se firma por el ordenador del gasto. Se
apertura , apertura utiliza en la seleccién abreviada y licitacién
P secretaria  de|2P iz y
S, publica.
planeacion
Oficina de
Respuesta a contratacion
las P con apoyo de|No tiene | Se realiza en la oficina de contratacion y se
cada una de las | formato realiza en todos los procesos que tenga

preestablecido

convocatoria publica.

proceso
Oficina de
contratacion No tiene | Se realiza en la oficina de contratacion y se
Acta de cierre |adscrita a la|formato realiza en todos los procesos que tenga
secretaria  de | preestablecido | convocatoria publica.
planeacion
Oficina de
, contratacion , Lo realiza la oficina de contratacion para los
Pliegos de : Pliego de 2 : s
condiciones adscrlta_ a la condiciones procesos de seleccion abreviada y licitacion
secretaria  de publica.
planeacion
Oficina de
Orden de cgntra_lttauon | Orden de | Se utiliza en los procesos de selecciéon
compra geif;;ria a dg compra abreviada acuerdo marco de precio.
planeacion
Comité
evaluador
(secretario de
planeacion, Se relunen todos los funcionarios que
Evaluacién de | secretario  de Formato representan cada una de las secretarias
procesos obras publicas, evaluacion que conforma el comité evaluador, y se
contractuales |secretaria realiza en todos los procesos que tenga
general y de convocatoria publica.
gobierno y
secretaria  de
hacienda)
Oficina de
L contratacion No tiene | Se realiza en los procesos de licitacion
Audiencia de . - .
riesgos adscrlta_ a la|formato ' publica. Como se establece en el articulo
secretaria  de|preestablecido |2.2.1.2.1.1.2 del decreto 1082 del 2015.
planeacion
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Oficina de - o
. Se elabora por la oficina de contratacién y
contratacion . .

Acta de : Resolucion de|es firmada por el ordenador del gasto. Se
S adscrita a la A - >
adjudicacion . adjudicacion utiliza en todos los procesos de seleccion

secretaria  de .
. excepto la directa.
planeacion
Oficina de
contratacion Lo realiza la oficina de contratacion y se
Contrato adscrita a la|Contrato envia al ordenador del gasto y contratista
secretaria  de para su revision y firma.
planeacion
Lo elabora cada|No se realiza ss de la fi del .
Acta de | dependencia acta, pero se Despues € 'a firma del con trato y si se
L, ; ' requieren de polizas, se envia a cada una
aprobacion de | lider del| genera la de las dependencia para que revisen la
Garantias proceso de | aprobacion de| . P P q .
., . poéliza y procedan aprobar la garantia.
contratacion las mismas.
Se envia copia del contrato a la secretaria
Reqistro Secretaria  de de hacienda para que con el Certificado de
9 . RP disponibilidad presupuestal (CDP), para que
presupuestal |hacienda

comprometa los recursos y expida el
registro presupuesta (RP)

Cada unade las

Después de tener registro y la aprobacién

proceso

.. . |dependencias L de garantias como lo estable el articulo 23
Acta de inicio |, Acta de inicio , .
lideres del de la ley 1150, siendo este un requisito de
proceso ejecucién se procese a dar inicio al contrato.
Cada unade las
dependencias , o
Iidtgres del Se revisa por cada dependencia lider del
e proceso de contratacion, si se tiene
Modificacione | proceso y . o
o . necesidad de modificar prorrogar o
S oficina de | Otro si o e
o adicionar el contrato, debe justificar por
contractuales |contratacion : : - »
: escrito y enviar a la oficina de contratacion
adscrita a la ara su revision y contratacion
secretaria  de P y '
planeacion
Se realiza la liquidacion en los términos del
articulo 11 de la ley 1150 del 2007, de
manera técnica, financiera, contable y
juridica, se envia a revision de la oficina de
Cada unade las 2 : .
) contratacion para posterior visto bueno y
Actas de |dependencias | Acta de| ..
SO . T firma delas partes que tengan Ila
liquidacion lideres del | liquidacion . -
competencia. Se utiliza en todas las

modalidades de contratacion y ésta no es
obligatoria en los contratos de prestacion de
servicios como lo establece el articulo 217
de la ley 019 del 2012.

Fuente: elaboracion propia, con datos obtenidos de la alcaldia de Céceres.
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En la actualidad, de acuerdo con la informacion suministrada el municipio de Caceres no cuenta
con una tabla de retencion documental, lo cual es un aspecto importante para la gestion eficiente
de los documentos administrativos y contractuales. Los pliegos tipos utilizados por la entidad
estan conforme a lo estipulado en la Ley 1882 de 2018 (ElI Congreso de la Republica de
Colombia, 2018), estableciendo formatos prestablecidos por Colombia Compra Eficiente, esto
asegura la uniformidad y cumplimiento normativo en los procesos de contratacién publica.

Ademas, la entidad cumple con los términos establecidos por la Ley 1712 del 2014 (Congreso
de la Republica, 2014), conocida como Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
desarrollada especificamente por el Decreto 103 del 2015 (El Presidente de la Republica de
Colombia, 2015), este marco regulatorio garantiza la adecuada gestion y archivo de cada uno de
los documentos y expedientes contractuales, asegurando la transparencia y la trazabilidad de la
informacion administrativa en el municipio.

7.1.5 Supervisar y hacer seguimiento a la ejecucion de los contratos
Figura 6

Supervision y seguimiento a la ejecucion de Contratos Alcaldia Caceres

Supervision y Seguimiento a la Ejecucion de contratos Alcaldia de Caceres

Secretaria Secretaria Secretaria de
) de hacie de desarrollo
Heitats _’_ € inf il proteccién y tesoro educacion, esarrollo rural, minero
gohlieing a fisica social municipal deporte y social y ambiental
cultura

Secretaria de planeacion e infraestructura fis realiza el proceso de
contratacion hasta su adij n

Se envia a cada secretaria para gue asignen al superviso
necesidad para que realice el actade i apruebe pi y asigne
supervis eneralmente esta supervision e por el
secretario de despacho ya que no cuenta con cho recurso humano
para realizar esta supervision

Fuente: elaboracion propia, con datos obtenidos de la Alcaldia de Caceres.
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El articulo 72 y siguientes de la ley 1474 del 2011 (El Congreso de la Republica de Colombia,
2011), establece cuales son las obligaciones financieras contables, juridicas y administrativas
que debe de tener en cuenta cada uno de los supervisores al realizar el seguimiento en la
ejecucioén y liquidacion del contrato, realizando un seguimiento periddico del comportamiento y
manejo de los recursos y actividades del contrato.

7.1.6 Desarrollar comunicacion con los oferentes y contratistas

En el marco de los procesos de contratacion en el municipio de Caceres, Antioquia, se ha
establecido un protocolo claro para el manejo de observaciones y comunicaciones relacionadas;
segun lo indicado, la plataforma SECORP |, la pagina oficial de la entidad y el correo electrénico
de contratacion son los canales principales para el envio y recepcion de informacion sobre
observaciones y comentarios relacionados con los procesos de contratacion.

El uso de SECOP [, como canal principal para este propdsito es coherente con las directrices
establecidas a nivel nacional para la contratacién publica; SECOP | proporciona una plataforma
centralizada y segura para la comunicacién entre las entidades publicas y los proveedores,
garantizando la transparencia y el cumplimiento normativo en los procesos de contratacion.

Por consiguiente, ademas del uso de SECOP |, se menciona que se dispone de un correo
electronico especifico para el envio de observaciones; esto indica una medida adicional para
garantizar que todas las partes interesadas tengan la oportunidad de participar y expresar sus
opiniones sobre los procesos de contratacion.

Ademas, en el municipio de Caceres la gestién de contratacion es responsabilidad de la oficina
de contratacion, en conjunto con la secretaria de Gobierno, en efecto, estas areas juegan un
papel fundamental en la planificacién, ejecucion y seguimiento de los procesos de contratacion
del municipio, asegurando la transparencia y eficiencia en la gestion de los recursos publicos.

Uno de los aspectos claves de la gestion de contratacién es la publicacion de la ejecucion de los
contratos, un paso fundamental para garantizar la rendicion de cuentas y la transparencia en el
uso de los recursos publicos. Segun lo establecido en el decreto 103 de 2015 (El Presidente de
la Republica, 2015), todas las entidades publicas estan obligadas a publicar la ejecucién de los
contratos en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica (SECOP), como parte de los canales
de publicidad de la entidad.

Desde luego el decreto 103 de 2015 (El Presidente de la Republica, 2015) establece claramente
esta obligacion de publicar en el SECOP cada uno de los actos administrativos expedidos en
procesos contractuales y gestion transparente, de manera oportuna, por esta razon, esta pagina
sirve como un complemento a la plataforma SECOP |, ofreciendo una mayor visibilidad y
accesibilidad a la informaciéon sobre contratacién publica, de este modo, se asegura que se
realiza una comunicacioén efectiva con cada uno de los participes del proceso.

Es importante destacar que la falta de publicacién en el SECOP | puede plantear preocupaciones
en términos de transparencia y cumplimiento normativo; la plataforma SECOP |, proporciona un
canal centralizado para la divulgacién de informacion sobre contratacién publica, lo que facilita el
acceso a la informacién para los ciudadanos y otras partes interesadas.
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Para finalizar, la gestion de contratacion en el municipio de Caceres, Antioquia, esta a cargo de
la oficina de contratacion desempenando un papel central en este proceso y publica en los
términos tempestivos en lo establecido en el decreto 103 del 2015 (El Presidente de la Republica,
2015).

7.1.7 Hacer seguimiento a las actividades a la liquidacién de los contratos

Figura 7
Seguimiento a las actividades a la liquidacion de los Contratos del Municipio de Céaceres

Seguimiento a las actividades a la liquidacion de los contratos del municipio de Caceres

Secretaria de Secretaria de Secretaria de Secretaria de . Secretaria de
i e o e A Secretaria de -
planeacién e salud y h nda y educacion, ] | desarrollo
= ) desarrollo )
proteccion tesoro deporte y © rural, minero y

. i social 1
municipal cultura ambiental

Secretaria
general y de
gobierno

Revision técnica, juridica, contable y administrativa por parte de
los asesores de contratacion y posterior visto bueno

Firmas el acta de liquidaciones por parte
del ordenador del gasto, supervisor y
contratista

Fuente: elaboracion propia.

El proceso de liquidacién de contratos es una etapa crucial en la gestion de contratacidn publica,
donde se comprueba y formaliza el cumplimiento de las obligaciones contractuales por ambas
partes, igualmente, en el acta de liquidacion se deja constancia de diversos aspectos, como el
tipo de contrato y los requisitos legales aplicables.
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Se destaca en la alcaldia de Caceres, que los contratos de prestacion de servicios profesionales
no requieren ser liquidados en la misma forma que otros tipos de contratos; por supuesto, se
realiza un acta de terminacién para estos contratos, o que sugiere una diferenciacion en el
proceso de liquidacion dependiendo del tipo de contrato.

De este modo, esta distincion se fundamenta en la normativa legal vigente, especificamente en
el articulo 217 019 de 2012 de la Ley Anti-Tramites (El presidente de la Republica, 2012)y el
articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 (El Congreso de la Republica de Colombia, 2007); estos
articulos establecen los procedimientos y plazos para la liquidacién de contratos, asi como las
condiciones bajo las cuales los contratos deben ser o no liquidados.

Es importante destacar que, hasta el momento, el municipio de Caceres no cuenta con un manual
de supervision que regule y estandarice los procesos de liquidacién de contratos; la falta de un
manual puede representar una limitacién en términos de consistencia y eficiencia en la gestion
de contratos, asi como un riesgo potencial en cuanto al cumplimiento normativo y la rendiciéon de
cuentas.

En conclusion, el proceso de liquidacion de contratos en el municipio de Caceres, Antioquia, se
rige por la normativa legal aplicable, con procedimientos diferenciados segun el tipo de contrato.
Sin embargo, la ausencia de un manual de supervision representa una oportunidad de mejora en
la gestion de contratacién publica, asegurando la consistencia y el cumplimiento normativo en
todas las etapas del proceso contractual.

7.1.8 Administrar las controversias y la solucion de conflictos derivados de los
procesos de contratacion

En el contexto de la gestidon de contratacidn publica, es fundamental contar con mecanismos
efectivos para resolver controversias y conflictos que puedan surgir durante la ejecucion de los
contratos, en el municipio de Caceres, Antioquia, se mencionan dos enfoques principales para
abordar estas situaciones.

Primero, se hace referencia al Comité de Conciliacion como un primer paso para resolver
disputas contractuales; el Comité de Conciliacion es una instancia establecida para facilitar la
negociacion y llegar a acuerdos entre las partes involucradas en un conflicto contractual. Sin
embargo, se destaca que no se tiene informacion sobre la existencia de este comité en el
municipio de Caceres.

Ademas, se menciona el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 (ElI Congreso de la Republica de
Colombia, 2011), como un marco legal para abordar incumplimientos contractuales, este articulo
establece la obligacion de realizar una audiencia en caso de incumplimiento de los contratos,
como parte del proceso para resolver disputas y tomar acciones correctivas.

Es importante senalar que el municipio parece carecer de informacion especifica sobre el Comité
de Conciliacién y su funcionamiento; la falta de esta informacion puede representar una limitacion
en la capacidad del municipio para gestionar eficazmente las disputas contractuales y garantizar
una resolucion justa y equitativa de los conflictos.
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Se infiere que el proceso de solucién de controversias contractuales en el municipio de Caceres,
Antioquia, se basa en la legislacion nacional y la posibilidad de establecer un Comité de
Conciliacion; Sin embargo, la falta de informacién sobre la existencia y funcionamiento de este
comité representa una oportunidad de mejora en la gestién de contratacién publica del municipio,
es fundamental que el municipio establezca y promueva mecanismos efectivos para resolver
disputas contractuales de manera oportuna y justa, garantizando asi la transparencia y la
integridad en los procesos de contratacion.

7.2. El area encargada y el cargo responsable de las actividades de cada etapa del proceso
de contratacion, la Entidad Estatal debe definir las funciones y las responsabilidades de
quien realiza cada actividad

Figura 8

Actividades especificas encargada de cada area en los procesos contractuales en su etapa de
estructuracion Alcaldia de Caceres

TERCER PASO CUARTO PASO

Publicacién en SECOP |
de los documentos
contractuales.

PRIMER PASO
Estructuraciény
elaboracién de estudios
previos por cada
dependencia de donde
sale el rubro.

contratacion adscritoala

Secretaria de planeacion, 2 Realizacién y
de los estudios previos, estructuracion de
estudios del sector y pliegos de condiciones o
demas documentos minuta del contrato.

inherentes al proceso.

Fuente: elaboracion propia.

En el municipio de Céaceres, Antioquia, se establece un proceso estructurado y claro para la
realizacién de contratos publicos, donde cada dependencia tiene roles y responsabilidades
especificas, proceso que permite garantizar la eficiencia, transparencia y cumplimiento normativo
en todos los pasos del proceso de contratacion.

Asi es que, cada Secretaria es responsable de crear el proceso de contratacion, lo que implica
realizar estudios previos y analisis del sector para identificar las necesidades y requerimientos
del proyecto; estos estudios son revisados y ajustados por la Secretaria de Planeacion y los
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asesores de contratacion, quienes se encargan de asegurar que cumplan con la normativa
vigente y los requisitos legales.

Por lo cual, una vez completados los estudios previos, se procede a la elaboracién del proyecto
de pliego de condiciones o del contrato, dependiendo de la modalidad de contratacion
seleccionada; este paso es crucial para establecer los términos y condiciones del contrato, asi
como los requisitos técnicos, financieros, juridicos y de idoneidad que deben cumplir los
potenciales contratistas.

Posteriormente, se realiza la publicacion del proyecto de pliego, invitacién o contrato en el
SECOP | y las plataformas destinadas para la divulgacion de informacién sobre contratacion
publica y en la pagina del municipio; esta etapa es esencial para garantizar la transparencia y la
libre concurrencia y competencia en los procesos de contratacion, permitiendo que los
interesados puedan acceder a la informacion y presentar sus ofertas.

Dicho lo anterior, una vez publicado en el SECOP |, el proceso de adjudicacién del contrato es
llevado a cabo por los asesores de contratacion a través del comité de evaluacién, quienes
evaluan las propuestas recibidas y seleccionan al contratista que cumpla cada uno de los
requisitos establecidos en los pliegos de condiciones.

Luego, el contrato es enviado a la dependencia correspondiente de donde salid el rubro
presupuestal o la necesidad para su aprobacion final, esta etapa incluye la aprobacién de pdélizas,
la designacién del supervisor del contrato y la realizacion del acta de inicio que, en el caso de
Caceres, son todos los secretarios de las dependencias implicadas o en quien ellos deleguen.

7.2.1. El estudio de las necesidades de la Entidad Estatal

Con el objetivo de elaborar los estudios previos en el municipio de Caceres, se ha asignado esta
responsabilidad a cada una de las secretarias segun la necesidad especifica, es destacable la
colaboracién entre los diferentes secretarios y funcionarios para llevar a cabo esta tarea
fundamental en la gestion de contratacién publica, entre los detalles relevantes proporcionados,
se incluyen los siguientes:

v" Responsabilidad de los Secretarios de Despacho: Los secretarios de despacho son
identificados como los encargados de solicitar los Certificados de Disponibilidad
Presupuestal (CDP) a la Secretaria de Hacienda, esta accién sugiere que los secretarios
tienen un papel activo en el proceso inicial de identificacion de necesidades y
requerimientos para los procesos de contratacion.

v Apoyo de la Oficina de Contratacién: La oficina de contratacion, conformada por
abogados contratistas, juega un papel crucial al brindar apoyo a los secretarios de
despacho en la estructuracién de los estudios previos y presupuestos necesarios para los
procesos. Este apoyo de contratacién puede incluir la revision y modificacién de los
documentos elaborados por los secretarios, asegurando que cumplan con la normativa
vigente y los requisitos legales.

v Directrices de la alcaldesa: Se menciona que la alcaldesa ha instruido a los secretarios
de despacho para que al final de cada mes se reunan y planifiquen los procesos de
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contratacion y los procesos para el mes siguiente. Esta directriz evidencia un compromiso
por parte de la administracién municipal para asegurar una planificacion adecuada y
eficiente de los procesos de contratacion.

De igual modo, se observa una colaboracion estrecha entre los secretarios de despacho y la
oficina de contratacion (adscrita a la secretaria de planeacion), para llevar a cabo esta tarea, esta
colaboracién demuestra un enfoque integrado y coordinado en la gestion de contratacion publica
en el municipio de Caceres, Antioquia, donde diferentes entidades y funcionarios trabajan en
conjunto para garantizar la transparencia, eficiencia y legalidad en los procesos de contratacion.

7.2.2. Los estudios de sector y estudios de mercado

En el municipio de Caceres, la elaboracién de estudios de sector y de mercado se da por cada
secretaria dependiendo de la necesidad, cumpliendo lo establecido en el decreto 1082 de 2015
(El Presidente de la Republica de Colombia, 2015) y el manual de analisis de sector expedido
por Colombia Compra Eficiente. Por esta razén, se presentan algunas pautas y herramientas que
pueden ser utilizadas por las diferentes dependencias dentro de la entidad para llevar a cabo
esta tarea de manera efectiva, entre estas pautas y herramientas se enuncian las siguientes:

v" Consulta en Plataformas de Precios y Costo: El uso de plataformas como el SECOP
(Sistema Electrénico de Contratacion Publica) ofrece acceso a informacion sobre precios
y costos de contrataciones similares realizadas por otras entidades estatales, asi mismo,
se puede consultar informacién disponible en paginas de entidades estatales, camaras
de comercio y otros portales especializados para obtener datos relevantes sobre el
mercado y los proveedores.

v Solicitud de Cotizaciones: La entidad puede solicitar cotizaciones a posibles proveedores
para obtener informacién actualizada sobre los precios, condiciones y disponibilidad de
bienes y servicios requeridos, luego estas cotizaciones pueden servir como base para
comparar y evaluar las opciones disponibles en el mercado.

v" Revisiéon de Procesos Similares: Analizar procesos de contratacion similares adelantados
por otras entidades proporciona una perspectiva amplia sobre las practicas y tendencias
en el mercado, de igual manera, esto puede ayudar a identificar mejores practicas,
lecciones aprendidas y posibles proveedores confiables.

v' Anadlisis de Datos Histéricos: Revisar datos histéricos de contrataciones previas
realizadas por la entidad proporciona informacion sobre patrones de gasto, proveedores
recurrentes, precios promedio y otros factores relevantes; este analisis puede contribuir
a una toma de decisiones mas informada y estratégica en futuros procesos de
contratacion.

En sintesis, se ofrecen diversas herramientas y enfoques que pueden ser empleados por
diferentes unidades dentro de la entidad, para terminar, la utilizacion de estas herramientas
proporciona una base solida para la toma de decisiones en los procesos de contratacion publica,
asegurando una gestion eficiente y transparente de los recursos publicos en el municipio de
Caceres, Antioquia.
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7.2.3. La estimacion y cobertura de los riesgos

Como lo estipula Colombia Compra Eficiente en el manual para la identificacion y cobertura del
riesgo en los procesos de contratacion y el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 (El Congreso de la
Republica de Colombia, 2007):

La Entidad Estatal debe “incluir la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos
previsibles involucrados en la contratacion” en los pliegos de condiciones o su
equivalente. El Decreto Ley 4170 de 2011, establece dentro del objetivo de Colombia
Compra Eficiente optimizar los recursos publicos en el sistema de compras y contratacion
publica para lo cual es indispensable el manejo del riesgo en el sistema y no solamente
el riesgo del equilibrio econémico del contrato. Asi lo entendié el Gobierno Nacional al
asignar en las funciones de la Subdireccion de Negocios de Colombia Compra Eficiente
la de “disefiar y proponer politicas y herramientas para la adecuada identificacion de
riesgos de la contratacidon publica y su cobertura”, sin limitar esta funcion al riesgo
derivado del equilibrio econémico de los contratos, riesgo que se limita a la ejecucion del
mismo.

El Articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, (EI Congreso de la Republica de Colombia, 2007) establece
las garantias segun el riesgo asociado al proceso de contratacién, identificados en los estudios
previos, estudios del sector y matriz de riesgo; este mismo articulo especifica que, en algunas
modalidades de seleccién, dichas garantias no son obligatorias, no obstante, es imperativo que
los documentos correspondientes justifiquen la exigencia o no de estas garantias.

De esta manera, se definen los riesgos y la solicitud de péliza:

v Riesgos en la Contratacion Estatal: Los riesgos en la contratacion estatal se refieren a las
posibles amenazas o eventos que pueden afectar negativamente la ejecucion de un
contrato publico, estos riesgos pueden incluir desde incumplimientos por parte de los
contratistas hasta cambios en las condiciones del mercado o en la normativa legal, por
esta razén para tipificar, estimar y asignar estos riesgos de manera efectiva, es
fundamental seguir las directrices establecidas en la guia de Colombia Compra Eficiente,
la cual proporciona lineamientos y herramientas para la gestion de riesgos en la
contratacion publica.

v' Solicitud de Podlizas y Clases de Garantias: El area encargada de solicitar pdlizas y
gestionar las garantias en el municipio de Caceres, Antioquia, es la secretaria de cada
dependencia lider del proceso contractual los responsables de solicitar estas garantias,
previa recomendacion y revision de la oficina de contratacion adscrita a la secretaria de
planeacion.

v Exigencia de Garantias y Momentos de Aplicacion: La entidad puede exigir garantias en
diferentes etapas del proceso contractual, como en la presentacion de las ofertas, la firma
del contrato, la ejecucion del contrato y su liquidacion, dada la exigencia de garantias
puede variar segun el monto y la naturaleza del contrato, dicho tipo de exigencia lo
establece el decreto 1082 del 2015 (El Presidente de la Republica de Colombia, 2015) de
la seccion 3 “garantias” de subseccion 1 “generalidades” del Articulo 2.2.1.2.3.1.1 y
siguientes.
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Segun el funcionario encargado de la oficina de contratacién del municipio, la contratacion directa
es la modalidad mas utilizada, especialmente para la prestacion de servicios y apoyo en la
gestion de la administracion, ademas, se especifica que la entidad solicita garantias como lo
establece la ley y dependiendo de la naturaleza del contrato.

Existen diferentes clases de garantias que pueden ser exigidas por la entidad, como las garantias
de cumplimiento, anticipo, pago anticipado, calidad del servicio, responsabilidad civil y
extracontractual, seriedad de la oferta, estabilidad de la obra, calidad del bien, calidad de los
suministros, garantia bancaria, entre otras, entre la mas utilizada por la alcaldia de Caceres es
la garantia de cumplimiento debido que es la mas utilizada en la mayoria de los contratos.

De la misma forma, la asignacion de riesgos y garantias en la contratacion estatal en el municipio
de Caceres, Antioquia, es crucial para asegurar el cumplimiento efectivo de los contratos, la
proteccion de los intereses y del erario de la entidad, dicho esto, es importante seguir las
directrices establecidas por Colombia Compra Eficiente y disefar procesos robustos para la
gestidn de riesgos y la exigencia de garantias en los procesos de contratacidén publica.

7.2.4. La definicion de los requisitos habilitantes

Los requisitos habilitantes de cada proceso de contratacion es definido en el area encargada de
la contratacion y dependencia, quienes estructuran y solicitan requisitos de orden legal, técnicos,
juridicos y financieros, que garanticen la idoneidad y experiencia de los futuros contratistas, la
forma de establecerlos se realizan por medio de la revision de los estudios previos y sector,
ademas de contrataciones anteriores que haya tenido la entidad y procesos similares que se den
en otras entidades publicas, la importancia de dichos requisitos garantiza la seleccion del mejor
contratista y el cumplimiento del contrato de manera eficiente y responsabile.

Algunos de los requisitos habilitantes que solicita la entidad en los procesos contractuales son:

Capacidad juridica (RUP, Camara de comercio, antecedentes, RUT, ente otros)
Capacidad financiera (indices financieros, estados contables, entre otros)

Capacidad técnica (Personal adecuado, producto o servicio requerido, entre otros)
Capacidad de experiencia (conocimiento en el tema solicitado, trayectoria en el mercado,
entre otras)

Capacidad logistica (capacidad e instalaciones y personal para ejecutar el contrato)
Capacidad intelectual (que tenga el estudio, la especialidad del objeto del contrato e
idoneidad).

DN NN

AN

Lo que se puede evidenciar con los requisitos habilitantes que solicita la alcaldia de Caceres, es
que garantiza los principios de libre concurrencia, participacion, pluralidad de oferentes e
igualdad en cada uno de los procesos publicados en el SECOP I, como se pudo evidenciar en la
visita de campo.
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7.2.5. la definicion de los criterios de evaluacion de propuestas

El municipio de Caceres tiene varios mecanismos de evaluacion, los cuales se evidencia a
continuacion:

v' Comité Evaluador: Segun lo establecido en Manual de Contratacion del 2018, se
establece la designacién de un Comité de Verificacion y Evaluacién de las Ofertas, el cual
esta conformado por los servidores publicos o particulares contratados; el Comité esta
integrado por funcionarios clave como el Secretario de Gobierno, Secretario de Hacienda
y Secretario de Planeacion, aunque se menciona la posibilidad de conformar un comité
evaluador especifico para cada proceso mediante acto administrativo del alcalde.

v" Responsables: Para casos especificos, ejemplo como el Programa de Alimentacién
Escolar (PAE), se convoca a secretarios relevantes como el de Educacion, Hacienda y
Planeacion para la apertura y evaluacion de ofertas, asi mismo, la alcaldesa ha designado
comités evaluadores especificos para ciertos procesos, como en la escogencia de
interventoria que requiere mayor conocimiento técnico.

Acorde con lo anterior, aunque no se establece un area fija encargada de la evaluacién de
propuestas, se observa que los responsables son designados por la alcaldesa, quienes suelen
incluir a los secretarios relacionados con el objeto contractual y a los miembros definidos en el
Manual de Contratacién. Es probable que la oficina de contratacion también esté involucrada en
el apoyo a estos procesos, brindando asesoramiento técnico, logistico y juridico.

Los criterios que de manera usual se tienen en cuenta para la evaluacion de las propuestas en
el municipio de Caceres son los siguientes:

v' Cumplimiento de Requisitos Legales y Administrativos: Verificacion de que las propuestas
cumplan con todos los requisitos legales y administrativos establecidos en los pliegos de
condiciones.

v" Capacidad Financiera: Evaluacion de la solidez financiera de los proponentes para
asegurar que pueden cumplir con las obligaciones contractuales.

v Experiencia y Capacidad Técnica: Analisis de la experiencia previa y la capacidad técnica
de los proponentes, incluyendo la revision de proyectos similares realizados.

v" Propuesta Econdmica: Evaluacion del costo total de la propuesta, buscando la mejor
relacion costo-beneficio.

v Plazos y Tiempos de Ejecucion: Revision de los tiempos propuestos para la ejecucion del
proyecto, garantizando que sean razonables y cumplibles.

v Calidad de la Propuesta: Evaluacion de la calidad técnica y metodoldgica de la propuesta
presentada, asegurando que cumpla con los estandares requeridos.
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7.2.6 La seleccion de contratistas

La seleccion de los contratistas en el municipio de Caceres, se hace mediante las modalidades
de contratacién establecidas en la norma, dependiendo de la cuantia, el objeto y el bien o servicio
a contratar; dichas modalidades son revisadas y establecidas en los consejos de gobierno y luego
se envian al area encargada segun la necesidad del proceso y luego verificada por la oficina de
contratacion.

Se recomienda realizar un comité de contratacion una vez al mes, con el fin de evaluar una a
una de las necesidades establecidas o relacionadas en la PAA, y asi garantizar la pertinencia y
la adecuada modalidad a utilizar en cada uno de estos procesos.

7.2.7 Los procedimientos presupuestales, financieros y de pago

La entidad viene desarrollando cada uno de los procedimientos financieros, especificamente en
la secretaria de hacienda la cual es destinada a definir, registros presupuestales y tramites de
pagos, como se define en los siguientes items:

v Area encargada y responsables: Se destaca la participacion de la Secretaria de Hacienda
en los tramites presupuestales y de pago. Ademas, la Oficina de Contratacién y los
Secretarios de Despacho también tienen responsabilidades en la solicitud de los tramites
presupuestales; seria recomendable definir claramente las responsabilidades de cada
area involucrada para garantizar una gestion eficiente y coordinada de los recursos.

v Desarrollo de Procedimientos: Se mencionan actividades como la solicitud de Certificados
de Disponibilidad Presupuestal (CDP) y Registros Presupuestales (RP); seria importante
desarrollar procedimientos claros y estandarizados para estos tramites, asegurando una
gestion transparente y eficiente de los recursos publicos.

v' Herramientas y Software: Las herramientas o software que se utilizan para los
procedimientos presupuestales y pagos es la herramienta ARES.

v' Formas de Pago: dependiendo de cada proceso de contratacién se determina la forma
de pago y dependiendo la consecucion de recursos y proyectos, se van estableciendo la
forma de realizar dicho desembolso, también en la etapa de planeacién se establece la
disponibilidad y el flujo de caja con él que cuente la secretaria de hacienda esto también
determina el plazo del contrato y los plazos de los pagos después de la aprobacion del
supervisor.

Dentro de las posibles mejoras, se sugiere la capacitacion en temas presupuestales y de
estructuracion de procesos para el personal involucrado, de esta manera, se destaca la
necesidad de fortalecer la planeacion y estructura de los procesos, lo cual puede lograrse
mediante la implementacién de mejores practicas y la optimizacién de los recursos disponibles.
Dicho lo anterior, es importante desarrollar y fortalecer los procedimientos, herramientas y
capacidades del personal involucrado en los tramites presupuestales en el municipio de Caceres,
Antioquia. Esto garantizara una gestion mas eficiente, transparente y conforme a las normativas
presupuestales vigentes, ademas de implementar herramientas tecnologicas adecuadas que
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pueden facilitar la gestion y seguimiento de los tramites, mejorando la eficiencia del proceso y la
proteccion del erario de la entidad.

7.2.8 El tramite de procesos sancionatorios a contratistas

v' Area Encargada y Responsables: no hay una area encargada o responsables especificos
para el tramite de este proceso en la alcaldia de Caceres, seria claro definir un comité
que se encargue y que defina responsables y metodologia clara en caso de presentarse
algun incumplimiento o alguna afectacion grave en el contrato.

v" En las Ultimas vigencias con la informacién que se proporciond la alcaldia de Caceres no
se evidencia ningun procedimiento ni ningun proceso sancionatorio por lo cual no se
puede determinar que han llevado para esto.

Es importante resaltar que cuando se evidencie o se presente un tipo de incumplimiento o
sancion, se lleve detalladamente el procedimiento establecido en el articulo 86 de la ley 1474 de
las imposicion de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento. (El Congreso de la
Republica de Colombia, 2011) el cual reza lo siguiente:

Las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica
podran declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las
multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal. Para tal
efecto observaran el siguiente procedimiento:

a) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, la
entidad publica lo citara a audiencia para debatir lo ocurrido. En la citacion, hara mencién
expresa y detallada de los hechos que la soportan, acompafnando el informe de
interventoria o de supervisién en el que se sustente la actuacién y enunciara las normas
o clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el
contratista en desarrollo de la actuacion. En la misma se establecera el lugar, fecha y hora
para la realizacion de la audiencia, la que podra tener lugar a la mayor brevedad posible,
atendida la naturaleza del contrato y la periodicidad establecida para el cumplimiento de
las obligaciones contractuales. En el evento en que la garantia de cumplimiento consista
en poliza de seguros, el garante sera citado de la misma manera (...)

Esto puede reflejar una gestion efectiva de los contratos por parte del municipio, pero seria
importante realizar un seguimiento continuo para garantizar el cumplimiento contractual y tomar
medidas preventivas en caso de incumplimiento, de esta manera, es necesario fortalecer la
gestion de los procesos sancionatorios a contratistas en el municipio de Céaceres, Antioquia,
estableciendo areas especificas, definicion de procedimientos claros, identificacion de
responsables y seguimiento continuo para garantizar la transparencia y eficacia en la
administracion de los contratos publicos.
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7.3. Lainformacién y las buenas practicas de su Gestion Contractual, tales como:

7.3.1 Las Normas sobre desempeno transparente de la Gestiéon Contractual;
adecuada planeacion; las Practicas Anticorrupcion; el cumplimiento de las reglas del
Modelo Estandar de Control Interno y cumplimiento de otras disposiciones de
cardcter general en cuanto resultan aplicables a los Procesos de Contratacion;
utilizaciéon de herramientas electrénicas para la Gestién Contractual.

Actualmente, en la entidad se toman medidas de prevencion como lo estipula el articulo 31 ley
2195 del 2022 (El congreso de la Republica, 2022), la cual modifico parcialmente articulo 73 de
la ley 1474 del 2011 (El Congreso de la Republica de Colombia, 2011), establece la forma de
mitigar el riesgo de corrupcion, por lo cual la entidad debe mantener actualizado el plan
anticorrupcion, revisando cada uno de los riesgos contractuales que se le pueden presentar a la
entidad y realizando su plan de mejora para cada uno de estos, como establece la norma que
reza lo siguiente:

Articulo 31. Programas de Transparencia y Etica en el Sector Publico. Modifiquese el
Articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, el cual quedara asi: Articulo 73. Cada entidad del
orden nacional, departamental y municipal, cualquiera que sea su régimen de
contratacion, debera implementar Programas de Transparencia y Etica Publica con el fin
de promover la cultura de la legalidad e identificar, medir, controlar y monitorear
constantemente el riesgo de corrupcion en el desarrollo de su misionalidad. Este
programa contemplara, entre otras cosas:

a. Medidas de debida diligencia en las entidades del sector publico.

b. Prevencion, gestion y administracion de riesgos de lavado de activos, financiacion del
terrorismo y proliferacién de armas y riesgos de corrupcion, incluidos los reportes de
operaciones sospechosas a la UIAF, consultas en las listas restrictivas y otras medidas
especificas que defina el Gobierno Nacional dentro del afio siguiente a la expedicion de
esta norma;

c. Redes interinstitucionales para el fortalecimiento de prevencion de actos de corrupcion,
transparencia y legalidad,;

d. Canales de denuncia conforme lo establecido en el Articulo 76 de la Ley 1474 de 2011;

e. Estrategias de transparencia, Estado abierto, acceso a la informacion puablica y cultura
de legalidad;

f. Todas aquellas iniciativas adicionales que la Entidad considere necesario incluir para
prevenir y combatir la corrupcion.
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Paragrafo 1. En aquellas entidades en las que se tenga implementado un Sistema Integral
de Administracion de Riesgos, este debera articularse con el Programa de Transparencia
y Etica Publica.

Paragrafo 2. Las entidades del orden territorial contaran con el termino maximo de dos
(2) afos y las entidades del orden nacional con un (1) afo para adoptar Programa de
Transparencia y Etica Publica.

Paragrafo 3. La Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica sera la
encargada de sefialar las caracteristicas, estandares, elementos, requisitos,
procedimientos y controles minimos que deben cumplir el Programa de Transparencia y
Etica Publica de que trata este Articulo, el cual tendré un enfoque de riesgos. El Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) o modelos sucesores debera armonizarse con
el Programa de Transparencia y Etica Publica.

Paragrafo 4. ElI Departamento Administrativo de la Funcién Publica tendrd a cargo las
estrategias anti tramites y los mecanismos para mejorar la atencién al ciudadano estaran
a cargo de dicha entidad y el Departamento Nacional de Planeacion

Paragrafo 5. La Agencia de Renovacion del Territorio acompafiara el proceso de
adopcion del Programa de Transparencia y Etica Publica de los municipios descritos en
el Decreto Ley 893 de 2017 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, para lo
cual, contara con el apoyo de la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la
Republica.

El Programa de Transparencia y Etica Publica para los municipios PDET debera prever
el monitoreo especifico respecto de los programas, proyectos y recursos derivados de los
Planes de Accioén para la Transformacion Regional - PATR o en su momento la Hoja de
Ruta Unica que los incorpore.

La Agencia de Renovacion del Territorio sera la encargada de realizar la articulacion entre
los municipios del Decreto Ley 893 de 2017 y la Secretaria de Transparencia de la
Presidencia de la Republica.

Ademas, la oficina de control interno, de las entidades municipales son las encargadas de realizar
planes de mejoras y de prevencion, a cada uno de los riesgos asociados a la contratacion de
cada entidad y de verificar que se esté cifendo estrictamente a la normatividad contractual
vigente en cada uno de los procesos.

La pagina de web es la herramienta que facilita la informacion de cada uno de los procedimientos
de la entidad de alcaldia de Caceres, en el enlace de transparencia de y acceso a la informacion
https://www.caceres-antioquia.gov.co/transparencia, en esta se puede evidenciar toda la
informacion contractual de la entidad, planes y politicas de mejora, esta pagina debe ser
actualizada constantemente para brindar acceso a la informacién a cualquier ciudadano que la
requiera.
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Es anotar que la ley 1712 del 2014 (Congreso de la Republica, 2014), establece que todas las
entidades de orden nacional, departamental y municipal deben de mantener actualizada cada
uno de los procedimientos, politicas y manuales que dispone este enlace de transparencia a la
ciudadania y funcionarios.

7.3.2. Los mecanismos de participacion de la ciudadania a través de veedurias
organizadas e interesados en los procesos de contratacion

Como lo establece los articulos 4 y 5 de la ley 850 del 2003 (El congreso de la Republica de
Colombia, 2003), las veedurias ciudadanas realizan un papel activo en la vigilancia y control de
recursos publicos, es por esta circunstancia que en cada uno de los procesos contractuales
publicados en el SECOP |, se hace una invitacion mediante el aviso de convocatoria a las
veedurias para que tenga una participacion tanto de verificacion y revision de cada uno de los
procesos contractuales. Como reza el siguiente articulo:

Articulo 4. Objeto. La vigilancia de la gestidn publica por parte de la Veeduria Ciudadana
se podra ejercer sobre la gestion administrativa, con sujecién al servicio de los intereses
generales y la observancia de los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad, y publicidad.

Sera materia de especial importancia en la vigilancia ejercida por la Veeduria Ciudadana
la correcta aplicacion de los recursos publicos, la forma como estos se asignen conforme
a las disposiciones legales y a los planes, programas, y proyectos debidamente
aprobados, el cumplimiento del cometido, los fines y la cobertura efectiva a los
beneficiarios que deben ser atendidos de conformidad con los preceptos antes
mencionados, la calidad, oportunidad y efectividad de las intervenciones publicas, la
contratacion publica y la diligencia de las diversas autoridades en garantizar los objetivos
del Estado en las distintas areas de gestion que se les ha encomendado.

Las veedurias ejercen vigilancia preventiva y posterior del proceso de gestién haciendo
recomendaciones escritas y oportunas ante las entidades que ejecutan el programa,
proyecto o contrato y ante los organismos de control del Estado para mejorar la eficiencia
institucional y la actuacion de los funcionarios.

Articulo 5. Ambito del ejercicio de la vigilancia. Las veedurias ejerceran la vigilancia en el
ambito nacional, departamental, municipal, y demas entidades territoriales, sobre la
gestion publica y los resultados de la misma, tratese de organismos, entidades o
dependencias del sector central o descentralizado de la administracion publica; en el caso
de organismos descentralizados creados en forma indirecta, o de empresas con
participacién del capital privado y publico tendran derecho a ejercer la vigilancia sobre los
recursos de origen publico.

La vigilancia de la Veeduria Ciudadana se ejercera sobre entidades de cualquier nivel o
sector de la administracién y sobre particulares y organizaciones no gubernamentales
que cumplan funciones publicas, de acuerdo con las materias que interesen a aquellas,
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de conformidad con su acta de constitucion, sin importar el domicilio en el que se hubiere
inscrito.

El ejercicio de las veedurias se hara sin perjuicio de otras formas de vigilancia y control
de la sociedad civil y de la comunidad, consagradas en las disposiciones legales vigentes
y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 167 de la Ley 136 de 1994, cuando dicha
participacién se refiera a los organismos de control.

Se podrian implementar diversas acciones para la entidad:

v" Designacién de responsables: seria importante designar un funcionario o una
dependencia especifica responsable de coordinar y facilitar la participacion de las
veedurias ciudadanas en los procesos de contratacion, este responsable podria
actuar como punto de contacto para las veedurias y garantizar una comunicacion
efectiva.

v' Establecimiento de Canales Oficiales de Comunicacion: Se podrian establecer
canales oficiales de comunicacion, como correos electronicos dedicados, lineas
telefonicas o espacios virtuales, donde las veedurias puedan inscribirse, realizar
consultas y presentar observaciones de manera organizada y transparente.

v Definicién de Procedimientos Claros: Es fundamental definir procedimientos claros
para la convocatoria, inscripcion y acreditacion de las veedurias interesadas en hacer
seguimiento a los procesos de contratacion, esto garantizara un proceso transparente
y accesible para todas las partes interesadas.

v Publicacion Oportuna de Informacién Relevante: Se deberia publicar oportunamente
toda la informacion relevante de los procesos contractuales en la pagina web y otros
medios disponibles, facilitando asi el control ciudadano y brindando transparencia en
los procesos de contratacion.

v' Capacitacién de funcionarios: seria beneficioso capacitar a los funcionarios
responsables sobre la importancia de facilitar el control social y atender
oportunamente las solicitudes de las veedurias, de esta manea garantizara una
colaboracién efectiva entre la entidad y las veedurias ciudadanas.

Estas acciones contribuirian a fortalecer los mecanismos de participacién ciudadana en los
procesos de contratacion, promoviendo la transparencia, la rendicion de cuentas y la legitimidad
de las decisiones tomadas por la entidad.

7.3.3 Las condiciones particulares de la entidad estatal para el cumplimiento de los
principios de libre concurrencia y promocién de la competencia

v Solicitar unos requisitos habilitantes proporcionales a cada uno de los procesos
contractuales

v' Manejar pliegos tipo adecuados y acordes que integren cada uno de los principios
contractuales que establecidos el articulo 209 de la constitucién politica.

v Publicar oportunamente cada uno de los actos administrativos expedidos en la funcién
contractual.
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Garantizar las condiciones de participacion y criterios diferenciales del decreto 1860 del
2021, la cual reglamenta ley 2069 del 2020 sobre emprendimiento de mujeres, MiPymes,
poblacion en condicion vulnerable.

RECOMENDACIONES

Actualizar el manual contractual con la normatividad vigente, ya que se encuentra normas
posteriores del 2018 a la actualidad que han modificado el estatuto contractual.
Establecer un comité de contratacion para evaluar cada uno de los procesos,
comprendidos en el plan anual de adquisiciones (PAA), y para establecer asi su
modalidad de contratacion.

Actualizar cada uno de los formatos preestablecidos en el ejercicio de cada una de las
actividades contractuales.

Establecer un manual de supervision con normatividad vigente, para la vigilancia y control
de cada uno de los procesos contractuales.

Establecer un comité para revisar cada una de las controversias contractuales e
incumplimientos que se debieren del ejercicio del contrato.

Capacitacién para funcionarios y contratista que estén inmerso en la actividad contractual
del municipio.

Establecer un procedimiento claro de las funciones de cada uno de los servidores
implicados en el ejercicio de la actividad contractual.

Realizar una planeacién contractual, eficiente y eficaz para la elaboracién de documentos
previos.

Revisar cada uno de los riesgos contemplados en cada uno de los procesos contractuales
asi tipificarlos y asignarlos de manera correcta.

Fortalecer con recurso humano la oficina de contratacion adscrita a la secretaria de
planeacion del municipio.

Realizar tabla de retencion documental.

ANEXOS

Anexo de normatividad
Anexo de definiciones
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