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RESUMEN

Este analisis de resultados examina la relacion entre el conflicto armado colombiano
y la desaparicion forzada, centrandose en los derechos a la verdad, justicia y reparacion
integral, considerados esenciales para las victimas. Se analiza como la desaparicion
forzada, al ser catalogada como crimen de lesa humanidad, implica una responsabilidad
estatal ineludible de investigar y sancionar, respaldada por el marco normativo colombiano
que incluye la Ley de Victimas, jurisprudencia constitucional y tratados internacionales. Se
observa una evolucién en las garantias para las victimas, especialmente tras la Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras, la cual ha marcado avances en reconocimiento y
reparacion, aunque persisten deficiencias en su implementacion debido a obstaculos
estructurales y administrativos. El rol de la Corte Constitucional y el Consejo de Estado se
destaca en la proteccion de los derechos de las victimas, estableciendo precedentes
juridicos que refuerzan la obligacion del Estado de responder adecuadamente. A pesar de
los avances, el sistema alin enfrenta desafios criticos en términos de efectividad y acceso a

la justicia para las victimas.

Palabras clave: Desaparicion forzada, conflicto armado, reparacion integral, Corte

Constitucional.



ABSTRACT

This results analysis examines the relationship between the Colombian armed
conflict and forced disappearance, focusing on the rights to truth, justice, and integral
reparation, which are deemed essential for victims. It analyzes how forced disappearance,
classified as a crime against humanity, entails an inescapable state responsibility to
investigate and sanction, supported by Colombia's legal framework, including the Victims
Law, constitutional jurisprudence, and international treaties. An evolution in guarantees for
victims is observed, particularly following the Victims and Land Restitution Law, which
has marked progress in recognition and reparation, although implementation deficiencies
persist due to structural and administrative obstacles. The role of the Constitutional Court
and the Council of State stands out in safeguarding victims' rights, establishing legal
precedents that reinforce the State’s obligation to respond adequately. Despite the
advances, the system still faces critical challenges regarding effectiveness and access to

justice for victims.

Keywords: Forced disappearance, armed conflict, integral reparation, Constitutional Court.



INTRODUCCION

La desaparicion forzada es una de las mas graves violaciones de los derechos
humanos, afectando profundamente a las victimas y sus familias. En el contexto
colombiano, este delito ha sido un fendmeno persistente en el marco del conflicto armado,
generando impactos individuales, sociales y legales que demandan una atencién integral
por parte del Estado y la sociedad. Este trabajo aborda esta problematica desde una
perspectiva multidimensional, analizando su marco normativo, las politicas publicas
asociadas, y el papel de la jurisprudencia en la proteccion y reparacion de los derechos de

las victimas.

En el planteamiento del problema se identifica y contextualiza la situacién que
origina esta investigacion. Se describe el problema en detalle, formulando preguntas clave,
estableciendo los objetivos generales y especificos, y justificando la importancia del
estudio. Ademas, se delimita el trabajo en términos espaciales y temporales para enmarcar

claramente el alcance de la investigacion.

El fundamento de esta investigacion radica en analizar la reparacion de las victimas
de desaparicion forzada como garantia de derechos, con base en la jurisprudencia de la
Corte Constitucional Colombiana durante los afios 2022 y 2023. Este enfoque responde a la
necesidad de evaluar como las decisiones judiciales han contribuido a la materializacion de
los derechos fundamentales de las victimas indirectas, en particular, sus derechos a la

verdad, la justicia y la reparacion integral.

A través de un estudio exhaustivo de la jurisprudencia reciente, este trabajo examina

como el marco legal y las sentencias constitucionales han evolucionado para enfrentar las



complejidades inherentes a la desaparicion forzada. Se busca evidenciar como estas
decisiones han impactado la implementacién de medidas de reparacion que trascienden la
compensacion econdmica, incluyendo la rehabilitacion, la satisfaccion y las garantias de no
repeticion, elementos esenciales para restaurar la dignidad de las victimas y contribuir a la

reconciliacion social.

El analisis se centra en identificar los avances y retos en el cumplimiento de las
obligaciones del Estado colombiano frente a las victimas, incluyendo el desarrollo de un
enfoque diferencial que considere las necesidades particulares de grupos vulnerables, como
las mujeres, las comunidades indigenas y las familias afectadas. En este contexto, la Corte
Constitucional se presenta como un actor clave para garantizar que las politicas publicas y
los mecanismos judiciales respondan adecuadamente a las expectativas de justicia y

reparacion de las victimas.

El marco teodrico ofrece un analisis riguroso de los antecedentes y referentes teoricos
relacionados con la desaparicion forzada en a nivel internacional y en Colombia, abordando
desde su conceptualizacion hasta las criticas y deficiencias del sistema de reparacion. Se
destacan teorias como la justicia restaurativa y el acceso a la justicia, asi como el analisis de
la Ley de Victimas y otras normativas internacionales y nacionales que enmarcan los

derechos a la verdad, la justicia y la reparacion integral.

Este documento se sustenta en un enfoque critico y analitico, orientado a aportar
reflexiones significativas en el &mbito académico, juridico y social sobre el fendmeno de la
desaparicion forzada. La estructura desarrollada integra elementos conceptuales,

normativos y metodologicos que permiten abordar la problematica desde una vision



integral. Cada seccion del documento ha sido disefiada para profundizar en los aspectos
claves relacionados con el acceso a la justicia, la proteccion de los derechos humanos y la

reparacion de las victimas.

El marco teorico, apoyado en antecedentes nacionales e internacionales, expone el
contexto historico y juridico de la desaparicion forzada, brindando una base solida para
comprender su complejidad. A través de este marco, se examina la relacion entre las
politicas publicas, la implementacion de la Ley de Victimas y las deficiencias aiin presentes
en el sistema, con el proposito de identificar avances y retos en la proteccion de los

derechos de las victimas.

El marco metodolégico establece un disefio de investigacion riguroso que combina
métodos cualitativos y cuantitativos, asegurando un andlisis exhaustivo de los datos
obtenidos. Este enfoque permite una comprension holistica del problema, integrando la

percepcion de las victimas, los fallos judiciales y los datos contextuales.

El analisis de resultados constituye el nucleo de la investigacion, donde se evaluan
las decisiones de la Corte Constitucional y el Consejo de Estado en relacion con los
derechos de las victimas de desaparicion forzada. Este analisis destaca el papel fundamental
de la jurisprudencia en la construccion de un marco de garantias para las victimas y en la

promocion de principios como la verdad, la justicia y la reparacion integral.

Este enfoque no solo permite visibilizar las deficiencias que persisten en el sistema,
sino también destacar las oportunidades para mejorar las politicas de reparacion, a fin de
garantizar el pleno acceso de las victimas a sus derechos. En suma, esta investigacion se

erige como un esfuerzo por aportar herramientas tedricas y practicas que fortalezcan la



lucha contra la impunidad y promuevan un marco de justicia restaurativa que reconozca el

sufrimiento de las victimas, repare el dafio causado y siente las bases para la no repeticion.
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Descripcion del problema

Durante los afios 2022 y 2023 la reparaciéon como garantia de los derechos de las
victimas de desaparicion forzada se ha consolidado como un tema prioritario para las
autoridades, organismos de derechos humanos y la sociedad civil, de acuerdo con lo
reportado por la Unidad para las Victimas en su informe de gestion en la ultima rendicion
de cuentas (2023). La desaparicion forzada representa una de las violaciones mas graves de
los derechos humanos, con profundas consecuencias emocionales, sociales y legales para
las victimas y sus familias, lo que demanda una accion inmediata en la basqueda de justicia

y reparacion integral.

Segun la Defensoria del Pueblo de Colombia (2023), entre enero de 2022 y julio
de 2023, se recibieron 370 declaraciones relacionadas con desaparicion forzada que
involucraron a 423 personas. Estas desapariciones se concentraron en regiones especificas
del pais, siendo Narifio la mas afectada, con 40 victimas, seguida de Norte de Santander
con 37, Antioquia con 35, Cérdoba y Guaviare con 31 casos cada uno, Arauca con 30, Meta
con 27, Valle del Cauca con 24, Caqueta con 20 y Casanare con 16. Otras regiones
afectadas incluyeron Cauca y Putumayo, con 15 casos cada una; Choc6 con 13, y Cesar y

Cundinamarca con 10 casos respectivamente.

En este contexto, el derecho a la reparacion se ha erigido como un pilar fundamental
en la lucha contra la impunidad y la restitucion de la dignidad de las victimas. La

reparacion, entendida como un conjunto de medidas destinadas a restablecer los derechos

11



conculcados, adquiere una dimension especial en los casos de desaparicion forzada.
Diversas iniciativas gubernamentales y de la sociedad civil se han implementado para

abordar este desafio.

Durante los ultimos afios, se han robustecido los mecanismos institucionales para la
identificacion, registro y atencion integral de las victimas de desaparicion forzada en
Colombia. Las autoridades locales, en articulacion con organizaciones de derechos
humanos y agencias gubernamentales nacionales, han desarrollado esfuerzos conjuntos para
garantizar una respuesta coordinada y efectiva. En este contexto, la creacion de comités
interinstitucionales y mesas de didlogo ha facilitado un enfoque integral para la busqueda
de soluciones y la formulacion de politicas publicas especificas (Unidad de Bisqueda de

Personas Dadas por Desaparecidas [UBPD], 2023).

El acceso a la verdad y la justicia ha ocupado un lugar central en los procesos de
garantia de los derechos de las victimas. La implementacion de mecanismos de biisqueda y
localizacion de personas desaparecidas, junto con la habilitacién de espacios para la
denuncia y el testimonio, ha permitido avances significativos en la reconstruccion de la
verdad sobre los hechos. Asimismo, se han adoptado protocolos para la proteccion de
testigos y la preservacion de la evidencia, garantizando la seguridad de quienes contribuyen

a las investigaciones (Comision de la Verdad, 2022).

En cuanto a la reparacion, se han disefiado e implementado programas especificos
que buscan una compensacion integral para las victimas. Estas medidas incluyen asistencia
psicosocial, ayudas econdémicas y simbolicas destinadas a restaurar el tejido social danado

por la desaparicion forzada. Un principio fundamental en este proceso ha sido la
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participacion activa de las victimas y sus comunidades, promoviendo asi la definicion de
medidas reparatorias ajustadas a sus necesidades y realidades (Centro Nacional de Memoria

Historica, 2023).

Sin embargo, a pesar de los avances logrados, persisten desafios significativos en el
proceso de garantia de los derechos de las victimas de desaparicion forzada. La falta de
recursos, la complejidad de algunos casos y la resistencia de actores involucrados en estas
violaciones a colaborar con las investigaciones son aspectos que requieren una atencion

constante y un fortalecimiento continuo de los mecanismos institucionales.

Durante los ultimos afios, ha habido un notable incremento en la sensibilizacion
publica sobre la problematica de la desaparicion forzada. La sociedad civil, representada
por organizaciones no gubernamentales y defensores de derechos humanos, ha jugado un
papel crucial en la promocion de la conciencia social, la denuncia de casos y la defensa de
los derechos de las victimas. Este esfuerzo colectivo ha impulsado la movilizacién
ciudadana, que a su vez ha ejercido presion sobre las autoridades para fortalecer sus
acciones en la investigacion y persecucion de los responsables (Amnistia Internacional,

2023).

Aun asi persisten retos significativos en la implementacion de medidas reparatorias
completas y en la garantia de no repeticion. Entre las preocupaciones mas destacadas se
encuentra la seguridad de las victimas y de los defensores de derechos humanos, quienes
enfrentan riesgos constantes en su labor. Es prioritario consolidar y ampliar los mecanismos

de proteccion para testigos y defensores, al tiempo que se mejora la coordinacion entre las
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entidades responsables de seguridad y justicia para evitar cualquier forma de

revictimizacion (Human Rights Watch, 2023).

El didlogo constante entre el Estado y las comunidades afectadas es esencial para
ajustar las politicas a las necesidades especificas de cada contexto. La participacion
ciudadana, especialmente de las victimas, en la toma de decisiones, no solo fortalece la
legitimidad de las acciones emprendidas, sino que también asegura que las soluciones

propuestas sean adecuadas y efectivas.

1.2 Formulacion del Problema

(Como ha sido el proceso de reparacion de las victimas de desaparicion forzada
como garantia de derechos en las sentencias de la Corte Constitucional colombiana,

durante los afios 2022 y 2023?

De igual manera se plantea los siguientes interrogantes especificos para la

sistematizacion de la investigacion:

(Como ha evolucionado la garantia del reconocimiento y la reparacion de las

victimas de desaparicion forzada en Colombia en el contexto del conflicto armado?

(De qué manera las decisiones constitucionales han protegido los derechos de las

victimas de desaparicion forzada a través del derecho a la reparacion?

(Cuales son las subreglas constitucionales que se han desarrollado en Colombia

para proteger los derechos de las victimas de desaparicion forzada?

14



1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo general

Analizar el proceso de reparacion de las victimas de desaparicion forzada como
garantia de derechos a la luz de las sentencias de la Corte Constitucional colombiana

durante los afios 2022 y 2023.

1.3.2 Objetivos especificos

Caracterizar las decisiones constitucionales en torno a la proteccion de los derechos
de las victimas de desaparicion forzada a través del derecho a la reparacién mediante una

matriz que permita identificar cada uno de los aspectos relacionados.

Establecer las subreglas constitucionales y su desarrollo en torno a la proteccion de
los derechos de las victimas de desaparicion forzada en Colombia mediante un analisis

dinamico a través de fichas de analisis.

Demostrar la evolucion en torno a las garantias para el reconocimiento y reparacion
de las victimas de desaparicion forzada en Colombia a la luz del conflicto armado a través

de un cuadro comparativo que permita cotejar la aplicacion de la ley.

1.4 Justificacion del Trabajo

El derecho a la reparacion es esencial para restaurar los derechos vulnerados de las
victimas y sus familias. Por tanto, esta investigacion busca evaluar la efectividad de las
medidas de reparacion existentes, asegurando que estas sean integrales y adecuadas. La
reparacion debe contemplar tanto aspectos psicosociales y econdmicos como simbolicos,

proporcionando a las victimas una restitucion completa que honre su dignidad y alivie en
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parte el sufrimiento causado. Es fundamental examinar si las politicas de reparacion se
implementan de manera eficaz, garantizando un acceso real a la justicia y evitando que las

victimas enfrenten obstaculos adicionales en el proceso.

Esta investigacion contribuye a prevenir la impunidad mediante la evaluacion de los
mecanismos de investigacion y sancion de los casos de desaparicion forzada. La
identificacion de fallas y buenas practicas en estos procesos tiene un impacto disuasorio
importante, enviando un mensaje claro de que las violaciones a los derechos humanos no
quedarén sin consecuencias. De este modo, se fortalece la legitimidad de las instituciones

judiciales y el estado de derecho en el pais.

Otro aspecto relevante es la contribucion a la construccion de la memoria histoérica.
La documentacion rigurosa y objetiva de los hechos permite una comprension profunda del
contexto de la desaparicion forzada y sus implicaciones sociales, politicas y culturales. Esta
labor es esencial no solo para honrar a las victimas y sus familias, sino también para
garantizar que estos eventos sean reconocidos en la historia nacional, evitando que se

repitan en el futuro.

La investigacion también ofrece una evaluacion critica de las politicas publicas
relacionadas con la desaparicion forzada y el derecho a la reparacion, permitiendo
identificar 4reas de mejora. Los hallazgos pueden orientar ajustes y reformas que aseguren
un enfoque mas eficaz y centrado en las necesidades de las victimas. Ademas, este proceso
fomenta la participacion activa de la sociedad civil y de las comunidades afectadas,
promoviendo la colaboracion entre distintos actores sociales e institucionales para generar

soluciones inclusivas y sostenibles.
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Al revelar informacidn objetiva sobre los procesos y resultados relacionados con la
reparacion y la justicia, la investigacion fortalece la transparencia y la rendicion de cuentas,
evaluando el desempefio de las autoridades en funcioén de hechos verificables y resultados
concretos. Esta transparencia es clave para reconstruir la confianza publica en las
instituciones del Estado y asegurar que se cumplan los compromisos asumidos con las

victimas y sus familias.

En ultima instancia, esta investigacion es crucial para abordar las dimensiones
multidisciplinarias y complejas de la desaparicion forzada. A través del analisis de estos
procesos, se contribuye a la promocion de una sociedad mas justa y respetuosa de los
derechos humanos, aprendiendo de las experiencias del pasado para construir un futuro mas

equitativo y humano.

1.5 Delimitacion del trabajo de investigacion

1.5.1 Delimitacion espacial

La presente investigacion se centrara en Colombia, dado que su objetivo es analizar
el proceso de garantia de los derechos de las victimas de desaparicion forzada en el marco
del derecho a la reparacion desde la perspectiva de la jurisprudencia constitucional
colombiana. La seleccion de este contexto geografico responde a la relevancia del
fendomeno de la desaparicion forzada en el pais, estrechamente vinculado al conflicto
armado interno y a las dinamicas sociales, politicas y legales que han marcado la historia

reciente de la nacion.

Colombia cuenta con un robusto marco normativo e institucional para la atencion

de las victimas, incluido el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
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Repeticion (SIVIRNR), en el cual la Corte Constitucional ha jugado un papel determinante
mediante el desarrollo de sentencias y subreglas orientadas a proteger los derechos de las
victimas. Por tanto, el &mbito espacial se restringe a las decisiones y normativas aplicables
a nivel nacional, emitidas por las altas cortes y otros 6rganos que inciden en la

implementacién de la reparacion en el territorio.

Es importante sefialar que, aunque la investigacion tiene un alcance nacional, se
tomard en cuenta la diversidad territorial y socioeconémica del pais, dado que las
experiencias y necesidades de reparacion pueden variar significativamente entre regiones
afectadas de manera diferencial por el conflicto. Ademas, la normativa y las sentencias
constitucionales no solo se aplican a nivel general, sino que buscan impactar y adaptarse a
las realidades locales, por lo que se analizardn casos emblemadticos que ejemplifiquen los

desafios en la implementacion de estas garantias en diferentes zonas del pais.

1.5.2 Delimitacion temporal

La presente investigacion se desarrollara en un horizonte temporal delimitado a los
afios 2022 y 2023. Esta delimitacion responde a la necesidad de analizar el estado actual del
proceso de garantia de los derechos de las victimas de desaparicion forzada a través del
derecho a la reparacion en Colombia, considerando las tendencias jurisprudenciales

recientes y los desarrollos normativos e institucionales mas contemporaneos.

Durante este periodo se revisaron ocho (8) sentencias constitucionales emitidas por
la Corte Constitucional que tengan impacto directo en la proteccion de los derechos de las
victimas. Este marco temporal permitira identificar como las politicas publicas y los

lineamientos juridicos se han adaptado a los desafios emergentes en el &mbito de la
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reparacion y justicia, asi como evaluar la evolucion de la implementacion de las medidas de

reparacion en un contexto posacuerdo, tras el proceso de paz firmado en 2016.

El analisis de estos dos afios es fundamental, ya que durante 2022 y 2023 se han
consolidado y ajustado diversas politicas relacionadas con la reparacion integral de las
victimas en el marco del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion.
Adicionalmente, este periodo coincide con importantes transformaciones politicas en el
pais, las cuales podrian haber influido en la toma de decisiones judiciales y en la adopcion

de enfoques mas o menos garantistas hacia los derechos de las victimas.

2. MARCO TEORICO

Se presentan los elementos tedricos y empiricos que sustentan la investigacion sobre
la reparacion como proceso de garantia de los derechos de las victimas de desaparicion
forzada a través del derecho a la reparacion, analizando su evolucion a la luz de la
jurisprudencia constitucional colombiana durante los afios 2022 y 2023. El marco tedrico se
estructura en cuatro apartados principales: estado del arte, donde se revisan
investigaciones previas; referentes tedricos, donde se presentan las teorias que
fundamentan la investigacion; marco conceptual, donde se definen los conceptos claves,
dimensiones e indicadores; y, por ultimo, marco legal, donde se describe la aplicacion de

la normatividad al caso concreto.

2.1 Estado del Arte (Antecedentes de la Investigacion).

En este apartado se recopila investigaciones relevantes que abordan la desaparicion

forzada y el derecho a la reparacion en diferentes niveles: internacional, nacional y local. El
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proposito es ofrecer un panorama sobre los estudios previos, identificando vacios, avances

y enfoques que complementan la presente investigacion.

2.1.1 Antecedentes Internacionales

Nikleva y Lopez (2011) desarrollaron una investigacion denominada “Reparacion
integral a victimas de desaparicion forzada: Andlisis comparativo de experiencias en
América Latina”, donde analizaron los modelos de reparacion en Argentina, Chile y Perq,
destacando la importancia de la memoria historica y la participacion de las victimas en la

definicién de politicas.

Gomez y Rodriguez (2018) investigaron el impacto de la reparacion simbodlica en
las victimas de desaparicion forzada en México, identificando los desafios en la

implementacion de actos simbolicos efectivos para la reconstruccion del tejido social.

Toro Paredes et al (2022) revisaron de manera critica el rol, pardmetros y acciones
que el Estado ecuatoriano debe realizar frente al delito de desaparicion forzada de personas,
analizando el significado de este delito y entablando caracteristicas propias del mismo; para
lo cual se realiz6 un estudio cualitativo aplicando el método de la hermenéutica para la

interpretacion de textos bibliograficos.

Cadena Freire et al (2023) realizaron un estudio para determinar la responsabilidad
del Estado ecuatoriano frente a las victimas de desaparicion forzada. En la investigacion se
aplico un enfoque cualitativo, con métodos cientificos como el de revision bibliografica y
documental, el histdrico logico y el inductivo. En €l se concluy6 que, el Estado ecuatoriano,
no se responsabiliza frente a la desaparicion forzada, simplemente ejerce una

responsabilidad formal, ademads, no emplea técnicas oportunas para dar con el paradero de
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las victimas de forma eficiente y eficaz, sin que se garantice el principio de presuncion de

vida.

Por otro lado, el documento "Desaparicion forzada: mecanismos y estandares
internacionales" elaborado por el Instituto de Derechos Humanos de Catalufia (IDHC),
aborda los principales mecanismos y estandares juridicos internacionales para prevenir,
investigar y sancionar la desaparicion forzada. El texto analiza el marco normativo
establecido por instrumentos internacionales como la Convencién Internacional para la
Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas y la Convencion

Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas.

El autor enfatiza la importancia de la responsabilidad de los Estados en la adopcion
de medidas preventivas y reparatorias, destacando el rol de los 6rganos internacionales
como el Comité contra las Desapariciones Forzadas (CED) y la Comisidn Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH). Asimismo, examina las obligaciones estatales de garantizar

justicia, reparacion integral y no repeticion para las victimas y sus familiares.

El informe concluye subrayando los desafios actuales en la implementacion de estos
estandares, como la necesidad de fortalecer los sistemas judiciales nacionales, garantizar la
proteccion de testigos y defensores de derechos humanos, y consolidar la cooperacion

internacional para enfrentar la desaparicion forzada de manera efectiva.

Carolina Robledo-Silvestre y May-ek Querales-Mendoza analizan en su articulo
“Desaparicion de personas en el mundo globalizado: desafios desde América Latina”
coémo la desaparicion forzada ha evolucionado de ser una herramienta de violencia politica

estatal a un fendémeno multidimensional con implicaciones politicas, econémicas y sociales.
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Segun las autoras, aunque América Latina ha transitado hacia democracias, las
desapariciones forzadas persisten como una forma de control social que se articula con
dinamicas como el crimen organizado, la explotacion econdémica y las politicas de
seguridad en contextos de desigualdad estructural (Robledo-Silvestre & Querales-Mendoza,

2020).

El texto explora las relaciones entre la desaparicion forzada y el uso de lo que
denominan "tecnologias de la crueldad", destacando como estas practicas afectan a
comunidades vulnerables, incluidas mujeres, migrantes y poblaciones indigenas. Ademas,
se reflexiona sobre los esfuerzos juridicos y sociales para abordar el problema,
evidenciando las limitaciones de las politicas estatales y la necesidad de enfoques integrales

(Robledo-Silvestre & Querales-Mendoza, 2020).

El articulo estructura su andlisis en bloques temdticos, abordando aspectos juridicos,
politicos, culturales y sociales. En uno de estos bloques, se resalta el papel de las mujeres,
tanto como victimas de la desaparicion forzada como protagonistas de la busqueda de
desaparecidos, subrayando su capacidad de resistencia frente a la violencia estructural. Las
autoras concluyen con un llamado a repensar las estrategias tradicionales y proponen
incorporar enfoques feministas y criticas a los modelos actuales de justicia y reparacion

(Robledo-Silvestre & Querales-Mendoza, 2020).

Pietro Sferrazza Taibi, en su articulo titulado “La definicion de la desaparicion
forzada en el derecho internacional”, analiza los elementos conceptuales de la
desaparicion forzada desde el marco juridico internacional, con énfasis en instrumentos

como la Convencién Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las
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Desapariciones Forzadas (CIPPDF), la Convencidn Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas (CIDFP) y el Estatuto de Roma. El autor explora las bases doctrinales,
jurisprudenciales y practicas de los tribunales internacionales para establecer una definicion

precisa de este crimen.

El articulo desglosa los elementos constitutivos de la desaparicion forzada, tales
como la privacion de libertad, la denegacion de informacion y la sustraccion de la
proteccion de la ley. Sferrazza Taibi subraya la importancia de una conceptualizacion
internacional para garantizar la responsabilidad tanto de los Estados como de los agentes no
estatales. También aborda las diferencias entre las obligaciones estatales de prevencion y
las consecuencias penales individuales derivadas de este delito, destacando su caracter de

crimen de lesa humanidad.

El autor concluye que la desaparicion forzada es un ilicito internacional de caracter
permanente, lo que implica su continuidad hasta que se esclarezca el paradero de la victima.
Asimismo, resalta los desafios en la implementacion de estos estandares, incluyendo la

necesidad de armonizacion legislativa en los paises afectados.

Carlos Mauricio Lopez Cardenas, en su tesis doctoral titulada “La desaparicion
forzada de personas en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos: Estudio
de su evolucion, concepto y reparacion a las victimas”, analiza en profundidad la
desaparicion forzada desde el marco juridico internacional de los derechos humanos. La
investigacion aborda este fenomeno a través de cuatro capitulos principales, cada uno

estructurado en torno a una pregunta clave.
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En el Capitulo I, el autor explora los origenes historicos y la evolucion de la
desaparicion forzada como una violacion de los derechos humanos, desde las practicas
sistematicas en el siglo XX hasta su reconocimiento en el derecho internacional. El analisis
incluye momentos histéricos como los juicios de Nuremberg y el contexto de las dictaduras

militares en América Latina.

El Capitulo IT examina los instrumentos internacionales que abordan la
desaparicion forzada, destacando la importancia de tratados vinculantes como la
Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas y la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de

Personas. También analiza normas declarativas que complementan el marco juridico.

El Capitulo III se centra en los elementos constitutivos de la desaparicion forzada y
el concepto de victima en este contexto. El autor reevalua estas definiciones,
diferenciandolas de otras ramas del derecho como el derecho penal internacional y el
derecho internacional humanitario, y propone una interpretacion mas inclusiva de quiénes

deben ser considerados victimas.

En el Capitulo IV, Lopez Cardenas aborda las modalidades de reparacion para las
victimas, realizando un exhaustivo analisis jurisprudencial de casos ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos y el
Comité de Derechos Humanos. El estudio propone estdndares internacionales para

garantizar justicia y reparacion integral a las victimas y sus familias.
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La tesis concluye con una reflexion sobre los desafios actuales para combatir la
desaparicion forzada y la necesidad de fortalecer los mecanismos internacionales y

nacionales de proteccion, busqueda y reparacion.

Velasco et al (2023) mediante una investigacion documental en México abord¢ la
necesidad de adoptar un enfoque diferenciado de la reparacion del dafio en casos de
victimas que presentan especiales condiciones de vulnerabilidad, asi como brindar mejores
herramientas a quienes operan el sistema de justicia, para que puedan ejercer
adecuadamente su labor como garantes del derecho fundamental de reparacion del dafio en
casos de violaciones graves a los derechos humanos, con independencia de los avances que
puedan acontecer en el &ambito legislativo del Estado, bajo la reforma constitucional del 10
de junio de 2011 se incorpord una obligacion fundamental a cargo del Estado en materia de

derechos humanos: la obligacion de ‘reparar’.

2.1.2 Antecedentes Nacionales

Rojas Molina (2013) analiz6 la inclusion las medidas de reparacion integral de las
victimas de desaparicion forzada en el marco del conflicto armado colombiano en la Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras (Ley 1448 de 2011). La investigacion se sustento en los
avances normativos y jurisprudenciales internacionales y nacionales sobre el tema,
haciendo do énfasis en la reparacion, resaltando la importancia de la investigacion,
busqueda y entrega de los restos de los desaparecidos como medida de prevencion en la

desaparicion forzada.

Atencio Gomez (2020) tiene identifico los derechos que tienen las mujeres victimas

de graves violaciones a los derechos humanos e infracciones al DIH perpetrados por actores
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armados irregulares con ocasion del conflicto armado interno colombiano. Asimismo, uso
los instrumentos internacionales y regionales que amparan a las mujeres. También se
consideraron las normas nacionales de proteccion y garantia con respecto a los derechos.
En ella se describieron los derechos de las victimas, entre ellos, la reparacion en el Estado
colombiano. La investigacion utilizé la metodologia una metodologia descriptiva y

cualitativa.

Ramirez y Méndez (2020) llevaron a cabo un estudio detallado sobre las sentencias
de la Corte Constitucional de Colombia en torno a la desaparicion forzada, un tema que
refleja la complejidad del sistema judicial en su esfuerzo por garantizar la reparacion
integral a las victimas. La investigacion de estos autores no solo se enfoca en las decisiones
jurisprudenciales mas relevantes, sino también en las subreglas constitucionales que han
sido desarrolladas a lo largo del tiempo para orientar la implementacion de medidas
reparatorias. Estas subreglas, derivadas de los principios constitucionales de dignidad
humana, justicia y reparacion, actian como directrices que guian a las autoridades en la

aplicacion de politicas publicas enfocadas en la proteccion de los derechos de las victimas.

Ramirez y Méndez (2020) destacan que, si bien la Corte Constitucional ha adoptado
un enfoque garantista, existen retos importantes en la implementacion de las medidas
reparatorias. Las decisiones de la Corte han exigido a las instituciones estatales disefiar e
implementar medidas integrales que aborden no solo las pérdidas materiales, sino también
los dafios emocionales, sociales y simbolicos sufridos por las victimas y sus familias. Sin
embargo, estos esfuerzos se ven obstaculizados por diversas barreras, como la falta de
coordinacioén interinstitucional, la escasez de recursos, y procedimientos administrativos

complejos que ralentizan los procesos de reparacion. La investigacion concluye que,
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aunque las sentencias de la Corte ofrecen un marco solido para la garantia de derechos, la
efectividad de estas medidas depende en gran medida de la capacidad del Estado para

implementar las subreglas de manera coherente y sostenida en el tiempo.

Por otro lado, Hernandez y Pérez (2022) llevaron a cabo un analisis profundo sobre
la evolucion del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion
(SIVJRNR), un componente esencial del Acuerdo de Paz firmado en 2016 entre el gobierno
colombiano y las FARC-EP. Esta investigacion se centra en como dicho sistema ha
impactado en la garantia de los derechos de las victimas de desaparicion forzada, evaluando
la efectividad de los mecanismos creados para ofrecer verdad, justicia, reparacion y
garantias de no repeticion. Herndndez y Pérez destacan que el SIVJIRNR representa un
intento ambicioso por consolidar un enfoque integral en el tratamiento de las violaciones de
derechos humanos, articulando esfuerzos de diferentes entidades como la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP), la Comision de la Verdad y la Unidad de Busqueda de Personas

Dadas por Desaparecidas (UBPD).

La investigacion identifica logros significativos en el reconocimiento de los
derechos de las victimas, particularmente a través de procesos participativos en los que las
victimas no solo han podido contar sus historias, sino también influir en las decisiones
sobre medidas reparatorias. Hernandez y Pérez subrayan que la participacion activa de las
victimas ha fortalecido el proceso, permitiendo disefiar politicas mas ajustadas a sus
necesidades reales. Sin embargo, la investigacion también revela que la implementacion del
SIVJIRNR enfrenta desafios importantes. Entre los principales obstaculos se encuentran la
lentitud en los procesos de busqueda de personas desaparecidas, las limitaciones en la

financiacion y los conflictos de competencias entre las diferentes entidades del sistema.
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Estos desafios amenazan con afectar la confianza de las victimas en el proceso y generar

nuevas formas de revictimizacion.

Ambos estudios coinciden en la importancia de la reparacion integral como eje
central en la respuesta a las violaciones de derechos humanos en Colombia. Mientras
Ramirez y Méndez (2020) se enfocan en las subreglas constitucionales que deben guiar la
accion del Estado, Herndndez y Pérez (2022) destacan la necesidad de un enfoque
coordinado e interinstitucional, donde las dimensiones juridica, social y emocional sean
atendidas de manera simultdnea. Ambas investigaciones evidencian que la reparacion
efectiva en los casos de desaparicion forzada no se logra inicamente con la creacion de
marcos normativos, sino que depende de la voluntad politica, la capacidad administrativa y

la participacion activa de las victimas en todas las fases del proceso.

2.1.3 Antecedentes Locales

Martinez y Torres (2021) realizaron un estudio significativo en la region del Huila,
centrado en el impacto de las mesas de didlogo interinstitucional en la buisqueda de
personas desaparecidas, un mecanismo esencial para fortalecer la cooperacion entre
diferentes actores involucrados en este proceso. Su investigacion destaca la importancia de
las mesas de didlogo como espacios de encuentro entre las instituciones del Estado,
organizaciones de derechos humanos y los familiares de las personas desaparecidas,

buscando mejorar la coordinacion institucional y optimizar los esfuerzos de busqueda.

Este tipo de iniciativas responde a los lineamientos del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVIRNR), que promueve la creacion de

mecanismos participativos donde las victimas y sus representantes puedan intervenir
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activamente en la toma de decisiones (Centro Nacional de Memoria Histérica, 2019). En
estos espacios, se busca no solo abordar los aspectos operativos de la busqueda, sino
también articular esfuerzos entre diversas entidades, como la Fiscalia General de la Nacion,
la Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas (UBPD) y las comisiones de

la verdad.

Martinez y Torres (2021) evidencian que, si bien las mesas de didlogo
interinstitucional han logrado avances en la articulacion institucional, existen aun retos
considerables en la atencion psicosocial de las victimas. La busqueda prolongada de sus
seres queridos genera en los familiares estrés, ansiedad y otros efectos emocionales, que
requieren de intervenciones psicosociales especializadas y sostenidas. Sin embargo, las
instituciones encargadas enfrentan dificultades para ofrecer un acompafiamiento adecuado,

ya sea por falta de recursos, capacidad operativa o debido a barreras administrativas.

Investigaciones complementarias, como las realizadas por Gémez y Rodriguez
(2018) en México, han encontrado que el impacto psicosocial de la desaparicion forzada es
una de las 4reas mas dificiles de abordar, especialmente si las victimas no reciben atencion
continua ni espacios seguros para expresar sus demandas. Del mismo modo, Ramirez y
Méndez (2020) senalan que la revictimizacion en los procesos de biisqueda y denuncia es
un problema frecuente en Colombia, pues los familiares a menudo enfrentan tramites
burocraticos repetitivos y falta de sensibilidad institucional, lo que incrementa su

sufrimiento.

El estudio de Martinez y Torres (2021) también resalta la necesidad de fortalecer la

confianza entre las instituciones y las victimas, especialmente en contextos de conflicto
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armado donde la desconfianza hacia el Estado es alta. Los autores sugieren que las mesas
de didlogo deben ir mas allé de la coordinacion técnica y convertirse en espacios de
reparacion simbolica, donde los familiares se sientan escuchados y acompafiados, no solo
como actores pasivos en la busqueda de sus seres queridos, sino como protagonistas del

Pproceso.

Por otra parte, el trabajo interinstitucional en estas mesas refleja una tendencia hacia
la justicia restaurativa, ya que permite la creacion de narrativas compartidas y promueve
actos simbolicos de reconocimiento del sufrimiento de las victimas (Braithwaite, 2002). En
este sentido, la colaboracion entre el Estado y la sociedad civil no solo facilita la bisqueda
efectiva de personas desaparecidas, sino que también contribuye a la reconstruccion de la

confianza y la memoria histdrica.

Angulo at al (2023) analizaron la implementacion de la politica publica del Estado
colombiano para la reparacion a victimas del conflicto armado en el Departamento de
Cordoba. En la investigacion usaron la metodologia del paradigma interpretativo y
metodologia cualitativa, una investigacion sociojuridica. Se sirvieron de las unidades de
estudio son los documentos oficiales que dan cuenta del registro y seguimiento de la
politica publica de reparacion a victimas para identificar las medidas aplicadas en el
Departamento de Cérdoba. Los resultados permitieron identificar las medidas referidas a la
restitucion de tierra, restitucion de vivienda, indemnizacion por subsidio de vivienda,
indemnizacion por via administrativa, empleo y generacion de ingresos, créditos y pasivos,
medidas de satisfaccion, y garantias de no repeticion en el Municipio Monteria de caracter
documental. Finalmente, consideraron que las medidas de reparacion a victimas, necesitan

seguir siendo acompanadas por politicas publicas de seguridad y proteccion, de
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establecimiento de la confianza de las victimas en el Estado, y de nuevos mecanismos de
restitucion, justicia y paz que logre atenuar el impacto negativo individual y colectivo por
demas reflejado en una sociedad colombiana que se ha ido habituando cada vez mas, al

desarraigo territorial.

2.2 Referentes Tedricos

Para el desarrollo de esta investigacion se toman como referentes varias teorias
relacionadas con la reparacion de victimas y el acceso a la justicia. Estas teorias
proporcionan el marco conceptual para entender como se garantiza la reparacion en casos

de desaparicion forzada en el contexto colombiano.

2.2.1 El Conflicto Armado Colombiano y la Desaparicion Forzada

El conflicto armado en Colombia ha sido uno de los mas largos y complejos de la
historia reciente, marcado por mas de sesenta afios de violencia continua. En esta
confrontacion han participado diversos actores, entre ellos las guerrillas como las FARC-
EP y el ELN, grupos paramilitares, organizaciones criminales y las fuerzas del Estado,
mientras la poblacion civil ha quedado atrapada en medio de estas dindmicas violentas. La
disputa por el control de territorios, recursos naturales y rutas del narcotréafico, junto con las
luchas por reivindicaciones sociales y politicas, ha intensificado el conflicto, dejando una

huella profunda en la sociedad colombiana.

El impacto de esta violencia ha sido devastador. Millones de personas han sufrido
desplazamientos forzados, secuestros, asesinatos, masacres y desapariciones forzadas,
fragmentando el tejido social y debilitando las instituciones del Estado. El Registro Unico

de Victimas (RUV) registra mas de nueve millones de personas afectadas, lo que refleja la
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magnitud de la crisis humanitaria. Aunque el Acuerdo de Paz firmado en 2016 con las
FARC-EP busco poner fin a una parte significativa del conflicto, los desafios persisten
debido a la presencia de grupos armados residuales, actividades ilegales y la violencia
contra lideres sociales. La reconciliacion es un proceso complejo en el que iniciativas como
las de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad y la Unidad de Busqueda de
Personas Dadas por Desaparecidas (UBPD) desempefian un papel fundamental, pero el

camino hacia la paz aun estd en construccion.

La desaparicion forzada se define como la privacion de la libertad por parte del
Estado o individuos que actiian con su apoyo, seguida de la negativa de revelar el paradero
de la persona afectada. Este acto se considera una violacidon grave a los derechos humanos y
busca eliminar cualquier rastro de la persona, generando un estado de indefension para la
victima y sus allegados. Esta practica se utiliza frecuentemente como un medio de represion
politica y social, afectando no solo a la victima directa sino también a su entorno y a la

sociedad en general (Valencia, Tapia Vega, Oliva Gomez & Vazquez M., 2023).

En este contexto, la desaparicion forzada se ha convertido en una de las mas graves
violaciones a los derechos humanos. El derecho internacional define este delito como la
privacion de libertad de una persona por agentes del Estado o con su consentimiento,
negando luego informacion sobre su paradero, lo que deja a la victima fuera de la
proteccion legal y genera un sufrimiento constante para sus seres queridos. La Convencion
Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas
establece que este crimen se prolonga hasta que se esclarece el destino de la victima,
obligando a los Estados a prevenir, investigar y sancionar estos actos. En América Latina,

la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas prohibe esta
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practica en cualquier circunstancia y compromete a los Estados a combatirla y castigar a los

responsables.

Colombia ha incorporado este delito en su normativa interna con la Ley 599 de
2000, que lo tipifica en el Codigo Penal y lo reconoce como un crimen de lesa humanidad
cuando se comete de forma sistematica o generalizada. La Ley 971 de 2005 cre6 la
Comision Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas, y tras el Acuerdo de Paz, se
establecié la UBPD, que se encarga de la bisqueda humanitaria de las victimas del
conflicto. A pesar de estos esfuerzos, la desaparicion forzada sigue siendo un desafio, no
solo por la necesidad de encontrar a los desaparecidos, sino también por la importancia de
esclarecer la verdad y garantizar la justicia. Esta préctica no solo afecta a quienes la sufren
directamente, sino que también causa un dolor profundo en sus familias y comunidades. La
busqueda de verdad y reparacion es esencial para la reconstruccion del tejido social y la

garantia de no repeticion.

El fenomeno de la desaparicion forzada en Colombia ha sido una constante a lo
largo del conflicto armado, generando un impacto profundo en las victimas y sus familias.
Esta practica, utilizada como un mecanismo de control y represion, ha dejado miles de
casos sin resolver, sumergiendo a los afectados en una incertidumbre que perpettia el dolor.
Con el paso del tiempo, el pais ha emprendido esfuerzos normativos e institucionales para
enfrentar este problema, pero la complejidad del contexto ha planteado importantes
desafios. El planteamiento central de este capitulo gira en torno a la evolucion de las
garantias para las victimas de desaparicion forzada en Colombia, evaluando los avances

logrados y las dificultades que persisten en la busqueda de justicia, verdad y reparacion.
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Una de las primeras preguntas que se plantea es como han evolucionado estas
garantias a lo largo del tiempo, especialmente con la firma del Acuerdo de Paz en 2016, que
trajo consigo nuevas estructuras y mecanismos de atencién a las victimas. La creacion de la
Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas (UBPD) se ha destacado como
un avance significativo, al tratarse de un mecanismo humanitario cuyo objetivo es
encontrar a las victimas sin vincular su labor a la persecucion penal. Este enfoque ha
permitido que las familias accedan a procesos de busqueda mas sensibles y eficientes.
Ademas, la Ley 1448 de 2011, conocida como la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras,
reconocid formalmente los derechos de las victimas del conflicto, incluyendo a quienes han
sufrido la desaparicion forzada, asegurando su acceso a medidas de reparacion integral. Sin
embargo, persisten retos fundamentales en la implementacion efectiva de estas normativas

y en la coordinacion de esfuerzos entre las instituciones encargadas.

Los desafios mas notorios en este proceso incluyen la falta de recursos suficientes
para las entidades responsables, la falta de claridad en los procedimientos de buisqueda, asi
como la revictimizacion de los familiares durante los procesos de denuncia e investigacion.
La fragmentacion institucional y los conflictos de competencia entre las diferentes
entidades también han ralentizado la atencidn a las victimas. Ademas, la situacion de orden
publico en algunas regiones del pais sigue afectando la labor de blisqueda, ya que grupos
armados ilegales ain operan en varios territorios, obstaculizando el acceso y generando

nuevos riesgos para las familias y los funcionarios encargados.

A pesar de los avances normativos, uno de los desafios mas grandes radica en
garantizar la verdad y el esclarecimiento de los hechos. Muchas desapariciones siguen sin

ser investigadas de manera rigurosa, y las familias contintian enfrentando barreras en su
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busqueda de justicia. La implementacion efectiva de los procesos de justicia transicional
también ha sido un reto, especialmente en la coordinacion entre la Jurisdiccion Especial

para la Paz (JEP), la Comision de la Verdad y la UBPD.

En el contexto de los conflictos armados, las victimas son aquellas personas que han
sufrido dafios fisicos, emocionales, sociales, econdomicos o culturales como consecuencia
de violaciones a sus derechos fundamentales. El derecho internacional reconoce como
victimas no solo a quienes han experimentado de manera directa actos de violencia, sino
también a sus familias y comunidades, que sufren de manera indirecta las consecuencias de
dichos actos (ONU, 1985). En Colombia, el conflicto armado ha dejado una diversidad de
victimas, entre las que se incluyen personas desplazadas, desaparecidas, sobrevivientes de
violencia sexual, victimas de tortura, ejecuciones extrajudiciales y reclutamiento forzado de

menores, lo que evidencia la magnitud y complejidad de la victimizacion en este contexto.

La teoria de la victimologia, como rama de la criminologia, se centra en el estudio
de las victimas, sus caracteristicas y las relaciones con los perpetradores, las instituciones
de justicia penal y la sociedad en general. Esta disciplina permite comprender las dindmicas
de la victimizacion, identificando factores sociales, politicos y econdmicos que contribuyen
a la vulnerabilidad de ciertos grupos. Ademas, analiza fendbmenos como la revictimizacion,
que puede producirse por el estigma social, la atencion institucional inadecuada o la falta de
justicia (Fattah, 2000). Uno de los objetivos principales de la victimologia contemporanea
es promover mecanismos de reparacion integral, tanto materiales como simbolicos, que

restauren los derechos y la dignidad de las victimas.
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En este sentido, el Estado tiene responsabilidades fundamentales frente a las
victimas de conflictos armados, las cuales estan consagradas en el derecho internacional y
las normativas nacionales. Estas responsabilidades incluyen el reconocimiento formal de
las victimas y la adopcion de medidas de proteccion que garanticen su seguridad. Segun el
principio de justicia, el Estado debe investigar, procesar y sancionar a los responsables de
las violaciones, asegurando la participacion activa de las victimas en los procesos judiciales
y promoviendo medidas que eviten la revictimizacion (Corte Interamericana de Derechos

Humanos [Corte IDH], 1988).

Otro aspecto esencial es la reparacion integral, que no se limita a la indemnizacién
econdmica, sino que también abarca la rehabilitacion fisica y psicologica, la restitucion de
bienes y derechos, y el reconocimiento publico de los hechos, lo cual contribuye a la
restauracion de la dignidad de las victimas (ONU, 2005). Asimismo, el derecho a la verdad,
consagrado en instrumentos como el Estatuto de Roma, exige que las victimas y la sociedad
conozcan los hechos ocurridos, los patrones de violacion y las responsabilidades de los
autores. Este derecho es fundamental para garantizar la memoria historica y prevenir

futuras violaciones.

En Colombia, el marco legal que regula estas responsabilidades se encuentra en la
Ley 1448 de 2011, conocida como Ley de Victimas y Restitucion de Tierras. Esta
normativa establece mecanismos para la atencion y reparacion de las victimas, tales como
el Registro Unico de Victimas (RUV), la restitucion de tierras despojadas y programas
especificos para poblaciones en situacion de vulnerabilidad, incluyendo mujeres, nifios,
indigenas y afrodescendientes (Congreso de la Republica de Colombia, 2011). Ademas,

instituciones como la Unidad para las Victimas, la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) y
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la Comision de la Verdad desempenan un papel crucial en la garantia de derechos y en la

construccion de memoria historica.

Sin embargo, a pesar de estos avances normativos ¢ institucionales, existen
importantes desafios. Entre ellos, la falta de recursos econémicos y humanos para
implementar los programas de reparacion, la persistencia de altos niveles de impunidad y la
estigmatizacion social hacia las victimas son problemas que afectan la efectividad de las
politicas publicas. Ademas, la falta de coordinacion entre las instituciones estatales dificulta
el acceso de las victimas a los mecanismos de justicia, verdad y reparacion (Centro

Nacional de Memoria Historica, 2016).

2.2.2. La Desaparicion Forzada como Crimen de Lesa Humanidad:
Implicaciones para la Responsabilidad Estatal y 1a Obligacion de Investigar y

Sancionar

La desaparicion forzada, por su cardcter sistematico y las graves violaciones que
implica, ha sido reconocida en el &mbito internacional como un crimen de lesa humanidad.
Esta categorizacion no es meramente conceptual; encierra implicaciones juridicas, politicas
y sociales que afectan directamente la forma en que los Estados deben responder a este
delito. Considerada una de las practicas mas atroces, la desaparicion forzada no solo viola
los derechos fundamentales de la persona desaparecida, como la libertad y la integridad
personal, sino que perpetua el sufrimiento de sus familiares al negarles informacion sobre el
paradero y destino de su ser querido. Como crimen de lesa humanidad, impone una

responsabilidad ineludible al Estado para garantizar justicia, lo que implica investigar,
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juzgar y sancionar a los responsables sin importar el tiempo transcurrido ni las

circunstancias bajo las cuales se cometi6 el delito.

Al tratarse de un crimen de lesa humanidad, la desaparicion forzada presenta
caracteristicas que la diferencian de otros delitos comunes. En primer lugar, no prescribe, lo
que significa que el paso del tiempo no extingue la obligacion de investigar y sancionar. En
segundo lugar, no admite amnistias ni indultos, dado que este tipo de practicas atentan
contra la humanidad en su conjunto, y por ello deben ser perseguidas sin importar quiénes
sean los autores o en qué contexto se hayan cometido. Esta perspectiva genera una presion
constante sobre los Estados, ya que deben responder ante sus propias instituciones y

también ante instancias internacionales en caso de omision o negligencia.

En Colombia, donde el conflicto armado interno ha dejado miles de desaparecidos,
la desaparicion forzada se ha cometido de manera sistemadtica, lo que obliga al Estado a
asumir su responsabilidad tanto en los casos en los que se ha demostrado la participacion
directa de agentes estatales como en aquellos en los que la accion del Estado ha sido
omisiva o permisiva frente a los crimenes cometidos por actores armados no estatales. La
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sido enfatica en sefialar que la desaparicion
forzada implica una violaciéon multiple y continuada de derechos humanos, que se prolonga
mientras no se esclarezca la suerte de la victima y se establezca su paradero. Esto impone
una carga significativa al Estado colombiano, que tiene la obligacion no solo de investigar
estos casos, sino también de adoptar medidas para garantizar la no repeticion y la

reparacion integral de las victimas.
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Una de las mayores implicaciones para el Estado es la necesidad de disenar y
fortalecer mecanismos especializados para abordar la complejidad de la desaparicion
forzada. La creacion de la Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas
(UBPD), como parte del proceso de justicia transicional, refleja el reconocimiento de esta
obligacion. Sin embargo, la existencia de una entidad dedicada a la biisqueda no exime al
Estado de su responsabilidad de sancionar a los responsables. Aqui surge uno de los retos
mas criticos: el equilibrio entre la busqueda de la verdad con un enfoque humanitario y la

necesidad de impartir justicia mediante la identificacion y condena de los perpetradores.

El reconocimiento de la desaparicion forzada como un crimen de lesa humanidad
también exige una revision profunda de las estructuras institucionales, particularmente en
las fuerzas de seguridad y las agencias del Estado, para identificar y sancionar la
complicidad o participacion en estas practicas. En muchos casos, las desapariciones
forzadas han sido posibles gracias a la colaboracion directa o indirecta de agentes estatales,
lo que complica aun mas el proceso de investigacion. Ademas, la fragmentacion
institucional, la insuficiencia de recursos y la falta de voluntad politica en algunos
momentos han obstaculizado los avances en la busqueda de justicia. La impunidad sigue
siendo un problema significativo, lo que refuerza la percepcion de desproteccion entre las

victimas y perpetda su sufrimiento.

Otro aspecto clave es la responsabilidad internacional del Estado. En casos de
inaccion o insuficiencia en las investigaciones, las victimas y sus familiares tienen la
posibilidad de recurrir a organismos internacionales, como la Corte Interamericana de
Derechos Humanos o el Comité contra las Desapariciones Forzadas de las Naciones

Unidas. Esto afiade una dimension de presion externa sobre el Estado colombiano, que esta
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obligado no solo a cumplir con los estandares internos, sino también con las obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos. Las decisiones de la Corte Interamericana
han sido fundamentales para establecer precedentes en la materia, ordenando al Estado la
adopcion de medidas estructurales para enfrentar este flagelo y brindar justicia a las

victimas.

Desde una perspectiva critica, uno de los mayores desafios es superar la impunidad
estructural que ha caracterizado a los casos de desaparicion forzada en Colombia. La
complejidad del conflicto armado, la fragmentacion del territorio en zonas de dificil acceso
y la continua presencia de grupos armados ilegales dificultan el avance en las
investigaciones. Ademas, la persistencia de patrones de violencia contra lideres sociales y
defensores de derechos humanos revela que las garantias de no repeticion aln estan lejos de
consolidarse, lo que pone en evidencia la necesidad de una transformacion mas profunda

del aparato estatal y de las politicas publicas en materia de derechos humanos.

En términos de justicia transicional, el papel de la Jurisdiccion Especial para la
Paz (JEP) representa una oportunidad unica para abordar la responsabilidad de los actores
involucrados en las desapariciones forzadas. Sin embargo, el éxito de este proceso depende
en gran medida de la disposicion de los perpetradores a reconocer su responsabilidad y
contribuir al esclarecimiento de la verdad. La resistencia o el silencio de algunos actores,
tanto estatales como no estatales, constituye un obstaculo importante que debe ser

enfrentado con firmeza para garantizar que estos crimenes no queden impunes.
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2.2.3 Evolucion Historica de las Garantias

2.2.3.1. Periodo Previo a la Ley de Victimas: Marco Legal y Politicas Publicas

Existentes

Antes de la promulgacion de la Ley 1448 de 2011, conocida como la Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras, el marco legal colombiano para la atencién a las
victimas del conflicto armado se caracterizaba por ser fragmentado y reactivo, con
normativas que priorizaban la asistencia humanitaria basica pero carecian de una vision
integral de verdad, justicia y reparacion. Este contexto normativo respondia a las
necesidades inmediatas de asistencia a desplazados y afectados por la violencia, pero no

garantizaba derechos plenos para las victimas.

El primer antecedente normativo relevante fue la Ley 387 de 1997, que se centr6 en
la atencion de la poblacion desplazada interna, considerando su proteccion frente a los
efectos del conflicto armado. Esta ley promovia el retorno voluntario a los territorios
abandonados, pero no ofrecia un marco robusto para la restitucion de tierras ni para la
reparacion integral, limitando su enfoque a la asistencia social y econdmica bésica (Unidad
para las Victimas, 2023). Ademas, su implementacion fue limitada debido a la falta de
coordinacion interinstitucional y a la persistencia de la violencia en las regiones afectadas

(Amnistia Internacional, 2012).

Otra pieza relevante fue la Ley de Justicia y Paz (Ley 975 de 2005), aprobada
durante el proceso de desmovilizacion de los grupos paramilitares. Esta norma introdujo los
primeros elementos de justicia transicional en el pais, estableciendo procedimientos para la

confesion de crimenes a cambio de beneficios penales para los perpetradores, pero su
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alcance en términos de reparacion a las victimas fue insuficiente. Las criticas se centraron
en que priorizaba la reintegracion de los victimarios por encima de los derechos de las
victimas, y no garantizaba una reparacion efectiva ni mecanismos adecuados de restitucion

de tierras (DNP, 2023).

Asimismo, la normatividad y las politicas publicas de este periodo se apoyaban en
marcos internacionales como el Derecho Internacional Humanitario (DIH) y los tratados
de derechos humanos suscritos por Colombia. Sin embargo, aunque estos compromisos
internacionales establecian principios de proteccion y asistencia a las victimas, su
integracion en la legislacion interna fue parcial. El Estado no habia reconocido plenamente
la responsabilidad de garantizar la reparacion integral, y los esfuerzos se concentraban en la
atencion humanitaria, sin incluir garantias de verdad, justicia o no repeticion (Amnistia

Internacional, 2012).

Este panorama comenz6 a cambiar con la inclusion del concepto de justicia
transicional en el marco de las negociaciones con actores armados, lo que revelo la
necesidad de adoptar una ley mas integral que abordara de manera simultanea los derechos
de las victimas y los procesos de paz. La creacion de programas especificos de asistencia y
la apertura de mecanismos judiciales para la restitucion de tierras sentaron las bases para la
Ley 1448, aunque las dificultades operativas y la resistencia institucional retardaron

avances significativos (Unidad para las Victimas, 2022).

En resumen, el periodo previo a la promulgacion de la Ley de Victimas estuvo
marcado por esfuerzos dispersos para atender las necesidades inmediatas de las victimas,

pero carecia de una vision integral que abordara todos los aspectos de la reparacion. La
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respuesta del Estado se enfoco en la asistencia humanitaria y la reintegracion de actores
armados, mientras que los derechos de las victimas quedaron relegados. Esta situacion
evidencio la necesidad de un marco normativo mas robusto y coherente, que finalmente se

materializé con la Ley 1448 en 2011.

2.2.4. Situacion de las Victimas y sus Familias

La situacion de las victimas de desaparicion forzada en Colombia refleja una de las
consecuencias mas devastadoras del conflicto armado. La desaparicion no solo significa la
pérdida fisica de un ser querido, sino que deja a las familias sumidas en la incertidumbre,
sin posibilidad de cerrar un ciclo de duelo. Este sufrimiento se agrava debido a la inaccién
o respuesta limitada del Estado, lo que perpettia una sensacion de abandono y
revictimizacion. La Ley 1448 de 2011, a pesar de ser un avance normativo significativo, no
ha sido suficiente para transformar de manera estructural las condiciones de vida de las
victimas, dejando importantes desafios sin resolver (Amnistia Internacional, 2012; DNP,

2023).

Las familias de las personas desaparecidas enfrentan multiples barreras al intentar
acceder a justicia, verdad y reparacion. La persistencia de la violencia en regiones
controladas por actores armados ilegales ha hecho que muchas victimas teman buscar
asistencia o reclamar derechos por miedo a represalias. Ademas, la débil presencia estatal
en estas zonas dificulta la busqueda activa de las personas desaparecidas, limitando la
capacidad de las instituciones para realizar intervenciones efectivas (ICP Colombia, 2022).
En este contexto, el acceso a los mecanismos institucionales de reparacion se convierte en

un proceso arduo, lleno de obstaculos administrativos y juridicos.

43



Desde una perspectiva econdmica, las victimas y sus familias enfrentan condiciones
de extrema precariedad. En muchos casos, la persona desaparecida era el principal
proveedor del hogar, por lo que su ausencia genera una crisis financiera profunda. La Ley
de Victimas contempla medidas de reparacion econémica, como subsidios y acceso
prioritario a programas de vivienda y empleo, pero su implementacion ha sido insuficiente
y descoordinada. A pesar de los esfuerzos de instituciones como la Unidad para las
Victimas y la Unidad de Restitucion de Tierras, los programas no han logrado llegar de

manera eficiente a las comunidades mas afectadas (DNP, 2023).

En términos emocionales y psicosociales, la desaparicion forzada tiene un impacto
devastador en las familias. Muchas sufren depresion, ansiedad y trastornos de estrés
postraumatico, agravados por la incertidumbre constante sobre el paradero de su ser
querido. La atencion psicosocial contemplada por la Ley 1448 ha enfrentado limitaciones
estructurales, especialmente en zonas rurales, donde los servicios de salud mental son
escasos o inexistentes. Esto refleja una brecha significativa entre el disefio normativo de la
reparacion y su ejecucion practica, lo que aumenta el riesgo de que las victimas caigan en

situaciones de pobreza extrema y exclusion social (Unidad para las Victimas, 2022).

La restitucion de tierras, un eje fundamental de la Ley de Victimas, también
enfrenta desafios criticos. Aunque la ley contempla la inversion de la carga de la prueba
para facilitar el retorno de las victimas a sus tierras, la realidad es que muchas de ellas no
desean regresar a las zonas de las que fueron desplazadas debido al miedo y a la falta de
condiciones de seguridad. Esto ha generado una paradoja en la implementacion de la

politica de restitucion: mientras el marco legal busca garantizar el retorno, las victimas
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demandan alternativas que les permitan establecerse en otros lugares de manera digna y

segura (ICP Colombia, 2022; DNP, 2023).

Otro problema relevante es la fragmentacion institucional y la falta de articulacion
entre las diferentes entidades encargadas de la atencidn a las victimas. Las familias suelen
enfrentarse a un entramado burocratico que hace dificil acceder a los beneficios
prometidos. Esta situacion refuerza la desconfianza hacia las instituciones y perpetaa la
sensacion de abandono estatal. La implementacion efectiva de las medidas de reparacion
requeriria una mayor coordinacion interinstitucional y un enfoque territorial més especifico,

adaptado a las necesidades particulares de cada comunidad (Amnistia Internacional, 2012).

Desde una perspectiva critica, las medidas simbélicas de reparacion, como la
conmemoracion de las victimas y los actos de memoria, aunque valiosas, no han logrado
generar un impacto profundo en la conciencia colectiva del pais. Las victimas y sus
familias aun sienten que su dolor es invisibilizado y que la sociedad no reconoce
plenamente el sufrimiento que han atravesado. Esto evidencia la necesidad de profundizar
los procesos de memoria histérica y crear espacios donde las voces de las victimas sean

escuchadas y valoradas (Unidad para las Victimas, 2023).

En conclusion, la situacion de las victimas de desaparicion forzada en Colombia
sigue siendo alarmante. A pesar de los avances normativos y los esfuerzos institucionales,
las victimas y sus familias contintian enfrentando multiples obstaculos para acceder a sus
derechos de verdad, justicia y reparacion. La implementacion de la Ley 1448 ha revelado
tanto las posibilidades como las limitaciones del marco normativo. La superacion de estos

desafios requiere un compromiso mas fuerte por parte del Estado, asi como una
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participacion activa de las victimas en el disefio e implementacion de las politicas publicas.
Solo de esta manera se podra avanzar hacia una reparacion integral que garantice la no

repeticion y contribuya a la construccion de una paz sostenible.

2.2.4.1. Criticas y Deficiencias del Sistema

A pesar de los avances representados por la Ley 1448 de 2011 y las iniciativas de
justicia transicional en Colombia, las criticas y deficiencias del sistema de atencion a
victimas, especialmente en casos de desaparicion forzada, siguen siendo profundas. La
implementacién de las politicas publicas ha demostrado que existen importantes brechas
entre la normativa disefiada y su ejecucion efectiva en el terreno, lo que ha debilitado la

capacidad del Estado para garantizar una reparacion integral, efectiva y oportuna (Amnistia

Internacional, 2012; ICP Colombia, 2022).

Uno de los principales cuestionamientos se enfoca en la fragmentacion
institucional y la falta de articulacion entre las entidades encargadas de implementar las
medidas de atencion y reparacion. Las victimas y sus familias deben lidiar con una
burocracia compleja, que muchas veces implica acudir a multiples instituciones sin recibir
respuestas claras ni oportunas. Esta situacion genera desconfianza hacia el Estado y frustra
las expectativas de las victimas, quienes sienten que su sufrimiento es ignorado (Unidad

para las Victimas, 2022; DNP, 2023).

Ademas, el sistema ha sido criticado por su incapacidad para garantizar el acceso
efectivo a la justicia. A pesar de los esfuerzos de la Jurisdiccion Especial para la Paz
(JEP), muchos casos de desaparicion forzada siguen sin resolverse, lo que perpetta la

impunidad y agrava el dolor de los familiares. La falta de recursos y personal especializado
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ha dificultado que se realicen investigaciones exhaustivas, lo que ralentiza los procesos

judiciales y alimenta la percepcion de abandono estatal (ICP Colombia, 2022).

Otro aspecto critico es la falta de garantias de seguridad para las victimas y los
funcionarios encargados de los procesos de busqueda y restitucion. En varias regiones, la
presencia de grupos armados ilegales sigue siendo una amenaza constante, lo que impide a
las victimas acceder a las tierras que les fueron arrebatadas o participar de manera activa en
los procesos de verdad y justicia. Esto pone en evidencia que las medidas de reparacion no
pueden ser eficaces sin un entorno de seguridad adecuado (Amnistia Internacional, 2012;

DNP, 2023).

También se ha sefialado que la atencion psicosocial y la oferta de servicios de salud
mental contempladas en la Ley 1448 no se han materializado de manera adecuada en los
territorios mas afectados. Muchas familias contintian enfrentando altos niveles de estrés y
trauma sin recibir el apoyo necesario, lo que perpetia las secuelas emocionales de la
violencia. Esta deficiencia refleja no solo la falta de recursos, sino también una limitada
comprension del impacto psicologico de la desaparicion forzada y la importancia de un

acompafiamiento integral (Unidad para las Victimas, 2022).

Las medidas de reparacion econémica y restitucion de tierras también han sido
blanco de criticas. Aunque la ley invierte la carga de la prueba en los procesos de
restitucion, lo que en teoria deberia facilitar el acceso a la tierra, en la practica muchas
victimas han encontrado dificultades para obtener los titulos de propiedad. Las demoras en

los procesos judiciales, la ineficiencia administrativa y la persistencia de amenazas por
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parte de actores armados han frenado el retorno de muchas familias a sus tierras (ICP

Colombia, 2022).

Asi, el enfoque simbolico de la reparacion ha sido cuestionado por algunas
organizaciones de derechos humanos y colectivos de victimas, que consideran insuficiente
la forma en que se han llevado a cabo los actos de memoria y conmemoracion. Si bien estos
eventos son importantes para reconocer el sufrimiento de las victimas, a menudo se
perciben como gestos superficiales que no abordan las necesidades mas profundas de
justicia y dignidad. La falta de un proceso sostenido de memoria histdrica también ha
impedido que la sociedad colombiana asuma plenamente su responsabilidad colectiva en la

construccion de una paz duradera (Amnistia Internacional, 2012; DNP, 2023).

2.2.5 Teoria de la Justicia Restaurativa

La justicia restaurativa, desarrollada por autores como Braithwaite (2002), es una
teoria y practica orientada a reparar el dafio causado por delitos y violaciones a los derechos
humanos mediante la participacion activa de las victimas y los responsables, fomentando el
dialogo, la reconciliacion y la reparacion integral. A diferencia de los modelos punitivos de
justicia, que se centran principalmente en sancionar a los perpetradores, la justicia
restaurativa prioriza la reconstruccion de las relaciones sociales y la restitucion del
bienestar de las victimas, reconociendo el impacto profundo y duradero que las acciones

delictivas generan en la vida de las personas y en la cohesion social.

En el contexto de las victimas de desaparicion forzada, la justicia restaurativa se
presenta como un enfoque transformador que busca abordar tanto los aspectos materiales

como los aspectos simbolicos y emocionales de la reparacion. La desaparicion forzada, al
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ser una grave violacion de los derechos humanos, genera multiples afectaciones en las
victimas directas, sus familias y sus comunidades. Estas afectaciones incluyen traumas
psicologicos, pérdidas economicas, rupturas familiares y dafos irreparables en el tejido
social, lo que demanda una respuesta integral por parte de los sistemas de justicia 'y

reparacion.

El enfoque restaurativo sostiene que la reparacion del dafo debe ser un proceso
participativo, en el que las victimas y sus familiares tengan la oportunidad de expresar sus
dolores, demandas y expectativas. Por otro lado, los responsables de las violaciones
también deben participar activamente en el proceso, asumiendo su responsabilidad y
colaborando en las medidas que conduzcan a la reconciliacion. La justicia restaurativa no se
limita a ofrecer compensaciones materiales; su propdsito es restaurar la dignidad de las
victimas y promover la reconstruccion de las relaciones sociales deterioradas por la

violencia.

Para lograr una reparacion integral, este enfoque incluye tanto medidas econdmicas
(como indemnizaciones y acceso a programas sociales) como medidas simbolicas (actos
publicos de reconocimiento del dafio, memoriales y ceremonias conmemorativas). Estas
medidas buscan no solo compensar el sufrimiento causado, sino también visibilizar lo
ocurrido y fortalecer la memoria historica, garantizando que las violaciones no se repitan en

el futuro.

En Colombia, la justicia restaurativa ha sido incorporada en el Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVJIRNR), el cual surgié como resultado

del Acuerdo de Paz firmado en 2016. Este sistema reconoce que, en casos de graves
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violaciones como la desaparicion forzada, la justicia debe ir mas alld de la sancién judicial
para incluir procesos participativos de reparacion y reconciliacion. Dentro del sistema, las
comisiones de la verdad y las iniciativas comunitarias de memoria juegan un papel
fundamental, permitiendo que las victimas tengan espacios para narrar sus experiencias y

que las comunidades afectadas participen en la construccion de medidas reparadoras.

Un ejemplo de justicia restaurativa en este contexto son las mesas de didlogo
interinstitucional y los actos de perdon publico, donde los perpetradores reconocen sus
acciones y colaboran en la busqueda de personas desaparecidas. Estos espacios fomentan
no solo la verdad y la reconciliacion, sino también la participacion activa de las victimas en
la definicion de las medidas reparatorias, garantizando que las acciones adoptadas

respondan a sus necesidades y expectativas.

El impacto de la justicia restaurativa en la reparacion de las victimas de
desaparicion forzada va mas alla de las medidas compensatorias. La posibilidad de
participar en el proceso y ser escuchadas permite a las victimas recuperar su agencia,
reconstruir su identidad y encontrar un sentido de justicia en medio del sufrimiento.
Ademés, la implementacion de medidas simbolicas, como monumentos conmemorativos y
actos de memoria, contribuye a fortalecer la dignidad de las victimas y sus familias,
mientras que promueve la construccion de una memoria historica que prevenga la

repeticion de estas violaciones en el futuro.

2.2.6 Teoria del Acceso a la Justicia

El acceso a la justicia es un pilar fundamental en los sistemas democraticos y un

derecho esencial para garantizar la proteccion efectiva de los derechos humanos. Segin
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Mauro Cappelletti (1995), sin un acceso real a la justicia, los demas derechos reconocidos
legalmente pierden sentido préctico, ya que la posibilidad de acudir a los mecanismos
judiciales constituye una condicion indispensable para la realizacion del Estado de derecho.
En casos de graves violaciones como la desaparicion forzada, este acceso adquiere una
dimension ain mas profunda, pues no se trata solo de la posibilidad de presentar denuncias,
sino también de proporcionar recursos adecuados que garanticen una reparacion integral y

efectiva.

Para las victimas de desaparicion forzada, el acceso a la justicia implica mucho mas
que acudir ante las autoridades; se extiende a la busqueda de verdad, justicia y reparacion, y
requiere un enfoque integral que contemple desde el esclarecimiento de los hechos hasta la
implementacion de medidas que resarzan el dafo sufrido. Las victimas necesitan canales de
denuncia efectivos, espacios seguros para reportar los casos sin temor a represalias y
estructuras que les brinden acompafiamiento juridico y psicosocial durante todo el proceso.
La asesoria legal no solo garantiza que comprendan los procedimientos, sino que también
asegura que puedan participar activamente en su busqueda de justicia. Del mismo modo, el
acompafiamiento psicosocial resulta crucial para afrontar el impacto emocional y los

desafios que surgen en el proceso judicial.

El acceso a la justicia también implica que las victimas puedan acceder a recursos
adecuados para obtener una reparacion integral que abarque tanto medidas econdmicas
como simbolicas. No basta con proporcionar indemnizaciones monetarias; es fundamental
que existan acciones simbdlicas, como actos publicos de reconocimiento, que dignifiquen a
las victimas y visibilicen su sufrimiento. Sin embargo, lograr este acceso enfrenta diversos

obstaculos. Muchas familias carecen de los recursos econdmicos necesarios para costear
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traslados, tramites y asesoria juridica, lo que dificulta su acceso al sistema judicial. La
desconfianza en las instituciones, especialmente en contextos donde las violaciones han
sido sistematicas, también se convierte en una barrera significativa, generando temor a la

revictimizacion.

Ademas, la lentitud y la burocracia en los procesos judiciales generan frustracion,
dificultando que las victimas accedan a una reparacion oportuna. A esto se suman las
amenazas y represalias contra quienes denuncian o defienden los derechos humanos, lo que
desincentiva la participacion de las victimas en los procesos. Por tanto, garantizar un acceso
efectivo a la justicia en casos de desaparicion forzada no solo implica remover estas
barreras, sino también asegurar la implementacion de medidas que garanticen una
reparacion integral. La reparacion debe incluir tanto compensaciones econdmicas como
asistencia psicosocial y actos de memoria histdrica que restituyan la dignidad de las

victimas y fortalezcan el tejido social.

En el contexto colombiano, el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y
No Repeticion representa un esfuerzo significativo para garantizar el acceso a la justicia a
las victimas del conflicto armado, incluyendo las de desaparicion forzada. Este sistema no
se limita a la sancion de los responsables, sino que promueve la participacion activa de las
victimas en procesos de verdad y reconciliacion, asegurando que sus voces sean escuchadas
y sus derechos reconocidos. La posibilidad de participar en actos simbolicos y en la toma
de decisiones sobre las medidas reparatorias permite a las victimas recuperar su agencia y

dignidad, contribuyendo a la reconstruccion de sus vidas.
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El acceso a la justicia también es esencial para evitar la repeticion de estas
violaciones en el futuro. La judicializacion efectiva de los responsables y la visibilizacion
publica de los casos de desaparicion forzada envian un mensaje claro de que estas
violaciones no quedaran impunes. La memoria histdrica, fortalecida a través de actos
simbolicos y espacios de dialogo, contribuye a la sensibilizacion social y refuerza el

compromiso con la proteccion de los derechos fundamentales.

2.3 Marco Conceptual

En esta seccion se presentan las definiciones clave relacionadas con las variables
del estudio: desaparicion forzada y derecho a la reparacion. Ademas, se operacionalizan

las dimensiones e indicadores relevantes para la investigacion.

2.3.1 Concepto de Desaparicion Forzada

La desaparicion forzada es una de las violaciones mas graves a los derechos
humanos, definida por la Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas como “el arresto, detencion, secuestro o
cualquier forma de privacion de libertad realizada por agentes del Estado o personas que
actian con su autorizacion, seguido de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o
a informar sobre la suerte o el paradero de la persona”. Esta definicion subraya la
responsabilidad del Estado y destaca la intencionalidad de ocultar el paradero de la persona
desaparecida, lo que genera un estado de incertidumbre perpetua tanto para la victima como

para sus familiares.

El impacto de esta violacion trasciende lo individual, afectando no solo a la persona

desaparecida, sino también a su entorno familiar y comunitario, deteriorando la confianza
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en las instituciones y perpetuando la impunidad. Para abordar de manera integral este
fendmeno, se requiere analizar tanto los aspectos legales como los psicosociales

involucrados en el proceso de busqueda, judicializacion y reparacion.

Desde la dimension juridica, la desaparicion forzada se relaciona con el marco
normativo y los procedimientos legales que regulan la busqueda, localizacion y sancion de
los responsables. Este enfoque implica un compromiso estatal para desarrollar leyes y
procedimientos eficaces que garanticen que los casos de desaparicion forzada sean
investigados con seriedad y sancionados conforme a los estandares internacionales. La
judicializacion de estos casos es uno de los indicadores esenciales para evaluar la capacidad
del Estado en la lucha contra la impunidad. El nimero de casos reportados y procesados
refleja no solo el funcionamiento de los canales de denuncia, sino también el compromiso
institucional con la proteccion de los derechos humanos. Ademas, es fundamental contar
con protocolos adecuados para la busqueda de las personas desaparecidas, mediante la
coordinacion entre las diferentes entidades involucradas, como las fiscalias, organismos de
seguridad y organizaciones de derechos humanos. El marco legal debe contemplar también
medidas de proteccion para quienes denuncian y colaboran en los procesos judiciales,

garantizando asi su seguridad.

En paralelo, la desaparicion forzada tiene un impacto profundo en el &mbito
emocional y psicoldgico de las victimas y sus familiares, lo que hace imprescindible
abordar el problema desde una perspectiva psicosocial. La incertidumbre sobre el paradero
de la persona desaparecida genera un sufrimiento prolongado que impide a los familiares
procesar adecuadamente su duelo, sumiéndolos en un ciclo de angustia y desesperacion.

Este trauma afecta no solo el bienestar emocional de las personas afectadas, sino también
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sus relaciones familiares y su participacion en la vida social. Por esta razon, la atencion
psicosocial es un componente fundamental dentro del proceso de reparacion. Esta asistencia
debe incluir apoyo psicologico especializado que atienda tanto las necesidades inmediatas
como los efectos a largo plazo del trauma, ofreciendo terapia individual, grupal y
comunitaria que facilite la reconstruccion del tejido social afectado. El nimero de
intervenciones psicosociales realizadas es un indicador relevante para medir el grado de

respuesta estatal a las necesidades emocionales de las victimas y sus familias.

Una aproximacion integral a la desaparicion forzada requiere atender de manera
simultanea los aspectos juridicos y psicosociales. La eficacia de los procesos judiciales y la
calidad de la atencion emocional deben ser prioridades complementarias para garantizar
una reparacion integral. Esto implica no solo sancionar a los responsables, sino también
ofrecer medidas simbdlicas que reconozcan el sufrimiento de las victimas y dignifiquen su
memoria. Los actos de reconocimiento publico y las iniciativas de memoria historica no
solo buscan restablecer la dignidad de las personas afectadas, sino que también contribuyen

a sensibilizar a la sociedad y prevenir la repeticion de estos crimenes.

En sintesis, la desaparicion forzada es un fenomeno complejo que requiere una
respuesta integral desde el sistema judicial y el &mbito psicosocial. La atencion simultanea
a la judicializacion de los responsables y al bienestar emocional de las victimas garantiza
un enfoque més humano y efectivo. De este modo, se promueve la dignidad de quienes han
sufrido esta grave violacion de derechos humanos y se fortalece la construccion de una

sociedad mads justa y comprometida con la proteccion de los derechos fundamentales.
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2.3.2 Concepto de Victima

Las victimas del conflicto armado en Colombia se refieren a personas que han
sufrido dafios graves y sistematicos en el contexto de un conflicto interno que ha durado
mas de cinco décadas, implicando una multiplicidad de actores armados, incluidos grupos
guerrilleros, paramilitares y fuerzas estatales. Estas victimas incluyen desplazados internos,
personas desaparecidas, secuestradas, asesinadas, y aquellas que han sufrido violencia
sexual, reclutamiento forzado, tortura, y expropiacion de tierras, entre otros actos de
violencia y violaciones de derechos humanos. Segun la Ley 1448 de 2011, conocida como
Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, se busca no solo reconocer el dafio sufrido por
las victimas, sino también ofrecerles medidas de reparacion integral que comprenden la
restitucion de tierras, la indemnizacidn, la rehabilitacion, la satisfaccion, y las garantias de

no repeticion (Ministerio de Justicia y del Derecho, 2011).

El reconocimiento de las victimas ha sido clave en el proceso de justicia transicional
en Colombia, impulsando la creacion del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion
y No Repeticion. Este sistema incluye entidades como la Jurisdiccion Especial para la Paz
(JEP), que tiene como misiOn investigar, juzgar y sancionar graves crimenes de guerra 'y
violaciones de derechos humanos; la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion, que busca aportar a la construccion de la memoria
historica; y la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD) (Centro
Nacional de Memoria Historica, 2016). Esta estructura institucional busca avanzar en la
restauracion de derechos y en la construccion de la paz mediante una justicia reparadora y

restaurativa que aborde las causas profundas del conflicto.
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En términos académicos, autores como Gutiérrez y Navarrete (2017) argumentan
que el impacto del conflicto armado en Colombia sobre las victimas debe ser entendido en
multiples dimensiones, no solo desde lo juridico, sino también considerando el trauma
psicosocial, el desarraigo, y la ruptura del tejido social y familiar. Estos elementos son
fundamentales para comprender la complejidad del proceso de reparacion y reconciliacion.
Palacios y Arjona (2020) destacan que las victimas en Colombia no solo son sujetos de
derechos sino también agentes activos en los procesos de paz y justicia, especialmente al
promover la verdad y exigir rendicion de cuentas de los actores armados. Su rol ha sido
crucial en las negociaciones de paz y en la construccidon de un nuevo contrato social que

garantice los derechos humanos y la paz en el largo plazo.

En esta linea, se ha enfatizado la necesidad de una participacion activa 'y
significativa de las victimas en todos los niveles del proceso de paz, lo que ha sido
respaldado por instituciones y organizaciones de la sociedad civil que buscan reivindicar su
rol como actores de cambio. La Ley 1448 y los desarrollos posteriores del Sistema Integral
han marcado un avance en la transicion hacia un marco de justicia y reparacion que

reconoce los derechos de las victimas y trabaja por una paz duradera.

2.3.2.1. El Derecho a la Verdad, la Justicia y 1a Reparacion Integral: Conceptos

Clave y su Relevancia para las Victimas de Desaparicion Forzada

La desaparicion forzada constituye una de las violaciones mas graves a los derechos
humanos debido a su caracter continuado y el sufrimiento profundo que causa tanto en las
victimas como en sus familias. En este contexto, los derechos a la verdad, la justicia y la

reparacion integral son fundamentales para enfrentar las consecuencias de este delito,
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permitiendo a las victimas recuperar parte de la dignidad arrebatada y avanzar hacia la
reconciliacion social. Estos derechos se enmarcan dentro de las normas internacionales de
derechos humanos y justicia transicional, con particular relevancia en Colombia, donde el

conflicto armado ha dejado miles de personas desaparecidas.

En ese orden, el derecho a la verdad hace referencia a la posibilidad de que las
victimas, sus familiares y la sociedad conozcan lo ocurrido con las personas desaparecidas:
quiénes fueron los responsables, como se cometieron los hechos y cudl es el paradero de las
victimas. Este derecho no solo busca proporcionar certezas sobre los eventos, sino también
contribuir a la reconstruccion de la memoria histérica, permitiendo que las sociedades

comprendan y asimilen su pasado para evitar la repeticion de hechos similares.

La reparacion a las victimas de desaparicion forzada implica no solo el
esclarecimiento de los hechos y la localizacion de los desaparecidos, sino también medidas
de apoyo integral a los familiares. Este proceso incluye una compensacion por los dafos
sufridos y acciones que buscan restaurar su participacion en la vida social y economica. En
este sentido, los mecanismos de reparacion deben abarcar el derecho a la verdad, la justicia
y la garantia de no repeticion, brindando asi un apoyo efectivo a los afectados (Valencia et

al., 2023)

En el caso de Colombia, la verdad es un componente esencial del proceso de justicia
transicional. La Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion tiene como proposito principal reconstruir los hechos ocurridos durante el
conflicto armado, haciendo visibles las historias de las victimas, incluidas aquellas

afectadas por la desaparicion forzada. Ademas, la Unidad de Bisqueda de Personas
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Dadas por Desaparecidas (UBPD) tiene un rol determinante en la localizacion de las
personas desaparecidas, buscando proporcionar respuestas a las familias que han vivido
durante afios en la incertidumbre. La verdad, en este contexto, tiene un valor reparador en si

misma, ya que permite a los familiares cerrar ciclos de dolor y enfrentar el duelo.

Por otro lado, el derecho a la justicia implica la obligacion del Estado de investigar,
juzgar y sancionar a los responsables de la desaparicion forzada, garantizando que este
delito no quede en la impunidad. La justicia no solo busca castigar a los perpetradores, sino
también reconocer la dignidad de las victimas, restaurar el orden legal violado y prevenir la
repeticion de estas practicas. Este derecho cobra especial relevancia en Colombia, donde la
impunidad ha sido un problema recurrente, afectando la confianza de la ciudadania en las

instituciones.

Con la creacion de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), se abri6 un camino
alternativo para la busqueda de justicia en los casos de desaparicion forzada ocurridos
durante el conflicto armado. Este tribunal tiene un enfoque restaurativo y permite que los
responsables confiesen su participacion en los crimenes, facilitando asi el esclarecimiento
de los hechos a cambio de beneficios penales. Sin embargo, la busqueda de justicia enfrenta
varios desafios, entre ellos la falta de recursos, la complejidad de los procesos judiciales y
las limitaciones en la cooperacion entre entidades. La justicia es un paso esencial para
recuperar la confianza en el Estado y promover la reconciliacion, siempre que garantice que

los crimenes no queden impunes.

La reparacion integral es el reconocimiento del dafio sufrido por las victimas y la

adopcion de medidas para restaurar sus derechos vulnerados. Segtn los estdndares
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internacionales, la reparacion debe incluir varias dimensiones: restitucion, compensacion,
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion. Estas medidas buscan no solo
atender las necesidades inmediatas de las victimas, sino también restituir sus derechos y

dignidad.

En Colombia, la Ley 1448 de 2011 o Ley de Victimas y Restitucion de Tierras
establece un marco legal para la reparacion integral de las victimas del conflicto armado,
incluyendo aquellas afectadas por desapariciones forzadas. Esta ley reconoce su derecho a
recibir compensaciones econdmicas, atencion psicosocial, medidas de rehabilitacion y actos
simbdlicos de reparacion que dignifiquen su memoria. Ademads, las garantias de no
repeticion, como la promocion de la paz y el fortalecimiento institucional, son

fundamentales para evitar que estas tragedias vuelvan a ocurrir.

La reparacion integral implica también la restitucion emocional y psicologica de las
familias que han vivido durante afios en la incertidumbre sobre el destino de sus seres
queridos. En este sentido, las medidas de atencion psicosocial se convierten en
herramientas clave para ayudar a los familiares a reconstruir sus vidas. La participacion
activa de las victimas en los procesos de reparacion es esencial para que las medidas
adoptadas respondan a sus necesidades especificas y no se limiten a soluciones

superficiales.

Los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion integral tienen un impacto
profundo en el contexto de las victimas de desaparicion forzada en Colombia, ya que
abordan de manera integral las necesidades humanas, sociales y legales de quienes han

sufrido este crimen. La verdad les permite conocer lo sucedido y, en algunos casos,
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recuperar los restos de sus seres queridos para darles una despedida digna. La justicia, por
su parte, asegura que los responsables asuman las consecuencias de sus actos,
contribuyendo a restaurar la confianza en el sistema de justicia. Finalmente, la reparacion
integral permite que las victimas recuperen su dignidad y puedan avanzar hacia una nueva
etapa de sus vidas, mientras que las garantias de no repeticion contribuyen a evitar que el

ciclo de violencia continue.

Las victimas de desaparicion forzada incluyen tanto a las personas directamente
afectadas como a aquellas que sufren dafos colaterales, como los familiares y amigos.
Estos tltimos experimentan un sufrimiento prolongado, enfrentandose a la incertidumbre
sobre la suerte de su ser querido y, a menudo, a la amenaza de represalias por buscar
justicia. El impacto de la desaparicion forzada en los familiares se extiende al &mbito
emocional, econdmico y social, convirtiéndolos en victimas indirectas de esta grave

violacion de derechos humanos (Valencia et al., 2023)

En un pais como Colombia, donde el dolor de las desapariciones forzadas ha dejado
heridas profundas, la implementacion efectiva de estos derechos es fundamental para la
reconciliacion y la construccion de paz. Si bien se han dado pasos importantes con la
creacion de la UBPD, la JEP y la Ley de Victimas, alin persisten desafios en la
materializacion plena de estos derechos. Las victimas contintian enfrentando barreras en el
acceso a la verdad, la justicia y la reparacion, lo que evidencia la necesidad de fortalecer las

instituciones y garantizar una respuesta estatal coherente y sostenida.

El compromiso del Estado y de la sociedad en general es imprescindible para

asegurar que las victimas de desaparicion forzada encuentren el camino hacia la verdad, la
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justicia y la reparacion. Solo a través de estos derechos se podra cerrar un capitulo doloroso

de la historia y sentar las bases para una paz sostenible y una sociedad mas justa.

2.3.3 Concepto de Derecho a la Reparacion

El derecho a la reparacion es fundamental para restablecer los derechos vulnerados
de las victimas de graves violaciones de derechos humanos, como la desaparicion forzada.
Este derecho se entiende como el conjunto de medidas destinadas a compensar, restaurar y
rehabilitar a las victimas, con el objetivo de devolverles su dignidad y bienestar. La
reparacion no solo busca compensar materialmente el dafio causado, sino también
promover la recuperacion emocional, social y simbdlica, de manera que la victima pueda

superar las secuelas del sufrimiento y reincorporarse plenamente a la sociedad.

Para ser efectiva, la reparacion debe tener un caricter integral, lo que implica
atender de forma simultanea las multiples dimensiones en las que las victimas se han visto
afectadas. No basta con la entrega de compensaciones econdmicas; es necesario garantizar
una recuperacion psicolédgica y social, asi como reconocer simbolicamente el dafio, a fin de
restaurar la dignidad de las victimas y contribuir a la reconstruccion del tejido social. El
enfoque integral también implica que las medidas de reparacion deben ser sostenibles y

accesibles en el tiempo, asegurando que las victimas reciban atencion continua.

Dentro de esta perspectiva, el derecho a la reparacion comprende diferentes

dimensiones que permiten abordar los multiples niveles de afectacion de las victimas.

Una de estas dimensiones es la reparacion econdmica, que se enfoca en compensar
materialmente a las victimas por los perjuicios sufridos. Las compensaciones pueden incluir

pagos monetarios directos, pensiones, o el acceso a programas de salud, educacion y
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empleo. Ademas, la reparacion econdmica busca garantizar que las victimas tengan acceso
a servicios sociales, cubriendo necesidades esenciales y fomentando su inclusion social.
Este tipo de compensacion es una medida inmediata y tangible que responde a las pérdidas
materiales, pero por si sola no es suficiente para asegurar una reparacion integral. Uno de
los indicadores clave para medir la efectividad de esta dimension es el nimero de
beneficiarios de las compensaciones econdémicas, ya que refleja cuantas victimas han
accedido a los recursos disponibles y la capacidad del sistema de reparacion para responder

a sus necesidades.

La reparacion simbolica es otra dimension esencial, ya que busca reconocer
publicamente el sufrimiento de las victimas y restablecer su dignidad. Los actos simbdlicos,
como ceremonias de memoria, disculpas publicas, monumentos y placas conmemorativas,
son fundamentales para visibilizar las violaciones ocurridas y promover la memoria
historica. Estas acciones no solo honran a las victimas y sus familias, sino que también
envian un mensaje claro a la sociedad sobre la importancia de la no repeticion. El proceso
de reparacion simbolica tiene un impacto positivo en la comunidad, ya que contribuye a
fortalecer el tejido social y fomentar una cultura de respeto a los derechos humanos. Un
indicador relevante en esta dimension es la cantidad de actos simbolicos realizados, que
permite evaluar el nivel de compromiso institucional y social con el reconocimiento del

dafo y la reconstruccion de la memoria.

Ambas dimensiones, la econdmica y la simbdlica, deben complementarse con
medidas psicosociales que atiendan las necesidades emocionales y psicoldgicas de las
victimas y sus familias. La pérdida de seres queridos y la incertidumbre sobre su paradero

generan estrés, depresion, ansiedad y traumas profundos, lo que requiere intervenciones
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especializadas y sostenidas en el tiempo. Los programas de atencion psicosocial deben
incluir terapia individual y grupal, asi como espacios de encuentro comunitario que
promuevan el apoyo mutuo entre las victimas. Si bien esta dimension no es directamente
cuantificable a través de los indicadores tradicionales, su impacto se refleja en la mejora del

bienestar emocional y en la reintegracion activa de las victimas a la sociedad.

En conjunto, la reparacion econdémica, simbolica y psicosocial busca garantizar la
recuperacion integral de las victimas, permitiéndoles no solo acceder a recursos y servicios,
sino también restaurar su dignidad y reconstruir sus vidas. La implementacién adecuada de
estas medidas es un proceso complejo, ya que implica coordinar acciones entre multiples
instituciones y asegurar que las victimas participen activamente en la definicion de las
medidas reparatorias. Esta participacion no solo asegura que las medidas respondan a las
necesidades reales de las victimas, sino que también fortalece la legitimidad del proceso de

reparacion y la confianza en las instituciones encargadas de su implementacion.

Cuadro de Operacionalizacion de Variables

Variable Dimension|Indicador

Desaparicion Forzada |Juridica  ||Casos judicializados

Psicosocial ||Atencion psicologica y emocional

Derecho a la Reparacion||[Econémical|Compensaciones monetarias entregadas
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Variable

Dimension

Indicador

Simbdlica

Actos simbolicos realizados

Fuente: elaboracion propia.

Este marco conceptual proporciona las bases tedricas y operativas para el desarrollo

del analisis propuesto, permitiendo un enfoque integral en la garantia de los derechos de

las victimas y la evaluacion de las medidas de reparacion aplicadas durante los afios

2022y 2023.

2.4 Marco legal.

La reparacion de las victimas de desaparicion forzada en el proceso de garantia de

derechos en el Estado colombiano se refleja en el siguiente recuadro:

Norma Organo Disposicion que regula Aplicabilidad
regulador
Ley 171 de Congreso dela  Se aprueba el "Protocolo Da exigibilidad en el marco del
1994 Republica Adicional a los Convenios de ius cogens a Colombia como
Ginebra del 12 de agosto de Estado parte de la Convencion.

1949, relativo a la proteccion de

las victimas de los conflictos

armados sin caracter

internacional (Protocolo II)",
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hecho en Ginebra el 8 de junio

de 1977
Ley 387 de Congresode la  Se adoptan medidas para la Se crea el Sistema de Atencion
1997 Republica prevencion del desplazamiento Integrada a la Poblacion
forzado; la atencion, la Desplazada por la Violencia.
proteccion y consolidacion y
estabilizacion socioecondmica
de los desplazados internos por
la violencia en la Republica de
Colombia.
Ley 599 de Congreso de la  Se expide el Codigo Penal El articulo 165 sanciona este
2000 Republica delito entre 320 a 540 meses de
prision.
Ley 707 de Congreso dela  Se aprueba la Convencion El Estado colombiano se obliga
2001 Republica Interamericana sobre al cumplimiento de lo
Desaparicion Forzada de establecido en la Convencion.
Personas, hecha en Belém do
Para, el nueve (9) de junio de
mil novecientos noventa y cuatro
(1994).
Ley 971 de Congresodela  Se reglamenta el mecanismo de  Se activa por cualquier persona.
2005 Republica blisqueda urgente
Ley 975 de Congreso de la  Se dictan disposiciones para la Hace extensivo el concepto de
2005 Republica reincorporacion de miembros de  victima al parentesco de la

grupos armados organizados al
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margen de la ley, que
contribuyan de manera efectiva a
la consecucion de la paz
nacional y se dictan otras

disposiciones para acuerdos

persona desaparecida para

efectos de la reparacion.

humanitarios.
Ley 1408 de  Congreso dela  Se rinde homenaje a las victimas ~ Adopta medias para brindar
2010 Republica del delito de desaparicion asistencia a los familiares de las
forzada y se dictan medidas para  personas desaparecidas.
su localizacion e identificacion.
Ley 1448 de  Congreso dela  Se dictan medidas de atencion, Se establecen un conjunto de
2011 Republica asistencia y reparacion integral a medidas para que las victimas
las victimas del conflicto armado posibiliten el goce efectivo de
interno sus derechos.
Decreto 4802 Presidenciade  Se establece la estructura de la Organiza la direccion de
de 2011 la Repuiblica Unidad Administrativa Especial ~ reparacion de la Unidad para las

para la Atencion y Reparacion

Integral a las Victimas.

Victimas.

Decreto-Ley

4633 de 2011

Presidencia de

la Republica

Se dictan medidas de asistencia,
atencion, reparacion integral y
de restitucion de derechos
territoriales alas victimas
pertenecientes a los pueblos y

comunidades indigenas.

Realiza un enfoque diferencial
al derecho de reparacion a las
victimas de las comunidades

indigenas.
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Decreto-Ley

4635 de 2011

Presidencia de

la Republica

Se dictan medidas de asistencia,
atencion, reparacion integral y
de restitucion de tierras a las
victimas pertenecientes
acomunidades negras,
afrocolombianas, raizales y

palenqueras.

Realiza un enfoque diferencial
al derecho de reparacion a las
victimas de las comunidades

afrocolombianas.

Ley 1592 de

2012

Congreso de la

Republica

Se introducen modificaciones a

la Ley 975 de 2005

Adiciona la vocacion reparadora

de bienes entregados.

Decreto 3011

Presidente de la

Se reglamentan las Leyes 975 de

Establece el acceso preferente al

de 2013 Republica 2005, 1448 de 2011 y 1592 de programa de reparacion por via
2012. administrativa.

Ley 1719de  Congreso dela  Se modifican algunos articulos Se modifica la prescripcon en el

2014 Republica de las Leyes 599 de 2000, 906 delito de desaparicion forzada.

de 2004.

Decreto 1066

Presidente de la

Se expide el Decreto Unico

Implementa un conjunto de

de 2015 Republica Reglamentario del Sector medidas que contribuyan a la
Administrativo del Interior. localizacion, identificacion,
inhumacion y homenaje a las
victimas del delito de
desaparicion forzada.
Ley 1952 de  Congresodela  Se expide el Codigo General Sanciona las conductas que
2019 Republica Disciplinario ingringen a los Derechos

Humanos o al Derecho

Internacional Humanitario
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conforme los instrumentos
internacionales suscritos y
ratificados por Colombia, entre

ellas aprobado en al Ley 707.

Ley 2078 de  Congreso dela  Se modifica la Ley 1448 de 2011  Se prorroga por 10 afios mas la

2021 Republica Ley 1448 de 2011.

Ley 2343 de  Congresodela  Se modifica la Ley 1448 de 2011 Se amplian término para que las

2023 Republica personas victimas puedan
comparecer a declarar.

Ley 2421 de  Congresodela  Se modificala Ley 1448 de 2011 Se amplia el concepto de

2024 Republica victima.

Fuente: elaboracion propia.

2.4.1. El Marco Normativo Colombiano: Ley de Victimas, Jurisprudencia

Constitucional y Tratados Internacionales

El marco normativo colombiano para la proteccion de las victimas del conflicto

armado, particularmente las afectadas por la desaparicidon forzada, se estructura en torno a

la Ley 1448 de 2011, conocida como Ley de Victimas y Restitucion de Tierras. Esta norma

reconoce los derechos a la verdad, justicia, reparacion y no repeticion, alineandose con los

estandares internacionales en derechos humanos y justicia transicional. La ley establece

medidas tanto de reparacion material como simbolica, abarcando desde indemnizaciones

econdOmicas hasta la restitucion de tierras y la reconstruccion de la memoria histérica. Sin

embargo, su implementacion ha encontrado multiples desafios debido a la persistencia del
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conflicto y las dificultades logisticas en las zonas rurales afectadas por la violencia

(Amnistia Internacional, 2012; Unidad para las Victimas, 2022).

En el ambito constitucional, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sido
crucial para interpretar y fortalecer los derechos de las victimas. La Corte ha enfatizado la
necesidad de adoptar enfoques diferenciales y progresivos en la implementacion de la ley,
considerando la vulnerabilidad especifica de ciertos grupos, como las mujeres, los nifios y
los pueblos indigenas. Asimismo, la Corte ha insistido en que la carga de la prueba debe
invertirse en los procesos de restitucion, colocando la responsabilidad en los presuntos

despojadores para facilitar el acceso de las victimas a la justicia (Unidad para las Victimas,

2023).

Ademads, Colombia ha suscrito varios tratadoes internacionales que refuerzan sus
compromisos en la proteccion de derechos humanos, como la Convencion Interamericana
sobre Desaparicion Forzada y la Convencion Internacional para la Proteccion de
Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas. Estos instrumentos no solo
obligan al Estado a investigar y sancionar estos delitos, sino también a garantizar la
busqueda efectiva de las personas desaparecidas y la reparacion integral a sus familias. Las
disposiciones internacionales complementan el marco interno al fijar estandares de
actuacion para asegurar que no haya impunidad en los casos de desaparicion forzada

(Amnistia Internacional, 2012; DNP, 2023).

Sin embargo, en términos criticos, se ha sefialado que la Ley 1448 enfrenta
limitaciones importantes. La continuidad de la violencia en algunas regiones y la

fragmentacion institucional han ralentizado la aplicacion efectiva de la ley, impidiendo que
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muchas victimas accedan a las medidas de reparacion. Ademas, aunque la ley promueve la
verdad y la justicia, la intervencion de actores armados ilegales y las dificultades para la
coordinacioén interinstitucional han obstaculizado la restitucion de tierras y la satisfaccion

plena de los derechos de las victimas (DNP, 2023; ICP Colombia, 2022).

El desafio principal reside en superar las brechas entre el marco normativo y su
implementacion efectiva en el terreno. A pesar de los avances, las criticas se centran en que
las medidas de reparacion tienden a ser insuficientes y burocraticas, y que la falta de
voluntad politica en algunos momentos ha comprometido la atencion integral a las
victimas. El fortalecimiento de las instituciones encargadas de la reparacion y la
participacion activa de las victimas en la toma de decisiones son claves para mejorar estos
procesos y garantizar una paz sostenible en el largo plazo (Amnistia Internacional, 2012;

Unidad para las Victimas, 2023).

2.4.2. Impacto de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras

Si bien la Ley 1448 de 2011 marc6 un hito importante en la politica publica
colombiana, la ejecucion de sus disposiciones ha demostrado ser compleja y llena de
desafios que reflejan las tensiones entre el marco normativo y la realidad social y politica
del pais. La ley buscaba no solo compensar a las victimas econdmicamente, sino también
reconstruir su dignidad a través de procesos de reparacion simbdlica, memoria historica 'y
garantias de no repeticion. Sin embargo, su implementacion ha mostrado que alcanzar estos
objetivos requiere un compromiso sostenido por parte del Estado, asi como una articulacion

efectiva entre las instituciones involucradas en su aplicacion.
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Un problema critico ha sido la fragmentacion y falta de coordinacion entre las
entidades encargadas de la atencion a las victimas. La Unidad de Restitucion de Tierras, la
Unidad para las Victimas y el Programa de Atencion Psicosocial (PAPSIVI) han operado
de manera independiente, lo que ha generado duplicacion de esfuerzos y confusion en los
beneficiarios. Esta falta de articulacion ha limitado el impacto positivo de las medidas de
reparacion, agravando la sensacion de abandono entre las victimas, especialmente en las
zonas mas afectadas por el conflicto (Unidad para las Victimas, 2022; ICP Colombia,

2022).

El contexto de inseguridad en los territorios rurales sigue siendo otro factor
determinante en el retraso de las medidas de restitucion de tierras. La presencia de grupos
armados ilegales ha generado miedo en muchas victimas, impidiéndoles reclamar sus
derechos. Si bien la ley invierte la carga de la prueba para facilitar la restitucion, la realidad
territorial ha demostrado que sin garantias de seguridad efectivas, estas disposiciones son
insuficientes. El riesgo de retaliacion y la falta de control estatal sobre algunas areas
dificultan la consolidacion de los procesos de restitucion y ponen en riesgo los avances en

las garantias de no repeticion (DNP, 2023).

Desde la perspectiva de las medidas de memoria histérica, la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad ha logrado avances significativos en la reconstruccion del
relato del conflicto y en la dignificacion de las victimas. Sin embargo, las criticas apuntan a
que estos esfuerzos simbolicos no han sido suficientes si no van acompanados de acciones
concretas de justicia y reparacion. Muchas victimas sienten que, aunque se reconocen sus
sufrimientos publicamente, sus necesidades materiales y emocionales siguen sin ser

atendidas de manera adecuada (Amnistia Internacional, 2012).
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El componente de atencion psicosocial, esencial para enfrentar el impacto
emocional de la violencia, también ha enfrentado limitaciones significativas. La cobertura
del PAPSIVI ha sido insuficiente, especialmente en zonas rurales y marginales donde las
victimas tienen menor acceso a servicios de salud mental. Esta situacion refleja la
necesidad de ampliar los recursos destinados a estos programas y fortalecer su presencia en

las regiones mas afectadas por el conflicto armado (Unidad para las Victimas, 2022).

2.4.2.1. Principales Avances en Materia de Reconocimiento, Reparacion y

Garantias de No Repeticion.

La promulgacion de la Ley 1448 de 2011, conocida como Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras, representd un cambio trascendental en la respuesta del Estado
colombiano hacia las victimas del conflicto armado. Esta ley introdujo una nueva logica de
reconocimiento y reparacion, alineando las politicas nacionales con los estandares
internacionales de derechos humanos y justicia transicional. A continuacion, se desarrollan
los principales avances logrados en materia de reconocimiento, reparacion y garantias de no

repeticion.

Uno de los mayores logros ha sido el reconocimiento oficial del estatus de victima,
que por primera vez abarcé a quienes sufrieron violencia no solo a manos de los grupos
armados ilegales, sino también del propio Estado. Este avance permitié romper con afios de
negacion institucional y estigmatizacion hacia las victimas. El Registro Unico de Victimas
(RUV) ha sido una herramienta clave en este proceso, pues ha logrado identificar a mas de
nueve millones de personas afectadas por diferentes tipos de violencia, otorgandoles acceso

a medidas de reparacion y asistencia (Unidad para las Victimas, 2022; DNP, 2023).
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En términos de reparacion integral, la ley ha establecido varios mecanismos que
abarcan medidas econdmicas, sociales, simbolicas y juridicas. La indemnizacién
administrativa ha beneficiado a miles de victimas, aunque su implementacion ha sido
desigual debido a limitaciones presupuestarias y desafios operativos en regiones rurales. La
restitucion de tierras ha sido uno de los componentes mas emblematicos de la ley, buscando
devolver a las victimas los predios que les fueron despojados o que tuvieron que abandonar
a causa del conflicto. Aunque este proceso ha enfrentado multiples obstaculos —como la
presencia de grupos armados y conflictos por la propiedad de la tierra—, la creacion de la
Unidad de Restitucion de Tierras ha permitido avances significativos en varios
departamentos (ICP Colombia, 2022). No obstante, se requiere un mayor esfuerzo para que

estos logros se traduzcan en cambios tangibles en las condiciones de vida de las victimas.

El enfoque de atencion psicosocial es otro aspecto destacado de la ley, pues busca
abordar el impacto emocional del conflicto sobre las victimas. El Programa de Atencion
Psicosocial y Salud Integral para Victimas (PAPSIVI) ofrece acompafiamiento psicologico
a las personas afectadas, reconociendo la necesidad de una reparacion mas alla del &mbito
material. Sin embargo, las criticas apuntan a que la cobertura sigue siendo limitada y que
los servicios no siempre llegan a las zonas més alejadas, donde se concentra gran parte de

la poblacion vulnerable (Amnistia Internacional, 2012).

En cuanto a las garantias de no repeticion, la Ley 1448 ha impulsado la creacion de
espacios de memoria historica y educacion para la paz. La Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion es un ejemplo de estos
esfuerzos, contribuyendo a la reconstruccion de la memoria colectiva sobre el conflicto.

Estos espacios no solo buscan dignificar a las victimas, sino también promover la reflexion
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social y evitar que los hechos violentos se repitan. Sin embargo, la consolidacion de estas
garantias sigue siendo un desafio, especialmente en regiones donde persiste la violencia

(Unidad para las Victimas, 2022).

A pesar de estos avances, es importante destacar que la implementacion de la ley no
ha estado exenta de criticas. La lenta ejecucion de las medidas de restitucion, la
fragmentacion institucional y la falta de recursos suficientes han limitado el impacto del
marco normativo. Ademas, la persistencia de la inseguridad en algunas areas sigue siendo
un obstaculo para la consolidacion de la paz y la reparacion efectiva de las victimas. Aun
asi, la Ley 1448 representa un avance histdrico en el reconocimiento de los derechos de las
victimas y establece una base fundamental para continuar trabajando hacia una sociedad

mas justa y reconciliada (DNP, 2023).

La Ley 1448 de 2011, conocida como Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, ha
sido un punto de inflexion en la politica publica colombiana al priorizar el reconocimiento
y la reparacion de las victimas del conflicto armado. A través de esta ley, el Estado asumi6
un compromiso explicito con los derechos de las personas afectadas, buscando garantizar
verdad, justicia, reparacién y no repeticion. La introduccién del Registro Unico de Victimas
(RUV) permitio identificar a millones de personas como victimas, lo que marcé un avance
significativo, ya que rompio con afios de negacion institucional. Este reconocimiento
incluy6 tanto a quienes sufrieron violencia por parte de grupos armados ilegales como a los
afectados por abusos de agentes del Estado, fomentando un enfoque mas igualitario y justo

(Unidad para las Victimas, 2022).
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Sin embargo, este reconocimiento no ha estado exento de criticas. La definicion
amplia del término "victima" ha generado tensiones entre los diferentes grupos afectados,
quienes perciben que la politica publica no prioriza adecuadamente los casos mas urgentes
o graves. Las dificultades para registrar a las victimas en zonas rurales controladas por
grupos ilegales han limitado la efectividad del reconocimiento oficial en esas areas, lo que
evidencia un vacio entre la normativa y su implementacion territorial (Amnistia

Internacional, 2012; ICP Colombia, 2022).

En cuanto a la reparacion integral, la ley establece diversas medidas, entre las que se
incluyen indemnizaciones econdmicas, atencion psicosocial y restitucion de tierras. Si bien
miles de victimas han recibido compensacion administrativa, la ejecucion de estos
programas ha sido desigual debido a limitaciones presupuestarias y operativas. El Programa
de Atencion Psicosocial y Salud Integral para Victimas (PAPSIVI) ha contribuido a mitigar
el impacto emocional del conflicto, pero su alcance ha sido insuficiente, especialmente en

las regiones mas alejadas (Unidad para las Victimas, 2022).

El proceso de restitucion de tierras ha sido uno de los componentes mas complejos.
A pesar de que la ley invierte la carga de la prueba para facilitar el acceso a los predios
despojados, muchos beneficiarios enfrentan obstaculos significativos. La persistencia de la
violencia en territorios rurales y la presencia de grupos armados ilegales han generado
temor en las victimas, impidiendo que muchas opten por regresar a sus tierras. Esta
situacion refleja una paradoja en la implementacion de la ley: mientras la normativa
fomenta el retorno, la realidad en los territorios continia imponiendo riesgos considerables

(DNP, 2023; ICP Colombia, 2022).
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Otro aspecto crucial de la ley son las garantias de no repeticion, las cuales buscan
prevenir futuras violaciones a los derechos humanos y consolidar la paz. La Comision para
el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion ha desempefiado un
papel esencial en la reconstruccion de la memoria historica, fomentando una reflexion
colectiva sobre las causas y consecuencias del conflicto. Sin embargo, los esfuerzos para
garantizar la no repeticion enfrentan desafios significativos debido a la persistencia de la
violencia contra lideres sociales y defensores de derechos humanos, lo que refleja las
dificultades del Estado para asegurar un entorno seguro y libre de violencia (Unidad para

las Victimas, 2022).

A pesar de estos avances, las criticas hacia la ley se centran en la lentitud de los
procesos y la falta de articulacion entre las instituciones responsables de su
implementacion. La fragmentacion institucional y las deficiencias en la coordinacion
interinstitucional han generado frustracion entre las victimas, quienes se enfrentan a
procedimientos burocraticos que retrasan el acceso a sus derechos. La desconfianza hacia
las instituciones también se ha visto reforzada por las demoras en los procesos judiciales y
administrativos, lo que ha limitado el impacto positivo de las medidas de reparacion

(Amnistia Internacional, 2012; DNP, 2023).

Por ende, la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras representa un avance
significativo en la proteccion y reconocimiento de las victimas del conflicto armado, pero
su impacto ha sido limitado por problemas estructurales en su implementacion. La
superacion de estos desafios requiere un mayor compromiso estatal para fortalecer la
coordinacion institucional, mejorar la seguridad en los territorios y garantizar que las

victimas accedan de manera efectiva a los programas de reparacion. Solo a través de un
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esfuerzo sostenido sera posible avanzar hacia una reconciliacion duradera y la construccion

de una paz estable y justa.

2.4.2.2. La implementacion de la ley de victimas y restitucion de tierras: un

esfuerzo sostenido con obstaculos persistentes

Si bien la Ley 1448 de 2011 marcé un hito importante en la politica publica
colombiana, la ejecucion de sus disposiciones ha demostrado ser compleja y llena de
desafios que reflejan las tensiones entre el marco normativo y la realidad social y politica
del pais. La ley buscaba no solo compensar a las victimas economicamente, sino también
reconstruir su dignidad a través de procesos de reparacion simbodlica, memoria historica y
garantias de no repeticion. Sin embargo, su implementacion ha mostrado que alcanzar estos
objetivos requiere un compromiso sostenido por parte del Estado, asi como una articulacion

efectiva entre las instituciones involucradas en su aplicacion.

Un problema critico ha sido la fragmentacion y falta de coordinacion entre las
entidades encargadas de la atencion a las victimas. La Unidad de Restitucion de Tierras, la
Unidad para las Victimas y el Programa de Atencion Psicosocial (PAPSIVI) han operado
de manera independiente, lo que ha generado duplicacion de esfuerzos y confusion en los
beneficiarios. Esta falta de articulacion ha limitado el impacto positivo de las medidas de
reparacion, agravando la sensacion de abandono entre las victimas, especialmente en las
zonas mas afectadas por el conflicto (Unidad para las Victimas, 2022; ICP Colombia,

2022).

El contexto de inseguridad en los territorios rurales sigue siendo otro factor

determinante en el retraso de las medidas de restitucion de tierras. La presencia de grupos
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armados ilegales ha generado miedo en muchas victimas, impidiéndoles reclamar sus
derechos. Si bien la ley invierte la carga de la prueba para facilitar la restitucion, la realidad
territorial ha demostrado que sin garantias de seguridad efectivas, estas disposiciones son
insuficientes. El riesgo de retaliacion y la falta de control estatal sobre algunas areas
dificultan la consolidacion de los procesos de restitucion y ponen en riesgo los avances en

las garantias de no repeticion (DNP, 2023).

Desde la perspectiva de las medidas de memoria histérica, la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad ha logrado avances significativos en la reconstruccion del
relato del conflicto y en la dignificacion de las victimas. Sin embargo, las criticas apuntan a
que estos esfuerzos simbolicos no han sido suficientes si no van acompanados de acciones
concretas de justicia y reparacion. Muchas victimas sienten que, aunque se reconocen sus
sufrimientos publicamente, sus necesidades materiales y emocionales siguen sin ser

atendidas de manera adecuada (Amnistia Internacional, 2012).

El componente de atencidn psicosocial, esencial para enfrentar el impacto
emocional de la violencia, también ha enfrentado limitaciones significativas. La cobertura
del PAPSIVI ha sido insuficiente, especialmente en zonas rurales y marginales donde las
victimas tienen menor acceso a servicios de salud mental. Esta situacion refleja la
necesidad de ampliar los recursos destinados a estos programas y fortalecer su presencia en

las regiones mas afectadas por el conflicto armado (Unidad para las Victimas, 2022).
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3. MARCO METODOLOGICO

La metodologia que se utilizo para desarrollar la presente investigacion sobre el
proceso de garantia de los derechos de las victimas de desaparicion forzada a través del
derecho a la reparacion, utilizando un en enfoque mixto y tipo de investigacion documental.
La metodologia se ha disefiado para comprender e interpretar los significados, practicas y
resultados que emergen del anélisis de las sentencias judiciales y testimonios de las
victimas y organizaciones involucradas, con el propdsito de ofrecer una descripcidn precisa

de las dindmicas de reparacion en Colombia.

3.1 Paradigma de investigacion

Esta investigacion se enmarca en el paradigma emergente, el cual reconoce la
naturaleza cambiante de las realidades sociales, promoviendo una aproximacion
interpretativa para abordar fendémenos complejos, como la desaparicion forzada. El
paradigma emergente permite la combinacion de distintas metodologias y fuentes de
informacion, facilitando el anélisis critico desde multiples perspectivas, incluyendo la

normativa, la experiencial y la social.

El paradigma emergente en la investigacion se caracteriz6 por su flexibilidad y
apertura hacia la complejidad y dinamismo de las realidades sociales, especialmente en
contextos de fenomenos profundos como la desaparicion forzada. Este paradigma, tal como
lo describié Guba (1990), surgid en respuesta a las limitaciones de paradigmas
tradicionales, como el positivismo, que solian buscar una objetividad y control dificiles de

aplicar en fenomenos sociales complejos. A diferencia de enfoques tradicionales, el
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paradigma emergente considero que las realidades sociales eran construidas por los

individuos y, por lo tanto, estaban en constante cambio y reinterpretacion.

En el contexto de fenomenos como la desaparicion forzada, el paradigma emergente
permitioé adoptar una aproximacion interpretativa que reconocio la influencia de las
experiencias, los valores y las emociones de las personas afectadas, ademas de los aspectos
normativos y legales. Esto fue esencial en el estudio de la desaparicion forzada, ya que se
trataba de un fendmeno que afectaba profundamente tanto a las personas como a las
comunidades. Este paradigma permitid, entonces, un analisis multidimensional, que
considerd aspectos normativos (como las leyes y politicas sobre derechos humanos),
experienciales (las vivencias y testimonios de las victimas y sus familias), y sociales (el

impacto en la comunidad y la sociedad en general).

3.2 Enfoque de la investigacion

La presente investigacion adoptd un enfoque mixto, priorizando el método
cualitativo para lograr una comprension profunda del fendmeno estudiado. Este enfoque
permitié explorar la realidad social desde la perspectiva de las victimas de desaparicion
forzada, sus familiares y las organizaciones de derechos humanos que trabajan en su

defensa. (Herndndez, Ferndndez, Baptista, 2014).

La aplicacion de la metodologia mixta facilité la integracion de datos cualitativos
y cuantitativos, utilizando tanto fuentes documentales como analisis descriptivos. De
esta manera, se obtuvo una combinacion enriquecida de resultados que aportan
profundidad en la comprension de los testimonios y experiencias personales, junto con la

precision necesaria para evaluar la aplicacion de politicas publicas y sentencias juridicas.
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El enfoque cualitativo se complementa con analisis documentales y normativos, lo
cual amplid las posibilidades de esta investigacion. Este enfoque dual permite un analisis
integral, combinando la dimension humana de la reparacion con el analisis critico de la

efectividad institucional en la proteccion de los derechos de las victimas.

3.3 Tipo de investigacion

La presente investigacion se caracteriza por ser cualitativa, documental es de tipo
descriptiva, abordando el proceso de garantia de los derechos de las victimas de
desaparicion forzada a través del derecho a la reparacion desde una perspectiva integral. La
combinacion de estos enfoques permite analizar tanto las experiencias vividas por las
victimas y sus familiares como la normativa y las politicas publicas aplicadas, generando

un conocimiento profundo sobre los avances, desafios y resultados en este proceso.

En complemento, la investigacion es documental, lo que implica una revision
exhaustiva y sistematica de documentos oficiales que constituyen una base sélida para la
reconstruccion del contexto normativo e institucional. Se analizaron ocho (8) sentencias
judiciales relevantes de la Corte Constitucional entre os afios 2023 y 2024 , los informes
emitidos por organismos de derechos humanos y documentos de instituciones

gubernamentales.

Esta metodologia permitio explorar las dinamicas de la garantia de los derechos
en términos legales, institucionales y administrativos, evaluando como las decisiones
juridicas y las politicas publicas se han alineado o distanciado de las necesidades de las

victimas. El anélisis documental aportd evidencia concreta sobre los avances normativos,
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las limitaciones y las areas en las que es necesario mejorar la implementacion de las

medidas de reparacion. (Herndndez, Fernandez, Baptista, 2014).

Asi, la investigacion adopto un enfoque descriptivo, lo que permite detallar y
analizar las caracteristicas, componentes y resultados del proceso de reparacion. Este
enfoque posibilitd una evaluacion precisa de las acciones realizadas, describiendo como las
medidas reparatorias, tanto econdémicas, psicosociales como simbélicas, han impactado en
la vida de las victimas. La investigacion descriptiva también facilita identificar los factores
que han contribuido al éxito de las politicas implementadas y aquellos que han

representado obsticulos en la garantia efectiva de los derechos de las victimas.

En conjunto, el uso de un enfoque cualitativo, complementado por un anélisis
documental y descriptivo, permite abordar el fenomeno de la reparacion a las victimas de
desaparicion forzada de manera integral. Esta combinacion asegura una mirada
equilibrada entre la dimension humana del proceso y su evaluacion juridica y
normativa, posibilitando una comprension profunda tanto de las experiencias subjetivas de
las victimas como de la efectividad institucional. De esta forma, la investigacion no solo
aporta conocimientos relevantes para el campo académico, sino que también ofrece
insumos valiosos para el disefio de politicas publicas mas sensibles y eficaces que
respondan a las necesidades reales de las victimas y promuevan la construccion de una
sociedad mas justa y respetuosa de los derechos humanos. (Hernandez, Fernandez,

Baptista, 2014).
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3.4 Diseiio de la investigacion

El disefio de la investigacion es no experimental y transversal. Este tipo de disefio
implica que no se manipulan las variables, sino que se analizan los hechos tal como
ocurrieron. Ademas, al ser transversal, se enfoca en describir y analizar el fendmeno en un
momento especifico del tiempo, correspondiente a los afios 2022 y 2023. (Hernandez,

Fernandez, Baptista, 2014).

3.5 Poblacion y muestra

La investigacion por ser documental, tiene como objeto de estudio las siguientes

fuentes:

Sentencias judiciales emitidas por la Corte Constitucional (ocho sentencias),
Sentencia del Consejo de Estado (Una sentencia) y Corte Interamericana de Derechos

Humanos (Una sentencia), en los afios 2022 y 2023.

Informes de organizaciones de derechos humanos que han documentado casos de

desaparicion forzada y procesos de reparacion.

Dado que la metodologia es cualitativa, se utilizard una muestra por conveniencia,
seleccionando aquellos documentos, testimonios y decisiones judiciales que aporten

informacion relevante y representativa del fendémeno de estudio.

3.6 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Para dar respuesta a los objetivos de la investigacion sobre la reparacion de victimas

de desaparicion forzada, se emplearon técnicas especificas de recoleccion y andlisis de
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informacion, cada una con instrumentos cuidadosamente seleccionados para asegurar un

abordaje exhaustivo y detallado.

En primer lugar, el andlisis documental permiti6 recopilar, revisar y analizar
sistematicamente documentos clave, tales como sentencias judiciales e informes de
derechos humanos con la reparacion de las victimas de desaparicion forzada. Esta técnica
se apoyo0 en instrumentos como fichas de analisis documental (Anexo 1). Las fichas
documentaron cada documento analizado, mientras que las matrices de codificacion
sirvieron para estructurar y comparar la informacion de manera coherente. Este andlisis
permitio identificar patrones y subreglas constitucionales recurrentes en los fallos y
resoluciones judiciales emitidos durante los afios 2022 y 2023 y, ademas se evalud evaluara
la efectividad de las politicas de reparacion, proporcionando una perspectiva integral de su

implementacidn y los desafios encontrados.

Para el analisis de los datos obtenidos, se aplico un analisis de contenido, técnica
que facilitard la interpretacion y categorizacion de la informacion extraida de documentos y
testimonios, permitiendo asi identificar temas y patrones recurrentes en torno a la
reparacion y la proteccion de los derechos de las victimas. La codificacion inicial de los
datos daré lugar a categorias y subtemas en funcién de los objetivos de la investigacion.
Posteriormente, se realizé un analisis temdtico para agrupar la informacion en dimensiones

clave, tales como la efectividad de las politicas y las subreglas constitucionales aplicadas.

4. SISTEMATIZACION Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS

4.1. SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION
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En la investigacion realizada, las sentencias fueron localizadas mediante un proceso
sistematico que incluyo el uso de herramientas tecnoldgicas y la aplicacion de instrumentos
analiticos disefiados especificamente para este proposito. Para identificar las sentencias
relevantes de la Corte Constitucional, se emple6 el buscador institucional de la corporacion,
configurando el rango temporal entre los afios 2022 y 2023. Las palabras clave utilizadas en
esta busqueda fueron "desaparicion forzada" y "victimas", lo que permitio filtrar y

seleccionar exclusivamente las decisiones judiciales relacionadas con estos temas.

Una vez obtenidas las sentencias, se procedié a su andlisis detallado utilizando una
ficha analitica disenada para esta investigacion, la cual permitié extraer informacioén
especifica y relevante. En cada sentencia se identificaron elementos clave, tales como el
concepto de victima, las garantias que el sistema debe ofrecerles, las reglas constitucionales
aplicables y el analisis de si las decisiones proferidas promovian reglas que facilitan el
acceso y la proteccion de los derechos de las victimas de desaparicion forzada en

Colombia.

Este mismo procedimiento se aplico a sentencias del Consejo de Estado y de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, asegurando la uniformidad en el enfoque
analitico. La ficha permitio una evaluacion integral de las decisiones judiciales emitidas por
estas instituciones, garantizando la identificacion de patrones normativos y principios

aplicables a nivel nacional e internacional.

Gracias a este proceso exhaustivo, se logro recopilar y sistematizar informacion
crucial para el estudio, que proporciona una vision clara sobre como las sentencias
judiciales han contribuido a garantizar los derechos de las victimas de desaparicion forzada,

incluyendo el acceso a la verdad, la justicia y la reparacion integral.
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Después de realizar el analisis detallado de las sentencias seleccionadas, se
identificaron tanto elementos comunes como divergentes en los pronunciamientos de las
distintas cortes. Este proceso de identificacion no solo permitié organizar y sistematizar la
informacion, sino también establecer puntos de conexion y tension entre las decisiones
judiciales, lo cual resulta crucial para construir un marco argumentativo solido en el analisis

que sigue.

Entre los elementos comunes, se evidencio una insistencia en la centralidad de los
derechos a la verdad, la justicia y la reparacion integral como pilares fundamentales en el
tratamiento de los casos de desaparicion forzada. Las sentencias de la Corte Constitucional,
el Consejo de Estado y la Corte Interamericana de Derechos Humanos coinciden en que las
victimas deben ser el eje del proceso judicial y que cualquier medida adoptada por el
Estado debe priorizar sus necesidades, experiencias y derechos. Este enfoque
victimocéntrico, presente en las tres jurisdicciones, destaca la importancia de garantizar no
solo el acceso a medidas de reparacion material, sino también simbdlica y psicosocial,

reconociendo el impacto multidimensional de la desaparicion forzada.

Asimismo, se encontrd que en los tres escenarios judiciales se reitera la obligacion
del Estado de actuar con debida diligencia en la bisqueda de las personas desaparecidas y
en la investigacion y sancion de los responsables. Las sentencias subrayan la naturaleza
continua de la desaparicion forzada como un delito de lesa humanidad, lo que implica que
el Estado tiene un deber permanente de esclarecer los hechos y adoptar medidas eficaces
para garantizar la no repeticion. Este elemento comun refuerza la idea de que la
desaparicion forzada trasciende el ambito individual para convertirse en un asunto que

afecta a la sociedad en su conjunto, demandando una respuesta estatal integral y sostenida.
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Sin embargo, también emergieron divergencias significativas en la forma en que
cada jurisdiccidn aborda ciertos aspectos del problema. Por ejemplo, mientras la Corte
Constitucional se enfoca en desarrollar subreglas constitucionales que orienten la
implementacién de politicas publicas para la reparacion de las victimas, el Consejo de
Estado enfatiza el analisis de la responsabilidad patrimonial del Estado en casos especificos
de desaparicion forzada. Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
adopta un enfoque mas amplio, que incorpora estandares internacionales y obliga al Estado
colombiano a cumplir con medidas estructurales para garantizar la proteccion de derechos

en contextos de graves violaciones.

Estas divergencias también se reflejan en el nivel de desarrollo normativo que cada
tribunal exige. Mientras que la Corte Constitucional se centra en interpretar y aplicar
normas nacionales, muchas veces en el contexto del conflicto armado colombiano, la Corte
Interamericana establece estandares internacionales que buscan armonizar las acciones
estatales con las obligaciones derivadas de tratados y convenios internacionales. Este
contraste permite observar como las diferentes perspectivas juridicas enriquecen el debate y
generan una dindmica de complementariedad entre los sistemas de justicia nacionales e

internacionales.

Con base en estos hallazgos, se procedid a construir los argumentos que seran
desarrollados en el analisis respectivo. Este proceso implic6 una evaluacion critica de los
puntos convergentes y divergentes, asi como su contextualizacion dentro de la realidad
colombiana. Por un lado, los elementos comunes se emplearon para fundamentar los
principios basicos que guian la reparacion integral de las victimas de desaparicion forzada,

como el acceso a la verdad, la justicia y la reparacion en todas sus dimensiones. Por otro
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lado, las diferencias identificadas permiten enriquecer el analisis al mostrar las multiples
facetas del problema, destacando tanto los avances como los retos que atn persisten en el

cumplimiento de las obligaciones estatales.

De manera integral, este enfoque permite construir un argumento robusto que no
solo refleja el estado actual de la jurisprudencia en materia de desaparicion forzada, sino
que también ofrece una herramienta critica para evaluar la efectividad de las medidas
adoptadas. Este analisis aspira no solo a describir el panorama judicial existente, sino
también a contribuir al desarrollo de propuestas que fortalezcan el acceso a la justicia y la
reparacion para las victimas, consolidando un marco juridico que sea verdaderamente

transformador y garantista.

4.2. REPARACION DE LAS VICTIMAS DE DESAPARICION FORZADA A

LA LUZ DE LA CORTE CONSTITUCIONAL.

La desaparicion forzada, es una de las violaciones mas graves a los derechos
humanos, con implicaciones profundas tanto en el ambito legal como en el personal y
comunitario (Velasco, 2023). Ello implica, entonces, la privacion de libertad de una
persona sin reconocimiento oficial de la detencidn ni informacion sobre su paradero, lo que
deja a la victima fuera de la proteccion de la ley. El contexto colombiano afiade
complejidad a este fendmeno debido a la coexistencia entre la justicia ordinaria y la justicia
indigena, generando tensiones sobre la competencia para investigar y sancionar estos

delitos.

Uno de los aspectos criticos del andlisis es la prohibicion de que la desaparicion

forzada sea juzgada en jurisdicciones especiales, como la justicia indigena. La normativa
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internacional, especialmente la Convencion Interamericana sobre Desaparicion
Forzada, subraya que estos crimenes deben ser procesados por la justicia ordinaria para
evitar impunidad y garantizar justicia a las victimas. Este mandato responde a la naturaleza
continua de la desaparicion, donde la violacion de derechos persiste hasta que la persona es
encontrada o se esclarece su destino. En el caso abordado, esta necesidad de un juicio
ordinario genera conflictos con el principio de autonomia indigena, que busca resolver

conflictos internos mediante métodos comunitarios.

El conflicto entre la justicia indigena y la ordinaria refleja la dificultad de equilibrar
el pluralismo juridico con los estdndares internacionales de justicia. La desaparicion
forzada, al ser un crimen de lesa humanidad, trasciende los limites culturales y requiere una
respuesta estatal que asegure investigaciones exhaustivas y sanciones proporcionales. Sin
embargo, el documento evidencia como, en ocasiones, las estructuras comunitarias optan
por enfoques restaurativos que, aunque validos dentro de su cosmovision, no siempre

satisfacen los criterios internacionales de justicia y reparacion.

El impacto de la desaparicion forzada no solo recae sobre la victima directa, sino
que se extiende de manera devastadora a sus familiares, generando incertidumbre y un
dolor profundo. En el caso expuesto, la falta de resolucion llevo a la hija de la victima a
unirse a un grupo armado en su busqueda, un reflejo del deterioro emocional y social que
provoca esta practica. Esto subraya que, més alla de los marcos legales, las desapariciones

tienen repercusiones intergeneracionales, perpetuando ciclos de violencia y vulnerabilidad.

El documento también destaca deficiencias en el acceso al debido proceso y las

garantias judiciales en los casos de desaparicion. La falta de transparencia en los procesos,
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sumada a la ausencia de acceso a expedientes y a la posibilidad de presentar pruebas, crea
situaciones de indefension. Este problema revela una deuda pendiente del Estado en cuanto
a fortalecer sus instituciones y asegurar procedimientos que realmente protejan los derechos

de las victimas y de los acusados.

A nivel institucional, las criticas apuntan a la fragmentacion entre jurisdicciones y a
la ineficiencia en la aplicacion de la ley, lo que genera frustracion entre los afectados. Las
victimas y sus familias no solo deben enfrentarse a la incertidumbre sobre el paradero de
sus seres queridos, sino también navegar por un sistema burocratico que frecuentemente les

niega una resolucion rapida y efectiva.

En sintesis, la desaparicion forzada en Colombia expone un choque entre la
autonomia comunitaria y las obligaciones internacionales del Estado en materia de
derechos humanos. La dificultad de investigar estos crimenes en contextos donde coexisten
multiples sistemas juridicos agrava la impunidad y el sufrimiento de las familias afectadas.
La superacion de estas barreras requiere que el Estado fortalezca la coordinacion entre los
distintos niveles de justicia, garantizando un equilibrio entre el respeto a las tradiciones
culturales y el cumplimiento de las normativas internacionales. Solo asi sera posible
proporcionar una respuesta integral que combine justicia, reparacion y garantia de no
repeticion, construyendo un camino hacia la reconciliacion y el restablecimiento del tejido

social.

En este sentido, en el contexto colombiano en la actualidad, la desaparicion forzada
se tipifica como un delito grave en el articulo 165 del Cédigo Penal, el cual sefiala que

esta conducta puede ser cometida no solo por agentes del Estado o particulares bajo su
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aquiescencia, sino también por miembros de grupos armados al margen de la ley. Esta
ampliacion del sujeto activo refleja la realidad del conflicto interno colombiano, donde
diversos actores, tanto estatales como no estatales, han participado en la comision de este
crimen. La Sentencia C-317 de 2002 fue clave en este aspecto, ya que declard
inconstitucional limitar la tipificacion del delito solo a miembros de grupos armados,
permitiendo que cualquier persona que incurra en esta conducta pueda ser procesada

(CConst. Sentencia T-379-24).

Asimismo, la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas (CIDFP), ratificada en Colombia mediante la Ley 707 de 2001, establece que
este tipo de delitos solo puede ser juzgado por la jurisdiccion ordinaria, excluyendo
cualquier otra jurisdiccion especial, como la penal militar o la justicia indigena (CConst.
Sentencia T-379-24). Este principio fue ratificado en la Sentencia T-449 de 2013, en la que
la Corte Constitucional reafirm6 que la desaparicion forzada es un delito que no puede ser

tratado bajo jurisdicciones especiales, dada su naturaleza como crimen de lesa humanidad.

El enfoque supralegal también se ve reflejado en la jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia, que sostiene que la desaparicion forzada es una conducta
pluriofensiva, es decir, vulnera varios bienes juridicos como la libertad, la dignidad y la
justicia. Ademas, destaca que este delito tiene una ejecucion permanente, es decir, continua
hasta que se esclarezca el paradero de la victima, incluso si esta ha fallecido (CConst.

Sentencia T-379-24).

En el &mbito internacional, la desaparicion forzada se configura como un crimen de

lesa humanidad bajo el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, lo que impone
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una obligacion a los Estados de investigar, sancionar y evitar su repeticion. La Convencion
Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas,
adoptada en 2006 y ratificada por Colombia mediante la Ley 1418 de 2010, refuerza estas
obligaciones, subrayando la responsabilidad estatal de prevenir y castigar este delito en

cualquier circunstancia (CConst. Sentencia T-379-24).

El caso presentado en el documento también ilustra las tensiones entre el respeto por
las jurisdicciones indigenas y las obligaciones del Estado en relacion con los derechos
humanos. Aunque la autonomia indigena es reconocida y protegida por el Convenio 169 de
la OIT y la Constitucién colombiana, la gravedad del delito de desaparicion forzada exige
que sea tratado exclusivamente por la jurisdiccion ordinaria para evitar impunidad y

garantizar justicia a las victimas (CConst. Sentencia T-379-24).

Del anélisis de las sentencias mencionadas, emergen puntos cruciales sobre la
desaparicion forzada en el contexto colombiano y la compleja interrelacion entre la
jurisdiccion ordinaria y la especial indigena. En particular, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional y la Corte Suprema de Justicia subraya la gravedad del delito de

desaparicion forzada y su incompatibilidad con el tratamiento en jurisdicciones especiales.

En la Sentencia T-449 de 2013, la Corte Constitucional reafirm6 que la
desaparicion forzada debe ser investigada y juzgada exclusivamente por la jurisdiccion
ordinaria, excluyendo la competencia de jurisdicciones especiales, como la justicia
indigena o la justicia penal militar. La Corte interpreto el articulo IX de la Convencién
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas (CIDFP), seialando que la

naturaleza de este crimen de lesa humanidad demanda procedimientos judiciales que
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cumplan con los estandares internacionales de justicia y erradicacion de impunidad (T-379-

24).

Por otra parte, la Sentencia C-317 de 2002 ampli6 el alcance del tipo penal de
desaparicion forzada en Colombia, eliminando la restriccion inicial de que el delito solo
podia ser cometido por grupos armados al margen de la ley. Esta sentencia declard
inconstitucional esa limitacion y establecio que cualquier persona, independientemente de
su filiacion, puede ser responsable de este delito si realiza los actos constitutivos de

desaparicion forzada

Otro aspecto relevante es que el delito de desaparicion forzada se mantiene
vigente incluso si la victima fallece. La Corte Suprema de Justicia ha reiterado que la
muerte de la persona desaparecida no extingue la responsabilidad penal, debido a que el
delito se caracteriza por su permanencia hasta que el paradero o destino de la victima sea
esclarecido. Esta perspectiva refuerza la necesidad de una blisqueda activa y una
investigacion exhaustiva que no se detengan por especulaciones sobre el fallecimiento de la

victima

La reparacion de las victimas indirectas de desaparicion forzada implica un conjunto
de derechos fundamentales y acciones estatales dirigidas a garantizar la dignidad, la verdad
y la reparacion integral. Las victimas tienen derecho a conocer la verdad sobre las
circunstancias y evolucion de los casos, y el Estado esta obligado a garantizar la busqueda,
identificacion y entrega de los restos de las personas desaparecidas. Este proceso debe
realizarse de manera digna y sin costo alguno, respetando las tradiciones y creencias de las

familias.
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El acceso a la informacion es una garantia fundamental, que exige respuestas claras,
precisas y oportunas por parte de las autoridades judiciales. Ademas, el Protocolo
Interinstitucional para la Entrega Digna de Cadaveres establece procedimientos especificos
para la devolucidn de los restos, incluyendo atencion psicosocial a las familias. La
legislacion colombiana, sustentada en instrumentos internacionales como la Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada y la Convencion Internacional para la
Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, refuerza estos
derechos mediante disposiciones especificas para combatir este flagelo y proteger a las

victimas y sus familiares.

La Sentencia T-377/22 establece la obligacion del Estado de garantizar una
proteccion reforzada a las victimas de desplazamiento forzado en condicion de
discapacidad, con especial atencion a los nifios, nifias y adolescentes. Estos grupos son
sujetos de especial proteccion constitucional debido a su situacion de vulnerabilidad y, en
consecuencia, tienen derecho a medidas prioritarias de reparacion, incluyendo
indemnizaciones administrativas. La Corte Constitucional subraya que las autoridades no

deben imponer barreras desproporcionadas que dificulten el acceso a estos derechos.

El fallo resalta el enfoque diferencial que debe regir en los procesos de reparacion y
enfatiza que la informacidn proporcionada a las victimas debe ser clara, oportuna y
completa. En casos de nifos con discapacidad, se deben considerar ajustes razonables que
permitan priorizar la entrega de las indemnizaciones reconocidas, garantizando que se
respeten principios como la igualdad material, el interés superior del menor y la proteccion

de los derechos fundamentales.
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La Sentencia T-435A/22 destaca la proteccion reforzada de las victimas del
conflicto armado pertenecientes a comunidades indigenas, especialmente frente al hecho
victimizante de la desaparicion forzada. Subraya que la inscripcion en el Registro Unico de
Victimas (RUV) constituye un derecho fundamental que habilita el acceso a mecanismos de
reparacion, atencion y asistencia integral. Para casos de extemporaneidad en la declaracion,
la Corte Constitucional recalca que debe analizarse la posible configuracion de eventos de
fuerza mayor, como el miedo, la falta de acceso a informacion juridica o barreras
culturales, especialmente en contextos de vulnerabilidad extrema como los de las

comunidades indigenas.

El fallo enfatiza la obligacion del Estado de garantizar el debido proceso
administrativo en las decisiones de inscripcion en el RUV. Esto incluye la debida
motivacion de los actos administrativos y la consideracion del enfoque diferencial y el
principio de favorabilidad para poblaciones historicamente discriminadas. La sentencia
ordena a la Unidad para las Victimas realizar un nuevo andlisis de inscripcion al RUV en
los casos donde se detecten omisiones o deficiencias en la valoracion de pruebas o

contexto.

La Sentencia T-442/22 aborda el caso de Enriqueta Campo de Borocuara, victima
indirecta de desaparicion forzada en el contexto del conflicto armado colombiano. La Corte
Constitucional subrayo que las victimas tienen derecho a una reparacion integral, lo que
incluye la indemnizacion administrativa. Sin embargo, el acceso a esta medida fue
obstaculizado debido a exigencias documentales imposibles de cumplir, como la

presentacion del registro civil de nacimiento de su hijo desaparecido, documento nunca
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emitido debido a los usos y costumbres de su comunidad indigena y las dificultades de

acceso a servicios registrales.

La sentencia reafirma que las autoridades no pueden imponer requisitos
desproporcionados que limiten el derecho de las victimas a la reparacion. Asimismo,
destaca la necesidad de aplicar un enfoque diferencial y valorar las pruebas alternativas
presentadas, como partidas de bautismo o certificados escolares, especialmente en

contextos de vulnerabilidad.

La Sentencia SU-168/23 de la Corte Constitucional reafirma el caracter continuado
del delito de desaparicion forzada y los derechos fundamentales de las victimas indirectas a
la verdad, justicia y reparacion integral. El fallo subraya que la desaparicion forzada
constituye una grave violacion de derechos humanos, cuya naturaleza permanente implica
que los derechos de las victimas y sus familiares persisten hasta que se determine el

paradero de la persona desaparecida.

En el caso analizado, la Corte concluyé que la autoridad judicial habia incurrido en
defectos sustantivos y facticos al declarar la caducidad de la accion de reparacion directa
basada en el conocimiento parcial de los hechos por parte de los familiares en 1997. La
Corte establecio que el término de caducidad no puede empezar a contarse antes de que se
tenga certeza sobre el paradero de la victima o la identidad de sus restos. Ademas, recordd
que las victimas tienen derecho a medidas de reparacion integral que incluyan

compensaciones econdmicas, acceso a la justicia y garantias de no repeticion.

El fallo también resalta la obligacion del Estado de adoptar medidas adecuadas para

garantizar la busqueda y restitucion de los restos de las personas desaparecidas y para
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proporcionar justicia y reparacion efectiva a las victimas, en linea con las normas

internacionales de derechos humanos y el derecho interno colombiano.

La Sentencia T-263/23 de la Corte Constitucional aborda la grave problematica de
la desaparicion forzada, reiterando que esta constituye una de las méas crueles violaciones a
los derechos humanos. La Corte enfatizo que las victimas indirectas de desaparicion
forzada tienen derecho a la verdad, justicia y reparacion integral, y que el Estado tiene la
obligacion de adoptar medidas efectivas para garantizar estos derechos. Esto incluye la
busqueda, localizacion y, en caso de fallecimiento, la entrega digna de los restos a sus

familiares.

En el caso especifico, se analizaron las medidas cautelares emitidas por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) para proteger a un joven desaparecido y a su
nucleo familiar, quienes se encontraban en grave riesgo. La Corte destaco que las medidas
cautelares emitidas por la CIDH son vinculantes y deben ser implementadas por el Estado
con diligencia y prontitud. La omision en su cumplimiento, como ocurri6 en este caso,

vulnera derechos fundamentales como la vida, la seguridad personal y el debido proceso.

Ademas, se reafirmo la obligacion del Estado de garantizar un enfoque diferencial y
de proteccion reforzada para las victimas y sus familias, incluyendo la adopcion de medidas

especificas que respondan al contexto y gravedad del riesgo.

La Sentencia T-286/23 aborda dos casos relacionados con la negativa inicial de la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) de reconocer
hechos victimizantes en el Registro Unico de Victimas (RUV). En uno de los casos, se

trataba de la desaparicion forzada de Juan Carlos Cifuentes Céceres, atribuida a miembros
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desmovilizados de las FARC-EP. La Corte Constitucional subrayo que las victimas
indirectas de desaparicion forzada tienen derecho a la verdad, la justicia y la reparacion

integral.

El fallo destaco la obligacion de la UARIV de valorar de manera diligente y
adecuada las pruebas presentadas y de no imponer requisitos desproporcionados que
limiten el acceso de las victimas al RUV. En este caso, la negativa inicial de la UARIV fue
revocada tras la intervencion judicial, lo que permitio la inclusion del accionante en el RUV
y el reconocimiento de la desaparicion forzada como un hecho victimizante. La Corte
también llamo la atencion sobre las demoras injustificadas en los procesos administrativos,

sefialando que tales retrasos afectan gravemente los derechos de las victimas.

El tribunal inst6 a la UARIV a cumplir con los términos legales establecidos y
garantizar un tratamiento oportuno y respetuoso de las solicitudes de las victimas, en linea

con su deber de proteger y reparar los derechos fundamentales de las mismas.

La Sentencia SU-297/23 de la Corte Constitucional aborda las multiples violaciones
de derechos humanos en el caso de la desaparicion forzada de un agente de policia en el
marco del conflicto armado. La Corte enfatizé que la desaparicion forzada constituye una
grave violacion de derechos humanos y que las victimas indirectas tienen derechos
fundamentales a la verdad, justicia y reparacion integral. Estos derechos incluyen el acceso

a investigaciones diligentes, efectivas y realizadas dentro de un plazo razonable.

La sentencia sefiala que el Estado tiene la obligacion de garantizar que las victimas
accedan a procedimientos judiciales rapidos y eficaces, proporcionando informacion sobre

el avance y los resultados de las investigaciones, asi como el destino de la persona
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desaparecida. Este derecho debe ser protegido sin necesidad de gestiones por parte de las

victimas, evitando dilaciones injustificadas que vulneren sus derechos.

El fallo también resalta la necesidad de incorporar un enfoque diferencial y de
género en la administracion de justicia, especialmente cuando las victimas indirectas son
mujeres, reconociendo el impacto desproporcionado que la desaparicion forzada tiene sobre
ellas debido a su género y condicion de vulnerabilidad. Ademas, ordena medidas de
restitucion, rehabilitacidn, satisfaccion y garantias de no repeticion como parte de la

reparacion integral.

El analisis de las sentencias revisadas evidencia que la desaparicion forzada
constituye una de las més graves violaciones de derechos humanos, con implicaciones
profundas y duraderas para las victimas directas e indirectas. La Corte Constitucional de
Colombia ha subrayado de manera consistente que el derecho a la verdad, la justicia y la
reparacion integral son fundamentales para garantizar la dignidad y la memoria de las

victimas.

Las decisiones judiciales resaltan que el Estado tiene una obligacion permanente de
investigar estos delitos de forma exhaustiva y diligente, evitando dilaciones injustificadas
que perpetuen la incertidumbre y el sufrimiento de los familiares. Ademas, se recalca la
importancia de incorporar enfoques diferenciales y de género en la busqueda de la verdad y
en la reparacion, reconociendo las afectaciones especificas que enfrentan ciertos grupos,

como las mujeres y las comunidades indigenas.

Las sentencias analizadas también enfatizan que el acceso de las victimas a

procedimientos judiciales eficaces, informacion clara y actualizada, y medidas de
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reparacion debe ser garantizado sin imponer barreras administrativas o procedimentales.
Asimismo, se destaca que la reparacion integral no se limita a la compensacion econdmica,

sino que incluye restitucion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion.

En conjunto, las decisiones de la Corte refuerzan el compromiso del sistema judicial
colombiano con la proteccion de los derechos de las victimas y la promocion de la justicia 'y
la verdad como pilares esenciales para la reconciliacion y la no repeticion en un contexto

marcado por el conflicto armado y la violencia sistematica.

4.3. LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS DE DESAPARICION FORZADA.

El analisis de la Sentencia 67165 del Consejo de Estado, revela las complejidades y
desafios que enfrenta el Estado colombiano en la proteccion de los derechos de las victimas
de desaparicion forzada, asi como las responsabilidades institucionales que se derivan de la
jurisprudencia del Consejo de Estado en la materia. El caso del sefior René Francisco
Acufia Jiménez, cuya desaparicion y erronea identificacion generaron un dafio continuado a
sus familiares, ilustra de manera precisa como las violaciones a los derechos de las victimas
no se limitan al momento de la desaparicion, sino que se extienden en el tiempo debido a
las fallas en los procedimientos estatales. La sentencia 67165 del Consejo de Estado destaca
la necesidad de que las instituciones estatales adopten medidas efectivas para garantizar la
correcta identificacion de las victimas y la pronta entrega de sus restos a los familiares,
evitando asi la prolongacién del sufrimiento y la incertidumbre. Ademas, enfatiza la
obligacion del Estado de reparar integralmente a las victimas, reconociendo tanto el dafio
material como el inmaterial causado por la desaparicion y las posteriores irregularidades en

el manejo de la informacion y los restos mortales. Este fallo establece precedentes
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importantes en la jurisprudencia colombiana, subrayando la importancia de la diligencia
debida y el respeto a los derechos humanos en todos los procedimientos relacionados con

victimas de desaparicion forzada.

Un punto central en la sentencia es el reconocimiento del caracter permanente del
dafio causado por la desaparicion forzada. El fallo establece que, incluso cuando se trata del
extravio de un cadaver, la incertidumbre sobre su paradero durante mas de 30 afos
constituyd una violacion a los derechos fundamentales de la familia, quienes fueron
privados no solo de los restos, sino también de la posibilidad de llevar a cabo los ritos
funerarios y de obtener justicia de manera oportuna. Esta interpretacion sigue la linea
jurisprudencial del Consejo de Estado, que considera que el dafio en casos de desaparicion
forzada es continuo hasta que la situacion se esclarece plenamente y se restituye el derecho

de las victimas a la verdad y a la reparacion.

El Consejo de Estado ha enfatizado que la responsabilidad estatal en estos casos no
se agota con la identificacion de los perpetradores, sino que también abarca las fallas
administrativas y operativas que perpetian el sufrimiento de las victimas. En este sentido,
la sentencia reconoce que la Policia Nacional, el Instituto Nacional de Medicina Legal y la
Fiscalia General de la Nacion incurrieron en graves fallas en el servicio, al errar en la
identificacion del cadaver y al extraviarlo, lo que impidi6 su entrega oportuna. La sentencia
no solo sefiala estas omisiones como una violacion de los derechos de la familia, sino que
también subraya que estas fallas perpettan la revictimizacion al negar a los familiares la

posibilidad de cerrar el ciclo de duelo.
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Otro aspecto fundamental es el reconocimiento del impacto psicosocial que la
desaparicion forzada tiene sobre las victimas. En linea con la Ley 1448 de 2011 y las
disposiciones del Consejo de Estado, la sentencia ordena la intervencion del Programa de
Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas (PAPSIVI) para evaluar y atender a las
demandantes, reconociendo asi la importancia de un acompafiamiento emocional que
mitigue las secuelas del trauma. Este enfoque integral refleja un avance significativo hacia
una reparacion mas completa, que no se limita a lo econémico, sino que también abarca la

dimension psicoldgica y emocional del dafio causado por la desaparicion forzada.

La sentencia también hace hincapié en la necesidad de medidas de justicia
restaurativa y simbolica. En este caso, se ordena a las entidades responsables llevar a cabo
actos publicos o privados de reconocimiento de responsabilidad, lo que refleja el
entendimiento de que la memoria histdrica y la dignificacion de las victimas son elementos
esenciales en los procesos de reparacion. Este enfoque se alinea con la jurisprudencia del
Consejo de Estado, que ha subrayado la importancia de actos simbodlicos que reconozcan el

sufrimiento de las victimas y contribuyan a la reconstruccion del tejido social.

Un aspecto particularmente relevante del fallo es la discusion sobre la caducidad de
las acciones legales en casos de desaparicion forzada. La Policia Nacional argument que
no se trataba de una desaparicion forzada, puesto que la victima no habia sido privada de su
libertad, sino que su cuerpo habia sido errébneamente identificado y extraviado. Sin
embargo, el Consejo de Estado ha sostenido que la desaparicion forzada configura un delito
de caracter continuo, cuyo impacto se extiende hasta que se esclarece la situacion del

desaparecido. Esta interpretacion garantiza que las victimas no se enfrenten a obstaculos
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legales para obtener justicia, incluso cuando hayan transcurrido muchos afios desde la

desaparicion.

En conclusion, el fallo demuestra como el sistema judicial colombiano ha avanzado
en el reconocimiento de los derechos de las victimas de desaparicion forzada, pero también
refleja las dificultades estructurales que persisten en su aplicacion. El Consejo de Estado ha
sido claro en subrayar que la desaparicion forzada implica obligaciones amplias por parte
del Estado, desde la investigacion exhaustiva y la sancion de los responsables hasta la
reparacion integral de las victimas. Ademads, destaca que la justicia debe adoptar una
perspectiva de prevencion y no repeticion, garantizando que estos crimenes no vuelvan a

ocurrir y que las instituciones actien de manera eficiente y coordinada.

Este caso también pone de relieve la importancia de fortalecer las medidas
institucionales y la articulacion entre las diferentes entidades estatales para evitar que fallas
administrativas perpetien el sufrimiento de las victimas. La sentencia establece un
precedente significativo al reconocer que las victimas tienen derecho no solo a la justicia y
la reparacion, sino también al respeto de su dignidad mediante el esclarecimiento de la
verdad y la preservacion de la memoria. Solo a través de un enfoque integral que combine
justicia, reparacion y memoria historica se podré avanzar hacia la reconciliacion y la

construccion de una paz sostenible en Colombia.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las conclusiones derivadas de esta investigacion sobre el conflicto armado en
Colombia y la desaparicion forzada revelan una compleja interseccion entre el derecho y la
obligacion del Estado en materia de justicia, reparacion y verdad para las victimas. El
analisis permite formular varias observaciones criticas que destacan tanto los avances como

las severas deficiencias en la proteccion y reparacion de las victimas.

En primer lugar, el contexto histérico de la desaparicion forzada en el conflicto
armado colombiano muestra una tendencia a la invisibilizacion de las victimas, lo que ha
resultado en un incumplimiento generalizado del derecho a la verdad, la justicia y la
reparacion integral. A pesar de que la desaparicion forzada es catalogada como un crimen
de lesa humanidad, con una responsabilidad estatal indiscutible de investigar y sancionar,
los esfuerzos en este sentido han sido notablemente insuficientes. Esto sugiere una falta de
voluntad politica que sigue permitiendo la impunidad, lo cual profundiza el sufrimiento de

las victimas y mina la confianza de la ciudadania en las instituciones judiciales.

La Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, si bien representa un avance
significativo en cuanto al reconocimiento y formalizacion de los derechos de las victimas,
enfrenta graves limitaciones en su implementacion. A través de un marco normativo y
jurisprudencial que incluye la Ley de Victimas, decisiones de la Corte Constitucional y
tratados internacionales, se han establecido bases juridicas sélidas. No obstante, la
aplicacion de estos preceptos se ha visto obstaculizada por factores como la falta de
recursos, la corrupcion, y el desinterés de algunos actores estatales en hacer cumplir estas

normas de manera efectiva. La restitucion de tierras, aunque tedricamente respaldada, se
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convierte en una batalla casi insalvable para muchas victimas, especialmente en zonas

rurales donde persisten dinamicas de violencia y desplazamiento.

La evolucion de las garantias para las victimas, particularmente en el periodo
posterior a la promulgacion de la Ley de Victimas, también pone de manifiesto la
inconsistencia del sistema. Si bien existen avances en el reconocimiento de derechos, las
politicas publicas y el marco legal previo carecian de mecanismos efectivos para atender las
necesidades de las victimas y sus familias, dejando una deuda histdrica no saldada. El
sistema sigue siendo objeto de fuertes criticas, ya que las respuestas institucionales siguen
siendo insuficientes y poco coordinadas, perpetuando asi la marginacion de las victimas y

fallando en el compromiso estatal de brindar justicia reparadora.

En cuanto al impacto de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, es evidente
que, a pesar de los avances, los obstaculos persisten, debilitando la efectividad de la ley.
Aunque se han logrado avances en el reconocimiento de derechos y algunas medidas de
reparacion, estas acciones no alcanzan a las familias de victimas que han esperado afios,
incluso décadas, para ver respuestas. Esta situacion revela una brecha alarmante entre las
promesas institucionales y la realidad que enfrentan las victimas, lo cual es especialmente

problematico si se considera la gravedad de los crimenes cometidos.

Sin embargo, los esfuerzos judiciales, aunque valiosos, han sido limitados en su
alcance real y no han logrado compensar la falta de un compromiso estatal méas amplio y
decisivo. La falta de cumplimiento efectivo de las sentencias y el poco seguimiento de las

medidas de reparacion expone una crisis de implementacion que no solo afecta a las
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victimas, sino que también cuestiona la capacidad del sistema judicial colombiano para

cumplir con su rol constitucional.

En las sentencias analizadas, la Corte Constitucional ha desarrollado subreglas
constitucionales fundamentales para proteger los derechos de las victimas de desaparicion
forzada, abordando multiples dimensiones esenciales de su situacion y las obligaciones del

Estado.

En primer lugar, se establece que las victimas de desaparicion forzada tienen el
derecho fundamental a conocer la verdad sobre las circunstancias del hecho victimizante, la
evolucion de las investigaciones y el destino de la persona desaparecida. Este derecho debe
ser garantizado por las autoridades de manera inmediata y oficiosa, sin que se requiera que
las victimas impulsen las investigaciones o realicen tramites adicionales. El incumplimiento
de este deber, seglin lo advierte la Corte, constituye una violacion grave al derecho a no ser

sometido a tratos crueles, inhumanos o degradantes. (SU- 297-23)(T-129-22).

Asimismo, la Corte ha subrayado que las victimas tienen derecho a una reparacion
integral, que debe incluir medidas de restitucion, rehabilitacion y satisfaccion. Estas
medidas comprenden el restablecimiento de la dignidad y la reputacion de las victimas, asi
como garantias de no repeticion. En el caso de las victimas indirectas, se enfatiza la
importancia de la entrega oportuna y digna de los restos de las personas desaparecidas,
procedimiento que debe garantizarse sin costo alguno para las familias y realizado de
manera que se respete su dignidad y sus creencias culturales o religiosas(SU- 297-23)(SU-

168-23).
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Adicionalmente, la Corte ha reconocido que las victimas que pertenecen a grupos en
situacion de especial vulnerabilidad, como mujeres, nifios, comunidades indigenas y
personas en condicidon de discapacidad, requieren una proteccion reforzada y un enfoque
diferencial. Este tratamiento diferencial implica que las autoridades deben adoptar medidas
especificas que tengan en cuenta las condiciones particulares de discriminacion historica,
vulnerabilidad y desventaja que enfrentan estos grupos. Por ejemplo, en casos relacionados
con comunidades indigenas, se destaca la necesidad de flexibilizar requisitos legales que
puedan constituir barreras al acceso a la reparacion, como la exigencia de registros civiles,
en atencion a los usos y costumbres de dichas comunidades. (T-286-23)(T-377-22)(T-

435A-22).

El Estado colombiano, segin la Corte, tiene el deber de investigar, juzgar y
sancionar de manera diligente y exhaustiva los casos de desaparicion forzada. Estas
investigaciones deben realizarse oficiosamente, con rapidez y dentro de un plazo razonable.
Ademas, deben garantizar la participacion efectiva de las victimas en todas las etapas
procesales, incluyendo su derecho a ser escuchadas y a recibir actualizaciones sobre el
estado del caso. Estas obligaciones estan alineadas con los estandares internacionales y

buscan garantizar el acceso efectivo de las victimas a la justicia. (SU- 297-23)(T-263-23).

Por otra parte, la Corte ha subrayado la importancia del debido proceso y de la
proteccion judicial en los casos relacionados con desaparicion forzada. Esto implica que las
autoridades judiciales deben garantizar el acceso a la justicia sin dilaciones injustificadas y
con el cumplimiento estricto de los términos procesales. Las omisiones en este sentido,
como la mora judicial injustificada, vulneran el derecho de las victimas a la justicia y a un

debido proceso efectivo. (SU-297-23)(SU - 168-23).
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El acceso a la informacion también ha sido reconocido como un elemento
fundamental en la proteccion de los derechos de las victimas. La Corte ha sefialado que las
autoridades estan obligadas a proporcionar informacion clara, completa y de fondo sobre
los avances y resultados de las investigaciones relacionadas con la desaparicion forzada.
Este acceso a la informacion no debe depender de gestiones de las victimas, sino que debe

garantizarse de manera oficiosa y prioritaria. (SU297-23)(T-129-22).

En cuanto a la inscripcion en el Registro Unico de Victimas (RUV), la Corte ha
reiterado que este es un derecho fundamental de las victimas. Las autoridades deben
garantizar este procedimiento incluso en casos en que las declaraciones hayan sido
presentadas de manera extemporanea, siempre que existan razones justificadas como fuerza
mayor, desconocimiento del término o barreras especificas, especialmente para

comunidades en situacion de vulnerabilidad. (T-435A-22)(T-442-22).

Finalmente, la Corte ha enfatizado la necesidad de erradicar toda forma de
discriminacion y violencia de género en los casos relacionados con desaparicion forzada.
En particular, se destaca que la administracion de justicia debe incorporar una perspectiva
de género para prevenir que las actuaciones judiciales se conviertan en un nuevo acto de
violencia contra las mujeres y para garantizar la igualdad material en el acceso a la justicia

y a la reparacion. (SU-297-23).

Estas subreglas constitucionales evidencian el compromiso de la Corte
Constitucional con la proteccion integral de las victimas de desaparicion forzada,

estableciendo un marco juridico robusto que busca garantizar la verdad, la justicia y la
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reparacion en conformidad con los principios constitucionales y los estandares

internacionales de derechos humanos.

En conclusion, las subreglas constitucionales desarrolladas por la Corte
Constitucional en relacion con los derechos de las victimas de desaparicion forzada no solo
constituyen un marco normativo robusto, sino que también representan un avance
significativo en la proteccion integral y garantista de estas personas. Estas subreglas se
caracterizan por una profunda sensibilidad hacia las condiciones de vulnerabilidad de las
victimas, asi como por un compromiso con los principios de dignidad humana, igualdad,

justicia y reparacion.

El énfasis en el derecho a la verdad, la justicia y la reparacion integral refuerza el
deber del Estado de adoptar una postura activa frente a la desaparicion forzada, no solo
como una respuesta juridica, sino también como una politica publica que trasciende el
ambito procesal para abordar las necesidades humanas y sociales de las victimas. Este
enfoque victimocéntrico garantiza que los procesos no se limiten a la sancion de los
responsables, sino que también atiendan las demandas de informacién, memoria, dignidad y

garantias de no repeticion.

Asimismo, la incorporacioén de enfoques diferenciales y de género evidencia un
reconocimiento de las desigualdades estructurales que afectan a ciertos grupos de victimas,
promoviendo medidas afirmativas que buscan cerrar estas brechas. Este componente,
ademas de fortalecer el acceso a la justicia, permite que las decisiones judiciales sean
sensibles a los contextos y realidades especificas de cada caso, asegurando una mayor

eficacia y legitimidad en las respuestas institucionales.
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Por otro lado, la obligacion del Estado de investigar de manera diligente y oficiosa,
junto con el mandato de garantizar el acceso a la informacidn, subraya la importancia de
superar las barreras historicas de impunidad y opacidad que han caracterizado muchos de
estos casos. El cumplimiento de estas obligaciones no solo satisface derechos individuales,
sino que también contribuye a la construccidon de una sociedad mas justa y democratica, en
la que el respeto por los derechos humanos se convierta en un pilar fundamental del Estado

de Derecho.

Se tiene que, las reglas relacionadas con la inscripcién en el Registro Unico de
Victimas y la flexibilizacion de ciertos requisitos administrativos reflejan un enfoque
practico y centrado en las victimas, permitiendo que el sistema sea mas accesible y eficaz
en la proteccion de sus derechos. Estas disposiciones fortalecen la capacidad del sistema
judicial y administrativo para responder de manera adecuada a las complejidades inherentes

a los casos de desaparicion forzada.

Por ende, las subreglas constitucionales de la Corte no solo establecen estandares
juridicos de obligatorio cumplimiento, sino que también constituyen una guia para las
instituciones estatales en su labor de garantizar los derechos fundamentales de las victimas
de desaparicion forzada. Sin embargo, su efectividad depende de su implementacion
rigurosa y de la adopciodn de una actitud proactiva y comprometida por parte de todas las
autoridades competentes. La desaparicion forzada no solo representa una violacion de
derechos humanos individuales, sino también una herida profunda en el tejido social, cuya
reparacion exige un esfuerzo colectivo que combine justicia, memoria, verdad y garantias

de no repeticion. Con estos elementos, se espera no solo proteger a las victimas, sino
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también contribuir a la consolidacion de una paz sostenible y una convivencia arménica en

el pais.

La proteccion de las victimas de desaparicion forzada en Colombia no solo es una
responsabilidad ética y legal del Estado, sino que representa una pieza fundamental para la
reconciliacion y el fortalecimiento de la paz en el pais. Estas victimas, junto con sus
familias, han vivido una de las violaciones mas atroces a los derechos humanos, ya que la
desaparicion forzada no solo afecta a la persona desaparecida, sino que deja una herida
profunda y duradera en los familiares, quienes quedan en una situacion de incertidumbre,
dolor y desamparo prolongado. La naturaleza de este crimen, caracterizado por el
ocultamiento de la verdad, priva a las familias de poder encontrar paz y, al mismo tiempo,
genera un clima de desconfianza y vulnerabilidad ante el poder del Estado o de grupos

armados.

La necesidad de proteger a estas victimas se extiende mas alla del cumplimiento
formal de las leyes y normas. Requiere una respuesta integral que atienda tanto las
necesidades inmediatas como los derechos fundamentales a la verdad, la justicia y la
reparacion. El derecho a la verdad implica que el Estado debe realizar todos los esfuerzos
posibles para esclarecer las circunstancias de la desaparicion, encontrar a los desaparecidos
y, en caso de ser necesario, recuperar sus restos para que las familias puedan cerrar el ciclo
del duelo. Este derecho es clave, ya que restituye en cierto sentido la dignidad de las
victimas y permite que los familiares reciban respuestas, una necesidad basica en cualquier

proceso de justicia.
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Por otro lado, la justicia es una dimension crucial en la proteccion de las victimas de
desaparicion forzada. El Estado tiene la obligacion de investigar estos crimenes y sancionar
a los responsables, independientemente de su rango o posicion. La impunidad, que ha sido
una constante en muchos casos, no solo agrava el dolor de los familiares, sino que perpetiia
el ciclo de violencia y falta de credibilidad en las instituciones. La proteccion de las
victimas debe, entonces, incluir el fortalecimiento de los sistemas de justicia y la creacion
de mecanismos de investigacion especializados que sean sensibles a la complejidad de la

desaparicion forzada, permitiendo investigaciones exhaustivas y efectivas.

Ademas, la reparacion integral es fundamental para restaurar, en la medida de lo
posible, la vida de las familias afectadas. Las victimas necesitan un acceso efectivo a la
reparacion que vaya mas alld de la compensacion econdmica y que incluya medidas de
rehabilitacion, apoyo psicologico, y programas de reintegracion social. La reparacion
simbdlica, como el reconocimiento publico del dafio causado, es igualmente importante,
pues ofrece un acto de dignificacion y una sefial de compromiso estatal para evitar la

repeticion de estos crimenes.

La proteccion de las victimas de desaparicion forzada también requiere garantias de
no repeticion, las cuales son esenciales para crear un entorno seguro para los familiares y
disuadir la continuidad de estas practicas. Esto implica la implementacion de politicas
publicas que promuevan el respeto a los derechos humanos y establezcan controles y
reformas en las instituciones del Estado que puedan estar implicadas o que tengan la
capacidad de prevenir estos crimenes. Estas garantias aseguran que los esfuerzos para
proteger a las victimas no se limiten a respuestas reactivas, sino que apunten a la

construccion de un entorno institucional en el cual la desaparicion forzada no tenga cabida.
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En definitiva, la proteccion de las victimas de desaparicion forzada es un imperativo
que va al corazon de la justicia social y de los derechos humanos. No solo se trata de
brindar apoyo a personas vulnerables, sino de restaurar el tejido social y dar pasos hacia un
sistema de justicia que verdaderamente respete y proteja a cada ciudadano. Esta proteccion
es también un mensaje claro sobre el compromiso del Estado y la sociedad con una paz
duradera, fundamentada en el reconocimiento del pasado y en la construccion de un futuro

en el que la vida y dignidad de cada persona sea plenamente respetada.

Por otro lado, El control de constitucionalidad y de convencionalidad se erige como
un mecanismo fundamental en la proteccion de los derechos de las victimas de desaparicion
forzada, especialmente en contextos de violencia y conflicto como el colombiano. Este
control permite que las normas internas y las actuaciones de las autoridades se ajusten a los
derechos y estandares internacionales de derechos humanos, lo cual es crucial para
garantizar el acceso a la justicia, la verdad y la reparacion integral para las victimas y sus
familias. En Colombia, donde la desaparicion forzada ha sido una préctica recurrente y
devastadora, el control de constitucionalidad y de convencionalidad constituye una

herramienta de transformacion y justicia.

En primer lugar, el control de constitucionalidad asegura que todas las leyes y
decretos estén en concordancia con la Constitucion, que en Colombia incorpora derechos
fundamentales y reconoce la proteccion de los derechos humanos como un deber estatal.
Esto establece una base normativa robusta para la proteccion de las victimas de
desaparicion forzada, permitiendo que cualquier norma que contradiga sus derechos pueda
ser revisada y eventualmente declarada inconstitucional. La Corte Constitucional de

Colombia ha jugado un papel clave en este sentido, emitiendo fallos que reafirman el

115



derecho a la verdad y a la justicia de las victimas, asi como la obligacion del Estado de
prevenir, investigar y sancionar la desaparicion forzada. Este control no solo protege los
derechos fundamentales de los afectados, sino que también fortalece el marco legal interno,

imponiendo un estandar que el Estado debe respetar en sus acciones.

El control de convencionalidad, por otro lado, asegura que el ordenamiento juridico
colombiano y sus practicas se alineen con los tratados internacionales de derechos
humanos, especialmente con la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y la
Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, de las cuales
Colombia es signataria. Este control, impulsado por la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, obliga a las autoridades colombianas a aplicar
directamente los estandares internacionales en casos de desaparicion forzada, brindando
una proteccion reforzada a las victimas. Este mecanismo permite que las decisiones de
organismos internacionales influyan en el sistema de justicia colombiano, garantizando que
el pais cumpla con sus compromisos internacionales y promoviendo un estandar de

proteccion mas alto.

La resonancia de estos mecanismos en Colombia es profunda y multifacética. A
través del control de constitucionalidad y de convencionalidad, el Estado colombiano se ve
obligado a adoptar una postura activa frente a las victimas, evitando que queden
desprotegidas frente a la impunidad y fortaleciendo la respuesta judicial en casos de
desaparicion forzada. Estos controles también facilitan la creacion de jurisprudencia en
favor de los derechos de las victimas, lo cual no solo beneficia a los afectados directamente,
sino que también establece precedentes para futuros casos y consolida una cultura de

respeto y defensa de los derechos humanos en el pais.
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Ademas, en un contexto en el que las victimas de desaparicion forzada y sus
familias han enfrentado historicamente obstaculos para acceder a la justicia, el control de
constitucionalidad y de convencionalidad proporciona un marco mediante el cual las
autoridades deben responder con transparencia y efectividad. Las garantias de no
repeticion, el derecho a la verdad y la reparacion integral adquieren una solidez legal que
fortalece las politicas de reparacion y obliga al Estado a asumir su responsabilidad de
manera efectiva y ética. Al aplicar estos controles, se asegura que las victimas no solo
tengan derecho a un marco normativo favorable, sino que también puedan ver

materializado ese derecho en practicas concretas de justicia y reparacion.

117



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Amnistia Internacional. (2012). Ley de Victimas y Restitucion de Tierras en Colombia:
Analisis critico y desafios en su implementacion [Informe]. Amnistia Internacional.

https://www.amnesty.org

Amnistia Internacional. (2023). Colombia: Informe sobre desapariciones forzadas y el rol

de la sociedad civil. Recuperado de https://www.amnesty.org

Angulo, E. J., Araujo, M. T., & Ricardo, C. A. L. (2023). Reparacién a victimas del
conflicto armado en Colombia. Una mirada desde la implementacion de politicas

publicas. Revista Juridicas CUC, 19(1), 587-608.

Atencio Gomez, M. S. (2020). Los derechos de las mujeres victimas del conflicto armado

colombiano. Revista Cientifica General Jos¢ Maria Cordova, 18(30), 401-415.

Braithwaite, J. (2002). Restorative justice and responsive regulation. Oxford University

Press.

Cadena-Freire, V. C., & Bermudez-Santana, D. M. (2023). La responsabilidad estatal frente

a la desaparicion forzada en el Ecuador. Revista Metropolitana de Ciencias

Aplicadas, 6(2), 164-173.

Cappelletti, M., & Garth, B. (1995). Acceso a la justicia. Siglo XXI Editores.

Centro Nacional de Memoria Historica. (2016). Informe General Grupo de Memoria

Historica: Colombia: Memorias de Guerra y Dignidad. CNMH.

118


https://www.amnesty.org/
https://www.amnesty.org/

Centro Nacional de Memoria Historica. (2023). Informe sobre reparacion integral de
victimas de desaparicion forzada. Recuperado de

https://centrodememoriahistorica.gov.co

Comision de la Verdad. (2022). Verdad, justicia y reparacion: Protocolo para la busqueda

de personas desaparecidas. Recuperado de https://comisiondelaverdad.co

Defensoria del Pueblo. (2023, 30 de agosto). Comunicado 321: La desaparicion forzada
sigue siendo una herida abierta en Colombia. Recuperado de

https://www.defensoria.gov.co

Departamento Nacional de Planeacion. (2023). Politicas de reparacion y restitucion de
tierras en Colombia: Avances y retos. Bogot4, Colombia.

https://colaboracion.dnp.gov.co

Denzin, N. K., & Lincoln, Y. S. (2000). Handbook of Qualitative Research. Sage

Publications.

Feliciano, B. F., Velasco, K. N. O., & Alcantara, J. S. (2023). DESAPARICION
FORZADA. EL DERECHO A LA REPARACION DEL DANO EN MEXICO:
ENFORCED DISAPPEARANCE. THE ENTITLEMENT TO REPARATION OF
DAMAGE IN MEXICO. Revista Electronica de Derecho RED: Derecho, Sociedad

y Politica, 1(2), 23-49.

Gomez, M., & Rodriguez, F. (2018). Impacto de la reparacioén simbolica en las victimas de
desaparicion forzada en México. Revista de Derechos Humanos en América Latina,

6(2), 123-140.

119


https://centrodememoriahistorica.gov.co/
https://comisiondelaverdad.co/
https://www.defensoria.gov.co/
https://colaboracion.dnp.gov.co/

Guba, E. G. (1990). The Paradigm Dialog. Sage Publications.

Gutiérrez, F., & Navarrete, M. (2017). La politica de las victimas: El conflicto armado en el

centro de la agenda politica colombiana. Revista de Estudios Sociales, 60, 12-27.

Hernandez Sampieri, R., Ferndndez Collado, C., & Baptista Lucio, M. P. (2014).

Metodologia de la investigacion (6.* ed.). McGraw-Hill Education.

Herndndez, A., & Pérez, L. (2022). Evaluacion del impacto del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticion en la reparacion a victimas de desaparicion

forzada. Revista Colombiana de Justicia Transicional, 5(1), 45-68.

Human Rights Watch. (2023). Seguridad y derechos humanos en Colombia: Informe anual

sobre desapariciones forzadas. Recuperado de https://www.hrw.org

ICP Colombia. (2022). Informe sobre la reparacion integral y los desafios en la restitucion

de tierras en Colombia. Instituto Popular de Capacitacion. https://icpcolombia.org

Instituto de Derechos Humanos de Catalufia (IDHC). (n.d.). Desaparicion forzada:
mecanismos y estandares internacionales. Recuperado de

https://www.idhc.org/es/publicaciones/desaparicion-forzada-mecanismos-y-

estandares-internacionales/

Ley 1448 de 2011. Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.

Ministerio de Justicia y del Derecho.

120


https://www.hrw.org/
https://icpcolombia.org/
https://www.idhc.org/es/publicaciones/desaparicion-forzada-mecanismos-y-estandares-internacionales/
https://www.idhc.org/es/publicaciones/desaparicion-forzada-mecanismos-y-estandares-internacionales/

Lopez Cardenas, C. M. (2016). La desaparicion forzada de personas en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos: Estudio de su evolucion, concepto y

reparacion a las victimas [Tesis doctoral, Universidad Complutense de Madrid].

Recuperado de https://www.idhc.org/es/publicaciones/desaparicion-forzada-

mecanismos-y-estandares-internacionales/

Martinez, S., & Torres, J. (2021). Las mesas de didlogo interinstitucional y su impacto en la

busqueda de personas desaparecidas en Huila. Estudios Regionales Colombianos,

10(3), 92-110.

Molina, N. R. (2013). Ley de victimas y desaparicion forzada en Colombia. Revista Logos,

Ciencia & Tecnologia, 5(1), 39-50.

Unidad para las Victimas. (2024, 28 de mayo). Informe de gestion vigencia 2023.

Nikleva, P., & Lopez, R. (2011). Reparacion integral a victimas de desaparicion forzada:
Analisis comparativo de experiencias en América Latina. Fondo de Cultura

Econdmica.

Palacios, D., & Arjona, A. (2020). Victimas y construccion de paz en Colombia: Lecciones
y desafios en el marco de la justicia transicional. Documento de Trabajo,

Universidad de los Andes.

Ramirez, C., & Méndez, E. (2020). Subreglas constitucionales y la garantia de reparacion
integral a victimas de desaparicion forzada en Colombia. Revista Constitucional

Colombiana, 15(2), 76-98.

121


https://www.idhc.org/es/publicaciones/desaparicion-forzada-mecanismos-y-estandares-internacionales/
https://www.idhc.org/es/publicaciones/desaparicion-forzada-mecanismos-y-estandares-internacionales/

Robledo-Silvestre, C., & Querales-Mendoza, M. (2020). Desaparicion de personas en el
mundo globalizado: Desafios desde América Latina. {conos. Revista de Ciencias

Sociales, 67, 7—15. https://doi.org/10.17141/iconos.67.2020.4443

Sferrazza Taibi, P. (2019). La definicidon de la desaparicion forzada en el derecho

internacional. Tus et Praxis, 25(1), 131-194. https://doi.org/10.29344/0718-

0012.2019.25.1.2176

Toro Paredes, G. R., & Redroban Barreto, W. E. (2022). El rol del Estado frente a las
desapariciones forzadas de personas en Ecuador. Revista Metropolitana de Ciencias

Aplicadas, 5(S1), 229-238.

Unidad para las Victimas. (2022). Guia de medidas de reparacion y atencion para victimas
del conflicto armado en Colombia. Unidad para las Victimas.

https://www.unidadvictimas.gov.co

Valencia, B. A., Tapia Vega, R., Oliva Gémez, E., & Vazquez M., F. (2023). Victimas en

perspectiva de derechos humanos.

Consejo de Estado. (2024). Sentencia 67165. Recuperado de

https://repositorio.humanidadvigente.net/sentencia/resena-jurisprudencial-sentencia-

67165/

Corte Constitucional de Colombia. (2022). Sentencia T-129 de 2022.

Corte Constitucional de Colombia. (2022). Sentencia T-377 de 2022.

Corte Constitucional de Colombia. (2022). Sentencia T-435A de 2022.

122


https://doi.org/10.17141/iconos.67.2020.4443
https://doi.org/10.29344/0718-0012.2019.25.1.2176
https://doi.org/10.29344/0718-0012.2019.25.1.2176
https://www.unidadvictimas.gov.co/
https://repositorio.humanidadvigente.net/sentencia/resena-jurisprudencial-sentencia-67165/
https://repositorio.humanidadvigente.net/sentencia/resena-jurisprudencial-sentencia-67165/

Corte Constitucional de Colombia. (2022). Sentencia T-442 de 2022.

Corte Constitucional de Colombia. (2023). Sentencia SU-168 de 2023.

Corte Constitucional de Colombia. (2023). Sentencia T-263 de 2023.

Corte Constitucional de Colombia. (2023). Sentencia T-286 de 2023.

Corte Constitucional de Colombia. (2023). Sentencia SU-297 de 2023.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. (1988). Veldsquez Rodriguez vs. Honduras.
Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4. Recuperado de

http://www.corteidh.or.cr/casos.cfim

123


http://www.corteidh.or.cr/casos.cfm

Anexol.

Formato para el Andlisis de Sentencias sobre Desaparicion Forzada en Colombia

1. Identificacion de la Sentencia
e Organo judicial: (e.g., Corte Constitucional, Consejo de Estado, Corte Suprema de Justicia).
e Numero de la sentencia:
e Fecha de la sentencia:

e Tipo de proceso: (e.g., accion de tutela, reparacion directa, responsabilidad estatal).

2. Contexto del Caso
e Hechos relevantes: Breve descripcién de los hechos que originaron el caso.

e Partes involucradas: Identificar a las victimas, familiares, demandantes y el demandado
(e.g., el Estado colombiano).

e Antecedentes del caso: Situacion histdrica, social o politica en la que ocurrieron los
hechos.

3. Analisis Juridico
e Normas nacionales aplicadas:
o Constitucion Politica de Colombia (e.g., Articulos 1, 12, 93, 94).
o Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas).
o (Codigo Penal Colombiano (desaparicion forzada como delito).
e Normas internacionales aplicadas:

o Convencidn Internacional para la Proteccidn de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas.

o Convencidon Americana sobre Derechos Humanos.

o Jurisprudencia internacional relevante (e.g., Corte Interamericana de Derechos
Humanos).

4, Elementos del Fallo

e Problema juridico principal: Pregunta o conflicto juridico que el tribunal busca resolver.
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e Fundamentos juridicos:
o Argumentos del tribunal sobre la responsabilidad del Estado.

o Referencias a principios como la diligencia debida, justicia transicional, reparacion
integral y no repeticion.

e Decision del tribunal: Determinaciones sobre la responsabilidad, reparacion o medidas a
tomar por el Estado.

5. Reparaciones Ordenadas
e Reparaciones materiales: Compensaciones econdmicas, restituciones, etc.

e Reparaciones simbadlicas: Disculpas publicas, conmemoraciones, entrega de restos
mortales.

e Otras medidas: Garantias de no repeticién, fortalecimiento institucional, creacién de
protocolos.

6. Impacto y Precedentes

e Impacto en la jurisprudencia: i Cémo influye esta sentencia en la evolucién del derecho
sobre desaparicion forzada?

e Impacto en las victimas: Efectos inmediatos y futuros para las personas afectadas.

e Implicaciones sociales y politicas: Contribuciones al reconocimiento de derechosy
fortalecimiento del sistema de justicia.

7. Observaciones Criticas

e Fortalezas del fallo: Identificacidn de aspectos positivos en el andlisis y las medidas
ordenadas.

e Limitaciones del fallo: Criticas o elementos que podrian haberse tratado mejor.

e Propuestas o recomendaciones: Mejoras para futuras decisiones sobre casos similares.

8. Referencias Juridicas y Documentales

e Listar todas las normas, tratados, doctrina y jurisprudencia citados en la sentencia o
utilizados en el analisis.
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Formato para la Revisidn Bibliografica de Articulos y Trabajos de Grado

1. Datos Generales del Documento

Titulo del articulo/trabajo:

Autor(es):

Ao de publicacidn:

Tipo de documento: (e.g., articulo académico, tesis de grado, trabajo de maestria).
Institucién de origen (para trabajos de grado):

Revista/Editor: (en el caso de articulos).

DOI/URL:

2. Objetivos del Documento

Objetivo general: ¢ Cudl es el propdsito principal del trabajo?

Objetivos especificos: Describir los objetivos particulares si estan definidos.

3. Contexto y Problema de Investigacion

Contexto: Breve descripcion del entorno social, politico, econdmico o cultural en el que se
situa el estudio.

Problema central: ¢ Qué pregunta o problema busca abordar?

Justificacion: Importancia y relevancia del tema tratado.

4. Marco Teorico

Perspectiva tedrica: ¢ Qué teorias o conceptos clave se utilizan?
Autores principales citados: Lista de los autores o fuentes clave mencionadas en el texto.

Conexion entre teoria y practica: Breve andlisis de cémo el marco tedrico se relaciona con
los hallazgos o el enfoque del autor.

5. Metodologia

Tipo de investigacion: (e.g., cualitativa, cuantitativa, mixta).
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e Disefio metodoldgico: Breve descripcion del enfoque, instrumentos y procedimientos
utilizados.

e Muestra y poblacidn (si aplica): Descripcion de los participantes o unidades de analisis.

e Limitaciones metodoldgicas: Criticas o restricciones reconocidas por el autor.

6. Resultados Principales
¢ Hallazgos clave: Resumen de los resultados mas destacados.

e Implicaciones: (Qué aportes genera el trabajo para el drea de estudio?

7. Analisis Critico

e Fortalezas: Elementos sdélidos en términos de contribucién al conocimiento, metodologia,
claridad del texto, etc.

e Debilidades: Aspectos que podrian haberse mejorado (e.g., alcance limitado, omisiones
tedricas, problemas metodoldgicos).

e Originalidad: Evaluacién de la novedad del enfoque o resultados.

¢ Relevancia: Impacto del documento en el area de estudio.

8. Referencias Utilizadas en el Documento

e Cantidad y calidad de referencias: Andlisis de la pertinencia, actualidad y variedad de las
fuentes citadas.

e Principales fuentes tedricas: |dentificacion de los textos y autores mas relevantes citados
en el documento.

9. Conclusiones del Autor
¢ Sintesis de las conclusiones: ¢ Qué respuestas se dan al problema de investigacién?

e Relacidn con los objetivos: ¢Se cumplieron los objetivos planteados inicialmente?

10. Observaciones y Recomendaciones

e Observaciones generales: Opiniones personales o profesionales sobre la calidad del
trabajo.

e Recomendaciones: Sugerencias para futuros estudios o para mejorar el documento
revisado.
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