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Resumen

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) y su actualizacion es un punto y eje importante
para el desarrollo sostenible de los municipios colombianos, ya que cuenta con la posibilidad de
brindar herramientas de planificacion adecuada del uso del suelo y la administracion de los
recursos urbanos. En Colombia, la revision y ajuste del POT cuenta con participaciones en las
finanzas publicas, por ejemplo, en el caso del impuesto predial unificado (IPU). Y es asi como se
desarrollard una investigacion de como la actualizacién catastral, y la implementacion del POT,
influye en el recaudo del IPU y en la capacidad financiera de los municipios para invertir en
planeacion, planta estructural y servicios publicos.

Asi mismo se presentard una descripcion de caracter cualitativo, con informacion de
fuentes oficiales y estudios relacionados a la gestion catastral y fiscal identificando la necesidad
de recursos financieros y capacitacion del personal para poner en plan de accion la actualizacion
catastral. Encontrando asi oportunidades para la estabilidad de las finanzas ptblicas.

Como resultados se mostraran indices de la actualizacion catastral ejecutada correctamente
en la revision del POT que puede fortalecer finanzas publicas municipales al aumentar ingresos,
pero también es importante incluir medicidon gradual dentro del ajuste de los avaltos catastrales

para regular el impacto financiero en contribuyentes y garantizar la aceptacion social del proceso.

Palabras claves: Actualizacion Catastral, Impuesto Predial Unificado, Finanzas Publicas

Territoriales, Plan de Ordenamiento Territorial, Catastro multiproposito.



Abstract

The update of the Territorial Ordering Plan (POT) is essential for the sustainable
development of Colombian municipalities, as it enables proper land use planning and efficient
management of urban resources. In the context of Bucaramanga, the review and adjustment of the
POT have significant implications for public finances, especially concerning the unified property
tax (IPU). This study analyzes how cadastral updating, resulting from the implementation of the
POT, affects IPU collection and the municipality's financial capacity to invest in infrastructure and
public services

The research employs a qualitative and quantitative approach, gathering data from official
sources and previous studies related to cadastral and fiscal management in Colombia. It identifies
the challenges Bucaramanga faces in cadastral updating, such as the need for financial resources
and training for personnel. Additionally, it explores the opportunities provided by effective
cadastral updating, including an increase in the IPU tax base and greater tax equity.

The results indicate that a well-executed cadastral update, within the framework of the POT
review, can strengthen municipal public finances by increasing own revenues and reducing
dependence on national transfers. However, the importance of implementing gradual measures in
adjusting cadastral valuations is highlighted to mitigate the financial impact on taxpayers and
ensure social acceptance of the process. The study concludes that updating the POT and the
cadastre in Bucaramanga is essential to improve fiscal efficiency and promote equitable and

sustainable urban development.

Keywords: Cadastral Update, Unified Property Tax, Territorial Public Finances,

Territorial Planning Plan, Multipurpose Cadastre.



Introduccion:

En la década de los ochenta, después de la crisis de la deuda externa, los paises de América
Latina (LATAM), comenzaron un proceso para regular y hacer crecer su economia con base a las
politicas economicas de grandes potencias como Estados Unidos, estas politicas fueron el impulso
para la libertad econdémica y la minima intervencion del estado, lo que conllevo a groso modo a
que el gobierno central se hiciera cargo solo en los casos en los que se requiriera su intervencion
directa, de lo contrario trasladarle a los gobiernos subnacionales las responsabilidades de proveer
algunos bienes publicos teniendo en cuenta las condiciones especificas de cada territorio
(Castafieda & Diaz, 2017)

Segun (Aponte, 2017), Los gobiernos del Cono sur y centro américa impulsaron
determinadas politicas de libertad econdmica progresiva, esta transicion implicaba reestructurar
las funciones del estado central, no solo en su marco legal y politico sino también lo fiscal, que
involucraba directamente a las entidades territoriales, quienes desde entonces tomarian un rol en
el que debian hacerse cargo de la gestion de sus recursos, y crear competencias desde los niveles
mas bajos del territorio con el fin de lograr ser sostenibles.

En Colombia, esto dio surgimiento a la necesidad de que los gobiernos planificaran, y
organizaran el uso del territorio para garantizar el desarrollo sostenible del pais. Asi se creo la
Comision Legal Especial de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento
Territorial (COT) mediante el articulo 63 de la Ley 5 de 1992. Donde la funcién principal fue la
constante supervision del cumplimiento de las normas constitucionales en relaciéon con el
ordenamiento territorial.

(Espinosa, 2006) destaca que, durante los primeros tres afios esta comision se encargd de
recomendar al gobierno central una serie de tareas para reforzar las funciones de los departamentos
teniendo en cuenta que ellos son las instancias intermedias entre la nacion y los municipios, asi
mismo; por su parte los municipios en su autonomia deben reflejar las competencias respectivas
en infraestructura, salud, educacién como servicios basicos del Estado, es por eso que fue
imperativo precisar la categorizacion funcional de dichos municipios con el fin de tener una base
solida para la distribucion de los recursos segun sus caracteristicas especificas.

También el Gobierno Nacional introdujo recomendaciones en la Ley Orgéanica de

Ordenamiento Territorial (LOOT), aprobada en la Ley 1454 de 2011, La LOOT lo que permitio la
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descentralizacion administrativa y fiscal, exigi6 a los gobiernos locales fortalecer capacidades
institucionales, administrativas y técnicas para manejar la autonomia adquirida.

Actualmente, las finanzas publicas territoriales siguen siendo un reto para mucho paises y
Colombia no es la excepcion, es por eso que la actualizacion catastral es un proceso indispensable
dentro del desarrollo de los territorios en Colombia, tiene gran influencia en el recaudo, la
inversion en planta estructural y el sostenimiento fiscal de las ciudades, pueblos y departamentos.

Por lo anterior expuesto, se desarrolla bajo la siguiente monografia, cuyo objetivo general
consiste en “Analizar la incidencia de la actualizacidn catastral en la planificacion territorial y la
gestion financiera de los municipios, caso municipio del Socorro departamento de Santander”.
Propdsito que se alcanzo mediante la metodologia de tipo documental descriptiva, con informacioén
obtenida de bases cientificas, normatividad colombiana. Asi mismo, se procesd informacion del
municipio del Socorro obtenida del CUIPO, de los ingresos ejecutados.

La informacion que documentd esta investigacion se estructur6 en 4 capitulos organizados
de la siguiente manera: Capitulo 1. Objetivos; Capitulo 2. Antecedentes Nacionales e
internacionales; Capitulo 3. Actualizacion Catastral: una herramienta para la Gestion Territorial y
Fiscal de los municipios y el Capitulo 4 las conclusiones.

En tal sentido, la monografia le dio a la siguiente pregunta: ;Cual es la incidencia de la
actualizacion catastral en las finanzas publicas territoriales y en la planificacion del territorio en

los municipios?
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Capitulo 1: Objetivos
1.1 Objetivo General:
Analizar la incidencia de la actualizacion catastral en la planificacion territorial y la

gestion financiera de los municipios: caso municipio del Socorro departamento de Santander”

1.2 Objetivos Especificos:
1. Caracterizar los principales factores que determinan la actualizacion catastral.
2. Analizar la influencia de la actualizacion catastral en la efectiva aplicacion de la
normativa actual del uso del suelo.
3. Determinar los efectos de la actualizacion catastral en las finanzas publicas

municipales.

Capitulo 2: Estado del Arte

2.1 Antecedentes Internacionales

Segtin Erba (2019) en el articulo “Politica tributaria vs politica catastral nuevo juego de
roles” habla sobre la baja recaudacion del impuesto predial en LATAM y asegura que esta
directamente relacionada con deficiencias estructurales en cuanto a las politicas tributarias y
catastrales, lo que genera dudas a la hora de aplicarlas. El autor para abordar esta problematica
plantea la implementacion de métodos a la vanguardia para la evaluacion masiva y la mejora en la
recoleccion de datos del mercado inmobiliario; y destaca que una politica catastral con excelente
estructura es esencial para fortalecer el recaudo fiscal y asi, asegurar una distribucion equitativa
de la carga tributaria.

Asi, mismo Erba plantea que la problemadtica principal, radica en la baja inequidad en
recaudacién del impuesto predial, producto de multiples fallas estructurales en las politicas de
catastro, y responden a las asimetrias en la valoracion de los inmuebles y en la politizacion de los
procesos catastrales, lo que termina por distorsionar su funcion técnica

En consecuencia, se mantienen en el tiempo las injusticias en la distribucion de la carga
tributaria, debilitando la legalidad del sistema y reduciendo la eficiencia en la financiacion de
servicios publicos locales.

Igualmente, el (Instituto Mexicano para la Competividad A. C, 2023) en su articulo “La

importancia de los catastros y el impuesto predial para el desarrollo municipal en México”. En el
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2020 se ejecutd una evaluacion sobre la eficiencia catastral de 2,450 municipios en México y esta
dio como resultado, que 545 de ellos no generaron ingresos por concepto de impuesto predial, con
una recaudacion promedio de apenas 15.6 millones de pesos. El estudio dejo en evidencia las fallas
importantes en los procesos de actualizacion catastral, la seguridad de la data informativa y el
trabajo conjunto entre las instituciones involucradas. Estos hallazgos refuerzan la necesidad
imperativa de contar con un catastro confiable y actualizado, condicion que resulta clave para la
mejorara tanto la recaudacion del IP como de la gestion asertiva de la propiedad privada.

Las conclusiones del andlisis hacen énfasis en la urgente necesidad de modernizar y hacer
mas eficientes los catastros municipales, con el fin de mejorar tanto la recaudacion del impuesto
predial como la gestion de la propiedad privada. Las constantes fallas en el cumplimiento de los
estandares ademas de la ineficacia de los procesos actuales evidencian la importancia de incorporar
tecnologias de la informacion y hacer una reingenieria en los procedimientos. Ademas, se subraya
que una coordinacion solida entre el Catastro y el Registro Publico de la Propiedad es clave para
asegurar la certeza juridica y proteger adecuadamente los derechos de propiedad.

También, en México (Bueno, Leyva , Alcantara, & Hernandez, 2022) encontraron en su
investigacion, que lo extenso de Latinoamérica y los valores de suelo, que son la base para el cobro
de las contribuciones sobre la propiedad de valores catastrales, presenta un amplio indice de
desactualizacion. cerca de la mitad de los valores base se encuentran desactualizados hasta por 15
afios, hecho que por si mismo contraviene las leyes nacionales. Esta es la muestra de se representa
una pérdida econdémica en los ingresos municipales, lo cual se ve reflejado en estudios de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico (OCDE) que posicionan los
impuestos al patrimonio en México por debajo del porcentaje respecto al producto interno bruto
(PIB) promedio de América Latina y el Caribe.

En Ecuador, (Vasquez & Rivadeneira, 2018) Aseguran que la incidencia de ingresos del
Municipio del Jipijapa en el periodo 2016 - 2017 de acuerdo con el ordenamiento catastral
resaltando la importancia de los ingresos para que sean usados en proyectos en pro de beneficio
del canton. La importancia de los datos recopilados en los habitantes del canton destaca el objetivo
que permite encontrar los beneficios que brinda el ordenamiento catastral urbano en la plusvalia
del municipio del canton Jipijapa.

En el caso de Argentina (Piumetto, Monayar, Sammartino, & Fernandez, 2022) aseguran

que en América Latina hay una considerable desactualizacion de los valores fiscales de sus
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inmuebles, lo que impacta negativamente en la distribucion de las cargas tributarias, el
conocimiento de su riqueza patrimonial y la gestion territorial, en general. Hasta 2018, Cérdoba
contaba con valores fiscales de mas de 30 afios de desactualizacion respecto del mercado, incluso

inferior a 5%.

2.2 Antecedentes Nacionales

Segiin Avendafio (2022) en el articulo “Informacion catastral: dimensiones
contemporaneas para la gestion de las ciudades en el siglo XXI” se explora la relacion de la ciudad,
la gestion urbana y la informacion catastral de LATAM, enfocandose especialmente en Colombia.
El cuerpo del analisis aborda las tres dimensiones del catastro (juridica, fisica y econémica) y hace
énfasis sobre su papel fundamental para mitigar las desigualdades en el territorio y a su vez
contribuir a una mejor administracion de las ciudades en el mundo actual.

La problematica que expone Avendafio radica en la poca eficiencia de la administracion
publica para manejar de manera adecuada la informacion catastral, lo cual puede agravar las
desigualdades territoriales y afectar especialmente a los sectores medios y populares, por ejemplo,
con el aumento de los impuestos prediales. También se pone en tela de juicio el dominio que
ejercen los sistemas de informacion, que en lugar de contribuir a una planificacion urbana mas
justa y equitativa, podrian convertirse en herramientas de control social.

Los resultados del articulo revelan que la informacion catastral en Colombia es limitada y
esta desactualizada, lo que reduce su utilidad en la gestion urbana y contribuye a mantener las
desigualdades en el territorio. Se resalta, por ejemplo, que en ciudades como Medellin y Bogota
hay un alto porcentaje de viviendas en arriendo dentro de los estratos socioecondmicos mas bajos,
lo que evidencia la urgencia de contar con un sistema de informacién mas so6lido y accesible.

El estudio concluye que avanzar hacia un catastro multipropdsito y actualizado podria
marcar una diferencia significativa en la planificacion urbana, al permitir respuestas mas eficaces
a las necesidades sociales.

Segtin Coronel & Pérez (2023) en el articulo “Estrategias para el desarrollo de la cultura
tributaria en el pago del impuesto predial en el municipio San Juan Del Cesar-La Guajira,
Colombia”. analiza diversas estrategias en pro de fortalecer la cultura tributaria en el pago del
impuesto predial en San Juan del Cesar, en donde resulta de suma importancia la financiacion de

los servicios publicos locales.
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Se evidencidé que la mayor parte de la poblacion no conoce sus responsabilidades
tributarias, ya que el 63,86 % expreso estar en desacuerdo con el valor del impuesto, mientras que
el 91,80 % apoyo la idea de implementar campafas educativas al respecto.

La problematica del municipio radica principalmente en la cultura tributaria y la
desinformacion de la comunidad en lo relacionado con el impuesto predial en San Juan del Cesar.
Esta situacion se refleja en una baja recaudacion, negativa por parte de la ciudadania y agravada
por la alta evasion, pues aseguran que la informalidad econémica y la percepcion de que la carga
tributaria es injusta, especialmente entre las personas de menores ingresos.

Los resultados de la encuesta realizada a 354 propietarios y poseedores de bienes inmuebles
en San Juan del Cesar mostraron que el 63.86% de los encuestados no esta conforme con el valor
del impuesto predial calculado, mientras que solo el 34.18% lo acepta. Ademas, el 91.80% de los
participantes destaco la necesidad de que el municipio implemente estrategias que favorezcan a
los contribuyentes. Por ultimo, se identifico una falta de cultura tributaria, ya que solo el 6.21% se
considerd un contribuyente que cumple de manera positiva con sus obligaciones fiscales.

Segun Martinez & Marin (Martinez & Marin, 2015) en el articulo “Impacto financiero en
los contribuyentes del impuesto predial unificado ocasionado por la ausencia de regulacion de
gradualidad en los procesos de actualizacion catastral en Cartagena D.T. y C. Aborda La falta de
una regulacion que establezca una gradualidad en las actualizaciones catastrales en Cartagena tiene
un impacto negativo sobre el comportamiento del Impuesto Predial Unificado, ya que compromete
principios como la equidad y la capacidad de pago. Por ello, se recomienda realizar estas
actualizaciones con una mayor frecuencia que cada cinco afios, dado que los precios de los
inmuebles cambian con rapidez. Esto ayudaria a evitar aumentos abruptos en el impuesto, que
pueden deteriorar la relacion entre los contribuyentes y el gobierno. Ademas, es fundamental
fortalecer la coordinacion entre las distintas entidades involucradas, para garantizar la
identificacion precisa de los propietarios y la actualizacion oportuna de la informacion catastral.

La problematica se encuentra en la ineficiencia en la recaudacion del Impuesto Predial
Unificado, provocada por el desconocimiento de la normativa vigente, fallas en la sistematizacion
y dificultades en los procesos de facturacion y cobro. A esto se suma la ausencia de una regulacion
que permita aplicar de manera gradual las actualizaciones catastrales, lo que genera aumentos

desproporcionados en los impuestos y afecta negativamente la capacidad de pago de los
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contribuyentes, debilitando la confianza ciudadana en el gobierno. Ademas, la escasez de recursos
y la falta de formacion del personal administrativo agravan atin mas la situacion fiscal del distrito.

Segun Pulgarin (2024) en el articulo “La actualizacion catastral y las capacidades
institucionales locales impuesto predial y servicios publicos domiciliarios”, aborda el impacto de
la actualizacion catastral en la recaudacion del impuesto predial y en la prestacion de servicios
publicos en 53 municipios de Colombia. Los resultados muestran que, si bien la actualizacion
catastral no garantiza un aumento inmediato en la recaudaciéon del impuesto ni mejoras
significativas en la cobertura del servicio de acueducto, si se evidencian avances positivos en el
acceso al servicio de alcantarillado.

De acuerdo con (Camacho, Hurtado, Navarro, Hurtado, & Nieves, 2017) los recursos
tributarios en Barranquilla son de una amplia relevancia en el sostenimiento de las finanzas
publicas. Ya que, El Impuesto Predial Unificado (IPU) es una de las principales fuentes de ingresos
de la capital del Atlantico y su recaudo se ve afectado por influencia directa e indirecta de muchos
factores. Cabe resaltar que se identifican constantemente elementos que tienen una inherencia
significativa sobre el recaudo del IPU, para lograrlo, se utilizé6 como instrumento una metodologia
de un modelo de regresion lineal con serie de tiempo, el cual fue complementado junto con los
datos de las ejecuciones presupuestales de veintiocho anos (1996-2024). Los resultados de este
estudio permitieron mostrar que el recaudo del IPU, es influenciado por la variable ingresos
tributarios diferente del predial, la tasa efectiva del recaudo, el avalto catastral del predio y el tipo
impositivo medio.

Segin (Daza & Salas, 2023) El comportamiento de las finanzas ptblicas encontrandose
como un instrumento que representa la incidencia directa en el desarrollo territorial. hace parte de
la biisqueda necesaria de identificar las fortalezas y retos de las finanzas ptblicas, implementadas
en los Municipios de sexta categoria que son practicamente el del 85% de las localidades del pais.
Con un enfoque cualitativo fue demostrado el modelo de las finanzas publicas establecidas por la
Alcaldia de Supia en el Departamento de Caldas en el periodo de gobierno 2020 —2023, con la
finalidad de hacer publicas las estrategias adoptadas para el manejo de los recursos publicos y su

incidencia en la comunidad.



16

Capitulo 3: Actualizacion Catastral: una herramienta para la Gestion Territorial y

Fiscal de los municipios.

(Pulgarin, 2024) afirma que la actualizacion catastral es un proceso técnico indispensable
que fortalece las finanzas publicas territoriales, puesto que es un procedimiento de ajuste de datos
que nos acerca mas a la realidad fisica, juridica y econdomica de un territorio, pues una base
catastral desactualizada limita la capacidad de las entidades territoriales para identificar problemas
como el valor real de los predios y cohibe el ingreso adecuado de recursos propios lo que aumenta
el margen de error en cuanto al cobro del impuesto predial y valorizaciones.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto la actualizacion catastral, permite que se ejecuten
una serie de beneficios en cadena, en cuanto a las finanzas de los municipios asi, Si la informacion
del inventario catastral es correcta, la base gravable de los predios iran en aumento, pues predios
urbanos y rurales que tienen informacion desactualizada, tendran que empezar a tributar valores
justo y acorde a las modificaciones de sus predios, elevando asi el valor del recaudo del IPU en el
municipio; esto conlleva a que los recursos propios de la entidad territorial aumenten y su
capacidad y autonomia financiera, le permita asignar recursos a sectores importantes o proyectos
de inversion, adicionalmente el aumento del recaudo local mejora el desempeio fiscal, lo que
fortalece la autonomia del municipio y lo posiciona mejor para acceder a recursos de
cofinanciacion y regalias.

Ademas, segun estudio publicado por (Andrade & Bermudez , 2010) Una de las debilidades
mas demarcadas en relacion al eficiente uso del territorio, es la poca capacidad de las entidades
territoriales en cuanto a la articulacion de politicas de ordenamiento territorial, uso del suelo y la
gestion ambiental; esta falta de coordinacion se ve afectada e influenciada negativamente por la
ausencia de datos actualizados de la lo que dificulta consolidar una informacién clave del
territorio, este aspecto impacta de manera negativa la sostenibilidad fiscal.

El catastro actualizado es indispensable para la estructuracion de planes de desarrollo
territorial y la definicion de presupuestos realistas y sostenibles. De esta manera, al mejorar los
ingresos propios, los gobiernos pueden orientar el gasto publico hacia areas prioritarias como
educacion, salud, infraestructura y servicios basicos, mejorando la calidad de vida de la poblacion

y fortaleciendo la sostenibilidad financiera.
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3.1 Criterios que definen la actualizacion catastral

La caracterizacion completa e integral de un determinado territorio resulta ser
indispensable a la hora de formular un proyecto de actualizacion catastral, puesto que permite
comprender las condiciones especificas que inciden a la hora de planificar y ejecutar el mismo.

Segun ¢l (Departamento Nacional de Planeacion (DNP, 2021) se deben tener en cuenta
diversos factores, entre ellos los biofisicos, es decir; la topografia, el clima y la seguridad, en
cuanto a lo social la presencia de distintas comunidades étnicas y condiciones de sanidad.

Por otra parte, en cuanto al aspecto técnico, se requiere la disponibilidad cartografica
oficial, la red geodesia y POT vigentes, adicional a todos estos aspectos se deben hacer analisis
del dinamismo del mercado inmobiliario, la capacidad institucional de la entidad territorial y la
infraestructura tecnoldgica.

Todos estos criterios permiten identificar la mejor opcidon metddica para la recoleccion de
datos, con el fin de que sea la méas real posible y asi poder estimar los costos y duracion de la
actualizacion de estos.

Ademas, (Yerastegiii, 2022) asegura que se presentan muchos cambios que son
determinantes a la hora de realizar la actualizacion catastral, como los cambios fisicos de los
predios, tales como las mejoras, modificaciones, ampliaciones y demoliciones o la alteracion de
uso del suelo, también los cambios juridicos, como las herencias, transferencia de propiedad,
errores € inconsistencias y otros procesos que modifican el orden juridico de los predios.

También enfatiza en que la entidad debe contar con personal idoneo para realizar los
procesos de actualizacion, y que la entidad territorial debe estar habilitada como gestor catastral
por el IGAC.

Un elemento importante e imprescindible a tener en cuenta como criterio para la
actualizacion catastral son los Planes de Ordenamiento Territorio POT, o Esquema de
Ordenamiento Territorial EOT, segiin corresponda, este instrumento administra informacion que

sobre todo influye en la valoracion econdomica de los predios, le suministra informacion

3.2 Efectos catastrales en la normativa del uso del suelo.

(Avendaio, y otros, 2025) Mediante articulo publicado por el DNP, resaltan la importancia
de la actualizacion catastral para la organizacion del mercado de tierras, asi como la formalizacion
de las propiedades, esto le da mayor coherencia a la articulacion entre el catastro y el Ordenamiento

Territorial.
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Un ejemplo claro es el analisis que realizo el (Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC,
2025) en el departamento del Cesar, puesto que este afirma que la actualizacion catastral puede
revelar que en zonas residenciales se estan desarrollando actividades comerciales e industriales de
manera excesiva, la entidad territorial entra a restringir o a reubicar segun las condiciones del
territorio.

Otro aspecto clave en el que influye la actualizacion catastral es en los predios ilegitimados,
es decir terrenos que han sido ocupados de manera ilegal sin contar con la documentacion
pertinente que acredite la posesion legitima del predio, situaciones comunes en la mayoria de los
departamentos son los asentamientos humanos o popularmente llamadas “invasiones”, pero lo mas
representativo de esta problematica son los municipio de quinta y sexta categoria se presenta una
situacion en la zona rural sobre todo, zona que resulta ser a la mayor parte de estos territorios pues
su casco urbano es pequefio, no cuentan con la debida legitimacion de las tierras.

Un ejemplo de los efectos de la falta de actualizacion catastral es el municipio del Socorro,
que segun informacion del (Departamento administrativo Nacional de Estadistica DANE, 2019)
en el ultimo censo el municipio tenia aproximadamente 30.000 habitantes, de los cuales 24.238
habitan la cabecera municipal y solo 5.759 los centros poblados y la zona rural dispersa, no
obstante, la zona rural del municipio representa una extension de 11.990,5 hectareas y lo urbano
solo: 219,5 hectéreas, estos datos comparados con la informacién de (Contaduria General de la
Nacioén, 2022-2024) donde se evidencia que los ingresos por concepto de IP urbano es de
$5.250.962.995 y rural $787.744.634, deja en evidencia que a pesar de contar con mas extension
de tierra en la zona rural, el recaudo el impuesto predial es deficiente porque un porcentaje alto de
tierras no se encuentran debidamente legalizadas.

Por otra parte, la actualizacion catastral segin (Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
2025) permite la optimizacion el uso del suelo urbano, lo que respalda las politicas del uso del
suelo, pues permite identificar el suelo publico, La ubicacion de suelos vacantes, asi como la
identificacion y agrupacion de suelo urbano para proyectos de revitalizacion o renovacion, entre
otros beneficios importantes que benefician los territorios.

El catastro multipropdsito impacta la funcionalidad del Plan de ordenamiento Territorial
(POT) y el Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT), porque el catastro le provee toda la
informacion relevante a estos instrumentos planificadores del territorio, para que basados en estos

datos puedan organizar el territorio de la mejor manera posible, es decir, cudles deben ser sus usos,
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donde deben ir las vias, las escuelas, las zonas industriales, comerciales y residenciales, también
la zona de mejor expansion urbana teniendo en cuenta el acceso a servicios publicas, rutas de
ingreso, etc.

En conclusion, el POT y la actualizacidon catastral estan estrechamente unidas, estas dos
practicas generan una simbiosis de informacion, en la que una depende directamente de la otra 'y

se complementan para tener una data lo mas cercana a la realidad posible del territorio.

Tabla 1 Relacion y confluencia entre la Actualizacion catastral y el POT, EOT.

Instrumento de planificacion que | Proceso técnico-administrativo
Ambos se complementan

. .. organiza el territorio para su ue actualiza la informacion Sy
Definicién p . o P : para la gestion integral
efectivo de su desarrollo fisico, fisica, juridica y econémica de los ==
. . . . del territorio.
ambiental, social y¥ econdmico. predios.
. . Garantizar que la informacion El1 POT usa datos
Lo Orientar el uso del suelo, definir . . . .
Objetivo predial esté actualizada para catastrales para delimitar
Rl zonas urbanas, rurales, de A .
principal -, s efectos fiscales, juridicos y de suelos y planificar
expansion y proteccion. . it o
planificacion. Servicios.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de (Gaviria, 2017)

3.3 Incidencia de la actualizacion catastral en las finanzas publicas territoriales

Estudio realizado por (Pulgarin, 2024) aplicado a 53 municipios de Caldas, Quindio y
Risaralda durante un periodo de diez afios antes, durante y después de la ultima actualizacion
catastral evidencio que en el 50% de los municipios el aumento del recaudo por concepto de
impuesto predial fue significativo posterior a la actualizacion catastral, ademas el 25% de los
municipios mostraron un aumento significativo en trasferencias del Sistema General de
Participacion (SGP).

El autor también resalta que ademds de los aspectos positivos que se identificaron en el
proceso, se evidencio que la actualizacion catastral por si sola no garantiza el aumento necesario
para que las entidades territoriales se autosostengan, pues es necesario que ademads de esto, los
municipios elaboren estrategias para el cobro de carteras morosas, asi como incentivar a la
poblacion mediante beneficios fiscales para aumentar el recaudo del impuesto.

Ademas, (Restrepo & Perez, 2018) Enfatizan en la necesidad de un catastro actualizado y
completo con informacion confiable, dado a que en su estudio los hallazgos en materia de datos

catastrales son deplorable, pues el 28,4% del territorio nacional no tiene formacién catastral y el
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50.1% esta desactualizado, asegura que sobre todo en los municipios de quinta y sexta categoria
es donde mas se evidencias falencias en cuanto a la formacion respecto al catastro.

Asi mismo, aseguran que la implementacion de catastro multipropdsito contribuye
directamente al fortalecimiento fiscal, Barranquilla es un ejemplo fructifero de que la actualizacion
catastral dejo como resultado el 24% de aumento en el avalud total lo cual dio una proyeccion
proporcional respeto al IPU.

Un ejemplo es el municipio del Socorro ubicado en el departamento de Santander, que
inicio la actualizacién catastral en el afio 2023, y termino su actualizacion definitiva en el 2024, el
resultado de esta aplicacion aumento la base gravable del municipio y se vio su injerencia

significativa para el afio 2025, como se evidencia en la siguiente grafica:

Grafica 1. Comparativa de ingreso de Impuesto Predial Unificado en Socorro, en el primer

trimestre de la vigencia (2021-2025).

1e9 Recaudacién del Impuesto Predial - Primer Trimestre (2021-2025)
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4.5}
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Contaduria General de la Nacion (2021-2025)
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El recaudo ha tenido aumentos inerciales desde el 2021 hasta el 2024, pero se evidencia
una curva significativa en el alza del primer trimestre de 2025, respecto al primer trimestre del
2024.

Este andlisis permite afirmar que después de realizada la actualizacion catastral,
culminada en el 2024 en el municipio del Socorro, se obtuvo un crecimiento notable para el
recaudo del primer trimestre del 2025, dicho aumento ascendi6 a $6.252.650.985, cifra que
representa un alza del 23.79% respecto al afio anterior en el mismo trimestre.

A diferencia del resultado anterior, los afios de 2021 a 2024, solo aumentaron
inercialmente aproximadamente un 10%, a excepcion del 2023 que mantuvo casi el mismo

recaudo que el afo anterior, asi:

Tabla 2. Variacion anual del recaudo IPU (2021-2025)— Primer Trimestre

Primer trimestre del afio Recaudo ($) Diferencia porcentual respecto
al afio anterior (%)

2021 4.166.239.843 -

2022 4.629.568.585 11,12%
2023 4.621.500.188 -0,17%
2024 5.050.635.962 9,28%
2025 6.252.650.985 23,79%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Contaduria General de la Nacion (2021 -2024)

Adicionalmente, para el afio 2025 (vigencia actual), seglin la informacién de la
(Contaduria General de la Nacion, 2022-2024) el ingreso ejecutado por concepto de IPU a 30 de
marzo de 2025, supera el recaudo de la vigencia 2024 incluso completa, demostrando que hay un
aumento relevante, aun sin contar con el resultado de la vigencia completa del 2025, teniendo en
cuenta que en el segundo trimestre también se presenta un recaudo relevante.

Esta informacion positiva no es la tinica cifra que se ve influenciada por la actualizacion
catastral, otro aspecto son los ingresos del propdsito general de libre inversion del municipio
presentaron un aumento significativo,

Este aumento es bastante representativo para el municipio y la actualizacion catastral es
una variable importante para definir este rubro, ya que uno de los factores que puede influenciar
en el alza es la mejora en la capacidad de la gestion del municipio, asi como la mayor

recaudacion de ingresos por concepto de impuestos, gestion o rendimientos.
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Tabla 2. Comparativa primer trimestre ingresos del Propdsito General de Libre Inversion

Socorro Santander

Aiio Valor ($) Variacion absoluta ($) Variacion porcentual (%)
2021 296.590.493
2022 315.657.128 19.066.635 6,43
2023 354.292.070 38.634.942 12,24%
2024 517.053.378 162.761.308 45,93%
2025 2.412.508.513 1.895.455.135 366,47%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Contaduria General de la Nacion (2021 -2025)

Otro aspecto analizado es el aumento del impuesto predial rural, antes y después de la
implementacion de la actualizacion catastral en el municipio del socorro, como se evidencia en la
siguiente tabla:

Tabla 3. Comparativa Primer trimestre Impuesto predial Rural Socorro comparativa (2021-2025)

Variacion porcentual

Aiio Valor ($) Variacion absoluta ($) (%)
2021 296.590.493
2022 315.657.128 19.066.635 6,43
2023 354.292.070 38.634.942 12,24%
2024 517.053.378 162.761.308 45,93%
2025 2.412.508.513 1.895.455.135 366,47%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Contaduria General de la Nacion (2021 -2025)

El aumento porcentual del impuesto predial rural comparativa solo del 2024 respecto a del
afio 2025, indica que solo en tres meses de recaudo del 2025, se logrd superar en un 366.47% el
recudo del afio inmediatamente anterior en el mismo lapso de tiempo, cifra que evidencia el efecto
de la actualizacion catastral en cuanto a el aumento de la base gravable, pero ademas la legalizacion
de nuevos predios ingresados a la base de datos del catastro.

La Sobre Tasa Ambiental es otro rubro adicional al IPU, que estd destinado al
financiamiento de las Corporaciones Auténomas Regionales, este rubro esta ligado directamente
al IPU porque dependiendo de la base gravable del impuesto se

En el Socorro, Santander segun (Acuerdo 020, 2018) “por el cual expide el estatuto
tributario del municipio de Socorro”. En su capitulo VII establece que la tarifa de la Sobre Tasa
Ambiental es del 15% sobre el IPU, y es liquidado conjuntamente con el recibo de impuesto

predial.
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Grafica 2. Comparativa primer trimestre recaudo Sobre Tasa Ambiental (2021-2025)

led

2021

Sobretasa Ambiental por Afio (2021-2025)

y

033 2023 7024 7025

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Contaduria General de la Nacion (2021 -2025)

En la comparativa realizada sobre el primer trimestre de las vigencias (2021-2025) se

evidencia la misma tendencia que el IPU, puesto que depende directamente de €1, es decir, que

por causalidad este rubro también es influenciado por la actualizacion catastral realizada.

3.4 Marco Legal
(Decreto 1301, 1940)

(Decreto Ley 0290,
1957)

(Ley 388, 1997)

(Articulo 313, 1991)

Mediante el cual se establece el marco técnico y legal para la
organizacion del catastro nacional, implementado por el IGAC
y delegado por el ministerio de Hacienda, basicamente el
decreto ordena la descentralizacion del catastro a nivel
territorial para poder establecer un catastro mas uniforme en
todo el territorio nacional

Este decreto Ley creo el IGAT para consolidar y fortalecer el
catastral en Colombia, donde se centralizo las actividades
geograficas y catastrales.

Esta ley pacta los lineamientos para OT, busca darles mas
autonomia a los territorios, para el uso equitativo y racional del
suelo. Asi como la prevencion de desastres.

Articulo de la constitucion politica de Colombia, mediante el cual
se estipula la reglamentacion de los usos del suelo, y designa al
consejo municipal para vigilar y controlar todas las actividades que
estén relacionas con la construccion o enajenacion de bienes
inmuebles, unicamente destinados para viviendas.



(Resolucion 1008, 2012)

(Acto Legislativo 01,
2017)

(CONPES 3859, 2018)

(CONPES 3951, 2018)

(Decreto 1983, 2019)

(Ley 1955, 2019)

(Resolucion 388 , 2020)

(CONPES 4007, 2020)

(Resolucion 1040, 2023)
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Resolucion emitida por el IGAC , que busca definir el marco de la
metodologia para la actualizacion permanente de los ejercicios de
actualizacion catastral, teniendo en cuenta todas las consideraciones
juridicas y del OT, para asi garantizar que la informacion este
actualizada en cuanto a sus cambios fisicos, juridicos y economicos
de los predios.

Se establecido para la construccion de una paz estable y duradera,
que empieza empleando el sujeto de derechos del nuevo campo
colombiano: y compromiso mediante reformas en pro de la
formacion y actualizacion del catastro rural, asi como la propuesta
y los compromisos para un desarrollo rural integral.

Este CONPES implementd el catastro multiproposito rural -
urbano". En dos fases: la realizacién de un piloto en un conjunto de
municipios para ajustar y planificar las metodologias, tecnologias,
instrumentos, operaciones de campo; y adicionalmente la expansion
progresiva a todo el territorio nacional.

El documento tiene como objetivo establecer lineamientos del
aprovechamiento de los datos en cuanto a la toma de decisiones para
el desarrollo econémico y social de un pais.

Normativa respecto a la habilitacion de gestores catastrales y
requisitos de idoneidad para los operadores catastrales.

Por cual se expide el Plan de Desarrollo 2018-2022, y
especificamente en su Articulo 79. en el cual se crea la figura de
gestor catastral del IGAC.

Resolucion emitida por el IGAC, mediante la cual se establecieron
las especificaciones técnicas para los productos de informacion
generados por los procesos de formacion catastral con enfoque
multiproposito.

Este documento es pieza fundamental de la politica publica
Estrategia para el Fortalecimiento de la Gobernanza en el Sistema
de Administracion del Territorio (SAT) y busca basicamente la
mejora de la gestion del territorio en cuanto a la informacion
geoespacial

Resolucion emitida por el IGAC Se establece condiciones para la
gestion del catastro con enfoque multiproposito, donde se definen
los procesos de actualizacion, conservacion, difusion y formacion
de la actualizacion Catastral.
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4. Conclusiones:

La administracion publica territorial, y las estrategias para hacer eficientes el manejo de
recursos fiscales y parametros financieros y administrativos surgen como una base fundamental a
favor de que sirva para el correcto desarrollo sostenible de los territorios divididos en
departamentos, municipios.

Primero, se encuentran teorias metodoldgicas respaldadas con bibliografia cualitativa que
dan una guia a administraciones gubernamentales locales para identificar posibles actividades de
mejora para que el desempefio fiscal y administrativo se actualice de manera que no represente
afectaciones a las finanzas publicas de los municipios.

Los resultados obtenidos de la continua supervision de los recursos presupuestales de cada
afio, muestra claramente la relacion entre la eficiencia y gestion de los recursos disponibles.

Publicaciones del BID, afirman que el catastro no debe ser mas amplio que un registro
cualitativo de predios, sino en teoria debe darle el valor al suelo y a los bienes inmuebles.
Integrando pedagogias emergentes como la revision de Big Data e informacion geografica con
observatorios del mercado inmobiliario, donde se pretende optimizar la recaudacion fiscal.

Los territorios con los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial de Colombia
(PDET), son estigmatizados internamente por el dafio directo que causo el conflicto armado y
donde el catastro aparece de forma oportuna para la actualizacion territorial; ademas, el Catastro
es un mecanismo de registro, este articula la presencia de instituciones; Sin embargo, se encuentran
multiples adversidades como la falta de empelados con suficiente capacitacion, Planta fisica
limitada y poca presencia de planeacion. Lo que obstaculiza el uso integral de la informacion de
catastro incluyendo la planificacion territorial y gestion fiscal.

El catastro multiproposito en los municipios PDET ayuda en la organizacion del territorio
por ser una herramienta técnica, al tener informacion clara y real, el estado puede darle solucion
mas efectiva a las problematicas y necesidades especificas del territorio, lo que funciona como un
incentivo social para la construccion de una paz duradera en Colombia, pues al darle participacion
justa la comunidad refleja las 6ptimas capacidades institucionales.

La Actualizacién Catastral es un proceso clave para el fortalecimiento fiscal de los
municipios, se comprobd que la actualizacion adecuada y efectiva del catastro mejora

considerablemente la base gravable del Impuesto Predial Unificado (IPU), por lo tanto, también la
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Sobre Tasas Ambiental, lo que conlleva al aumento del ingreso de recursos propios y por
consiguiente reduce la dependencia de las transferencias nacionales.

El catastro actualizado mejora la planeacion territorial al contar con informacion
actualizada y precisa, los municipios pueden planificar mas eficientemente el uso del suelo, asi
como mitigar la informalidad en el uso de los predios y perfeccionar la ejecucion de proyectos de
desarrollo. Es por ello, que existe una confluencia positiva entre la actualizacion catastral y el
desempeiio fiscal, caso de estudio como el municipio de Socorro (Santander) deja en evidencia
que el aumento del recaudo del IPU y los ingresos de libre inversion, estan directamente
relacionados con la actualizacion catastral.

La actualizacion catastral no es la solucion total por si sola, esta debe ser acompafiada por
otras estrategias, pues, aunque esta accion mejora el recaudo del impuesto, no garantiza la
autosostenibilidad fiscal ni una solucion radical, conjuntamente se requiere implementar el cobro
de cartera morosa, estrategias en incentivos fiscales y fortalecimiento institucional.

Actualmente, persisten retos en los municipios mas pequefios y rurales, por factores como
la desactualizacion de informacién y la ausencia de formacion catastral. Situacion que es mucho
mas notoria en los municipios de quinta y sexta categoria, lo que juega en contra de la capacidad

fiscal y el desarrollo territorial en Colombia.

4.1 Recomendaciones

Promover activamente la actualizacion catastral en todo el pais, o la actualizacion
permanente, dandole prioridad a los municipios con mayores problematicas y simultdneamente
fortalecer la articulacion con los Planes de Ordenamiento Territorial (POT).

Garantizar la efectiva capacitacion del talento humano relacionada con la gestion del
catastro, planificacion territorial y finanzas publicas, con el fin de que las entidades cuenten con
la capacidad técnica requerida para gestionar los procesos de actualizacion.

Incentivar a los Municipios para asociarse como gestores catastrales o en su defecto
contratar a operadores acreditados.

Darle mejor aprovechamiento a las tecnologias geoespaciales y el analisis del Big data, con
el fin de mejorar el proceso de recoleccion, actualizacion y andlisis de los datos, y asi facilitar el

proceso.
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