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Resumen

La estructura del sistema educativo en el departamento de Santander de acuerdo con las
reformas educativas desde, parte del reconocimiento de la educacion como un derecho
fundamental y un factor clave para el desarrollo humano sostenible, tal como lo establece el
articulo 67 de la Constitucion colombiana. La monografia utilizé un enfoque documental y
descriptivo, fundamentado en la revision de literatura cientifica, politicas ptblicas, normativas
nacionales y regionales, asi como informes de organismos multilaterales como la UNESCO y
la OCDE.

La fundamentacion tedrica, reveld que las transformaciones en el sistema educativo en
Colombia y Santander han sido moldeadas por dindmicas multilaterales. Politicas, enfocadas
en objetivos para la mejora de la calidad, la equidad, la eficiencia y la relevancia formativa.
También, vincula acciones clave el propdsito de adoptar estrategias para optimizar la
administracion escolar, métodos pedagdgicos, disefios curriculares y mecanismos de
evaluacioén, junto con la incorporacion de herramientas digitales como estrategia de
democratizar las (TIC) en el sector educativo.

En el contexto de Santander, el anélisis destacd tanto los progresos como los obstaculos
de las politicas educativas, reconociendo avances en matricula, inclusion y acceso a la
educacion sobre todo en areas rurales y la evolucion de estrategias pedagogicas como la Escuela
Nueva y la educacion secundaria flexible. Pero también sefialé deficiencias continuas en
aspectos como la calidad académica, las condiciones fisicas de las instituciones, la capacitacion
de los profesores y la implementacion de tecnologias educativas.

Asi mismo, persisten retos estructurales relacionados con la equidad, la calidad y la
innovacion pedagogica y evidencia la necesidad de politicas integrales, inversion sostenida y
mayor participacion de la comunidad educativa para consolidar una educacién de calidad y
pertinente para el desarrollo regional.

Palabras claves: Reformas, sistema educativo, multilateralismo, politicas publicas
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Abstract

The structure of the education system in the department of Santander, according to
educational reforms since, is based on the recognition of education as a fundamental right and
a key factor for sustainable human development, as established in Article 67 of the Colombian
Constitution. The monograph uses a documentary and descriptive approach, based on a review
of scientific literature, public policies, national and regional regulations, as well as reports from
multilateral organizations such as UNESCO and the OECD.

The theoretical foundation revealed that the transformations in the education system in
Colombia and Santander have been shaped by multilateral dynamics. These policies focused on
objectives for improving quality, equity, efficiency, and educational relevance. It also links key
actions to adopt strategies to optimize school administration, pedagogical methods, curriculum
designs, and evaluation mechanisms, along with the incorporation of digital tools as a strategy
to democratize ICTs in the education sector. In the context of Santander, the analysis
highlighted both the progress and obstacles in educational policies, recognizing advances in
enrollment, inclusion, and access to education, especially in rural areas, and the evolution of
pedagogical strategies such as the Escuela Nueva (New School) and flexible secondary
education. However, it also pointed to ongoing deficiencies in areas such as academic quality,
the physical conditions of institutions, teacher training, and the implementation of educational
technologies.

Likewise, structural challenges related to equity, quality, and pedagogical innovation
persist, highlighting the need for comprehensive policies, sustained investment, and greater
participation of the educational community to consolidate quality education relevant to regional
development.

Keywords: Reforms, education system, multilateralism, public policies,

decentralization
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Introduccion

La educacion en América Latina y el Caribe ha pasado por diferentes reformas. La reforma
de finales de los afios noventa se caracterizé por impulsar la democratizacion de la educacion de
acuerdo con las diferencias y desafios propios de cada pais, mediante la aplicacion de las politicas
neoliberales y la influencia de los organismos multilaterales con dindmicas y recomendaciones
centradas en valorar la eficiencia, la eficacia y los procesos de ensefianza aprendizaje.

Es por ello, que, desde el enfoque de la calidad, la educaciéon como un proceso social, trae
consigo un sinnumero de propoésitos esenciales como el sistema para la reproduccion del
conocimiento, fortalecimiento de valores, conductas, presaberes, capacidades que pasan de una
generacion a otra. Asimismo, de relaciones sociales y redes de apoyo; siendo de gran interés en
especial en el campo de la reflexion para la produccion académica y la agenda publica. Lo anterior,
con el interés de mejorar la calidad de los servicios educativos. En definitiva, las reformas
educativas se centraron en “la calidad, la gestion, en la pedagogia, el curriculo y sistemas de
evaluacion” Trejo y Jiménez (2019, pag. 28) y de conformidad con las reformas estructurales
centradas en el aumento de la pertinencia; mejora de la calidad; promocién de la equidad y
mejoramiento de la eficiencia.

Para el caso de Colombia, la educacién es un derecho humano consagrado en el articulo 67
de la (Constitucion Politica de Colombia, 1991). Ademas, también considerada como un proceso
que posibilita el desarrollo integral, orientado a mejorar la vida de las personas siendo este factor
clave del desarrollo humano sostenible.

Para cumplir los desafios educativos, el pais disefio politicas educativas y sistemas de
informacion para la gestion y recopilacion de datos, que se han utilizado en procesos de mejora
por parte de las instituciones educativas y autoridades del Estado en los diferentes niveles de
gobierno en virtud de fortalecer las politicas y practicas educativas en cada territorio. En ese
sentido, Colombia asume las reformas del estado a partir de1990 influenciadas por factores
globales y nacionales con el fin de alinearse con las tendencias internacionales y optimizar el
funcionamiento del sistema educativo atendiendo las necesidades de la sociedad, aunque con
impactos dispares en diferentes contextos. Sin embargo, para esta monografia, se realizd una

revision de las reformas educativas en el departamento desde el afo 2000.



11
Transformaciones sistema educativo caso Santander

Por todo lo expuesto, esta monografia cuyo propodsito general es “Determinar las
Transformaciones de la estructura del sistema educativo en Santander a partir de 20007, surge
del interés personal del autor por comprender cémo las reformas educativas impulsadas a nivel
regional y nacional han impactado la calidad, la equidad y la gestion de la educacion en el
departamento. Santander, como una de las regiones con mayor dinamismo econdmico y social
de Colombia, representa un caso relevante para analizar los avances y desafios en la
implementacion de politicas educativas. Ademads, se reconoce la necesidad de aportar evidencia
documentada que permita evaluar si los cambios estructurales han logrado responder a las
demandas de inclusion, pertinencia y mejoramiento continuo, planteadas tanto por las
comunidades educativas como por los organismos internacionales. Esta monografia busca, por
tanto, llenar un vacio en la discusion académica sobre el tema, ofreciendo una perspectiva
critica que contribuya a futuras investigaciones y al disefio de politicas publicas mas efectivas.

En ese sentido, para el alcance del objetivo general se empled el método documental
descriptivo, con informacion obtenida de bases de datos cientificas, el documento se
fundamenté tedricamente bajo la siguiente estructura capitular. Capitulo 1 Las reformas del
sistema educativo a partir del Multilateralismo. Capitulo 2 Los avances de la politica en los
periodos de gobierno departamentales desde el 2000. Capitulo 3. La evolucion de la estructura
de la reforma educativa: los métodos de ensefianza y la integracion de la tecnologia.

De igual forma, la monografia responderd a la siguiente pregunta de investigacion
(Cuales han sido las Transformaciones de la estructura del sistema educativo: ;Caso

departamento de Santander a partir de 20007
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Objetivos

Objetivo General

Determinar las Transformaciones de la estructura del sistema educativo caso departamento de

Santander a partir del afio 2000.
Objetivos Especificos

-Caracterizar las reformas del sistema educativo a partir del multilateralismo

-Identificar los avances de la politica publica de educacion en Colombia y el departamento de
Santander

-Determinar la evolucidén de la estructura reforma educativa (los métodos de ensefanza y la

integracion de la tecnologia).
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Estado del arte

Antecedentes (Internacionales, nacionales, locales)

Internacionales

Los antecedentes son estudios anteriores que se constituyen en elementos tedricos y ayudan
a que se tengan como referencia sobre el problema a investigar permitiendo asi, exponer qué
aspectos o elementos se identificaron en dicho problema (Cordero & Alvarado, 2021). En ese
sentido, se presentan a continuacion los antecedentes consultados en el campo internacional,
nacional y regional pertinentes a esta investigacion.

(Quevedo, 2023) en su investigacion titulada "Reformas educativas en el siglo XXI: retos
v desafios para una nueva educacion en el Peru" abordd un tema critico en el contexto peruano,
analizd los cambios educativos implementados en las tltimas décadas y sus desafios. Su objetivo
general fue analizar las reformas educativas implementadas en el Pert durante el siglo XXI,
identificando sus logros, limitaciones y los principales desafios para lograr una educacion de
calidad, inclusiva y equitativa.

La metodologia empleada fue de tipo cualitativo ya que llevo a cabo una revision
documental para analizar las reformas educativas del siglo XXI y los desafios que plantean para
una nueva educacion en el Pera. Se realiz6 una revision sistematica de la literatura para identificar
estudios relevantes relacionados con las reformas educativas y los desafios de la educacion en el
Perti en el siglo XXI, asi como la revision documental de politicas educativas leyes, planes
nacionales, informes del Ministerio de Educacion - Minedu.

En conclusion, el analisis de las reformas educativas a través del tiempo y los retos, tanto
a nivel nacional como global, para el siglo XXI destacaron por demostrar los aciertos en cuanto a
cobertura educativa especialmente en zonas rurales, interculturalidad, igualdad de género y
desaciertos como las brechas de implementacién por falta de recursos, resistencia al cambio
infraestructura y tecnologia, asi como la voluntad de los gobernantes a cargo por encausar, dentro
de un marco legal, estratégico y pedagdgico, las distintas acciones que impactan gradual y
positivamente en el progreso socioecondmico como deber primario para con la sociedad.

(Melendez, 2017), en su trabajo de grado titulado "Prospectiva para la educacion

costarricense. Una oportunidad de transformar el sistema educativo para el Siglo XXI", realiz la
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evaluacion prospectiva de los retos y oportunidades que tiene el sistema educativo costarricense,
con la finalidad de proponer transformaciones que lleven a responder a las necesidades futuras en
su sistema de educacion teniendo en cuenta factores como la equidad, innovacion, equidad,
desarrollo socioecondmico y tecnologia.

En su metodologia empled, métodos cualitativos y cuantitativos para el andlisis de las
tendencias educativas a nivel nacional e internacional, reunid informacién de politicas educativas,
informes internacionales en materia de educacion de la Organizacién para el Desarrollo
Econémico OCDE, lo mismo de La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Cienciay la Cultura y UNESCO, finalmente, informes del Ministerio de Educacion Publica (MEP)
de Costa Rica. Por otra parte, identifico fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas del
sistema educativo costarricense mediante una matriz DOFA; asi mismo, aplicé técnicas
prospectivas para idear evoluciones posibles del sistema educativo hacia el 2030-2050.

Los resultados de investigacion permitieron identificar la fortaleza del sistema de
educacion publico gratuito y de acceso equitativo, sin embargo, se concluyeron debilidades en
cuanto a brechas en calidad, formacion docente, infraestructura y adaptacion a la digitalizacion,
por lo que los investigadores ven que Costa Rica tiene la oportunidad de reinventar su sistema
educativo mediante politicas anticipatorias, pero requiere voluntad politica, financiamiento
adecuado y colaboracidon multisectorial para lograrlo.

(Escribano, 2017), en su trabajo de maestria titulado "La educacion en América Latina:
desarrollo y perspectivas" analizé la evolucidn de los sistemas educativos en la region, identifico
tendencias, retos y proyeccion futura. El objetivo general de la investigacion fue evaluar como ha
sido el desarrollo de la educacion en América Latina desde mediados del siglo XX hasta principios
del siglo XXI, haciendo énfasis en los avances en cuanto a calidad, cobertura, equidad educativa,
impacto de las politicas publicas y reformas estructurales y los desafios persistentes y las
perspectivas futuras frente a demandas sociales y economicas.

En su metodologia empleada, combino enfoques cualitativos y cuantitativos, analiz6 datos
de organismos internacionales como la UNESCO, La CEPAL y el Banco Mundial en aspectos
como las matriculas, el gasto educativo y resultados de pruebas estandarizadas de estado. Por otra
parte, evalud los marcos normativos y planes nacionales de educacion de paises como Brasil,
México, Argentina, Chile). Asi mismo, realiz6 contrastes entre paises cuyos progresos en materia

de educacion han sido significativos y aquellos con rezagos persistentes.
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La investigacion permitio concluir en cuanto a logros destacados la expansion positiva en
cobertura, principalmente en educacion primaria y que daba cumplimiento a los objetivos del
Proyecto Principal de Educacion de la UNESCO, 1980-2000, asi como la inclusion mayor de
grupos que histéricamente han estado marginados en zonas rurales, los indigenas y las mujeres.
En cuanto lo retos identificados se encuentra en fortalecer pruebas internacionales y que se
vinculan a una formacion docente insuficiente y los curriculos desactualizados.

Finalmente, La investigacion concluyd que, pese a los avances en acceso, América Latina
enfrenta retos estructurales en calidad y equidad. Propone reorientar las politicas hacia un enfoque
integral, que considere la diversidad regional y los contextos locales, ademas de fortalecer la
inversion publica y la innovacion pedagdgica.

Por su parte, (Gil y Morales, 2017) en su investigacion titulada "La evaluacion educativa
como proceso historico-social. Perspectivas para el mejoramiento de la calidad de los sistemas
educativos” abordo la evaluacion educativa desde una perspectiva histdrica y social, con el fin de
mejorar la calidad de los sistemas educativos. El objetivo general de la investigacion fue Analizar
la evaluacion educativa como un proceso historico-social, identificando sus transformaciones a lo
largo del tiempo y su impacto en la calidad de los sistemas educativos, con el propdsito de proponer
estrategias para su mejoramiento.

Su metodologia empleada parti6 del enfoque cualitativo en el que se hizo un andlisis
historico-hermenéutico que permitié comprender la evaluacion educativa en su contexto social y
temporal; sumado a esto, se hizo una recopilacion documental y teorica, basada en la revision de
fuentes primarias y secundarias, en las que se destacaron las politicas educativas, teorias
pedagogicas e informes internacionales. Su disefio descriptivo-analitico examiné la evolucion de
la evaluacidon educativa en los diferentes periodos histéricos y como se relacionan con los
paradigmas sociales y educativos.

Los resultados finales de la investigacion permitieron concluir que la evaluacion educativa
evolucioné desde modelos punitivos y selectivos del siglo XIX hacia los enfoques formativos y
democratizadores del siglo XXI, estando influenciados por los cambios socioeconémicos y
corrientes pedagogicas en las que destaca el constructivismo. De igual manera se identificd que
los sistemas de evaluacion tradicionales centrados en resultados han ocasionado desigualdades,
mientras que los modelos integrales como por ejemplo la evaluacion por competencias promueven

inclusion y calidad.
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Finalmente, la evaluacion como elemento clave en la educacion debe entenderse como un
proceso participativo y dinamico que se vincule a objetivos sociales mas amplios como la equidad,
el desarrollo humano y no solo a indicadores de rendimiento. En ese sentido, se destaca que la
calidad educativa no depende tinicamente de instrumentos evaluativos, sino de su coherencia con
proyectos sociales transformadores y plantea desafios como la resistencia al cambio en

instituciones tradicionales y la necesidad de formacion docente en nuevos paradigmas.

Nacionales

En su trabajo de investigacion titulado “Docentes y la calidad de la educacion en Colombia
en las politicas educativas del siglo XX y XXI”, (Medina, 2024), abordé un tema crucial en el
ambito educativo colombiano y como juega un papel importante los docentes en la calidad de la
educacion y su evolucion en el marco de las politicas publicas educativas. Su objetivo general fue
analizar el impacto de las politicas educativas colombianas durante los siglos XX y XXI en el rol
del docente, su relacion con la calidad en la educacion, a partir de la formacién docente, las
condiciones laborales y salariales, la evaluacion docente y su vinculacion con estandares de calidad
educativa, y la percepcion de los docentes frente a las reformas educativas, asi como, identificar
continuidades y cambios en las politicas publicas y su incidencia en la profesionalizacion docente
y en los resultados educativos.

En su metodologia contempld enfoque cualitativo y documental, analizo leyes, decretos y
planes educativos como la Ley 115 de 1994, la Revolucion Educativa 2002-2010, Plan Decenal
de Educacion 2016-2026, estudio de documentos oficiales del Ministerio de Educacion Nacional
MEN vy organizaciones internacionales como la UNESCO y el Banco Mundial. De igual manera,
realizo entrevistas a docentes, FECODE y expertos en educacion para contrastar las politicas con
la realidad del aula. También hizo contrastes entre las politicas del siglo XX (enfoque en cobertura)
y las del siglo XXI (énfasis en calidad y estandares internacionales como PISA).

El estudio concluy6 que en el siglo XX, predominé la expansion de cobertura, con menos
atencion a la calidad docente, mientras que, en el siglo XXI, se implementaron reformas basadas
en estandares internacionales como las pruebas estandarizadas, bonos por desempefio, lo que
generd controversia por su enfoque meritocratico. Finalmente, se identificdé que las politicas no

han logrado cerrar brechas entre colegios publicos/privados o regiones, a pesar de iniciativas como
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el Programa Todos a Aprender y que la participacion docente en el disefio de politicas sigue siendo
limitada, lo que reduce su eficacia.

Por otra parte, (Hurtado, 2023), en su trabajo titulado “Analisis de la reforma educativa en
los niveles de basica y media en Colombia desde el afio 2014 hasta el 2022, analizo6 la reforma
educativa en los niveles de basica y media en Colombia desde el afio 2014 hasta 2022, con el
proposito de identificar como las politicas publicas y las practicas educativas han estado
condicionadas por el modelo neoliberal vigente. El estudio se centr6 en destacar la desconexion
entre las politicas publicas y las demandas reales del sistema educativo colombiano, marcado por
el contexto de un pais diverso y socio cultural.

La investigacion empled la metodologia cualitativa, desde un enfoque sociocritico
inductivo. Ademads, interpretd categorias clave como: competencias, habilidades cognitivas
basicas, estandares educativos, fines de la ensefanza, lectura critica, impacto del neoliberalismo
en la ensefianza, el factor cognitivo y sociedad del conocimiento, la homogenizacion curricular

Las politicas aplicadas no han mejorado sustancialmente la calidad de la educacion ni han
atendido las particularidades regionales, priorizando intereses economicos sobre los fines
pedagdgicos. Como conclusion, la investigacion subraya la urgencia de formular politicas publicas
contextualizadas que fortalezcan la formacion docente, el disefio curricular y la direccion

pedagogica, en consonancia con las necesidades del pais.
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1. Las reformas del sistema educativo a partir del multilateralismo

En este capitulo se realiza una caracterizacion de las reformas del sistema educativo a partir
del multilateralismo; para ello se tuvieron en cuenta la influencia de los organismos Internacionales
en las politicas educacionales, reformas educativas, los sistemas educativos iberoamericanos y los
principios en los que la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico OCDE en
materia de educacion busca transformar la sociedad.

El multilateralismo

Figura 1

Principios del Multilateralismo

Cooperacion
inclusiva

Principios
e Multilatera
lismo

Marco
Normativo

Interdepen
dencia

Igualdad
soberana

Nota: (Saldaiia, 2020)

El multilateralismo se refiere a la cooperacion entre tres o mas estados bajo un marco de
reglas y principios compartidos para abordar desafios comunes, implicando un compromiso con
un sistema de normas que otorgan los mismos derechos y obligaciones a todos los participantes,
independientemente de su poder o tamafio (Saldafia, 2020). Desde sus origenes, el
multilateralismo como se ilustra en la figura 1, se organizo en torno a cuatro principios esenciales
que congregan a diversos actores colaborando para enfrentar retos compartidos. Opera bajo un
sistema normativo sustentado en reglas, normas e instituciones establecidas de comun acuerdo,

respetando la igualdad soberana de los Estados miembros y asegurando su paridad legal.
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Asimismo, se basa en la interdependencia, bajo la premisa de que los desafios globales exigen

respuestas articuladas y cooperativas.
1.1 Historia del multilateralismo

A lo largo de la historia, los paises han trabajado juntos en diversas formas, pero fue
después de la Segunda Guerra Mundial cuando el multilateralismo se consolidé como un sistema
estructurado, especialmente con la creacion de la ONU en 1945. Esta organizacion se convirtio en
el principal foro internacional para abordar asuntos como la paz mundial, el desarrollo econdomico
y social, y la proteccion de los derechos humanos. Con el tiempo, el sistema multilateral ha crecido,
sumando multiples organismos internacionales, acuerdos regionales y tratados en areas como el
comercio, el medio ambiente, la salud y la cultura. En la actualidad, este enfoque colaborativo es
clave para resolver problemas globales complejos, que van desde el mantenimiento de la seguridad
internacional hasta la lucha contra el cambio climatico, la promocion del desarrollo sostenible y la
proteccion de los derechos humanos. Mediante la accidon conjunta y la articulacion de esfuerzos,
los paises pueden alcanzar soluciones mas eficaces y perdurables en pro del bien comun.

Multilateralismo en la educacion

El multilateralismo educativo consiste en la union de esfuerzos entre diversos paises e
instituciones internacionales para enfrentar problemas relacionados con la ensefianza a escala
mundial, regional o nacional. Esto incluye trabajar conjuntamente en la creacion de politicas, la
ejecucion de iniciativas y la gestion de fondos con el fin de promover una educaciéon mas accesible,
equitativa y de mejor calidad. Hoy en dia, numerosas organizaciones colaboran para optimizar las

oportunidades educativas en el planeta, tal como se muestra en la tabla 4.

Tabla 1
Organismos Internacionales de Multilateralismo en la educacion

Organismos Contribuciones

UNESCO (Organizacion de las Promueve la cooperacion internacionallen educacion,

Naciones Unidas para la Educacion, ciencia, cultura y comunicacion.

la Ciencia y la Cultura)

UNICEF (Fondo de las Naciones Trabaja para garantizar el derecho a la educacion de todos

Unidas para la Infancia) los nifos, especialmente aquellos en situaciones de
vulnerabilidad.




20
Transformaciones sistema educativo caso Santander

Banco Mundial Financia proyectos educativos en paises en desarrollo y
proporciona asesoramiento técnico.

OCDE (Organizacion para la Realiza estudios comparativos sobre los sistemas

Cooperacion 'y el Desarrollo educativos de sus paises miembros y formula

Economicos) recomendaciones de politica.

OEI (Organizacion de Estados Fomenta la cooperacion educativa, cientifica y cultural

Iberoamericanos para la Educacién, entre los paises iberoamericanos.

la Ciencia y la Cultura)

Nota: La tabla anterior expone los Organismos internacionales que contribuyen a la calidad de la

educacion. ( ONU,sf)

Los organismos multilaterales promueven la cooperacion internacional financian proyectos
tanto a nivel global y regional, orientados al fortalecimiento de la educacion, la ciencia y la cultura.
Enfocandose especialmente en asegurar el acceso a la educacion de la nifiez y adolescencia en
situacion vulnerable. Para ello, sugieren las reformas en las politicas publicas.

Por su parte, la Alianza Mundial por la Educacion (AME) organismo de cooperacion
alineada con los ODS 2030 # 4 y que su fin es mejorar y reforzar la educacion en paises en
desarrollo. Igualmente, centra su interés en promover la educacion inclusiva, equitativa y de
calidad. Cuyo objeto principal es reduccion de las brechas existentes en el sistema educativo y a

su vez promover un desarrollo educativo mas justo y sostenible en todo el mundo.

Beneficios del multilateralismo en educacion

La cooperacion internacional favorece el ambito educativo con estrategias dirigidas a
compartir saberes, modelos pedagogicos exitosos en otros contextos. Ademads, mejoran la calidad
educativa y promueven la armonizacion de los sistemas a nivel mundial. De igual manera, aseguran
la equidad de oportunidades, asegurando el acceso universal a la educacion, sin importar las
circunstancias individuales.

Al mismo tiempo, las iniciativas conjuntas fortalecen la institucionalidad mediante la
adopcion de modelo educativos mas eficientes y adaptables. También, traen consigo procesos de
formacion mas justa, inclusiva. Todo lo anterior, mediante la construccion de redes de apoyo
compartidas que impulsa el desarrollo sostenible. Por consiguiente, multilateral la cooperacion
entre naciones comparte conocimiento, optimiza recursos. Igualmente, establece las bases para una

educacion integral y de calidad.
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Desafios del multilateralismo en educacion

Entre los desafios de la cooperacion entre las naciones, se cuenta con grandes desafios y
dificultades para el alcance de sus propdsitos. También, el involucramiento de varios actores, la
gestion de recursos y las divergencias politicas, el cumplimiento efectivo de los acuerdos y
dificultan la eficacia de los proyectos. Asimismo, garantizar el cumplimiento efectivo de los
acuerdos y su seguimiento continuo representa un desafio significativo. La falta de mecanismos
robustos para aplicar y supervisar las politicas limita su impacto real. Todos estos factores
restringen la eficacia del trabajo multilateral en educacion. Para superarlos, se necesita mayor
articulacion, justicia y dedicacion por parte de todos los participantes.

No obstante, a pesar de las restricciones mencionadas, el enfoque multilateral sigue
siendo un mecanismo fundamental para la resolucion de los problemas globales del sistema
educativo, como forma de promover y para promover un futuro donde los ciudadanos tengan
acceso al conocimiento y al desarrollo.

Entre las instituciones internacionales, cabe resaltar el papel clave de la UNESCO
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura) en el avance de
la educacién a nivel mundial. En el documento titulado y expuesto por (Mundy, 1999), “El
multilateralismo educativo en un orden mundial cambiante” ayuda a analizar el desarrollo, los
¢xitos y las dificultades que la UNESCO ha enfrentado a lo largo de su historia en materia
educativa, junto con su funcion en el contexto del multilateralismo global, tal como se expone en

la tabla niimero 2.

Tabla 2
El multilateralismo educativo UNESCO

Después de la Segunda Guerra Mundial, el establecimiento de
la UNESCO inici6 la colaboracion entre multiples paises en
el ambito educativo, impulsando la recuperacion de los

Origenes y consolidacion del = sistemas de ensefianza, la recoleccion de datos estadisticos y

multilateralismo educativo la realizacion de encuentros globales.

(1945-1970) Durante este periodo, la educacion se vincul6 a ideales de paz,
seguridad y desarrollo bajo un modelo de “liberalismo
incrustado”, en el que la expansion de la educacion era vista
como parte del bienestar social y la estabilidad global
En esta etapa, la UNESCO enfrent6 crecientes tensiones entre
paises desarrollados y en desarrollo, que exigian una mayor
redistribucion y justicia global. Se promovieron debates sobre
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Desafios y  crisis del unnuevo orden econdmico y comunicacional internacional, y

multilateralismo: confrontacion se introdujeron temas como la alfabetizacion critica y el

Norte-Sur (1974-1984) control local de la educacion. Sin embargo, la organizacion
entrd en un periodo de “no-crecimiento turbulento”, marcado
por disputas internas y cuestionamientos sobre su relevancia
y eficacia.
Con la retirada de paises clave como Estados Unidos y Reino
Unido, la UNESCO se vio obligada a reformar su estructura
y programas, descentralizando actividades y enfocandose en

Reformas y adaptacion en un la promocion moral y la organizacion de grandes conferencias

nuevo orden mundial (1985— mundiales. El Banco Mundial y otras instituciones

década de 1990) multilaterales comenzaron a tener un papel mas destacado en
la cooperacion educativa, desplazando parcialmente a la
UNESCO.

Nota. La tabla anterior muestra la evolucion del multilateralismo educativo seglin la

UNESCO. (Mundy,1999)

Finalmente, la UNESCO en su contribucion en el multilateralismo educativo ha respondido
a las transformaciones recientes del sistema internacional, como la globalizacion, la
descentralizacion y la emergencia de nuevos actores. Se destaca la necesidad de repensar el papel
de la UNESCO en un contexto donde la cooperacion internacional sigue siendo esencial, pero

enfrenta desafios crecientes en términos de legitimidad, recursos y capacidad de influencia.
1.2 Influencia de los organismos internacionales en politicas educacionales

La influencia de los organismos internacionales en las politicas educacionales
especialmente en los paises en desarrollo y como lo expone (Ordofez y Rodriguez, 2018), en un
contexto globalizado, el conocimiento y la educacion se han transformado en mercancias, influidas
por logicas de mercado y competitividad. Organismos internacionales, como el Banco Mundial, la
UNESCO y la OCDE, ejercen una influencia significativa sobre las politicas educativas
nacionales, muchas veces dictando directrices y condicionando financiamiento a la adopcién de
ciertas reformas. Esta intervencion no siempre es resultado de un consentimiento pleno de los
Estados, sino que a menudo responde a presiones econdmicas y politicas globales. Es asi, que
(Ordofiez y Rodriguez, 2018), cuestionan si la intervencion de estos organismos realmente
contribuye al desarrollo educativo o si, por el contrario, refuerza desigualdades y mantiene a los

paises en una posicion de dependencia. Ademas, advierten sobre la tendencia a priorizar la
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empleabilidad y la adaptacion al mercado laboral por encima del derecho a la educacién como bien
publico y herramienta de emancipacion social.

(Canan, 2017), destaca el papel y la influencia de los organismos internacionales como el
Banco Mundial, la UNESCO, la OCDE vy otros en la definicién y orientacion de las politicas
educativas en paises en desarrollo, especialmente en América Latina, sin embargo, cuestiona si la
intervencion de estos organismos ocurre Unicamente con el consentimiento de los Estados o si
existen mecanismos mas sutiles de imposicion y condicionamiento. A su vez, hace una reflexion
sobre como la globalizacion y el avance del neoliberalismo han convertido la educacion en una
mercancia, orientando los sistemas educativos hacia la competitividad, la empleabilidad y la l6gica
del mercado, en detrimento de una formacidon emancipadora y contextualizada. Asi mismo, analiza
el protagonismo del Banco Mundial en la promocion de reformas educativas, especialmente en
paises en desarrollo, y como sus propuestas suelen estar alineadas con intereses econdomicos
globales mas que con necesidades locales. Por otra parte, resalta el papel de la CEPAL y la
UNESCO en la formulacion de politicas educativas, mostrando como estos organismos también
influyen en la agenda educativa bajo el discurso de la modernizacion y la calidad. Finalmente,
subraya la importancia del protagonismo docente y la necesidad de construir alternativas
pedagogicas que resistan la logica de subordinacion y mercantilizacion impuesta desde el exterior.

Finalmente, desde las influencias internacionales en materias de educacion, la OCDE, hace
un énfasis especial en la educacion por competencias, partiendo del principio de que la educacion
es fundamental para abordar desafios globales como la crisis financiera, el cambio climatico, el
envejecimiento poblacional y la economia del conocimiento; mejorando la salud, el bienestar y las
oportunidades laborales, especialmente para quienes completan la educacion secundaria superior.
Los objetivos de la OCDE en referencia a la educacion buscan promover sistemas educativos
equitativos y de calidad desde la primera infancia hasta la edad adulta, asi mismo desarrollar
competencias como pensamiento critico, creatividad y resolucion de problemas para adaptarse a
las demandas del siglo XXI (Schleicher, 2019).

Desarrollo de programas e iniciativas para mejorar competencias

El desarrollo de programas por parte de los organismos como la OCDE, ha promovido
iniciativas como las pruebas PISA que evaltia competencias en lectura, matematicas y ciencias en
alumnos de 15 afios, destacando brechas entre sistemas educativos; las PIAAC (Programa

Internacional para la Evaluacion de las Competencias de la Poblacion Adulta), que mide
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competencias basicas en adultos y su aplicacion en el trabajo y la vida cotidiana y las pruebas
TALIS (Teaching and Learning International Survey), que analiza el entorno docente y practicas
innovadoras para mejorar la ensefianza. Asi mismo, la OCDE, propone enfoques educativos
orientados hacia la equidad e inclusion, abordando desigualdades relacionadas con origen
socioecondmico, inmigracion, género y necesidades educativas especiales, trabajando con paises
miembros y asociados, organizaciones internacionales y sectores privados para implementar

politicas efectivas que permitan transformar la educacion.

Inclusion Educativa

Para, (Fernandez, 2019), considera que el disefio de estrategias de mejoras efectivas a partir
de los fracasos de grandes reformas educativas surge en la consolidacioén del Estado moderno, en
el marco de satisfacer la necesidad social de educacion y de construir ciudadania. De igual manera
enfatiza que la igualdad y la inclusion son atributos esenciales para considerar la educacién como
un derecho humano y un bien publico.

En este sentido, la educacion inclusiva valora la diversidad, la equidad en oportunidades.
Por tanto, no se limita al simple ingreso cuantitativo a las instituciones, lo que significa, contemplar
la continuidad y culminacion de los estudios, a pesar de la persistencia de obstaculos como las
condiciones socioecondmicas y su incidencia en las dindmicas de discriminacion al interior de las
instituciones educativas. En definitiva, en América Latina, los desafios del sistema educativo
deben priorizar el cierre de brechas que reduzcan las desigualdades, la pobreza y promuevan la

diversidad social, cultural como factor para la consolidacion de la cohesion social.

1.3 Reformas educativas en América Latina

Los organismos internacionales han desarrollado un papel clave en el disefio de politicas
publicas en los afnos 90 encargadas de promover la calidad en el sistema educativo. Ademas, la
adopcion de diversas estrategias para la transformacion del sector educativo, segun (Gorostiaga &
Ferrere, 2017), con especial atencion a la educacion intercultural. Lo anterior, promovido cambios
mediante financiamiento, asistencia técnica y la adhesién a nuevos programas internacionales

como las pruebas PISA.
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No obstante, se avizora que muchas de las recomendaciones estdn conducidas hacia la
optimizacion de costos y la eficiencia que hacia la democratizacion y un avance sustancial en la

calidad educativa.
1.4 Contexto Historico de las Reformas Educativas en Colombia

El desarrollo de las reformas educativas en Colombia muestra como han influido los
cambios politicos, sociales y econdomicos en el progreso del pais. A lo largo del tiempo, desde la
independencia en 1819 hasta hoy, la educacion ha ido transformandose, afectada por las posturas
de los partidos politicos, el papel de la Iglesia Catolica y los retos de una sociedad en continua
evolucion (Cifuentes y Camargo, 2016). Durante el siglo XIX, las iniciales transformaciones en
educacion, impulsadas por lideres como Santander y Ospina, establecieron los fundamentos de la
ensefianza publica, alternando entre sistemas centralizados y enfoques que promovian la libertad
educativa. En el siglo XX Colombia vivio un conflicto bipartidista entre liberales y conservadores,
donde predominaron los principios de la hegemonia conservadora.

En la actualidad, las reformas educativas se orientan por politicas globales y centran su
interés en la modernizacion, la calidad, la estandarizacion, la descentralizacion, la evaluacion y la
participacion del sector privado. Su adaptacion en los contextos locales la pertinencia y el éxito
depende de la proteccion de la identidad de la identidad de los sistemas educativos, a través de una
ensenanza inclusiva y con defensa de la multiculturalidad.

Tal y como lo expone (Florez, 2019), y comparando el sistema educativo de Colombia y
Finlandia, se encontraron en ambos sistemas puntos en comun, contrastes, avances y obstaculos.
En particular se analizaron areas clave como el financiamiento y la administracién del cuerpo
docente, como factor para el desarrollo de educacion publica de calidad.

En definitiva, las reformas educativas se redefinen como un servicio que fomentan la
participacion privada, incentiva la competencia entre instituciones y priorizan la eficiencia y la
rendicion de cuentas a través de evaluaciones estandarizadas y mecanismos de incentivos para
docentes. Como se expone en la tabla numero 3, las politicas educativas de paises como Colombia

y Finlandia presentan grandes diferencias en materia de calidad.



Tabla 3
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Comparativo politicas educativas Colombia - Finlandia

Colombia

Finlandia

Alta influencia de las REG: El sistema
educativo colombiano ha adoptado muchos de
los principios gerenciales promovidos por
organismos internacionales.

Participacion privada: Fuerte presencia de
instituciones privadas y alianzas publico-
privadas.

Evaluacion docente: El desempefio de los
maestros es evaluado de manera constante,
afectando su estabilidad laboral.

Financiacion: El financiamiento tiende a
priorizar la demanda (estudiantes), facilitando
la entrada de operadores privados.

Modelo de escuela publica: Finlandia es
reconocida internacionalmente por su sistema
educativo publico, inclusivo y de alta calidad.
Autonomia y confianza en los docentes: Los
maestros gozan de alta autonomia profesional
y estabilidad laboral, con procesos de
seleccion rigurosos y formacion continua.

Financiacion publica: El Estado financia
ampliamente el sistema educativo,
garantizando equidad y acceso universal.

Evaluacion formativa: La evaluacion es
principalmente formativa y orientada al
aprendizaje, no a la sancion o incentivos

econdémicos.

Exito internacional: El modelo finlandés es
ejemplo de calidad, equidad y respeto por la
profesion docente.

Desafios: Precarizacion laboral docente,
debilitamiento sindical y mercantilizacion del

servicio educativo.

Nota. Este comparativo muestra las diferencias y similitudes claves en las politicas publicas de

educacion, tomando como referente y de éxito el modelo educativo de Finlandia. (Florez,2019)

El paralelo entre los dos paises en cuanto a modelos de educacion permite reconocer que
Colombia ha adoptado principios gerenciales promovidos por organismos internacionales, con
fuerte participacion privada y alianzas publico-privadas. La evaluacion docente es constante,
afectando su estabilidad, y el financiamiento prioriza la demanda, facilitando la entrada de
operadores privados. Entre sus desafios estan la precarizacion laboral, el debilitamiento sindical y
la mercantilizacion educativa. En contraste, Finlandia destaca por su sistema publico, inclusivo y
de alta calidad, con docentes que gozan de autonomia, estabilidad y formacion rigurosa. El Estado
financia ampliamente el sistema, garantizando equidad y acceso universal. La evaluacion es
formativa, no punitiva, y el modelo es reconocido internacionalmente por su calidad, equidad y

respeto hacia la profesion docente.



27
Transformaciones sistema educativo caso Santander

Las diferencias entre ambos sistemas reflejan tensiones entre estandarizacion global y
adaptacion local, se destaca la necesidad de politicas educativas inclusivas y contextualizadas que
superen légicas de mercado. En ese sentido, Colombia ejemplifica la adopcion de estas reformas
globales, con politicas basadas en evaluacion docente, privatizacién y competencia, contrastando
con sistemas como el finlandés, que destaca por su educacidon publica, autonomia docente y
evaluacion formativa, resaltando los esfuerzos de la OCDE por promover equidad, pero
advirtiendo que aun persisten barreras socioeconémicas y practicas excluyentes en la region.

En cuanto a la caracterizacion de las reformas a partir del multilateralismo, se evidencia el
papel fundamental de los organismos Internacionales, especialmente la UNESCO demostrando
que ha sido clave en la promocién del multilateralismo educativo, desde su creacion en 1945,
enfrentando desafios segun las posturas y los intereses de los paises en cuanto las politicas publicas
educativas. Organismos como el Banco Mundial y la OCDE han influido en politicas educativas,
especialmente en paises en desarrollo, promoviendo reformas basadas en competitividad y
empleabilidad, aunque criticadas por mercantilizar la educacion. Colombia, ha implementado
reformas educativas inspiradas en el modelo Neoliberal con un enfoque gerencial, la cual contrasta
con el modelo del pais de Finlandia, que su enfoque se centra en la equidad, la autonomia docente
y sufragada con recursos publicos.

Por consiguiente, Colombia enfrenta grades brechas en el sistema educativo, falta de
infraestructura tecnologica, no cuenta con democratizacion de las TIC, déficit en calidad, acceso
inequitativo en recursos fisicos y financieros. Problemas que se acentuan mucho mas en los
sectores rurales del pais.

La Constitucion de 1991 marcé un punto de inflexion al consagrar la educacion como un
derecho fundamental, seguida por la Ley General de Educacion en 1994, que redefinid la estructura
del sistema. A continuacién, en la tabla numero 4, se expone cronologicamente los hitos mas
relevantes, y como cada reforma respondié a contextos especificos, dejando lecciones para los
retos actuales: calidad, cobertura y equidad en un pais diverso y en reconstruccion (Cifuentes y

Camargo, 2016).



Tabla 4

Reformas Educativas en Colombia
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Reformas Educativas en Colombia

Siglo XIX (1819

1902)

Siglo XX (1903

1990)

1991—Actualidad:
Constitucion
Reformas
Modernas

y

1819—-1841: Reformas de
Santander

1842-1848: Reforma de
Ospina

1848-1868: Libertad de

enseflanza y
municipalizacion
1868—1886: Reforma
Institucionalista
(Gobierno Radical)

1886—-1902: Plan Nufiez y
Plan Zerda

1903-1930: Hegemonia
Conservadora e Iglesia
Catolica

1930-1957: Republica
Liberal 'y Pedagogia
Activa

1957-1990: Frente

Nacional y Movimiento
Pedagogico

1991: Constitucion

Politica

1994: Ley General de
Educacion (Ley 115)

Creacion de la instruccion publica.

Concentracion de instituciones educativas en
Bogota.

Estado interventor con influencia de la Iglesia
Catolica.

Decretos organicos para universidades (1842) y
educacion primaria (1884).

Ruptura con el modelo de Santander.

Ley de Libertad de Ensefianza (1850).

Educacion como empresa de libre competencia.

Educacion primaria obligatoria, gratuita y laica.
Profesionalizacion del magisterio.
Centralizacion del sistema educativo bajo la
Constitucion de 1886.

Recatolizacion de la educacion (Concordato de
1887).

Impacto de guerras civiles (1895, Guerra de los Mil
Dias).

Ley 39 de 1903: control eclesiastico en educacion.

Reformas bajo gobiernos liberales (1930-1946).
Experimentacion pedagdgica y secularizacion.
Recatolizacion (1946-1953) y populismo educativo
(1953-1957).

Creacion del SENA, Escuela Nueva (1975).
Estatuto Docente (Decreto 2277, 1979).
Movimiento Pedagdgico liderado por FECODE
(década de 1980).

Educacion como derecho fundamental (Articulos
67-70).

Autonomia universitaria y obligatoriedad de la
basica primaria.

Estructura del sistema educativo (preescolar, basica,
media, superior).

Participacion de padres de familia y comunidades
étnicas.




29
Transformaciones sistema educativo caso Santander

2000s-2010s: Enfoque en Decreto 1295 (2010): regulacion de educacion
calidad y tecnologia superior.
Programas de bilingiiismo y educacion rural.

Nota. La tabla anterior muestra las influencias, tendencias y actores claves que han participado de las

reformas educativas en Colombia hasta el 2000. (Cifuentes y Camargo,2016).

1.5 Marco Normativo

El sistema educativo colombiano se rige por un marco normativo nacional, en el caso de
Santander, implemento politicas y decretos regionales para adaptarse a sus necesidades, que

acorde al marco contextual expuesto en el apartado anterior, se exponen en la tabla nimero 5.

Tabla 5

Leyes Nacionales en Educacion

Articulo 67: Establece que la educacién es un derecho
fundamental y un servicio publico obligatorio entre los 5 y 15
Constitucion Politica de 1991 afios.
Gratuidad: La educacion basica (preescolar, primaria y
secundaria) debe ser gratuita en instituciones oficiales.
Estructura del sistema educativo:
Preescolar (1 grado obligatorio).
Ley General de Educacion (Ley Basica (9 grados: primaria + secundaria).
115 de 1994) Media (2 grados, con opcidn técnica/académica).
Superior (técnica, tecnoldgica y universitaria).
Autonomia escolar: Cada institucion debe tener un PEI
(Proyecto Educativo Institucional) adaptado a su contexto.
Educacion étnica y rural: Reconocimiento de modelos flexibles
para comunidades indigenas y campesinas.
Organiza la financiacién de la educacion publica a través del
Ley 715 de 2001 Sistema General de Participaciones (SGP).
Define responsabilidades de departamentos y municipios en la
gestion educativa.
Ley 1804 de 2016 (Ley de Garantiza atencion integral anifios de 0 a 5 afos (programas como
Primera Infancia) "De Cero a Siempre").
Ley 2069 de 2020 (Ley de Establece gratuidad en universidades publicas para estratos 1,2y
Gratuidad Universitaria) 3.

Nota. Las leyes mencionadas han reformada las politicas educativas y estan relacionadas con los planes de
gobierno de los presidentes en funcion.
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Para el caso de Santander, las politicas en temas de educacion siguen las leyes nacionales,

sin embargo, en los ultimos 25 afios se han complementado con programas propios para mejorar

calidad, cobertura y pertinencia educativa. Su enfoque en tecnologia, bilingliismo y articulacion

con otras instituciones lo destacan a nivel nacional como se puede observar en la tabla nimero 6.

Tabla 6

Normativas educativas en Santander

Norma

Plan Decenal de Educacion
1996-2005

Plan Decenal de Educacion
2006-2015

Plan Decenal de Educacion
2016-2025

Descripcion

Cobertura y acceso (cumplir con la Ley 115 de 1994).
Descentralizacion educativa (transferencia de competencias a
municipios).

Calidad educativa (mejorar resultados en pruebas Saber).
Fortalecimiento de la educacion media técnica.

Primera Infancia (influenciado por la Ley 1098 de 2006 —
Codigo de Infancia).

Educacion para la paz (tras el Acuerdo de Paz de 2016).
Innovacion y tecnologia (programacion, robotica).

Inclusién (poblacion victima del conflicto, comunidades
étnicas).

Programa "Santander Bilingiie" (Acuerdo 025 de 2018): busca
mejorar el inglés en colegios publicos.

Instituciones Técnicas y Tecnoldgicas: Articuladas con el
SENA bajo la Ley 119 de 1994.

Nota. En la tabla anterior se establecen las metas y estrategias para mejorar la educacion en

Santander segtn las directrices del gobierno nacional. (Mineducacion,2019).
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2. Avances de la politica publica de educacion en Colombia y el departamento de
Santander

Las transformaciones del sistema educativo en Colombia desde la década de 1990 se
caracterizan por profundas reformas estructurales, normativas y pedagogicas impulsadas
principalmente tras la promulgacion de la Constitucion de 1991. Estas transformaciones buscaron
modernizar, ampliar la cobertura, mejorar la calidad y descentralizar la educacién en el pais
(Cifuentes J. , 2016). A continuacion, se exponen las principales transformaciones educativas
desde los afios 90 en Colombia.

Constitucion de 1991 y marco legal

La Constitucion de 1991 desarroll6 la educaciéon como un derecho fundamental y definio
principios clave como la obligatoriedad de la educacion basica hasta noveno grado, la autonomia
universitaria, la corresponsabilidad del Estado, la sociedad y la familia, y la promocion de la
educacion bilinglie en comunidades indigenas. Esta base legal dio pie a reformas educativas
orientadas a garantizar el acceso, la calidad y la inclusion (Cifuentes J. , 2016)

Plan de Apertura Educativa (1991-1994)

Segun (Rodriguez, 1996), durante el gobierno de César Gaviria, se implemento el Plan de

Apertura Educativa, que incluyo:

e Establecimiento del Grado Cero en escuelas publicas para preparar a los nifios.

e Universalizacion de la educacidon bésica primaria, con énfasis en zonas rurales y
marginales.

e Ampliacion de la cobertura en educacion secundaria, especialmente en areas urbanas y
rurales.

e Mejoramiento de la calidad educativa en todos los niveles.

e Reestructuracion de la educacion técnica media.

e Creacion de fondos de crédito para estudios de pregrado y posgrado y reestructuracion del
ICFES.

e Descentralizacion administrativa del sistema educativo para mejorar la gestion y eficiencia.

Ley General de Educacion (Ley 115 de 1994)
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Esta ley reglament6 el sistema educativo colombiano, estableciendo lineamientos para la
educacion formal, la autonomia escolar, la participacion comunitaria y la flexibilidad curricular,
buscando responder a la diversidad cultural y social del pais. La ley promovi6 la descentralizacion
administrativa y financiera, aunque con retos en su implementacion (Cifuentes y Camargo, 2016)

Enfoque en la calidad y equidad educativa

En las siguientes décadas, el sistema educativo se enfoco en mejorar la calidad y la equidad,
enfrentando desafios como la desigualdad socioecondmica, la cobertura en zonas rurales y afectada
por la violencia, y la formacion docente. Se implementaron mecanismos de aseguramiento de la
calidad y programas para la atencion integral desde la primera infancia hasta la educacion superior
(Mineducacion, 2016)

Impacto de la globalizacion y reformas en los 90

Las reformas educativas de los afios 90 también respondieron a la globalizacion, buscando
reconvertir el sistema para hacerlo mas competitivo y alineado con estandares internacionales,
incorporando nuevos discursos educativos y politicas orientadas a la eficiencia y la modernizacion
administrativa (Valdeés, 2023)

En ese sentido, la finalidad de las reformas en la década de los 90 y sus transformaciones
han sentado las bases para un sistema educativo mas inclusivo y orientado al desarrollo social y
econdmico del pais, a partir de la constitucionalizacion del derecho a la educacion y principios de
autonomia y corresponsabilidad, la ampliaciéon de cobertura en educacion basica y secundaria,
especialmente en sectores vulnerables, la descentralizacion administrativa y financiera para
mejorar la gestion educativa, una educacion con enfoque en calidad, equidad y atencion a la
diversidad cultural y social y que se adapte a los retos de la globalizaciéon y modernizacion del
sistema educativo mundial.

Las reformas educativas de finales del siglo XX y XXI, fueron influenciadas por los
modelos econdmicos neoliberales, en los que se priorizd la competitividad, la equidad y la
correccion de desigualdades en el acceso a la educacion. De igual manera, aspectos como las
exigencias del mercado laboral, los compromisos internacionales (ONU), los conflictos sociales y
el posconflicto impulsaron dichas reformas.

Con base en lo mencionado anteriormente, el Plan Nacional de Desarrollo y la Ley General
de Educacion (Ley 115 de 1994), logré modernizar el sistema educativo a partir de “regular la

prestacion del servicio educativo en Colombia, estableciendo los principios, fines y lineamientos
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para formar ciudadanos criticos, creativos y éticos, capaces de contribuir al desarrollo individual
y social." (Ortiz, 2015, pag. 9). Tras la constitucion de 1991 que definié la educacion como un
derecho fundamental, la ley 115 descentralizo y mejord la cobertura del sistema educativo en
Colombia.

Para el caso de Santander las reformas educativas han sido impulsadas por el crecimiento
econdmico, la productividad y los desafios regionales, lo que ha llevado a considerar a Santander
como un pionero en innovacion educativa. Santander y su economia dinamica es fuerte en
industria, energia, servicios y agroindustria, demandando mano de obra calificada alineando la
educacion con el mercado laboral. Como resultado a lo expuesto anteriormente la educacion media
fue fortalecida por medio del modelo de doble titulacion, la innovacién y la tecnologia educativa

han sido programas a los que le ha apostado la politica educativa en el departamento.



Tabla 7

Planes de Gobierno en Materia de Educacion 2000-2020

Transformaciones sistema educativo caso Santander

Planes de Gobierno Departamento de Santander

Plan de Gobierno

Objetivo en Educacion

Propuestas/logros

Hugo Heliodoro
Aguilar Naranjo 2004
—2007. (Secretaria
departamental de
Planeacion de
Santander, 2004)

Horacio Serpa Uribe
2008-2011 (Secretaria
de Planeacion de
Santander, 2008)

Educacion para la vida

Asumir la educaciéon como eje y motor de
desarrollo regional y de mejoramiento de la
calidad de poblacion
Santandereana, mediante la puesta en marcha

vida de la

de acciones que posibiliten su gratuidad, el
acceso, la permanencia y la calidad de la
educacion preescolar, basica y media,
adicionalmente, el apoyo a la educacion
superior de caracter oficial para facilitar el

acceso de poblaciones Sisben 1, 2 y 3.

En su eje tematico 3 del plan de Gobierno:
Santander Humano Al Servicio de la

Gente

Ampliar la cobertura y mejorar la calidad del
servicio educativo, reconociendo que la
educacion es un eje clave para el desarrollo
humano, social y econdémico.

- Mejorar la cobertura y calidad educativa, especialmente en
zonas rurales y marginadas, garantizando el acceso a la
educacion basica y media.

- Fortalecer la infraestructura educativa, mediante la
construccion y adecuacion de instituciones escolares.

- Promover la formacion docente, con programas de
capacitacion para mejorar las competencias pedagogicas.

- Impulsar la educacion técnica y tecnoldgica, articulada con
las necesidades del sector productivo de Santander.

- Priorizar la educacion como pilar fundamental para el
desarrollo social y la reduccion de la inequidad.

- Ampliar la cobertura y mejorar la calidad educativa con
metas e indicadores definidos para su seguimiento.

- Integrar la educacion dentro de un enfoque social mas
amplio que incluye salud y vivienda digna.

- Promover la participacion ciudadana y la inclusion social
para garantizar el acceso equitativo a la educacion.

1. Mejoramiento de la infraestructura educativa

- Construccion y adecuacion de instituciones educativas: Se
invirtio en la construccion, remodelacion y dotacion de
colegios en diferentes municipios del departamento.

- Dotaciéon de mobiliario y materiales educativos: Se
entregaron pupitres, tableros y equipos tecnologicos a
escuelas rurales y urbanas.

2. Calidad educativa y formacion docente
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- Capacitacion a docentes: Programas de formacion continua
para mejorar las competencias pedagogicas de los maestros.
- Fomento de la ciencia y tecnologia: Implementacion de
proyectos para fortalecer areas como matematicas, ciencias e
innovacion.
3. Acceso y cobertura educativa
- Transporte escolar y alimentacion: Se amplié el programa
de transporte escolar (rutas) y se garantizo la alimentacion
Richard Aguilar Villa Mejorar la infraestructura, calidad, cobertura mediante el PAE (Programa de Alimentacion Escolar).
2012-2015 (Secretaria y pertinencia educativa, con especial atencion - Educacion rural: Se promovié la atencion educativa en
de Planeacion de a la inclusion social y la formacion técnica y zonas apartadas con modelos flexibles y alternativos.
Santander , 2011) superior, para impulsar el desarrollo de 4. Tecnologia e innovacion
Santander a través de la educacion. - Entrega de computadores y tablets: Dotacion de
herramientas tecnoldgicas a estudiantes y escuelas.
- Aulas digitales: Implementacion de salas de informatica y
conectividad en instituciones publicas.
6. Inclusion y atencion a poblaciones vulnerables
- Educacioén para poblacion con discapacidad: Programas de
inclusion y adecuacion de infraestructura.
- Fomento de la educacion para adultos: Apoyo a programas
como el Modelo Flexible de Educacion para Jovenes y
Adultos.
1. Infraestructura educativa:
- Mejoramiento y construccion de instituciones educativas en
zonas rurales y urbanas.
- Dotacion de aulas tecnologicas y laboratorios.
- Adecuacion de espacios para la inclusion de personas con
discapacidad.
2. Calidad educativa:
- Fortalecimiento de programas como Santander Bilingiie
para mejorar competencias en inglés.
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Didier Alberto Tavera
Amado 2016 — 2019
(Secretaria de
Planeacion de
Santander , 2016)

Mauricio

de  Planeacion
Santander, 2020)

Aguilar
2020-2023. (Secretaria
de educacion en la region.

Implementar una politica publica de
educacion que promoviera la inclusion,
calidad, pertinencia y articulacion con el
desarrollo regional, con el fin de fortalecer el
sistema educativo y responder a las demandas
productivas y sociales del departamento.

En materia de educacion se enfoc6 en mejorar
la calidad, cobertura y pertinencia de la

- Apoyo a la formacion docente mediante capacitaciones y
alianzas con universidades.

- Implementacion de modelos educativos innovadores con
enfoque en ciencia y tecnologia.

3. Cobertura y permanencia escolar:

- Programas de alimentacion escolar (PAE) para reducir la
desercion.

- Transporte escolar gratuito en zonas rurales.

- Entrega de kits escolares y ttiles para familias vulnerables.
4. Educacion rural y enfoque diferencial:

- Atencion a comunidades indigenas y campesinas con
modelos educativos flexibles (como Escuela Nueva).

- Promocién de proyectos productivos en instituciones
rurales para vincular educacion y desarrollo local.

5. Ciencia, tecnologia e innovacion:

- Impulso a programas de roboética, programacion y
emprendimiento en colegios.

1. Fortalecimiento de habilidades y competencias:

Mejorar el desempefio en las Pruebas Saber-11 tanto de
docentes como de estudiantes de 10° y 11° grado en 256
instituciones educativas.

2. Modelos educativos flexibles:

Implementacion en 221 establecimientos educativos para
favorecer a estudiantes en condiciones de vulnerabilidad
(discapacidad, comunidades étnicas y culturales, victimas
del conflicto armado, poblacion en reintegracion, entre
otros), especialmente en zonas rurales con dificultades para
acceder a la educacion tradicional.

3. Dominio de una segunda lengua:

Promocion del aprendizaje o mejoramiento del dominio de
una segunda lengua para 203 docentes de preescolar, basica
primaria y media.
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4. Capacitacion docente:

Formacién y capacitacion de 3.000 docentes y directivos
docentes para mejorar sus competencias pedagogicas.

5. Incorporacién de TIC:

Uso gradual de las tecnologias de la informacion y Ia
comunicacion en el trabajo docente en 272 instituciones
educativas de los 82 municipios no certificados del
departamento.

6. Participacion en formacion docente nacional: Fomento de
la participacion de docentes y directivos en la formacion
inicial, continua y avanzada promovida por el Ministerio de
Educacion Nacional.

7. Fortalecimiento institucional:

Capacitacion en procesos de gestion escolar, pedagogicos,
didacticos y de evaluacion para mejorar el funcionamiento
de las instituciones educativas.

Nota. Propuestas en materia de educacion planes de Gobierno de Santander 2000 — 2023.
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La tabla nimero 7, relaciona la evolucion en materia de educacion del departamento a partir
de las propuestas educativas en los planes de gobierno departamental de los ultimos 20 afios. A
partir del andlisis de las propuestas en materia de educacion en el departamento, se logro6 identificar
una evolucidn constante en las politicas y propuestas educativas, adaptdndose a las necesidades
cambiantes de la poblacion y a los avances tecnologicos y sociales y que como se expuso en el
capitulo 2, estan acordes a las influencias del multilateralismo educativo y su orden mundial
cambiante.

En los ultimos 20 afos, los planes de gobierno en Santander han priorizado la educacion
como eje central para el desarrollo regional. Durante los mandatos de Hugo Heliodoro Aguilar
(2004-2007) y Horacio Serpa (2008-2011), se enfatizo en mejorar la cobertura y calidad educativa,
especialmente en zonas rurales y marginadas, con acciones como la gratuidad, el acceso a
educacion bésica y media, y la formacion docente. Durante el gobierno de Richard Aguilar (2012-
2015), sus politicas se enfocaron en mejorar la infraestructura fisica y tecnologica de las
instituciones educativas. También, promovid el transporte escolar y el Programa de Alimentacion
Escolar (PAE). A su vez, el programa de gobierno del mandatario Didier Tavera (2016-2019)
impulso politicas que impulsaron el bilingliismo, asimismo, aulas tecnologicas como estrategias
para fomentar la inclusion y la calidad educativa de conformidad con la demanda de los sectores
productivos del territorio.

Mas adelante, con Mauricio Aguilar (2020-2023), las estrategias priorizaron el
mejoramiento en pruebas estandarizadas, modelos flexibles para poblaciones vulnerables y la
incorporacion de TIC en 272 colegios. También se destac la capacitacion docente y el dominio de
una segunda lengua. En general, los planes han evolucionado desde enfoques basicos de cobertura
hacia estrategias integrales que combinan infraestructura, tecnologia, inclusion y calidad, siempre
con el objetivo de reducir inequidades y responder a las necesidades del sector productivo y las
comunidades mas vulnerables de Santander.

Las ultimas dos décadas las reformas publicas en materia de educacion han evolucionado
desde de la concepcidn de una educacion como eje de desarrollo regional y mejora de la calidad de
vida (2004-2007), a un pensamiento de una Educacién como pilar fundamental para el desarrollo
humano y social (2008-2011), teniendo como objetivo la educacion inclusiva y social (2012-2019),
para finalmente, mejorar la calidad, cobertura y pertinencia educativa con enfoque en tecnologia e

inclusion y responder a las exigencias de los organismos internacionales. Como lo muestra la figura
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2, nimero y segun en los ultimos 10 afios, las sedes educativas certificadas (Bucaramanga y area
metropolitana) del sector oficial tanto urbanas como rurales han logrado mantener un equilibrio
gracias a las politicas gubernamentales, planes de accidn y las propuestas en materia de educacion
de cada uno de los planes de gobiernos departamental expuestos anteriormente y que se enfocaron
en invertir recursos para ampliar la cobertura en educacion, en el mantenimiento, mejoramiento y

adecuacion de las instalaciones educativas del departamento.

Figura 2
Comportamiento sedes educativas en Santander 2019-2023
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Ahora bien, el abandono escolar es una problematica que impacta a numerosos paises a
nivel global y, en Colombia, ha registrado un incremento en los ultimos afios (Mineducacion,
2023). Para el caso de Santander, a pesar de los esfuerzos de los entes gubernamentales por hacer
una educacion inclusiva para todos y a pesar de la cobertura y de adecuacion de sedes, la tasa de
desercion de estudiantes es uno de los retos que se deben afrontar especialmente el sector oficial,
como lo muestra figura namero 3, los ultimos tres afios los niveles de desercion tanto en primaria
como en media han aumentado y las razones detras de este fendmeno son diversas y en ocasiones
multifactoriales, incluyendo el bajo desempefio académico, las complicaciones en el aprendizaje,
la necesidad de trabajar, la carencia de acompafiamiento familiar, las limitaciones econdémicas y
otros aspectos sociales y emocionales. Tradicionalmente, en el territorio colombiano, los niveles
mas altos de desercion se han concentrado en la educacion secundaria, seguidos por la educacion

primaria y media.



40
Transformaciones sistema educativo caso Santander

Figura 3
Tasa de desercion entidades certificadas
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En ese sentido, para evitar la desercion escolar en primaria y secundaria en Santander, se
deben implementar una serie de estrategias integrales que aborden tanto las causas individuales
como las sistémicas del abandono escolar, por lo que los entes gubernamentales deben implementar
un sistema integral para prevenir la desercion escolar que incluya el monitoreo y seguimiento
temprano de estudiantes en riesgo. Es crucial realizar campanas activas de busqueda y matricula,
para reincorporar a quienes han abandonado la escuela, apoyandose en la comunidad y lideres
locales (Beltran, 2020). Asi mismo, facilitar el acceso a transporte, utiles escolares y subsidios
condicionados a la asistencia para superar barreras econdmicas; implementar programas
especificos para estudiantes vulnerables, como madres adolescentes o victimas del conflicto, con
modelos educativos flexibles y acompafiamiento integral, mejorar la calidad educativa y el
ambiente escolar mediante la profesionalizacion docente y gestion institucional también es

fundamental.
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3. Evolucion de la reforma del sistema educativo a nivel micro
El sistema educativo y sus componentes

En palabras de (Calics, 2023), la Constitucion de 1991 de Colombia concibe el sistema
educativo como un derecho fundamental de caracter publico cuyo propdsito es el de impulsar y
garantice a todos los ciudadanos una educacién integral sobre los principios éticos y valores
democraticos y ambientales. Igualmente, el respeto por los derechos humanos, la sana convivencia.
Todo ello en busqueda de cerrar brechas entre los sectores urbanos y rurales. Y con especial
atencion a comunidades en estado de vulnerabilidad. Por lo tanto, debe disefar politicas publicas
de conformidad con las demandas de los ciudadanos. A partir de los afios 80, se han desarrollado
proyectos para transformar los escenarios de ensefianza mejorando factores elevan los estandares
de calidad como la inclusion, la profesionalizacion de los profesores y los estimulos para garantizar
la permanencia de alumnos y educadores.

Para alcanzar las metas educativas se disefiaron marcos normativos, politicas, herramientas
e instrumentos institucionales de planeacion a largo alcance para superar importantes obstaculos
para cumplir plenamente con sus objetivos con estrategias de fortalecimiento de la calidad, la
cobertura la inclusion, la formacion de maestros y la actualizacion de la infraestructura escolar,
especialmente en las zonas rurales y de dificil acceso. Ademas, Santander ha adoptado acciones
como becas, programas de alimentacidon escolar y recursos tecnoldgicos para reducir las brechas
educativas y garantizar un acceso mas justo a la educacion. Estas acciones demuestran la
dedicacion del departamento por alinear las politicas nacionales con sus necesidades territoriales,
con el fin de construir un modelo educativo mas inclusivo y efectivo. De esta manera, Santander
aporta a la meta comun de ofrecer una formacion completa y de excelencia para todos los habitantes
del pais.

Mediaciones territoriales del sistema educativo en Santander

Las intervenciones territoriales en el ambito educativo de Santander aluden a las
herramientas, iniciativas y acciones que diversos actores sociales, institucionales y locales
implementan para ajustar, consolidar y renovar la ensefianza segun las particularidades de la region.
Estas intervenciones tienen como objetivo integrar la educacion con las realidades sociales,
culturales y econdmicas del territorio, fomentando la participacion igualitaria, la justicia social y

el manejo dialogado de disputas.
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En ese sentido, acciones locales como la que propuso el concejo de Bucaramanga, en el
proyecto de acuerdo 046 del 2024 denominada “Mediadores Escolares Como Medio Para La
Resolucion De Conflictos En Las Instituciones Educativas Oficiales Y Privadas Del Municipio De
Bucaramanga, Santander”, busca institucionalizar la figura de los mediadores escolares como
estrategia para resolver conflictos en instituciones educativas publicas y privadas de Bucaramanga,
Santander. El proyecto tiene como objetivo fortalecer la paz y la reconciliacion en los colegios,
enfrentando problemas como el acoso escolar, la agresion fisica y verbal, e impulsando el didlogo
como principal medio de resolucion de conflictos. Esta iniciativa se basa en normas legales como
la Constitucion de Colombia, en particular los articulos 315, 209 y 313, que resaltan el deber del
Estado de proteger derechos basicos como la educacion, la dignidad y la armonia social. Asimismo,
se apoya en la Ley 1620 de 2013, que crea herramientas para promover la sana convivencia en las
escuelas y el uso de métodos de conciliacion (Concejo de Bucaramanga, 2024).

La propuesta incluye la creacion de un programa de mediacion escolar donde los estudiantes
elegidos como mediadores recibirdn capacitacion en métodos alternativos de resolucion de
conflictos. La Secretaria de Educacién municipal serd responsable de reglamentar el proceso de
seleccion, la formacion de los mediadores y la implementacion de una ruta de mediacion en un
plazo méximo de tres meses. El proyecto enfatiza que su ejecucion no generara costos adicionales
significativos, ya que se utilizaran recursos existentes en las instituciones educativas. Finalmente,
el acuerdo es de obligatorio cumplimiento para todas las instituciones, tanto publicas como
privadas, y entrard en vigencia tras su sancion y publicacion, reflejando un esfuerzo por transformar
los conflictos escolares en oportunidades de aprendizaje y reconciliacion.

La descentralizacion y financiacion de la reforma de la educacion

La ley que descentralizo la educacion nacional en Colombia fue la Ley 715 de 2001. Esta
ley reform¢ el sistema de competencias y recursos de las entidades territoriales, descentralizando
la administracion de la educacion a los municipios mayores de cien mil habitantes y permitiendo
que todos los municipios del pais puedan certificarse para manejar directamente la educacion,
recibir recursos de la Nacion segun la poblacion atendida, administrar el personal docente y
responder por la calidad y cobertura del servicio educativo (Mineducacion, 2001)

Para el caso del departamento de Santander, como en el resto del pais, esta ley permitié que
la gestion educativa se descentralizara, otorgando mayor autonomia a las entidades territoriales

para administrar recursos y tomar decisiones relacionadas con la educacion. La descentralizacion
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se orientd a acercar las decisiones educativas a la comunidad y a mejorar la eficiencia y equidad
en el servicio publico educativo (Mantilla, 2021).

La descentralizacion educativa en Santander, especialmente en los municipios de
Bucaramanga, Floridablanca, Gir6n entre otros, surge como resultado de la Constitucion de 1991
en Colombia, que asign6 competencias y responsabilidades a los distintos niveles de gobierno para
gestionar la educacion. Esta reforma buscé que los municipios certificados, asumieran la
administracion, inspeccion y vigilancia del servicio educativo, mientras que el Ministerio de
Educacion Nacional continu6 como ente rector. La descentralizacion pretendia fomentar la
autonomia local, mejorar la pertinencia de las politicas educativas y facilitar la adaptacion de los
programas a las necesidades especificas del territorio. Sin embargo, el proceso ha estado marcado
por la necesidad de coordinacion entre los niveles nacional y territorial, asi como por la creacion
de instrumentos de planeacion como los Planes de Desarrollo y el Plan Decenal de Educacion, que
buscan articular los esfuerzos en pro de la calidad educativa (Mantilla, 2021)

En cuanto a la financiacion, la descentralizacion trajo consigo la transferencia de recursos
a los entes territoriales, principalmente a través del Sistema General de Participaciones (SGP), que
distribuye fondos para garantizar la prestacion del servicio educativo.

Los avances de la descentralizacion en el departamento de Santander, ha tenido resultados
variados, pese a que se han logrado avances en cobertura y en algunos criterios de calidad, aun
persisten dificultades en superar la inequidad, optimizacion de recursos y sostenibilidad de los
logros. Los principales obstaculos incluyen las disparidades entre instituciones urbanas y rurales,
lanecesidad de reforzar las competencias técnicas y administrativas de las secretarias de educacion,
y la importancia de mejorar la coordinacion intergubernamental para evitar redundancias y fallas
en la gestion. Ademas, la percepcion de los actores entrevistados sefiala que la descentralizacion,
si bien ha brindado autonomia, también ha expuesto a los municipios a dificultades para garantizar
la calidad educativa sin un acompafiamiento adecuado del nivel central, lo que exige repensar los
mecanismos de financiacion, supervision y apoyo técnico para lograr una educacion mas equitativa

y de calidad para todos los estudiantes de la region (Mantilla, 2021).

Modelos pedagdgicos
En Colombia al igual que en Santander durante muchos afios el enfoque educativo

tradicional era parte de la estrategia un modelo muy recurrente; este modelo pedagdgico
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considerada al alumno como un sujeto que recibe conocimientos de manera pasiva, situando al
profesor como figura central y exclusiva en la transmision del saber. Este método se basaba
principalmente en la exposicion directa de contenidos, el aprendizaje memoristico, la ejercitacion
repetitiva y el control disciplinario (Vives, 2016).

Aunque fue el sistema predominante desde la Revolucion Industrial, basado en principios
constructivistas y cooperativos, este enfoque educativo tiene como objetivo responder a las
particularidades de las zonas rurales, promoviendo la inclusion, la democracia participativa y la
autonomia de los alumnos en su proceso de aprendizaje. De alli surge el modelo pedagdgico de la
Escuela Nueva creado en Colombia en la década de 1970 por Victoria Colbert y Oscar Mogollon,
tenia como fin transformar la educacion primaria de los sectores rurales. La clave del modelo
radicaba en la participacion activa, la flexibilidad en el avance académico y la estrecha relacion
entre la escuela y su entorno comunitario. Este método educativo pone al alumno en el centro del

proceso de aprendizaje y fomenta el trabajo en equipo.(Mineducacion., 2021).

Por esta razon, este enfoque tiene como fortaleza la capacidad de adaptarse a las escuelas
multigrado, es decir, pocos maestros ensefian simultdneamente a estudiantes de diferentes grados.

Como lo ilustra la figura 4.

Figura 4
Objetivo Escuela Nueva

Escuela Nueva

Poblacion Nifios y nifias
Edad 7 a12 afios
Nivel Educativo Educacion Basica Primaria
Informacion Modelo escolarizado de educacion formal, con respuestas al multigrado rural y a
Basica la heterogeneidad de edades y origenes culturales de los alumnos de las escuelas

urbano - marginales.

Descripcion El modelo busca ofrecer primaria completa a nifios y nifias de las zonas rurales
del pais. Integra estrategias curriculares, de capacitacion docente, gestion
administrativa y participacion comunitaria.

Nota: (Mineducacion., 2021)
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Por tanto, el modelo de la Escuela Nueva en Colombia y especificamente en el
departamento de Santander, ha logrado un impacto significativo, destacandose a nivel internacional

por su eficacia en zonas rurales. A partir de cuatro pilares fundamentales:

e Enfoque pedagogico y curricular
e (apacitacion docente
¢ Vinculacion comunitaria

e (Qestion escolar

Al igual, en Santander, el programa "Caminar en Secundaria" es una estrategia pedagogica
educativa flexible, alternativa e inclusiva, dirigida exclusivamente para jovenes en situacion de
extra-edad y que presentan rezago escolar y su estrategia se adapta a las necesidades de nivelacion
para completar su educacion basica. En consecuencia, se promueve la continuidad dentro del
sistema educativo.

(Mineducacion., 2016)

Figura 5
Caminar en Secundaria

Caminar en secundaria

Poblacidn Jovenes en extraedad de sexto a noveno grado
Edad 13 afios en adelante
Nivel Educativo Basica secundaria (62 a 92 )
Informacion Estrategia de nivelacion de estudiantes de la zona rural que permita, por un lado,
Basica garantizar la permanencia y regreso de aquellos estudiantes que por encontrarse

en condicion de extraedad han abandonado el sistema educativo y, por otro lado,
brindar herramientas que permitan que los jovenes se nivelen en cuanto a su
edad y grado y continden sus estudios.

Descripcion Jovenes en extraedad de sexto a noveno grado

Nota: (Mineducacion., 2016)
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Aspectos clave de "Caminar en Secundaria":

e [Esta dirigido a adolescentes desde los 13 afios en adelante que presentan extra-
edad en secundaria.

e Facilita que los alumnos avancen dos grados en un solo afio escolar, ajustandose a
sus capacidades individuales.

e Se organiza en dos etapas: una para 6°y 7°, y otra para 8°y 9°.

e Emplea herramientas didacticas que fomentan un aprendizaje relevante, como
"Hagédmonos Expertos" (enfoque en conocimientos basicos) y "Aprendamos
Haciendo" (proyectos practicos vinculados al contexto local).

¢ Su metodologia se basa en proyectos productivos que conectan el curriculo con el
desarrollo comunitario, promoviendo la participacion de docentes y la comunidad
para fortalecer la relacion entre la escuela y su entorno.

e Tiene una duracion de dos afios para culminar la secundaria basica, con cada grado

cursado en un semestre, adaptandose al progreso individual.

En Santander, particularmente en Bucaramanga, el programa se ha puesto en marcha en
colegios publicos como la Institucion Educativa Multipropdsito, General Francisco de Paula
Santander y Cristobal Colon, donde se ha ejecutado un plan piloto exitoso que permite a los
estudiantes completar dos grados en un ano. La Secretaria de Educacion de Bucaramanga ha
formado a maestros para aplicar esta estrategia, impactando inicialmente a 75 jovenes y con planes
de expandir su alcance (Educacion, 2024).

A escala nacional, el Ministerio de Educacion impulsa esta iniciativa como parte de los
modelos flexibles para asegurar el acceso, la continuidad y la nivelacion de estudiantes en extra-
edad, tanto en zonas rurales como urbanas, fomentando la inclusion y el desarrollo de habilidades
utiles para la vida y el trabajo.

Se puede concluir que, "Caminar en Secundaria" es una propuesta educativa dinamica y
contextualizada, orientada a disminuir la desercion y elevar la calidad de la ensefianza para jovenes
con rezago escolar, con una implementacion vigente en Santander y otras partes del pais,

ajustandose a las realidades de los estudiantes y sus comunidades.
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La calidad de la educacion en Santander

Uno de los indicadores de la calidad de la educacion en Santander se puede ver reflejada en
las pruebas saber 11. El Examen Saber 11° Es un instrumento de evaluacion estandarizado disefiado
para medir el nivel de la educacion formal en estudiantes que estan finalizando la educacion media.
Asimismo, facilita la valoracion de la eficacia de los métodos de ensefianza y aprendizaje en
instituciones educativas, ya sean publicas o privadas. Este examen es un recurso fundamental para
las entidades territoriales y las autoridades departamentales y municipales, ya que les ayuda a
disefar estrategias orientadas a mejorar los resultados de esta prueba. La evaluacion se enfoca en
las competencias de lectura critica, matematicas, ciencias sociales y ciudadanas, ciencias naturales
e inglés (Jurado, 2025)

Segun datos oficiales entre 2017 y 2020, Bucaramanga obtuvo los mejores resultados del
pais en las Pruebas Saber 11. Este logro fue destacado en un estudio reciente del Observatorio de
Realidades Educativas de la Universidad. Mientras que a nivel nacional solo el 19% de los
estudiantes alcanza un buen desempefio, los alumnos de colegios publicos de la capital
santandereana sobresalieron por sus altos puntajes durante ese periodo (RTVC., 2021)

El informe reveld que para el caso de Bucaramanga en ese momento, tenia el porcentaje
mas bajo de estudiantes con rendimiento insuficiente (12,4%), mientras que el 36,6% de sus
alumnos logra calificaciones excelentes o aceptables, superando en 17 puntos porcentuales el
promedio nacional, lo anteriormente mencionado, se debi6 al fruto de un proceso continuo de
mejora en la educacion publica y de la reduccion de brechas educativas.

Asi mismo, (Ardila, 2024), destaca que los resultados de las pruebas de los estudiantes
santandereanos en el ano 2024siguen siendo muy positivos y han elevado la educacion regional a
la cumbre del rendimiento académico nacional, haciendo de Santander uno de los mejores en
Colombia consoliddndolo como un modelo de ensefianza de excelencia.

A continuacién, (Jurado, 2025), muestra el andlisis de los niveles de desempefio por cada
una de las areas. En cuanto a lectura critica como se observa en la tabla nimero 8, esta competencia,
la ETC Santander ha mostrado avances en comparacion con el aiio anterior. Sin embargo, el puntaje
obtenido sigue siendo muy similar al promedio nacional. De igual forma, se mantiene la tendencia
de observar mejores resultados en los establecimientos educativos privados, seguidos por los
oficiales urbanos, mientras que en ultimo lugar se encuentran los establecimientos oficiales del

sector rural.
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Tabla 8

Resultado saber 11 lectura critica
Pais/ET/Municipios Promedio 2024 Promedio 2023
COLOMBIA 54 54
SANTANDER 55 54
OFICIALES URBANOS DE SANTANDER 55 55
OFICIALES RURALES DE SANTANDER 52 52
PRIVADOS DE SANTANDER 62 58

Nota : (Jurado, 2025)

En cuanto a la competencia de Matematicas, como se muestra en la tabla numero 9, la ETC
Santander mantiene una puntuacion similar a la del afio anterior, situandose dos puntos por encima
del promedio nacional. No obstante, esta diferencia no es muy significativa respecto a la media.
De igual forma, al igual que ocurre con la competencia de Lectura Critica, se observa una tendencia
constante: los mejores resultados se registran en los Establecimientos Educativos Privados,
seguidos por los oficiales urbanos, mientras que los establecimientos oficiales del sector rural

ocupan el altimo lugar.

Tabla 9

Resultado saber 11 Matematica
Pais/ET/Municipios Promedio 2024 Promedio 2023
COLOMBIA 53 52
SANTANDER 55 55
OFICIALES URBANOS DE SANTANDER 56 56
OFICIALES RURALES DE SANTANDER 52 52
PRIVADOS DE SANTANDER 64 58

Nota: (Jurado, 2025)

Por otra parte, se encuentran las competencias sociales y ciudadanas en la tabla nimero 10,

esta competencia en cuestion es una de las que presenta los resultados mas bajos a nivel nacional,
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aunque tiene el mismo valor ponderado de 3 puntos que las competencias anteriores. En los
resultados de la ETC Santander para 2024, se observa que la Secretaria de Educacion obtuvo un
puntaje superior al promedio nacional; sin embargo, este desempefio no implica un cambio en la
condicién evaluada, por lo que en el andlisis se mantiene un ponderado similar. Ademas, el
resultado se mantiene igual al del afio anterior, con un patréon de desempefio que refleja mejores
resultados en los Establecimientos Educativos Privados, seguidos por los oficiales urbanos, y en
ultimo lugar los establecimientos oficiales rurales, replicando la tendencia observada en las

competencias previas.

Tabla 10

Resultado saber 11 Sociales y Ciudadanas
Pais/ET/Municipios Promedio 2024 Promedio 2023
COLOMBIA 49 49
SANTANDER 50 50
OFICIALES URBANOS DE SANTANDER 50 51
OFICIALES RURALES DE SANTANDER 47 47
PRIVADOS DE SANTANDER 58 54

Nota: (Jurado, 2025)

En cuanto al area de ciencias naturales y como se detalla en la tabla nimero 11, el valor
asignado a esta competencia corresponde al mismo ponderado que las evaluaciones anteriores. Los
resultados obtenidos por la ETC Santander en 2024 muestran que la Secretaria alcanzé un puntaje
superior al promedio nacional. Sin embargo, este desempefio no implica un cambio en la condicion
evaluada, por lo que en el analisis se mantiene un ponderado similar. Asimismo, los resultados se
mantienen constantes respecto al afio previo, presentando una distribucion de resultados
comparable a la observada en las competencias anteriores. En ellas, se destacan mejores
desempefios en los Establecimientos Educativos Privados, seguidos por los oficiales urbanos,
mientras que en ultimo lugar se encuentran los Establecimientos Educativos oficiales del sector

rural.

Tabla 11
Resultado saber 11 Ciencias Naturales
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Pais/ET/Municipios Promedio 2024 Promedio 2023
COLOMBIA 51 50
SANTANDER 52 52
OFICIALES URBANOS DE SANTANDER 53 53
OFICIALES RURALES DE SANTANDER 50 50
PRIVADOS DE SANTANDER 60 55

Nota : (Jurado, 2025)

En relacién con la competencia de inglés, que tiene el mismo peso que las competencias
anteriores y como la muestra la tabla 12, los resultados obtenidos por la ETC Santander en 2024
muestran que la Secretaria alcanz6 un puntaje inferior al promedio nacional. Sin embargo, se
observan avances en comparacion con el afio previo. De manera similar a las otras competencias,
los resultados detallados reflejan un patrén donde los Establecimientos Educativos Privados
obtienen los mejores puntajes, seguidos por los oficiales urbanos, y en tltimo lugar se encuentran
los Establecimientos Educativos oficiales del sector rural.

Es importante resaltar la necesidad de implementar estrategias pedagogicas mas efectivas
y acompafiamientos especificos para la poblacion rural de nuestra jurisdiccion, con el fin de seguir

impulsando la mejora continua en los resultados de la Evaluacion Externa.

Tabla 12
Resultado saber 11 Ingles.

Pais/ET/Municipios Promedio 2024 Promedio 2023
COLOMBIA 52 52
SANTANDER 51 50
OFICIALES URBANOS DE SANTANDER 52 51
OFICIALES RURALES DE SANTANDER 47 47
PRIVADOS DE SANTANDER 64 58

Nota: (Jurado, 2025)
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El informe de resultados de las Pruebas Saber 11° en Santander (2024) muestra una mejora
general, con 6 instituciones en categoria A+y 56 en A, frente a 29 en D. Se evidencia un progreso
sostenido en los ltimos cinco afios, reduciendo las clasificaciones bajas. Los promedios superan
la media nacional en lectura critica (55), matematicas (55), sociales (50) y ciencias (52), pero inglés
(51) sigue por debajo. Los colegios privados lideran los resultados (62 en lectura), seguidos de
urbanos oficiales (55) y rurales (52), marcando una brecha significativa.

La importancia de las TIC en los modelos pedagogicos

La teoria del aprendizaje en el mundo digital se da como una herramienta que ayuda a
superar limitaciones que tanto teorias como el cognitivismo, el constructivismo y el conductismo
pueden llegar a evidenciar en procesos de ensefianza aprendizaje, logrando asi una mayor inclusion
educativa. Es asi que (Velasquez, 2021), expone a partir de “la teoria del Conectivismo de George
Siemens”, que este nuevo modelo de aprendizaje estd por encima del aprendizaje tradicional donde
se destacaban las actividades individuales. El conectivismo da una mirada nueva a la habilidad de
aprender y desarrollar las actividades necesarias para que los estudiantes crezcan en una era digital.

En concordancia con lo anterior, el conectivismo estd fuertemente influenciado por las
Tecnologias de Informacion y Comunicacion TIC, ya que permiten fortalecer los procesos de
ensefianza aprendizaje en la era digital a partir de la formacion y creacion de redes humanas o
tecnoldgicas; en las que el conocimiento se caracteriza por que es dinamico, cambiante y la
conectividad y el acceso a la informacion son trascendentales.

Todas las teorias de aprendizaje reflejan un denominador comun, la inquietud por
contemplar que el aprendizaje en los estudiantes sea importante. Desde el anterior punto de vista,
las teorias tradicionales como las modernas logran cosechar un beneficio importante estableciendo
un uso adecuado de las TIC. Este uso busca mejorar los procesos de ensefanza-aprendizaje, en
donde las instituciones como los profesores deberan posean competencias TIC y cumplir con
ciertos estandares establecidos (Quesada, 2020).

La Teoria de la Usabilidad de las TIC (Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion)
se enfocan en disenar sistemas digitales eficientes, faciles de usar y satisfactorios para todo tipo de
estudiante. Esta teoria abarca tres principios, interaccion humano-computadora (HCI), la
experiencia de usuario (UX) y el disefo centrado en el usuario (DCU) (Quesada, 2020).

Por otra parte, adicional a lo expuesto anteriormente, el uso de las TIC en la educaciéon no

es solo un aspecto técnico, es un factor critico para el éxito de cualquier producto digital disefiado
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para mejorar los procesos de ensefianza aprendizaje, y de igual manera el disefo asegure que el
usuario que va a emplear estas herramientas tecnologicas vea la utilidad, usabilidad y deseabilidad
de implementarlas.

En palabras de (Quesada, 2020), la teoria computacional conocida igualmente como la
teoria del procesamiento de la informacidén, permitird introducir nuevas tecnologias que
revolucionaran los sistemas educativos tradicionales, por lo que, estas nuevas herramientas
tecnologicas y multimedia cambiaran la ensefianza. Por lo tanto, para lograr un impacto verdadero
de las TIC en la educacion, se deben integrar nuevos métodos de ensefianza y aprendizaje, asi
mismo, se exige una vision articulada de las politicas educativas inclusivas, que las instituciones
adapten sus instalaciones para todos los estudiantes con o sin barreras de aprendizaje, que se
desarrollen recursos y/o materiales especiales para cada estudiante y que los docentes se involucren
con el desarrollo de un proyecto educativo claramente definido y compartido.

La tecnologia esta jugando un papel cada vez mds importante en la educacion en
Colombia, transformando la forma en que se ensefia y se aprende. A continuacion, en la tabla

numero 13, se presenta un panorama de su situacion actual:

Tabla 13
Estrategias de las TIC en la educacion y los modelos pedagogicos

-El Plan Nacional Decenal de Educacion 2016-2026 reconoce la
importancia de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion
(TIC) para mejorar la calidad y la equidad educativa.

- El Ministerio de Educacion Nacional (MEN) ha puesto en marcha
diferentes estrategias y proyectos para fomentar el uso de la tecnologia
en la educacion, entre ellos la Politica Publica de Recursos Educativos,
Mas y Mejores Aprendizajes.

- Computadores para Educar ha sido un programa fundamental para
proporcionar dispositivos tecnologicos a escuelas y colegios publicos
en Colombia.

- El Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacion 2019-2022 del
MEN tuvo como objetivo mejorar la infraestructura y las habilidades
digitales en el sector educativo.

- La iniciativa Tecnologias Para Aprender esté dirigida a desarrollar las
competencias digitales en las instituciones educativas oficiales.

- Se ha realizado un importante trabajo para mejorar la conectividad en
los colegios y escuelas. Segiin los datos, un gran porcentaje de los
estudiantes de instituciones publicas cuenta con acceso a internet.

Politicas y estrategias
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Infraestructura y
Acceso:

Uso y aplicaciones:

Formacion Docente:

Desafios:

- con el apoyo del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (MinTIC), se han entregado miles de computadores
portatiles y tabletas en centros educativos oficiales. No obstante, aun
existen desigualdades en el acceso a la tecnologia y a una conexion
estable, sobre todo en areas rurales y al comparar instituciones publicas
y privadas.

- Las herramientas tecnoldgicas permiten acceder a diversos materiales
y recursos educativos, como libros digitales, videos, cursos virtuales y
simulaciones dindmicas.

- Se fomenta un enfoque de ensefianza personalizada, ajustada a las
particularidades de cada alumno.

- La integraciéon de elementos ludicos (gamificacion) busca hacer el
proceso de aprendizaje mas entretenido y participativo.

- El aprendizaje ubicuo (U-Learning) facilita el acceso al conocimiento
en cualquier momento y lugar, utilizando distintos dispositivos para
mayor flexibilidad.

- El trabajo en red favorece la gestion del conocimiento, permitiendo
que estudiantes y profesores colaboren en la construccion y el
intercambio de saberes.

- Ademas, se estan investigando herramientas de Inteligencia Artificial
(TA) para optimizar los métodos de ensenanza y aprendizaje.

- Por otro lado, tecnologias como la realidad virtual y aumentada estan
siendo incorporadas para ofrecer entornos educativos mas interactivos
y envolventes.

- La capacitacion constante de los profesores en el manejo educativo de
las tecnologias es fundamental para su aplicacion exitosa en la
ensenanza.

- Se han implementado iniciativas de formacién docente enfocadas en
el dominio y aprovechamiento de las TIC.

-Se han logrado progresos, la desigualdad en el acceso y manejo de las
herramientas digitales persiste, marcando fuertes contrastes entre
distintas areas geograficas y niveles sociales.

- Todavia hace falta un mayor esfuerzo para que los docentes
incorporen las tecnologias de manera significativa en sus métodos de
ensenanza.

- Muchos centros educativos, sobre todo en entornos rurales, carecen
de recursos tecnoldgicos adecuados y necesitan modernizarse.

- Es clave contar con asistencia técnica especializada que garantice el
correcto funcionamiento de los recursos digitales.
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- Se debe mantener un financiamiento constante para actualizar la
infraestructura, equipar las instituciones y capacitar a los profesores.

- También es prioritario seguir mejorando los materiales educativos
digitales, asegurando que sean de alta calidad y se adapten a los planes
de estudio.

Nota. La tabla anterior muestra la importancia de las TIC en los modelos pedagogicos. (Quesada,2020)

El sistema educativo colombiano ha experimentado una serie de reformas orientadas a
asegurar el derecho a la educacion como un servicio publico, con el objetivo de formar personas
integrales y disminuir las desigualdades entre las areas urbanas y rurales, fomentando ademas la
inclusion de poblaciones vulnerables. En Santander, se han puesto en marcha estrategias como la
figura de mediadores escolares para gestionar conflictos y programas como "Caminar en

Secundaria", dirigido a apoyar a jévenes con atraso académico.

La Ley 715 de 2001 impuls6 la descentralizaciéon de la educacion, otorgando mayor
autonomia a los municipios; sin embargo, alin existen retos como la inequidad en el acceso y la
limitacion de recursos. Entre los modelos pedagdgicos mas destacados figura Escuela Nueva,
reconocido por su enfoque comunitario y flexibilidad, especialmente util en entornos rurales. Los
resultados de las pruebas Saber 11 en Santander muestran un desempeiio por encima de la media
nacional, evidenciando mejoras en la educacion. Sin embargo, alin se mantienen diferencias
notorias entre colegios urbanos, rurales y privados. Por otro lado, las Tecnologias de la Informacion
y Comunicacion (TIC) son fundamentales en el proceso educativo, con politicas nacionales que
impulsan su uso; no obstante, su implementacion enfrenta obstaculos como la desigualdad en el
acceso a la tecnologia y la falta de capacitacion docente. En general, tanto el sistema educativo
colombiano como los avances en Santander reflejan logros importantes, pero es necesario seguir

trabajando para garantizar una educacion inclusiva y de calidad en todos los ambitos.
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Conclusiones

Las reformas educativas desde un enfoque multilateral revelan el fuerte impacto de los
organismos internacionales en el disefio de las politicas educativas, particularmente en
Iberoamérica. La cooperacion multilateral, basada en principios de igualdad, interdependencia y
respeto a la soberania, ha sido fundamental para abordar desafios como la equidad, la calidad y la
inclusion en educacién. Instituciones como la UNESCO, la OCDE y la Alianza Mundial por la
Educacion han impulsado acciones para mejorar el acceso y la calidad de la ensefianza, mediante
financiamiento, asesoria en politicas puiblicas y promocién de la movilidad académica.

Es crucial reconocer el doble efecto de la influencia internacional: por una parte, facilita el
intercambio de conocimientos, la adopcion de estandares globales y la movilizacion de recursos;
por otra, genera cuestionamientos sobre la autonomia de los Estados y el riesgo de mercantilizacién
de la educacion. Esto lleva a reflexionar sobre la necesidad de desarrollar modelos pedagogicos
contextualizados, que eviten la dependencia de intereses externos y promuevan la emancipacion
social. En este sentido, es fundamental fortalecer el rol de los docentes y la participacion local en
la formulacion de politicas, asegurando que las reformas respondan a las realidades de cada
comunidad.

El caso de Colombia y Santander, la politica educativa en Colombia y Santander ha
experimentado cambios profundos, orientados hacia la modernizacion, la equidad y la calidad. A
partir de la Constitucion de 1991 y la Ley General de Educacion, se establecieron marcos
normativos para garantizar el derecho a la educacidon, descentralizar su gestion y ampliar la
cobertura, especialmente en poblaciones vulnerables. Estas reformas han respondido tanto a
dindmicas internas como a presiones internacionales, adaptando el sistema educativo a los retos de
la globalizacién y las demandas del mercado laboral.

En Santander, la educacion se ha posicionado como un eje estratégico para el desarrollo
regional, integrando innovacion, tecnologia y pertinencia con las necesidades productivas locales.
Sin embargo, persisten problemas como la desercion escolar, que exigen estrategias integrales para
asegurar la permanencia de los estudiantes.

Los planes de gobierno en Santander reflejan un avance hacia modelos educativos mas

inclusivos y adaptados al contexto local. No obstante, las brechas en calidad, cobertura y retencion
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escolar destacan la necesidad de mejorar la articulacion entre politicas publicas, financiamiento y
participacion comunitaria. Esto implica disefiar estrategias innovadoras que aborden tanto las
causas individuales como estructurales de la desercion, contribuyendo a un sistema educativo mas
justo y eficiente.

Sin embargo, este proceso no esta exento de dificultades. La coordinacion entre diversos
actores, las divergencias en las prioridades nacionales y las desigualdades en la distribucion de
beneficios plantean retos importantes. Aun asi, el multilateralismo sigue siendo una estrategia clave
para avanzar hacia una educacion mas justa y sostenible.

Aunque el multilateralismo tiene limitaciones, sigue siendo una herramienta valiosa para
construir sistemas educativos mas inclusivos y equitativos. Su éxito, sin embargo, dependera de la
capacidad de los paises para adaptar las propuestas globales a sus contextos especificos.

Esta revision documental muestra la complejidad de los desafios educativos en entornos
diversos y en constante cambio. Si bien la descentralizacion y la adaptacion de politicas nacionales
han permitido avances en cobertura y calidad, persisten desigualdades, especialmente entre zonas
urbanas y rurales. Iniciativas como la Escuela Nueva y programas de mediacion escolar demuestran
la capacidad de innovacion del sistema educativo. Sin embargo, la falta de articulacion entre niveles
de gobierno, las limitaciones presupuestarias y las deficiencias en la formacién docente siguen
siendo obstaculos para lograr una educacion verdaderamente equitativa.

Los hallazgos resaltan la importancia de fortalecer la participacion comunitaria, la
formacion docente y la innovacion pedagogica como bases para la transformacion educativa.
Ademéds, las reformas deben acompafiarse de un compromiso sostenido y mecanismos de

evaluacion que permitan ajustar las estrategias a las necesidades cambiantes del territorio.
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