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Resumen

Analisis del Principio de Planeacion en el presupuesto de los Contratos de
Inversion Publica en Santander.

El siguiente trabajo tiene como objetivo realizar un analisis donde se evidencie si
realmente se cumple el principio de la planeacion enfocado en el presupuesto dentro de los
contratos de inversion publica, el cual parte como base de estudio el departamento de Santander,
teniendo en cuenta los pilares fundamentales para garantizar la eficiencia, la transparencia y la
sostenibilidad en la inversion publica, lo cual radica en una adecuada planeacion con relacion
al presupuesto de los contratos relacionados con este tipo de inversiones. En el caso del
departamento de Santander, esta actividad adquiere una relevancia especial e importante debido
a las crecientes demandas sociales que enfrenta la region. Este trabajo de grado tiene como
objetivo describir como el principio de planeacion dentro del presupuesto en los contratos de
inversion publica por licitacion debe de llevar consigo una perfecta ejecucion, donde se
destaque la legalidad, la eficiencia, la equidad y la sostenibilidad.

El presente andlisis enfatiza como la planeacion se encuentra dentro de todas las etapas
del proceso de contratacion, primordialmente en lo relacionado con el presupuesto de los
contratos, iniciando desde la identificacion de las distintas necesidades hasta su correcta
ejecucion.

Abstract

This paper seeks to conduct an analysis to demonstrate whether the principle of budget
planning in public investment contracts is effectively enforced. This analysis is based on a study
of the department of Santander, considering the fundamental pillars for ensuring the efficiency,
transparency, and sustainability of public investment, which is based on adequate budget
planning for contracts associated with this type of investment. In the case of the department of
Santander, this activity takes on particular relevance due to the growing social demands facing
the region. This thesis seeks to describe how the principle of budget planning in public
investment contracts through competitive bidding must imply impeccable execution,
prioritizing legality, efficiency, equity, and sustainability.

This analysis emphasizes how planning is present in all stages of the procurement
process, primarily regarding contract budgeting, from the identification of various needs to their

proper execution.



Introduccion

En el contexto de la cooperacion internacional, se encuentran organismo como el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE), las cuales destacan la importancia de construir bases solidas en la
planeacion presupuestaria de contratos de inversion publica. Toda vez que estos contratos son
claves para impulsar un desarrollo eficiente y sostenible, por lo que resulta vital gestionar los
recursos de manera responsable. En este orden de ideas, las propuestas buscan asegurar que los
fondos asignados se utilicen de forma transparente y eficaz, siempre en linea con las metas de
desarrollo a largo plazo. Ademas, estos principios no solo contribuyen a optimizar la ejecucion y
el seguimiento de los proyectos, sino también a mejorar la ejecucion y supervision, esto fortalecera
la confianza entre las partes involucradas, promoviendo asi una gestion financiera que responda a
las necesidades locales y que cumpla con estandares internacionales en términos de gobernanza y
sostenibilidad.

De acuerdo con (Mendivil, 2014) “La planeacion es el proceso por el cual se toman
decisiones con respecto a obtener buenos resultados con base en una previa identificacién o
diagnostico de las necesidades a satisfacer, con base en recursos humanos y materiales, obteniendo
resultados en forma de objetivos, planes, programas, proyectos, metas y fines”. Lo que quiere decir
que la correcta planeacion, estructuracion y ejecucion de los contratos de inversion publica no solo
enmarca el crecimiento econdmico, sino que también repercute de manera directa en la calidad de
vida de las personas y en la conservacion de los recursos naturales.

Los contratos de inversion publica estan sujetos a regulaciones administrativas y a varios
principios que, para (Matallan, 2016) son: transparencia, economia, planeacion, responsabilidad y
seleccion objetiva, estos, son esenciales en la planeacién de la inversion publica toda vez que
aseguran que los recursos publicos se utilicen de manera ética y eficiente. La transparencia permite
a los ciudadanos conocer como se manejan los fondos, por lo cual genera confianza en las
instituciones. La economia garantiza que los recursos se usen de forma efectiva, evitando
desperdicios y maximizando el beneficio de las inversiones. La planeacién juega un papel
fundamental al permitir establecer metas bien definidas e implementar estrategias que se alineen

con las necesidades especificas de la comunidad. Seguido de esto, la responsabilidad implica que



las personas encargadas de administrar estos recursos deben justificar sus decisiones de manera
transparente, promoviendo de esta forma una cultura basada en la honestidad y la ética. Por ultimo,
la seleccion objetiva asegura que los proyectos se elijan con base en criterios justos y medibles, lo
que ayuda a que la asignacion de recursos sea equitativa y efectiva.

En la normatividad colombiana, la planeacion de la inversion publica estd regulada por
principios establecidos en la (Ley 80, 1993) por la cual establece las normas y fundamentos que
regulan los contratos de las entidades gubernamentales, ademas de otras disposiciones que la
complementan, buscando asegurar la eficiencia, eficacia, transparencia y sostenibilidad en los
proyectos. Estos fundamentos se establecen como la guia principal para el desarrollo de politicas
publicas y la distribucion de recursos a nivel departamental. No obstante, la aplicacion adecuada
de estas directrices enfrenta obstaculos vinculados a la capacidad de las instituciones, las
dinamicas politicas y las condiciones socioecondmicas de la region.

En Santander, la planeacion de los contratos de inversion publica muestra tanto los logros
como las dificultades de un sistema que intenta equilibrar las necesidades de desarrollo regional
con las exigencias de las normativas nacionales. Durante el periodo analizado, se han notado
esfuerzos importantes para fortalecer la conexion entre los planes de desarrollo del departamento
y las prioridades del pais, asi como para fomentar la participacion de los ciudadanos desde las
etapas iniciales del disefio de proyectos. Sin embargo, atn existen desafios, como la falta de
estudios técnicos adecuados y la subestimacion de riesgos.

El objetivo principal de este trabajo de grado es llevar a cabo un andlisis detallado sobre
como se aplica el principio de la planeacion en el manejo del presupuesto de los contratos de
inversion publica destinados a obras publicas en el Departamento de Santander, durante el periodo
comprendido en los afios 2020 — 2023. Este estudio busca resaltar la importancia de una adecuada
planeacion para asegurar que los proyectos sean eficaces y sostenibles. Es importante sefialar que
el andlisis se centrara exclusivamente en aquellos contratos de obras publicas que ya hayan sido
ejecutados durante el periodo mencionado y que no hayan presentado irregularidades como
suspension previa, prorroga o adiciones al contrato original.

El objetivo de esta monografia se alcanzé mediante una investigacion de tipo documental
descriptiva, con informacion obtenida de bases de datos cientificas, sitios web del estado como
SECOP II, etc. También se considerd el enfoque cuantitativo, el cual permiti6é analizar si hubo

modificaciones en el presupuesto inicial de los contratos estudiados, mediante la técnica



matematica toda vez que se analiz6 si dichos contratos tuvieron alguna adicion en el presupuesto
y el instrumento de tablas donde se evidencia su presupuesto inicial y se hace la observacion
correspondiente si tuvo alguna adicion.

Todo lo anterior expuesto se fundamentd tedricamente, mediante la siguiente estructura
Capitular: capitulo 1. Estado del arte. Capitulo 2. Fundamentacion tedrica conceptual. Capitulo 3.
Metodologia. Resultados y conclusiones.

¢ Como el incumplimiento del principio de la planeacion con relacion al presupuesto es
la situacion que conlleva a que se generen adiciones presupuestales en los contratos de

inversion en obras publicas por licitacion publica en el departamento de Santander?



Objetivos
Objetivo General
Realizar un analisis sobre el Principio de la Planeacion de los Contratos de Inversion en
Obras Publicas por Licitacion Publica — enfocado al presupuesto, segun la (Ley 80, 1993) y (Ley
1150, 2007) en el Departamento de Santander (2020 — 2023).
Objetivos Especificos
1. Analizar el principio de planeacion de los contratos de obra publica con
relacion al presupuesto en el Departamento de Santander periodo 2020 — 2023.
2. Identificar las adiciones presupuestales en la ejecucion normal de un
contrato.
3. Identificar los motivos que conllevaron a la vulneracion del principio de

planeacion de los contratos de obra publica.



Capitulo 1: Estado del Arte
Antecedentes Internacionales

Para llevar a cabo esta investigacion, se tom6 como base lo que ya han estudiado otros
investigadores sobre como funciona la planeacion en los contratos de inversion publica,
especialmente en lo que respecta con administrar el presupuesto. Estos estudios sirven como guia
para entender mejor como una buena planeacion del presupuesto puede hacer que los proyectos de
obra publica se ejecuten de manera mas eficiente y transparente. Todo esto para profundizar en la
importancia de tener presupuestos bien definidos, detallados y que realmente se ajusten a lo que el
proyecto necesita, teniendo en cuenta costos previstos, la distribucion de los recursos y los métodos
para controlar los gastos. Este enfoque ayuda a que las inversiones publicas se hagan dentro de lo
planeado, reduciendo riesgos y asegurando un uso responsable del presupuesto publico.

Hablar del principio de planeacion, especialmente cuando se trata del presupuesto en
contratos de inversion para obras publicas, es de vital importancia toda vez que nos ayuda a
entender de una manera mas clara como se administra el dinero en estos proyectos. Planear de una
manera correcta el presupuesto es clave para que los recursos publicos se usen de la mejor forma
posible, logrando que los proyectos sean eficientes, transparentes y cumplan con lo que se espera
de ellos.

Esto implica analizar mas a fondo si las ideas son viables desde lo técnico, social, econdmico
y ambiental, asegurando que cada peso este bien invertido y en linea con las metas planteadas. En
este sentido, el presupuesto no es solo una lista de nimeros, sino una herramienta estratégica que
guia todo el proyecto, ayudando a reducir riesgos y a que las cosas se hagan de forma responsable
y pensando en las necesidades reales de la gente. Por eso, estudiar como se planean estos
presupuestos en los contratos publicos es esencial para avanzar hacia un desarrollo sostenible y
generar un impacto positivo tanto en la sociedad como en la economia.

A lo largo de esta investigacion, se encontraron varios antecedentes internacionales que se
iran analizando y desarrollando en el transcurso del trabajo. Estos antecedentes son clave para
entender mejor el tema y darle un contexto global.

La (Union Europea, 2014), estableci6 unas reglas fundamentales que resaltan el principio de
planeacion, especialmente cuando se basa en la organizacion y administracion del presupuesto. La

finalidad que conlleva esto es que, antes de firmar contratos, se tenga claro como usar de la mejor



manera los recursos disponibles. En base a esto, ayuda a que todo sea mas eficiente y sostenible,
promueve valores clave como una competencia justa entre las partes y la transparencia. Estas
normas buscan que los proyectos de obra publica tengan una base econdmica sélida, reduciendo
posibles problemas financieros y asegurando que las comunidades realmente se beneficien al
maximo.

En el contexto de como se planifican los presupuestos para los contratos de inversion en
obras publicas, es importante mencionar lo que ha hecho el (Banco Mundial, 2017). Este
organismo ha creado guias detalladas para ayudar a gestionar y planificar proyectos que se
financian con dinero internacional. Dentro de estas guias enfatizan la importancia de hacer estudios
preliminares bien completos, identificar y evaluar los riesgos que puedan surgir, organizar la parte
financiera de los proyectos de manera adecuada antes de empezar a ejecutarlos. Estas pautas son
favorables para asi asegurar que los presupuestos estén bien hechos, tomando en cuenta tanto los
cambios econdmicos como cualquier imprevisto que pueda ocurrir. Dichas recomendaciones se
podrén evitar desvios financieros y utilizar los recursos de la mejor manera posible para cumplir
con los objetivos de los contratos de obra publica.

“Planificacion y priorizacion ex ante de la inversion publica en los paises andinos”
(Armendariz, Andrian , Contreras, & Hirs , 2021), se lleva a cabo un analisis critico enfocado en
resaltar la relevancia de una adecuada planificacion y priorizacion en las decisiones relacionadas
con la inversion publica, tomando como referencia los casos de Bolivia, Colombia, Ecuador y
Perti. La investigacion subraya que la carencia de una estrategia planificada de forma efectiva se
posiciona como uno de los factores clave que limitan el impacto de la inversion publica en el
crecimiento econémico de estos paises, afectando gravemente el desarrollo sostenible de la region
andina.

En este contexto, el principio de planeacioén, aplicado especificamente al ambito
presupuestario en los contratos de inversion publica, se erige como un pilar fundamental para
garantizar tanto la eficiencia como la efectividad en la ejecucion de los proyectos. Una adecuada
planeacion del presupuesto no solo permite asignar los recursos de manera estratégica para atender
las demandas prioritarias de la comunidad, sino que también facilita la alineacion de dichas
iniciativas con los objetivos de desarrollo sostenible a largo plazo. En consecuencia, este proceso
debe ir mas all4 de su dimension técnica, asumiéndose como una herramienta integral que conecte

las expectativas sociales, las capacidades institucionales y los recursos financieros disponibles,



promoviendo asi un impacto positivo y sostenible en el desarrollo regional.

En los paises andinos, se evidencia una notable deficiencia en la planeacion presupuestaria
asociada a la gestion de los contratos de inversion de obra publica ha sido sefialada como una de
las principales razones del limitado impacto de estas inversiones en el crecimiento econdémico
regional. La insuficiencia en los procesos de planificacion se ve reflejado en la materializacion de
proyectos que pese a estar fundamentados en intenciones globales, carecen de una evaluacion
técnica y econdmica exhaustiva.

Esta carencia compromete su viabilidad y frecuentemente, provoca una desconexion con las
prioridades estratégicas tanto a nivel nacional como local. El principio de planeacion adquiere una
relevancia central, especialmente en lo concerniente a la formulacion presupuestaria, al convertirse
en un pilar fundamental para garantizar la eficiencia y eficacia en las inversiones publicas. Una
adecuada estructuracion del presupuesto no solo permite anticipar los recursos necesarios y evitar
estimaciones insuficientes que puedan obstaculizar la ejecucion de los proyectos, sino también
priorizar aquellos con mayor potencial transformador, maximizando su impacto social y
econoémico. Por ende, el fortalecimiento de los mecanismos de planeacion presupuestaria se
posiciona como un factor imprescindible para optimizar la gestion de los contratos de obra publica
y promover el desarrollo sostenible en los paises de la region andina.

En la organizacion del presupuesto para los contratos de inversion publica en obras publicas,
es crucial lograr una buena coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno y las instituciones
que participan en el proceso. Cuando no se logra una articulacion adecuada, pueden surgir
problemas como conflictos en las responsabilidades, esfuerzos duplicados y un manejo poco
eficiente de los recursos disponibles, lo que afecta directamente la viabilidad econdomica de los
proyectos. Por esta razon, es necesario implementar estrategias que fomenten el dialogo, la
comunicacion y la colaboracion activa entre todos los involucrados, asegurando que los recursos
asignados se utilicen de manera eficiente y en linea con los objetivos establecidos para cada
proyecto. Estas estrategias no solo ayudan a mejorar el uso de los recursos, sino que también
refuerzan la transparencia y la responsabilidad en el manejo de la inversion publica, aspectos
fundamentales para garantizar el éxito y la sostenibilidad de las obras.

Es esencial que las autoridades en los niveles locales, regionales y nacionales trabajen de
manera conjunta para garantizar que los proyectos de inversion en obras publicas no solo sean

factibles desde el punto de vista técnico, sino también relevantes para las necesidades de la



sociedad. Este enfoque cobra mayor importancia al considerar el principio de planeacion,
especialmente al momento de estructurar los presupuestos dentro de los contratos de inversion.
Una colaboracion efectiva entre las instituciones permite unir esfuerzos hacia metas comunes,
asegurando un uso adecuado de los recursos econdémicos y logrando un mayor impacto positivo
con las inversiones realizadas. La planeacion presupuestaria, como eje central, debe contemplar
tanto los requerimientos técnicos como las necesidades sociales, promoviendo asi una gestion
responsable y transparente que responda a las expectativas de la comunidad y al cumplimiento de
los objetivos estratégicos.

Este trabajo concluye resaltando como los paises andinos enfrentan el reto de mejorar las
capacidades técnicas de sus instituciones publicas, poniendo especial atencion en la planeacion
presupuestaria dentro de los contratos en obras publicas. Una gestion eficiente del presupuesto es
clave no solo para garantizar que los proyectos sean econdmicamente viables, sino también para
que los recursos se inviertan de manera responsable y transparente.

En este orden de ideas, invertir en la formacion técnica del personal resulta crucial, ya que
permite a las instituciones publicas adquirir habilidades que mejoren la creacion, implementacion
y supervision de los presupuestos asignados. Este enfoque no solo eleva la calidad técnica de los
proyectos de infraestructura, sino que también fomenta una gestion mas responsable, impulsa el
desarrollo sostenible y refuerza la confianza de los ciudadanos en las instituciones publicas.

Concluye resaltando que, en el &mbito de los contratos para proyectos de obra publica, es
fundamental destacar la vital importancia de una buena planeacion, especificamente en lo que
respecta a la elaboracion del presupuesto. Este aspecto se considera fundamental para asegurar que
los proyectos tengan éxito y que los recursos del Estado se utilicen de manera optima.

La planeacion estratégica no solo se ocupa de estimar costos y buscar fuentes de
financiamiento, sino que también implica un andlisis previo detallado para detectar posibles
riesgos, establecer prioridades y garantizar que las iniciativas sean viables desde un punto de vista
técnico, financiero y social. Aparte, la colaboracion entre diferentes instituciones es vital para
coordinar objetivos y evitar el desperdicio o uso ineficiente de los recursos. Fortalecer las
habilidades técnicas en la creacion y seguimiento del presupuesto es esencial para asegurar que su
ejecucion sea clara y efectiva. Una planeacion solida no solo mejora la transparencia en la gestion
publica, sino que también incrementa la confianza de la ciudadania en cdbmo se manejan los fondos

publicos. En el contexto de los paises andinos, adoptar estas practicas eficientes en la planeacion



del presupuesto ayudara a enfrentar mejor los desafios estructurales, potenciando el impacto
positivo de la inversion publica y promoviendo un desarrollo econdmico sostenible que beneficie
a toda la poblacion.

La inversion publica en América Latina juega un papel fundamental para impulsar el
progreso econdémico y mejorar las condiciones sociales en la region. Segin el documento
(Armendariz & Carrasco , El gasto en inversion publica de América Latina: Cudnto, quién y en
qué, 2019). Es elemental disponer de sistemas de informacién que reunan de manera centralizada
los datos sobre como se distribuye y evoluciona el gasto en inversion publica. Esto es esencial ya
que facilita la organizacion, el seguimiento y la evaluacioén de las prioridades al momento de
decidir en qué proyectos invertir.

En un escenario donde los paises enfrentan desafios significativos relacionados con el
crecimiento econdmico, la equidad social y la sostenibilidad, la planeacion se vuelve un elemento
clave, especialmente en lo que tiene que ver con la distribucion del presupuesto para proyectos de
obras publicas. Una correcta organizacion y asignacion de los recursos financieros no solo asegura
que los proyectos sean viables, sino que también garantiza que estén alineados con los objetivos
estratégicos tanto a nivel nacional como regional. Por ello, la planeacion presupuestaria no deberia
considerarse Unicamente como un procedimiento técnico, sino como un enfoque integral que
permite aprovechar al maximo los recursos publicos, reducir riesgos y lograr un mayor impacto
social y economico con las inversiones realizadas. Manejar eficientemente el presupuesto en este
ambito es esencial para prevenir retrasos, sobrecostos y dificultades en la ejecucion, contribuyendo
de esta manera al desarrollo equitativo y sostenible de las comunidades que se benefician de estas
iniciativas.

El texto sefiala que la planeacion juega un papel esencial cuando se trata de inversion publica.
Esto se debe a que facilita la definicion de un esquema organizado para distribuir los recursos y
llevar a cabo los proyectos. Ademas, de esta planeacion se desprenden elementos clave que tienen
gran relevancia en el desarrollo de dichas iniciativas.

La inversion publica puede entenderse como el proceso mediante el cual el gobierno destina
recursos para adquirir bienes no financieros o crear capital fijo durante un periodo determinado.
Este tipo de inversion incluye iniciativas fundamentales como la edificacion de carreteras,
hospitales, escuelas y sistemas de agua potable. Estas obras no solo contribuyen al desarrollo de

la infraestructura de un pais, sino que también influyen de manera positiva en el bienestar y la



calidad de vida de la poblacion.

Un punto importante que se menciona es la eficiencia en el uso de los recursos destinados a
la inversion publica. Esto esta estrechamente relacionado con la calidad de la planeacion. Se
sostiene que una planeacion bien estructurada puede aumentar al maximo los beneficios
econdmicos Yy sociales, al mismo tiempo que reduce los costos y riesgos que pueden surgir durante
la realizacion de los proyectos. Implica la necesidad de contar con datos precisos y actualizados
que respalden la toma de decisiones.

Resalta la descentralizacion y responsabilidad, debido a que a lo largo de los afios, ha habido
un movimiento hacia la descentralizacion en la gestion del gasto en inversion publica. Esto ha
permitido que los gobiernos subnacionales asuman un papel mas activo en la ejecucion de
proyectos. Sin embargo, esta descentralizacion requiere que se fortalezcan los sistemas de gestion
para que de esta manera se destinen bien los recursos.

El documento también sefiala que existen brechas significativas en la inversion publica en
comparacion con otras regiones emergentes, como ASEAN. Por esta razon resalta la necesidad de
una planeacion mas estratégica que aborde las areas prioritarias y que garanticen que la inversion
publica contribuya al crecimiento econdmico sostenible.

Como ultimo aspecto que nombra el documento en mencion es el impacto dual que tiene la
inversion publica sobre el crecimiento econdémico y la equidad social. Por un lado, una
infraestructura bien planificada puede estimular la actividad econdmica al mejorar la conectividad,
reducir los costos logisticos e incentivar la inversion privada. Por otro lado, proyectos orientados
a cerrar las brechas en servicios basicos como acceso al agua potable, salud y educacion, los cuales
contribuyen a mejorar las condiciones de vida de las poblaciones mas vulnerables.

El texto llega a la conclusion de que realizar una planificacion adecuada en los contratos
relacionados con la inversion en obras publicas, especialmente frente al presupuesto, es esencial
para gestionar de manera eficiente los recursos disponibles. Este enfoque no solo busca asegurar
que los fondos asignados se utilicen de forma dptima para generar el mayor impacto economico y
social posible, sino que también pretende minimizar los riesgos que puede surgir durante la
ejecucion de los proyectos. Contar con una planeacion presupuestaria bien organizada y detallada
permite anticiparse a posibles imprevistos, ajustar a los costos segun sea necesario y establecer
prioridades claras, lo que contribuye directamente al éxito de los proyectos publicos y al logro de

los objetivos planteados.



“La gestion de proyectos de inversion publica en Latinoamérica y sus alcances.” (Ayala &
Adrianzen, 2021). Es un tema que ha ganado gran importancia debido a su complejidad. Es este
contexto, la planeacion del presupuesto se presenta como un elemento esencial para asegurar que
estos proyectos se lleven a cabo de manera efectiva, ya que permite una distribucion adecuada de
los recursos y una ejecucion organizada. Este proceso debe partir de objetivos claros que busquen
resolver problemas especificos y convertirlos en resultados concretos y alcanzables, lo cual exige
analizar con precision las necesidades y prever de forma realista los costos asociados. Un punto
clave senalado es la creacion de bases presupuestarias iniciales, cuya ausencia evidencia una falta
de cultura en la planeacion financiera, lo que complica tanto el monitoreo como la evaluacion del
impacto econdmico de los proyectos.

Asimismo, se resalta la relevancia de incluir a los actores principales, especialmente en
comunidades rurales, en la identificacion de prioridades presupuestarias, toda vez que esto
contribuye a desarrollar soluciones mas adecuadas y acordes con las expectativas locales. Por otro
lado, el uso de tecnologias de informacién ha demostrado ser una herramienta invaluable para
optimizar la transparencia en el manejo presupuestario, garantizando que los datos financieros
estén disponibles para todos los interesados y reduciendo los riesgos asociados a la corrupcion o
mala administracion.

A pesar de los avances, aun se enfrentan retos importantes, como la escasez de recursos
econodmicos debido a proyecciones iniciales poco precisas, la ausencia de mecanismos claros para
ajustar los presupuestos durante su implementacion y las fallas en la comunicacién entre los
responsables del proyecto y quienes se benefician de los recursos. Este estudio concluye que una
adecuada planificacion presupuestaria no solo es clave para garantizar el éxito financiero de los
proyectos, sino que también contribuye a fortalecer la confianza entre el gobierno y la poblacion,
promoviendo un desarrollo mas justo y sostenible. Por ello, es fundamental adoptar sistemas
financieros mas eficaces, adaptados a las realidades locales y orientadas a satisfacer las verdaderas
necesidades de las comunidades. En resumen, es necesario dar prioridad a una planificacion
presupuestaria eficiente, incentivar la participacion activa de las comunidades, aprovechar las
herramientas tecnoldgicas y optimizar la gestion de los recursos para lograr una administracion
publica mas responsable y efectiva en América latina.

En el contexto de los contratos estatales relacionados con proyectos de obras publicas, la

planeacion se presenta como un elemento clave para garantizar que los recursos econdmicos se



utilicen de manera eficiente, que los procedimientos se llevan a cabo con transparencia y que el
presupuesto asignado se ejecute adecuadamente (Mesa & Muifioz, 2019). Este principio,
establecido como uno de los pilares fundamentales en la (Ley 80, 1993), que regula la contratacion
publica en colombia, adquiere especial importancia en las etapas previas a la firma de contratos.
En esta fase, es esencial llevar a cabo estudios detallados que permitan identificar con claridad las
necesidades de la comunidad, definir el proposito del contraro y estimar de manera adecuada los
recursos economicos necesarios para su desarrollo.

En este contexto, el presupuesto juega un papel crucial, ya que no solo determina la
viabilidad financiera del proyecto, sino que tambien guia las decisiones estrategicas y ayuda a
prevenir problemas coo sobrecostos o falta de financiacion. Sin embargo, el principio de
planeacion no esta definido como una obligacion estrictamente regulada, lo que ha llevado a
interpretarlo como una directriz flexible. Esto puede generar obstaculos en su aplicacion y
dificultar el cumplimiento de los objetivos presupuestales en los contratos de obra publica. Por lo
tanto, es fundamental reforzar su implementacion mediante herramientas legales y tecnicas que
permitan una planificacion mas precisa y acorde con las necesidades reales del proyecto y los

recursos disponibles del ente contratante.

Antecedentes Nacionales.

El articulo "Del principio de planeacion en la contratacion estatal: Un andlisis tedrico y
factico en el orden juridico colombiano" (Restrepo & Betancur, 2020), este principio adquiere una
importancia significativa dentro del contexto de la Constitucion politica de 1991, la cual introdujo
un enfoque basado en principios fundamentales para orientar la gestion publica, entre ellos, el de
planeacion. Este principio establece que las entidades del Estado deben llevar a cabo estudios
previos de caracter técnico, financiero y presupuestal antes de formalizar contratos, con el
proposito de definir claramente los objetivos, responsabilidades y riesgos asociados a cada
proyecto, garantizando asi un manejo eficiente y transparente de los recursos publicos. Aunque no
estd mencionado de manera explicita en la (Ley 80, 1993), su cumplimiento se infiere de las
normas que exigen estudios previos y reservas presupuestales, las cuales fueron reforzadas por la
(Ley 1150 , 2007). En la practica, ignorar este principio puede resultar en la nulidad de los
contratos debido a la ilicitud de objeto, lo que subraya su relevancia como una herramienta no solo

formal, sino también para promover la responsabilidad fiscal y la sostenibilidad financiera en los



procesos de contratacion. La jurisprudencia del consejo de Estado ha sido determinada en
consolidar esta interpretacion, resaltando que el incumplimiento de principio de planeacioén puede
acarrear sanciones y nulidades contractuales. Esto exige tanto a las entidades publicas como a los
contratistas actuar con responsabilidad y precision, siguiendo las disposiciones presupuestales
establecidas y fomentando practicas administrativas que estén alineadas con los principios
constitucionales y con una gestion eficiente de los recursos publicos.

La planificacién urbana en Colombia ha sido un proceso en constante cambio, adaptandose
a las transformaciones que el pais ha experimentado, especialmente desde mediados del siglo XX
(Restrepo A. , 2019). En este marco, el presupuesto se presenta como una herramienta fundamental
que permite asignar los recursos de manera justa y eficiente, garantizando que los proyectos de
infraestructura respondan a las necesidades mas importantes de la poblacion y se ajusten a las
particularidades de cada region. Este enfoque presupuestal no solo requiere un analisis detallado
de costos y beneficios, sino también la consideracion de aspectos econdmicos, sociales y politicos
que afectan la viabilidad y sostenibilidad de las inversiones. Asi, el presupuesto en los contratos
de obra publica se convierte en un elemento esencial para asegurar la transparencia, maximizar los
recursos y cumplir con los objetivos establecidos, promoviendo un desarrollo urbano integral que
contemple de forma armoénica las dimensiones fisicas, sociales y econdmicas.

En el caso de Colombia, la planificacion de los contratos relacionados con inversion publica
es un elemento clave para garantizar que las politicas publicas sean efectivas y sostenibles.

Segun lo expuesto (Zapata, 2020), este proceso no debera depender inicamente de los ciclos
electorales, sino que deberia enfocarse en una coordinacion entre diferentes niveles de gobierno,
permitiendo asi que las prioridades de la ciudadania se reflejen de manera adecuada en los planes
de desarrollo. Para ello, es fundamental que la planeacion presupuestaria se construya desde las
necesidades locales hacia los niveles mas altos, promoviendo la participacion activa de las
comunidades en la definicidon de las inversiones mas importantes.

No obstante, aunque la legislacion colombiana establece que la planeacion debe ser una tarea
conjunta entre el gobierno nacional, los departamentos y los municipios, en la practica prevalece
un modelo centralizado donde el gobierno nacional mantiene un control significativo sobre los
recursos y las directrices del Plan Nacional de Desarrollo (PND). Esta centralizacion reduce la
capacidad de los gobiernos locales para disefiar presupuestos que respondan a sus necesidades

especificas y limita la posibilidad de que las comunidades influyan en la asignacion de recursos



para obras pubicas. Como resultado, se genera una fuerte dependencia del presupuesto nacional,
lo que dificulta la ejecucion de proyectos que atiendan directamente las demandas locales y pone
en riesgo el principio de la planeacion participativa en el ambito de la inversion publica.

De acuerdo con (Zapata, 2020), en el contexto de los contratos de inversion para obras
publicas, la planificacion del presupuesto enfrenta importantes retos debido a una contradiccion
normativa. Aunque se fomenta la participacion ciudadana para definir prioridades, factores
estructurales y politicos dificultan que esta participacion se traduzca en acciones concretas.

Los consejos territoriales de planeacion operan bajo limitaciones significativas, como la falta
de mecanismos que aseguren el cumplimiento de sus propuestas y la limitada disposicion politica
por parte de las autoridades. Estas dificultades repercuten directamente en como se distribuyen los
recursos, lo que impide que las inversiones en obras publicas respondan adecuadamente a las
necesidades reales de las comunidades. Frente a esta situacidon, se propone un modelo de la
planificacion presupuestaria que parta desde las bases comunitarias, colocando las prioridades
ciudadanas como eje central. Este enfoque busca no solo mejorar la coordinacion entre distintos
niveles de gobiernos y optimizar el uso de los recursos publicos, sino también garantizar que las
inversiones en infraestructura generen un impacto positivo, tangible y sostenible en las
comunidades locales.

Segun (Rodriguez, 2022), la planificacion en los procesos de contratacién publica resulta
fundamental para asegurar una gestion eficaz y transparente de los recursos destinados a las obras
publicas, especialmente en el caso colombiano. Aunque la (Ley 80, 1993) no aborda este principio
de manera explicita, tanto la jurisprudencia como la doctrina lo han desarrollado como una
herramienta esencial para garantizar que los fondos publicos se utilicen de forma adecuada y que
as inversiones respondan a necesidades previamente identificadas. Este proceso de planificacion
requiere la elaboraciéon de documentos técnicos, juridicos y financieros que respalden la
pertinencia de los contratos, promoviendo un manejo mas responsable del presupuesto estatal. Sin
embargo, su aplicacion enfrenta diversos desafios, como la falta de capacitacion de los
funcionarios, la corrupcion que distorsiona los objetivos iniciales y decisiones politicas que no
siempre respetan las normativas.

Etas problematicas han generado sobrecostos, retrasos en las obras y una percepcion
negativa hacia la gestion publica. Finalmente, el andlisis realizado en el articulo, basado en fuentes

académicas y revisiones documentales, concluye que la ausencia de una planificacion rigurosa



afecta tanto la calidad de las obras como el uso eficiente de los recursos publicos. Por ello, se
resalta la importancia de implementar politicas mas estrictas y fortalecer este principio, no solo
con una cuestion técnica, sino también como un compromiso ético para proteger los recursos del

Estado y garantizar que las inversiones cumplan con su proposito social.



Capitulo 2: Fundamentacion Teorica y Conceptual

El principio de l1a Planeacion en la gestion publica.

En el documento “Efectividad de la gestion publica a través de la planificacion estratégica”
de (Valencia , 2011) tiene como finalidad realizar un analisis donde se evidencie como la
planeacion estratégica puede contribuir significativamente en la mejora de la eficacia y efectividad
en la gestion publica enfatizando la importancia de establecer unos objetivos claros y sobre todo
medibles los cuales permitan a los gobiernos y administraciones cumplir a cabalidad con sus
responsabilidades de una forma correcta.

La metodologia que implemento (Valencia , 2011) consta en un enfoque integral donde
incluye una revision exhaustiva de documentos académicos sobre gestion publica y planeacion
estratégica, también un andlisis de distintos casos especificos donde se adopta este enfoque en el
sector publico, esto permite hacer una identificacion de las fortalezas como lo son las areas de
oportunidad que estas relacionadas con la planeacidon estratégica en diferentes contextos
gubernamentales.

En el ambito de la gestion publica, para (Expodsito, 2017), conceptualiza la planeacion
como “una herramienta para la gestion contractual publica, que implica que todo proyecto que
pretendan adelantar las entidades estatales debe estar precedido de estudios encaminados a
determinar su viabilidad técnica y econdémica” (pag. 74). En este sentido, desde una mirada
presupuestaria, resulta fundamental garantizar un uso eficiente y racional de los recursos publicos.
Para lograrlo, es importante realizar estudios de factibilidad y andlisis detallados que permitan
evaluar la necesidad, pertinencia, oportunidad y costos asociados a las iniciativas, teniendo en
cuenta las condiciones y precios vigentes en el mercado. Estas evaluaciones deben llevarse a cabo
con estricta rigurosidad técnica y académica antes de iniciar cualquier proceso relacionado con el
disefio y seleccion en el marco de la contratacion publica, con el fin de asegurar una planificacion
financiera adecuada y optimizar el aprovechamiento del presupuesto disponible.

De acuerdo con lo expuesto previamente por (Aponte, 2014) se destaca la habilidad de los
modelos de planeacion para anticipar escenarios futuros, resaltando su relacion intrinseca con la

gestion administrativa, el ejercicio de las autoridad y la aplicacion del marco legal, particularmente



en lo que concierne a los procesos de contratacion publica (pag. 183). La planeacion vista desde
el presupuesto se entiende como un proceso que incorpora elementos esenciales como la economia,
las finanzas publicas, la participacion activa de la ciudadania y el uso eficiente de los recursos
disponibles para el control y seguimiento. En este contexto, se mantiene una conexion constante
entre los objetivos propuestos y la asignacion de recursos dentro del marco legal, orientada hacia
el logro del bienestar colectivo. Este enfoque presupuestario es de naturaleza dindmica, ya que
supone la capacidad de transformar las metas en acciones concretas y sostenibles mediante una

gestion financiera continua y adaptable segun (Aponte, 2014, pag. 183).

La inversion publica en América Latina y el Caribe.

La planeacion se erige como un fundamento indispensable en la administracion del
presupuesto publico, desempefiando un papel clave en las acciones del Estado orientadas al
bienestar social. Este principio resulta vital para lograr las metas financieras establecidas,
marcando la diferencia entre el éxito y el fracaso en la ejecucion de las actividades presupuestarias.
De tal manera, representa una fase especial dentro de los procesos de distribucion de dinero, ya
que su adecuada aplicacion posibilita maximizar el aprovechamiento del presupuesto publico,
facilitar los procedimientos de contratacion en cada institucion y garantizar adquisiciones que sean
estratégicas y economicamente eficientes.

En relacion con este tema, (Marquez, 2007) destaco lo siguiente:

El rol principal de la nacion, que se encuentra vinculado al Estado, la administracion
publica y los mecanismos de gestion publica, da lugar a los instrumentos esenciales para
dicha gestion: la presupuestacion y la planeacion. Al combinar estos elementos, surge la
contratacién, que constituye la base del sistema normativo de contratacion estatal,
definiendo los subsistemas normativos que funcionan dentro del Estado Colombiano.
(Marquez, 2007, pag. 104).

Para que el presupuesto en la contratacion publica cumpla con su proposito como
herramienta clave de desarrollo y garantice beneficios que promuevan el interés colectivo, es
fundamental que el principio de planeacion en los procesos contractuales de las entidades estatales
se articule con una asignacion y ejecucion adecuada de los recursos financiero. Esto requiere llevar
a cabo un andlisis minucioso y detallado de la informacién financiera y de los recursos

presupuestarios involucrados en el proceso de seleccion, con el objetivo de garantizar que se



cubran las necesidades del servicio y se logren los objetivos financieros definidos por la entidad
contratante. Una planeacion presupuestaria eficiente asegura el uso dptimo de los fondos publicos,
permitiendo que cada contrato se lleve a cabo en el momento indicado y con relevancia necesaria
para maximizar su impacto en el desarrollo econdmico y social. (Millan, Blanco, & Gliecha, 2017)

El presupuesto desempefia un papel esencial en la implementacion del principio de
planeacion, materializacion a través del Plan Anual de Adquisiciones. Este documento sirve como
una herramienta clave que detalla compras y contrataciones que cada entidad publica debe realizar
durante un periodo fiscal. Su proposito principal es garantizar que los recursos asignados en el
presupuesto se utilicen de manera eficiente y en concordancia con el plan de desarrollo establecido.
De esta forma, se busca maximizar el aprovechamiento de los recursos financieros, promover la
transparencia en la gestion publica y facilitar la rendicion de cuentas a la ciudadania, asegurando
que cada inversion este alineada con los objetivos estratégicos previamente definidos.

El Plan Anual de Adquisiciones es fundamental para planificar y llevar a cabo las
adquisiciones necesarias para el buen funcionamiento de una institucion. Este documento no solo
garantiza que haya recursos disponibles para adquirir bienes y servicios, sino que también es
crucial para alcanzar los objetivos estratégicos de las organizaciones. Al distribuir los fondos de
manera eficaz, cada proyecto presupuestado se convierte en un avance hacia el cumplimiento de
las metas propuestas, asegurando que los recursos publicos se utilicen de la mejor manera posible
en beneficio de la comunidad.

La planeacion es un elemento esencial para asegurar una gestion eficaz del presupuesto de
los contratos de obra publica. Antes de establecer cualquier compromiso, las instituciones publicas
deben llevar a cabo un andlisis econdmico detallado de los costos implicados. Este paso resulta
indispensable para prevenir errores o decisiones apresuradas que puedan generar sobrecostos
innecesarios. Al adoptar este enfoque, no solo se optimizan los recursos financieros disponibles,
sino que también se minimizan los riesgos de desviaciones presupuestarias y se reduce la
posibilidad de actos de corrupcion. Una correcta planeacion no solo resguarda los recursos
econdmicos, sino que también promueve la transparencia y la eficiencia en la ejecucion de
proyectos publicos.

Aunque una planeacioén adecuada disminuye de manera considerable las posibilidades de
irregularidades, es fundamental admitir que, incluso con un proceso bien estructurado, pueden

presentarse practicas indebidas durante su ejecucion. Estas circunstancias ponen de manifiesto la



importancia de reforzar los sistemas de control y monitoreo para asegurar una gestion integra de
los recursos publicos.

La correcta definicion del objeto contractual constituye un aspecto clave que subraya la
importancia del principio de planeacion dentro del ambito presupuestario. Contar con una
descripcion clara y precisa en este sentido permite a los posibles contratistas desarrollar propuestas
que se adapten de manera exacta a las exigencias financieras del proyecto, ademas de contemplar
diversas alternativas de financiamiento para su ejecucion. Este enfoque resulta beneficioso tanto
para las entidades publicas como para los contratistas, ya que contribuye a minimizar los riesgos
relacionados con sobre costos, tanto econdmicos y responsable del presupuestos destinado.

Para garantizar un contrato bien disefiado, es vital que este se enfoque en el presupuesto,
considerando estudios preliminares que analicen la viabilidad econdémica y técnica del proyecto.
Es importante especificar de manera precisa los costos previos, asi como determinar el tipo de
contrato y la modalidad de seleccion que resulte méas convenientes desde un enfoque financiero.
Asimismo, deben definirse los requisitos esenciales relacionados con el presupuesto y asignarse
responsabilidades claras sobre los riesgos econémicos que puedan surgir en el desarrollo del
proyecto.

Por otra parte, es indispensable incluir un detalle de licencias, permisos y autorizaciones
requeridas, asegurando que todos los aspectos econdmicos vinculados a estos elementos estén
debidamente reflejados en el presupuesto. Para determinar si un proceso de contratacion, para
nuestro caso, modalidad de licitacion publica — contrato de obra publica, ha sido modificado en su
item relacionado con el presupuesto, podemos analizar diferentes momentos de las etapas del
proceso de contratacion, es decir, desde el plan anual de adquisiciones, pasando por los estudios
previos, inclusive en las sugerencias que pueden ser presentadas por los posibles oferentes, en el
pliego de condiciones, o en su etapa de ejecucion, etc., se puede demostrar o establecer que un
contrato ha sido objeto de modificaciones en lo relacionado con el presupuesto, tal como se dijo,
principalmente en las adiciones.

El principio de la planeacion juega un papel crucial en la gestion eficaz de los recursos
publicos. En el caso de Colombia, este responsabilidad recae en la Agencia Nacional de
Contratacion Publica, conocida como Colombia Compra Eficiente, la cual fue establecida a través
del (Decreto 4170, 2011). Su proposito principal es desarrollar politicas publicas, programas y

normativas que regulen las adquisiciones y contrataciones dentro del ambiente del sector publico.



En el contexto del presupuesto publico, esta entidad tiene un rol importante al promover la
implementacion de las practicas mas eficientes en la administracion de los recursos estatales. Se
fomenta la utilizacion de herramientas tecnoldgicas que, ademas de favorecer la transparencia en
la gestion presupuestaria, contribuyen a simplificar las normativas, logrando asi una mejor
asignacion y uso de los fondos disponibles. La planeacion estratégica se establece como un
elemento clave para garantizar que el presupuesto sea ejecutado de manera dptima, permitiendo el
adecuado funcionamiento gubernamental y el cumplimiento efectivo de sus responsabilidades.

El principio de la planeacion se enfoca en analizar la factibilidad econémica de los
proyectos antes de llevarlos a cabo, asegurandose de que cada propuesta este respaldada por
estudios financieros, técnicos y legales que avalen su ejecucion. Esta etapa inicial resulta vital para
evitar la formalizacion innecesaria de contratos y garantizar que las obras publicas se encuentren
alineadas con los planes de inversion y los recursos presupuestarios disponibles. De esta manera,
se logra una gestion eficiente de los recursos econdmicos y se asegura que cada proyecto responda
a las prioridades financieras previamente definidas.

Para gestionar el presupuesto de manera eficiente, es esencial contar con disefios
detallados, planos especificos y evaluaciones completas de prefactibilidad y factibilidad. Estos
elementos no solo ayudan a definir las caracteristicas del bien o servicio que se va a contratar, sino
que también son vitales para calcular de manera precisa los costos implicados y asegurar que se
cumplan las normativas actuales.

La carencia de una adecuada planeacion presupuestaria tiene un impacto considerable en
el interés general, generando consecuencias significativas que, muchos casos, resultan
desfavorables. Estas repercusiones no solo dificultan el cumplimiento de los objetivos financieros
establecidos, sino que también afecta de manera negativa el patrimonio publico, el cual siempre
estd implicado en la distribucién de recursos estatales. En este orden de ideas, esta falta de
planeacion ignora principios fundamentales y condiciones necesarias que deben regir los procesos
de gestion financiera, lo que representa una vulneracion directa al principio de legalidad en la

administracion de los fondos publicos. (Santofimio, 2010, pag. 412).

La gestion de inversion publica

Este documento es de vital importancia toda vez que su objetivo es servir como guia



integral para la gestion de proyectos de inversion publica a nivel territorial en Colombia, por
medio de este se busca brindar un asesoramiento o una orientacion bien clara y estructurada la
cual se base en metodologias y una serie de herramientas creadas por el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP), ayudando a una mejora en la calidad de la planeacion, ejecucion y
evaluacion de proyectos.

En relacion con lo expuesto, la planeacion desempefia un papel de suma importancia en la
administraciéon del presupuesto dentro de los procesos de contratacion publica. Este enfoque
permite gestionar los recursos financieros de manera eficiente y transparente, siempre en
concordancia con los objetivos de la institucion. Desde la creacion del Plan Anual de
Adquisiciones hasta los estudios técnicos y econdémicos de los proyectos, la planeacion
presupuestaria asegura que cada decision se tome con base en andlisis detallados y datos
confiables. Esto no solo facilita un uso eficiente del presupuesto, sino que también permite
identificar prioridades y distribuir los recursos de forma adecuada, garantizando asi el logro
efectivo de las metas propuestas.

De acuerdo con (Italo , 2024), sefiala que la gestiéon de la inversion publica es un
componente de suma importancia dentro de la administracion publica, ya que permite canalizar
los recursos del Estado hacia proyectos y programas que impulsen a la mejora de la calidad de vida
de la poblacién y al desarrollo econdmico, en este sentido, los conceptos como administracion,
organizacion y gestion publica juegan un papel crucial para garantizar que los recursos se ejecuten
de manera apropiada.

Para lograr una gestion eficiente del presupuesto, resulta esencial establecer mecanismos
solidos de control y supervision que se mantengan fortalecidos de manera continua. Es primordial
que todas las partes involucradas actiien con un firme compromiso ético. Solo a través de una
planeacion adecuada se podra maximizar el aprovechamiento de los recursos publicos,
garantizando que cada inversion contribuya significativamente al desarrollo sostenible del pais.
Una administracion adecuada del presupuesto no solo promueve la transparencia y la
responsabilidad fiscal, sino que también fomenta el progreso econdmico y social, permitiendo que
las politicas publicas cumplan sus objetivos de manera efectiva.

La Ley de Contratos del Sector Publico (LCSP) fija un marco normativo que impone a las
entidades publicas realizar una planeacion anual de su contratacion, donde no solo busca

estructurar de manera mas eficaz los procesos administrativos, sino que también asegurar que



cada expediente de contratacion esté debidamente justificado y alineado con los objetivos

estratégicos de la inversion publica, por lo tanto, la planeacion se convierte en un instrumento

clave y fundamental para asi optimizar la asignacioén de recursos y dar prioridad a proyectos que

generen un mayor impacto social y economico, tal y como lo dice (Gonzélez, 2018).

Marco Normativo

Seguidamente, se exponen los principales marcos normativos relacionados con el principio

de planeacion de los contratos de inversion en obras publicas por licitacion publica:

Norma
Ley 80 de 1993

Articulo 1°

Articulo 23°

Articulo 32

Articulo 40

Paragrafo

Ley 1150 de 2007

Articulo 1°.

Descripcion

Por la cual se expide el Estatuto General de Contrataciéon de la
Administracion Publica

Del objeto. La presente Ley tiene por objeto disponer las reglas y
principios que rigen los contratos de las entidades estatales.

De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades
Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion
estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia,
economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que
rigen la funciéon administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas
las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas
de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho
y los particulares del derecho administrativo.

De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos
juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que
se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en
disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la
voluntad.

En los contratos que celebren las entidades estatales se podré pactar el
pago anticipado y la entrega de anticipos, pero su monto no podra
exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo contrato.
Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento
(50%) de su valor inicial, expresado este en salarios minimos legales
mensuales.

“Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacién con Recursos Publicos.”

Objeto. La presente ley tiene por objeto introducir modificaciones
en la Ley 80 de 1993, asi como dictar otras disposiciones generales
aplicables a toda contratacion con recursos publicos.

La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades
de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de



Articulo 2°.
De las
modalidades de
seleccion.

Decreto 1082 de
2015
Titulo 1

Articulo
2.1.1.1.

Articulo
2.1.1.2

Ley 1882 de 2018

Articulo 1

méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

1. Licitacion publica
La escogencia del contratista se efectuard por regla general a través de
licitacion publica, con las excepciones que se sefialan en los numerales
2, 3 y 4 del presente articulo.

Cuando la entidad estatal asi lo determine, la oferta en un proceso
de la licitacion publica podra ser presentada total o parcialmente de
manera dinamica mediante subasta inversa, en las condiciones que fije el
reglamento.

2. Seleccion abreviada
La Seleccion abreviada corresponde a la modalidad de seleccion objetiva
prevista para aquellos casos en que, por las caracteristicas del objeto a
contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacion
del bien, obra o servicio puedan adelantarse procesos simplificados para
garantizar la eficiencia de la gestion contractual.

“Por medio del cual se expide el decreto tnico reglamentario del sector
administrativo de planeacion nacional”

Objeto y ambito de aplicacion

Objeto.
El objeto de este decreto es compilar la normatividad expedida por el
Gobierno Nacional en ejercicio de las facultades reglamentarias
conferidas por el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica,
para la cumplida ejecucion de las leyes del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional.

Ambito de aplicacién.
Modificado articulo 1 Decreto 1676 de 2016 El presente decreto aplica a
las Entidades del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, a las
demdas Entidades Estatales, personas juridicas de naturaleza publica y
privada, y personas naturales a las que hace referencia este decreto, y
rige en todo el territorio nacional.
“Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacion publica en Colombia, la ley de infraestructura
y se dictan otras disposiciones.”

Adicidnense los paragrafos 2 y 3 del articulo 30 de la Ley 80 de
1993:

Paragrafo 2
En los procesos de licitacion publica para seleccionar contratistas de
obra, la oferta estard conformada por dos sobres, un primer sobre en el
cual se deberan incluir los documentos relacionados con el cumplimiento
de los requisitos habilitantes, asi como los requisitos y documentos a los
que se les asigne puntaje diferente a la oferta econdmica.
El segundo sobre debera incluir inicamente la propuesta econdmica de
conformidad con todos los requisitos exigidos en el pliego de
condiciones.



Paragrafo 3
En los procesos de licitacion publica para seleccionar contratistas de obra
publica, las entidades estatales deberan publicar el informe de evaluacion
relacionado con los documentos de los requisitos habilitantes y los
requisitos que sean objeto de puntuacion diferente a la oferta econdmica
incluida en el primer sobre, dentro del plazo establecido en el pliego de
condiciones.

Metodologia

La metodologia para el siguiente trabajo de grado es de tipo investigacion documental
descriptiva con caracter cualitativo donde debe estructurarse en varias etapas. Primero se lleva a
cabo una revision detallada de documentos que abarco normativas nacionales, como la (Ley 80,
1993) y sus modificaciones posteriores, ademas de politicas regionales y planes de desarrollo
especificos para el Departamento de Santander. Este analisis permiti6é definir el marco tedrico y
normativo que respalda el principio de planeacion en el &mbito de la contraccion publica.

En segundo lugar, se procedera a realizar un estudio detallado de casos especificos
relacionados con contratos de inversion en obras publicas llevados a cabo en Santander durante el
periodo 2020 — 2023. Este analisis buscara comparar la planeacion inicial de dichos contratos con
los resultados obtenidos, poniendo especial atencion en la identificacion de practicas exitosas y
errores recurrentes. Para ello, se tomd parcialmente una metodologia de enfoque cuantitativo, ya
que los datos recopilados seran examinados con el propdsito de reconocer patrones y extraer
conclusiones que permitan una mejor comprension y optimizacion del proceso de planeacion en
este ambito. Todo el procedimiento se llevo a cabo bajo estrictos principios éticos y garantizando

la transparencia en el manejo de la informacion utilizada.

Técnicas e instrumentos de investigacion

En la elaboracién de esta monografia, se emplearon diversas técnicas e instrumentos de
investigacion, destacando la utilizacion de datos proporcionados por la Gobernacion del
Departamento de Santander en la pagina Colombia compra eficiente, especificamente en SECOP

II. Esta entidad es responsable de implementar las normativas, asi como de desarrollar actividades



y programas que fomenten una adecuada planeacion en los contratos de inversion en obras publicas
por licitacion publica enfocado al presupuesto.

Este estudio también demanda una investigacion mdas profunda para lograr un
conocimiento objetivo sobre la planeacién de los contratos de inversion en obras publicas en el
Departamento de Santander. Se busca detallar las estrategias aplicadas que permitan identificar los
aspectos clave que determinan las fallas y deficiencias en el proceso de planeacion de estos
contratos, especialmente aquellos adjudicados mediante licitacién publica, con un enfoque
particular en el manejo del presupuesto.

Para llevar a cabo esta investigacion de manera efectiva, es fundamental seguir un proceso
detallado que nos permita reunir datos relevantes para nuestro estudio:

1. Se observan los distintos tipos de contratos, pero que en la presente investigacion
se analizaran y se estudiaran los contratos de inversion en obras publicas por
licitacion publica enfocada en el presupuesto que hayan tenido una adicidon
presupuestal de manera normal, sin que hayan presentado alguna anomalia como:
Prorroga, suspension previa del contrato o adicion del contrato.

2. Hacer uso y recurrir a fuentes de informacion confiables para obtener informacion
precisa y detallada sobre la planificacion de contratos de inversion en obras
publicas mediante licitacion publica. Esto implica aplicar filtros que aseguren la
calidad de los datos, especialmente en lo que respecta al enfoque presupuestario del
tema.

3. Realizar una identificacién cuantificada de los contratos ejecutados entre los
periodos 2020 — 2023 en el Departamento de Santander.

4. Realizar una evaluacion exhaustiva y cuantificar los contratos ejecutados entre los
periodos 2020 — 2023 por medio de licitacion publica que hayan tenido adicion
presupuestal de manera normal, para asi analizar su presupuesto inicial, de cuanto
fue la adicion teniendo en cuenta el pardgrafo del articulo 40 de la ley 80 de 1993
e identificar si cumple o no con el principio de planeacion enfocado en el

presupuesto.



Resultados de la Investigacion.

De acuerdo a las recomendaciones del tutor, una muy en especial fue dirigirme al
Departamento de Santander, para solicitar informacion de los contratos estudiados, donde me
explicaron que toda la informacion basada en contratacion esta subida en la pagina Web de
Colombia Compra Eficiente, especificamente en el SECOP II, toda vez que la informacion se esta
manejando de manera digitalizada.

Conforme al objetivo principal el cual consiste en realizar un analisis sobre el principio de
la planeacion de los contratos de inversion en obras publicas por licitacion publica — enfocado al
presupuesto, segun la (Ley 80, 1993) y (Ley 1150, 2007) en el Departamento de Santander (2020
—2023), se procede a presentar una matriz de analisis donde se evidencien los contratos en dichos
periodos junto con sus clasificaciones.

Tabla 1: Contratos en el periodo 2020.

Entidad Estatal Referencia Descripcion Cuantia Estado AElIEBCE]
presupuesto
Mejoramiento de la
infraestructura fisica y
equipamiento
tecnologico de los Ejecutado de
Departamento de laboratorios para el 3.014.848.057,93 | Proceso adjudicado acuerdo con el
IT-LP-20-01 -
Santander proceso misional de (0(0) y celebrado presupuesto
formacion del instituto establecido.
universitario de la paz —
Unipaz —
Barrancabermeja (Fase d

En concordancia con la pagina web Colombia compra eficiente, SECOP II y la visita al
departamento de Santander, se logr6 evidenciar que en el periodo 2020 se realiz6 un solo contrato
de obra publica por licitacion publica, con modalidad de contratacion el articulo 30 de la (Ley 80,
1993), donde se observo que en el proceso IT-LP-20-01 (Fase de Seleccion (Presentacion de
ofertas) fue adjudicado y celebrado para el mejoramiento de la infraestructura fisica y
equipamiento tecnoldgico de los laboratorios para el proceso misional de formacién del instituto
universitario de la paz — Unipaz — Barrancabermeja, donde la duracion de este contrato fue de tres
(3) meses y su precio estimado total fue de $ 3.014.848.057,93 COP, se evidencio en el estudio de
dicho contrato que no tuvo ninguna adicidon presupuestal y que por ende cumpli6 a cabalidad con

el principio de planeacion frente al presupuesto.




Tabla 2: Contratos en el periodo 2021.

Estado

Analisis del

presupuesto

Entidad Estatal Referencia Descripcion Cuantia
Construccion redes de
media y baja tension y
montaje de Ejecutado de
Departamento de IT-LP-20-03 transformadores para la 4.373.238.729,36 | Proceso adjudicado acuerdo con el
Santander electrificacion rural de COP y celebrado presupuesto
catorce (14) veredas del establecido.
municipio de El Carmen
de Chucuri — Santander
Mejoramiento,
pavimentacion y
construccion de obras
e b
Departamento de que 13.381.639.410,69 | Proceso adjudicado acuerdo con el
IT-LP-20-04 vereda la ceiba hasta el
Santander COP y celebrado presupuesto
monumento al obrero, :
. establecido.
corregimiento el centro,
distrito especial de
Barrancabermeja —
Santander”.
“Construccion y
mejoramiento de las vias
secundarias del
Departamento del
Santander de los sectores:
mejoramiento de la via
secundaria cruce ruta 45 Ejecutado de
Departamento de troncal central que 26.722.606.121 Proceso adjudicado acuerdo con el
IT-LP-21-01 . L
Santander comunica al municipio de COopP y celebrado presupuesto
Puerto Wilches de establecido.
Santander —y
mejoramiento y
pavimentacion de la via
Socorro - paramo del
Departamento de
Santander.”
Departamento de IT-LP-21-02 diferentes sectores del | 9.201.096.387 Cop | Proceso adjudicado acuerdo al
Santander L y celebrado presupuesto
distrito de .
. establecido.
Barrancabermeja
Vit i
Departamento de p . 15.626.634.145,82 | Proceso adjudicado acuerdo al
IT-LP-21-03 secundarias del
Santander COopP y celebrado presupuesto
Departamento de .
establecido.
Santander




Recuperacion e

adecuaciones locativas de
la infraestructura del
laboratorio departamental
de salud publica de
Santander

intervencion del parque Ejecutado de
Departamento de IT-LP-21-05 prlnc_:{pal para la 8.012.483.684 COP Proceso adjudicado acuerdo con el
Santander promocion del arte y la y celebrado presupuesto
cultura del municipio de establecido.
Girén Santander
Mejoramiento y
construccion Qe obras Ejecutado de
Departamento de complementarias de los Proceso adjudicado acuerdo con el
IT-LP-21- 04 centros del menor 2.401.449.437 COP
Santander . y celebrado presupuesto
infractor los robles y la :
. S establecido.
granja del municipio de
Piedecuesta Santander
Mantenimiento y
adecuaciones locativas en
las instalaciones del
laboratorio Departamental
de salud publica de Ejecutado de
Departamento de Santander enmarcado Proceso adjudicado acuerdo con el
p SS-LP-21-01 entre el proyecto 1.426.056.338 COP J
Santander S y celebrado presupuesto
mantenimiento y :
establecido.

Seglin la informaciéon proporcionada por la plataforma Colombia Compra Eficiente, el

SECOP II y el Departamento de Santander, se identificod que durante el afio 2021 se llevaron a

cabo ocho (08) contratos de obra publica mediante licitacion publica. Estos contratos se realizaron

bajo la modalidad establecida en el articulo 30 de la (Ley 80, 1993), donde se analizaron cada uno

de ellos relacionados anteriormente y se logr6 constatar que todos aquellos cumplieron totalmente

con el tiempo de duracién y no se realizaron adiciones presupuestales, lo cual indica que se

cumplid plenamente con el principio de planeacion respecto al presupuesto.

Tabla 3: Contratos en el periodo 2022.

Analisis del

Santander

Entidad Estatal Referencia Descripcion Cuantia Estado
presupuesto
Mejoramiento de la via
secundaria que comunica .
Departamento de a los municipios de 9.324.407.739 .Pro.ceso Ejecutado de acuerdo
Santander IT-LP-21-07 Vélez v Guavata COP adjudicado y con el presupuesto
depa rthento de’ celebrado establecido.
Santander.
Mejoramiento de la via .
Departamento de la Belleza - Sucre en el 9.318.439.479 ‘Pro‘ceso Ejecutado de acuerdo
Santander IT-LP-21-06 departamento de COP adjudicado y con el presupuesto
p celebrado establecido.




El mejoramiento de las
vias rurales en los
municipios de Rionegro,
Lebrija, San Vicente, el

Departamento de . C’armen, Cimitarra, 26.844.291 498 .Pro.ceso Ejecutado de acuerdo
Santander IT-LP-22-01 Vélez, Guepsa y San COP adjudicado y con el presupuesto
Andrés, mediante la celebrado establecido.
construccion de placa
huellas en el
departamento de
Santander
Construccion fase 2
puentes vehicular de dos
luces con un apoyo .
Departamento de central cimentado dentro | 1.652.477.120,86 .Pro.ceso Ejecutado de acuerdo
IT-LP-22-02 . adjudicado y con el presupuesto
Santander del cauce del rio Horta COP .
o . celebrado establecido.
corregimiento de rio
Blanco municipio de el
Pefion Santander
Mejoramiento de vias
terciarias mediante la
construccion de placa
huellas en las veredas Proceso Ejecutado de acuerdo
Depsagigi?etf de IT-LP-22-03 Rincén, Resguardo, 2'01%005: 909 adjudicado y con el presupuesto
Iroba, Bajo Semisa, Bajo celebrado establecido.
Guamito y Peiiitas del
municipio de Puente
Nacional, Santander
Construccion de placa
huella en el sector la .
Departamento de revuelta del 1.010.729.760 .Pr(?ceso Ejecutado de acuerdo
IT-LP-22-05 o . adjudicado y con el presupuesto
Santander corregimiento de Cite, COP .
SO celebrado establecido.
municipio de Barbosa,
Santander
Pavimentacion en piedra .
Departamento de labor de vias urbanas del | 1.309.050.562,84 .Prqceso Ejecutado de acuerdo
IT-LP-22-04 . adjudicado y con el presupuesto
Santander municipio de Guadalupe COP .
celebrado establecido.
Santander.
Construccion y dotacion
'de la sede de l'as. Proceso Ejecutado de acuerdo
Departamento de Unidades Tecnologicas 15.766.766.308 .
IT-LP-22-06 adjudicado y con el presupuesto
Santander de Santander en el COP .
. celebrado establecido.
municipio de
Barrancabermeja
ADECUACION Y
REMODELACION Proceso Ejecutado de acuerdo
Departamento de IT-LP-22-08 PARQUE PRINCIPAL | 2.396.883.922,24 adiudicado con el presupuesto
Santander MUNICIPIO DE SAN CoP S ebrade’ abloo
ANDRES celebrado establecido.
SANTANDER
Construccion colegio .
Departamento de integrado Lucas 15.878.832.609 AProlceso Ejecutado de acuerdo
IT-LP-22-09 o adjudicado y con el presupuesto
Santander caballero, municipio de cop .
celebrado establecido.

Suaita




Departamento de
Santander

IT-LP-22-10

Realizar las obras
relacionadas con la
construccion de redes en
media tension, montaje
de transformadores,
redes en baja tension e
instalaciones internas
para la electrificacion
rural de la Paz; de las
veredas Salinas -
Percachal - Hatillo Alto -
el Fical - Ture y otras del
municipio de Coromoro;
del municipio de Sucre;
electrificacion rural de
Tona en el Departamento
de Santander (ver objeto
completo en los
documentos del proceso)

9.258.850.193,32
COP

Proceso
adjudicado y
celebrado

Ejecutado de acuerdo
con el presupuesto
establecido.

Departamento de
Santander

IT-LP-22-11

Lote no 1 construccion
mejoramiento y
mantenimiento de
infraestructura para
conectar territorios
gobiernos y poblaciones
nacionales- Corredor-
Barichara- Zapatoca lote
no 2 construccion,
mejoramiento y
mantenimiento de las
carreteras San Gil -
Gonzaga-Santa Rosita.
Transversal San Gil -
Mogotes- la Rosita -
Santander, Boyac4 -
corredor San Gil-
Mogotes -San Joaquin -
Onzaga.

237.935.720.051
COP

Proceso
adjudicado y
celebrado

Ejecutado de acuerdo
con el presupuesto
establecido.

Departamento de
Santander

IT-LP-22-12

Construccién del anillo
vial externo
metropolitano en el
Departamento de
Santander

358.995.434.635
COP

Proceso
adjudicado y
celebrado

Ejecutado de acuerdo
con el presupuesto
establecido.

Departamento de
Santander

IT-LP-22- 14

Mejoramiento de
escenario deportivo en el
corregimiento de San
Pablo municipio de
contratacion, Santander /
construccion de
cubiertas, cerramientos y
pisos para escenarios
deportivos en
Sabanagrande, municipio
de Sucre, Departamento
de Santander /
construccion de cancha
multifuncional para la
vereda Carrizal sector
cortaderas municipio de
Enciso, Santander

5.425.171.690
COP

Proceso
adjudicado y
celebrado

Ejecutado de acuerdo
con el presupuesto
establecido.




De acuerdo con los datos obtenidos de la plataforma Web Colombia Compra Eficiente,

SECO II y el Departamento de Santander, se determiné que en el trascurso del afo 2022 se

ejecutaron catorce (14) contratos de obra publica por medio de licitacion publica. Dichos procesos

se llevaron a cabo a lo estipulado al articulo 30 de la (Ley 80, 1993), tras un analisis detallado de

los contratos mencionados, se verifico que todos ellos se desarrollaron dentro del plazo establecido

y sin requerir modificaciones presupuestales adicionales, evidenciando asi un cumplimiento

riguroso del principio de planeacion en lo relacionado con la gestion presupuestaria.

Tabla 4: Contratos en el periodo 2023.

Analisis del

municipio de Mogotes
Santander

Entidad Estatal Referencia Descripcion Cuantia Estado
presupuesto
Construccion de las
obras de saneamiento
Departamento de bE.iSICO d§1 (?oleglo, 1.245.290.036.24 .Pro.ceso Ejecutado de acuerdo
Santander IT-LP-23-01 Instltutq Técnico Isaias COP adjudicado y con el presgpuesto
Ardila Diaz del celebrado establecido.
municipio de Mogotes,
Santander.
Adecuacion y
remodelacion de las
Departamento de 1n§talqc1ost ﬁswas.de 3256838875 .Pro.ceso Ejecutado de acuerdo
IT-LP-23-02 la institucion educativa adjudicado y con el presupuesto
Santander . COP .
Colegio Manuela celebrado establecido.
Beltran del municipio
de Guapota
Mejoramiento y
construccion de obras Proceso Ejecutado de acuerdo
Departamento de complementarias del 3.433.782.697,75 L J
IT-LP-23-04 . adjudicado y con el presupuesto
Santander centro educativo el Ccop .
s celebrado establecido.
Guayabal, municipio
Simacota
Construccion centro de
acondicionamiento .
Departamento de fisico canton militar 4.788.722.761 .Pro.ceso Ejecutado de acuerdo
IT-LP-23-03 adjudicado y con el presupuesto
Santander Palonegro COP .
celebrado establecido.
departamento de
Santander"
Construccion de
infracstructura de la Proceso Ejecutado de acuerdo
Departamento de institucion educativa 3.563.063.842 L J
IT-LP-23-05 . adjudicado y con el presupuesto
Santander Pitaguao, sede a Ccop .
celebrado establecido.




Departamento de
Santander

VH-LP-23-01

Construccion de
vivienda rural en los
municipios de Betulia,
el Pefion, San Miguel,
Florian, Concepcion,
Rionegro, Matanza,
Palmar y Puente
Nacional en el
departamento de
Santander

21.764.824.617,04
COP

Proceso
adjudicado y
celebrado

Ejecutado de
acuerdo con el
presupuesto
establecido.

Departamento de
Santander

SS-LP-23-01

Realizar adecuaciones
locativas en las
instalaciones de la
secretaria de salud
departamental

1.735.332.768
COP

Proceso
adjudicado y
celebrado

Ejecutado de acuerdo
con el presupuesto
establecido.

Departamento de
Santander

IT-LP-23-08

Construccion de placas
huellas del
departamento de
Santander que incluye
mejoramiento de vias
en los municipios de
Cerrito Concepcion y
San José de miranda
como estrategia de
crecimiento en la
provincia de Garcia
Rovira departamento de
Santander;
mejoramiento de las
vias rurales en el
municipio de
Molagavita Santander;
mejoramiento de la via
secundaria que
comunica la ruta
nacional 45* con el
casco urbano del
municipio de Cepita
Santander;
mejoramiento de la via
terciaria mediante la
construccion

32.358.913.449
COP

Proceso
adjudicado y
celebrado

Ejecutado de acuerdo
con el presupuesto
establecido.

Departamento de
Santander

IT-LP-23-10

Mejoramiento via

Gambita Palermo

departamento de
Santander

9.615.625.985
COP

Proceso
adjudicado y
celebrado

Ejecutado de acuerdo
con el presupuesto
establecido.

Departamento de
Santander

IT-LP-23-011

Remodelacion del
parque principal del
municipio de Puerto

Parra, Santander

4.693.469.024
COP

Proceso
adjudicado y
celebrado

Ejecutado de acuerdo
con el presupuesto
establecido.

Departamento de
Santander

IT-LP-23-09

Mejoramiento de vias
urbanas del
departamento incluye
mejoramiento y
pavimentacion de vias
urbanas municipio de
Guepsa Santander
pavimentacion de vias
urbanas en el municipio
de Puente Nacional
Santander construccion
de redes de

23.937.903.269
COP

Proceso
adjudicado y
celebrado

Ejecutado de acuerdo
con el presupuesto
establecido.




alcantarillado sanitario
y pluvial y
mejoramiento del
corredor vial del tramo
comprendido entre el
barrio los Almendros y
la Universidad
Industrial de Santander
UIS en el municipio de
Barbosa Santander
mantenimiento y
pavimentacion de la via
urbana carrera primera

Seglin la informacién recopilada a través de la plataforma Web Colombia compra eficiente,
el sistema SECOP II y los registros del Departamento de Santander, se identificé que durante el
afio 2023 se llevaron a cabo once (11) contratos de obra publica mediante licitacion publica. Los
cuales se realizaron conforme a lo dispuesto en el articulo 30 de la (Ley 80, 1993). Tras un analisis
de los contratos mencionados, se constatd que todos fueron ejecutados dentro del tiempo previsto
y sin necesidad de ajustes o adiciones presupuestales, lo que demuestra un cumplimiento al

principio de planeacion frente al presupuesto.



Conclusion

El analisis del principio de planeacion en los contratos de inversion en obras publicas por
licitacion en el departamento de Santander, en el contexto de las leyes (Ley 80, 1993) y (Ley 1150
, 2007), revela la importancia critica de una adecuada gestion presupuestaria. A lo largo de los
periodos 2020 — 2023, se ha evidenciado que la correcta planeacion no solo es un requisito
normativo, sino un elemento esencial para garantizar la eficiencia y la transparencia en el uso de
los recursos publicos. Este estudio ha permitido identificar que una planeacion meticulosa puede
prevenir la necesidad de adiciones presupuestales, asegurando que los proyectos se ejecuten dentro
del marco financiero inicialmente establecido.

Se ha observado que la falta de una planeacion adecuada puede derivar en problemas
significativos, como sobrecostos y retrasos en la ejecucion de los contratos. Estos desafios no solo
afectan la viabilidad de los proyectos, sino que tambien comprometen la confianza dde la
ciudadania en las instituciones responsables de la inversion publica. Por lo tanto, es fundamental
que las entidades estatales implementen procesos de planeacion mas rigurosos, que incluyan
estudios tecnicos y financieros previos a la adjudicacion de contratos, con el fin de establecer una
base solida para la ejecucion de obras publicas.

La investigacion tambien ha puesto de manifiesto la necesidad de foementar una cultura de
participacion ciudadana en la planeacion de proyectos. La inclusion de las comunidades en la
identiificacion de necesidades y prioridades puede contribuir a una mejor alineacion entre los
objetivos de los proyectos y las expectativas de la poblacion. Esto no solo mejora la calidad de la
planeacion, sino que tambien fortalece la legitimidad de los procesos de contratacion publica,
promoviendo un enfoque mas inclusivo y sistenible en la gestion de los recursos.

Para terminar, la planeacién efectiva de los contratos de inversion publica por licitacidon en
obras publicas es un elemento clave para el desarrollo sostenible en el departamento de Santander.
Los resultados obtenidos en este estudio evidencian que cuando se aplican principios de planeacion
adecuados y correctos, se logra no solo una ejecucion eficiente de los proyectos, sino también un
impacto positivo en la calidad de vida de la poblacion. Por lo tanto, es imperativo que las entidades
gubernamentales continten trabajando en la mejora de sus procesos de planeacion, garantizando

asi una gestion publica mas responsable y transparente.
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