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Resumen
En el municipio de Sogamoso existe una politica publica de discapacidad aprobada mediante
acuerdo municipal No.049 de 2019 con vigencia hasta 2028. La presente investigacion presenta
un analisis del componente Educacion de esta politica y como se implementd durante el periodo
2020-2023 tras su aprobacion (en diciembre de 2019), para evidenciar los avances que ésta ha
tenido en materia de educacion inclusiva. Este trabajo de grado se desarrollé utilizando una
metodologia con enfoque cualitativo de alcance descriptivo, desarrollado en tres capitulos

correspondientes a los resultados de cada uno de los objetivos especificos.

Tras los resultados obtenidos, se evidencia que la implementacion del decreto 1421 de 2017 a
través de las capacitaciones mediante talleres de sensibilizacion a docentes y estudiantes, esta
altamente influenciado en el avance progresivo que ha tenido el municipio en la educacion
inclusiva a personas con discapacidad, para el cumplimiento de la linea educacion de la politica
publica. En conclusion, incluir a las personas con discapacidad en la educacion sin barreras, es

un eje transformador para el desarrollo sostenible y la cohesién social.

Palabras clave: Discapacidad, politica publica, educacion inclusiva, derechos humanos.
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Introduccion

El presente trabajo, pretende realizar un avance investigativo como propuesta
monografica, abordando el interés por conocer cdmo se ha velado por los derechos de las
personas con discapacidad en materia de educacion inclusiva en Sogamoso, un tema importante
para la administracion pablica local, pues no es solo una cuestion de justicia social, sino que
también tiene un impacto positivo en la cohesion social y el desarrollo sostenible de la ciudad,
entendiendo, que a pesar de los avances en que se ha reconocido su derecho a recibir acceso a la
educacion, sigue siendo un desafio en las decisiones politicas y los establecimientos educativos.
En este sentido, la investigacidn tiene como objetivo analizar la politica publica de discapacidad
del municipio de Sogamoso en el ambito de la educacién inclusiva, para responder a la pregunta
“;como ha incidido la politica publica de discapacidad del municipio, en la inclusion educativa a
personas con discapacidad de personas con discapacidad durante la vigencia 2020-2023?”,

especificamente la linea Educacion del Eje 1 Desarrollo de las Capacidades.

Con base en lo antes mencionado, se presentan tres capitulos. En primera instancia, se
sustenta la identificacion de la Politica Publica de Discapacidad a nivel nacional, departamental y
municipal (Sogamoso), haciendo referencia a los componentes que tienen relacidén o que pueden
influir en el sector educacion. En un segundo capitulo, se presentan las acciones implementadas
por la administracion local con base a la educacion inclusiva para personas con discapacidad, y
finalmente, un Gltimo capitulo encaminado a sustentar la percepcion de diferentes actores
estratégicos involucrados en Politica Publica de Discapacidad y educacion inclusiva, en los que,
la Secretaria de Educacion, Secretaria de Mujer e Inclusion Social y la I.E San Martin de Tours
participaron de este Gltimo objetivo. Finalmente, se aborda como conclusion final, el impacto

positivo por la destacada participacion e actores estratégicos en sus avances.



Planteamiento del Problema

De acuerdo con el Ministerio de Salud y Proteccion Social (2018), gran parte de la
poblacion, entre los mas jovenes, esté en desercion escolar (41%), de este grupo, la causa
principal por la que no estudian, es por su discapacidad (65%), panorama que se ve agravado por
la falta de capacitacion a docentes, quienes, en su mayoria, no se sienten capacitados para instruir

a estudiantes con discapacidad.

Ahora bien, centrandose ahora en el municipio de Sogamoso, como el escenario de
estudio de la presente investigacion, la situacion no es ajena; pues, la dificultad por acceder a
estudiar en algunas instituciones educativas o institutos técnicos y universidades del municipio
donde no hay personal capacitado para garantizar la atencidn a esta poblacion, se ha visto ser
denunciado especialmente por madres de jovenes. De acuerdo con el Plan de Desarrollo
Sogamoso Incluyente (Alcaldia de Sogamoso, 2016), “la mayoria de atencion a esta poblacién se

concentra en la I.E San Martin de Tours donde se contratan profesionales de apoyo” (p.48).

Segun el Plan de Desarrollo de Sogamoso 2020-2023 (2020), para marzo de 2020 (con
base al RLPCD), la poblacion con discapacidad en Sogamoso segun el estrato, se reportd que
1.402 personas son de estratol, 1941 PCD de estrato 2, 219 PCD estrato 3, y, 9 PCD estrato 4.
Esto refleja el panorama de las PCD con mas bajos recursos para acceder al derecho a la
educacion en la ciudad. “(--) los nifios, nifias y jévenes con discapacidad, en su mayoria no

pueden acceder al sistema educativo formal” (P.78).

En este contexto, cabe mencionar que el Concejo Municipal aprob6 mediante el acuerdo
No. 049 de diciembre de 2019 (con actualizacion en 2020) la Politica Publica de Discapacidad
del Municipio de Sogamoso (2019-2028). Esta se enfoca en garantizar los derechos de las PCD

promoviendo el acceso a la salud, al empleo, la educacidn, la cultura y deporte. Asi mismo, esta
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politica contiene un eje estratégico Desarrollo de las Capacidades, donde entre otras, lo
compone una linea de Educacién, el cual, se pretende analizar. Segun el documento técnico de la
politica publica, uno de los problemas identificados es la “Debilidad en la garantia de los

derechos a la educacion de nifias y nifios con discapacidad” (p. 93).

Ademas, éste sefiala que el nivel educativo en las areas rurales para PCD de Sogamoso,
es muy bajo. 491 PCD tienen nivel basica primaria incompleto, mientras 351 PCD tienen este
nivel completo. 279 tienen béasica secundaria incompleto, mientras 200 tienen este nivel
completo. 36 PCD tienen nivel técnico o tecnoldgico completo, pero 64 incompleto. Respecto a

la vereda Morca, por ejemplo, menos del 20% han terminado el bachillerato. (2020)

Aunque esta politica menciona garantizar la educacion inclusiva, asegurando que todos
los estudiantes con discapacidad tengan acceso a ésta desde la educacion preescolar hasta la
superior, en sus metas no menciona estrategias de apoyo individual para estudiantes con
discapacidad, como tutorias o adecuaciones curriculares para sus necesidades particulares, esto
puede generar dudas en la atencién dirigida por parte de la administracion y de las instituciones

locales.

Este panorama acentla la necesidad de hacer un analisis de la linea de Educacion de la
politica publica actual de discapacidad de Sogamoso, para conocer si ha fortalecido la inclusion
educativa de los estudiantes con discapacidad y si esta respondiendo a las necesidades de este

grupo.

Pregunta de Investigacion
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Teniendo en cuenta lo anterior, la presente investigacion busca responder a la siguiente
pregunta: ;,como ha incidido la politica publica de discapacidad de Sogamoso en la inclusion

educativa de las personas con discapacidad durante el periodo 2020-2023?

Objetivos
Objetivo General
Analizar la politica publica de discapacidad del municipio de Sogamoso en lo relacionado

con la educacion inclusiva a personas con discapacidad durante el periodo 2020-2023.

Objetivos Especificos
e Identificar los componentes de la politica publica de discapacidad a nivel nacional,
departamental y municipal, en torno a la educacion inclusiva.
e Describir las acciones implementadas por la administracion municipal 2020-2023 con
base a la educacion inclusiva de la poblacién con discapacidad.
e Conocer la percepcion de algunos actores identificados por la politica publica de
discapacidad del municipio de Sogamoso sobre el proceso de educacién inclusiva a

personas con discapacidad durante 2020-2023.
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Justificacion
Esta investigacion apunta a abordar como se ha incluido a las PCD en los espacios
educativos del municipio durante la administracion de dicho periodo, desde sus diferentes
niveles, para proporcionar respuestas a la pregunta de investigacion, en un contexto donde la
educacion inclusiva a PCD sigue siendo un desafio. De esta manera, su orientacion se centra en
la incidencia de la politica publica desde una mirada que considera la contextualizacion de la
poblacidn en relacién a la educacién inclusiva hasta la percepcion de actores clave

(administracion municipal, instituciones educativas y PCD).

Para ello, de acuerdo al documento del Plan Nacional Quincenal de Investigaciones
2021- 2025 (Escuela Superior de Administracion Publica, 2021), la linea de investigacion que se
llevara a cabo es la linea de Capacidad Institucional en Administracion Publica, sublinea de
Decisiones de Politica Publica Il (p.47), pues esta sujeta a los objetivos planteados y permite

analizar la ejecucion de lo escrito en el documento técnico de la P.P.

La importancia de la presente investigacion radica en que la educacién inclusiva, entre
otros aspectos, es esencial para asegurar que se cumplan los derechos de las PCD, de acuerdo a
las convenciones internacionales y a la Constitucion Politica, ademas, asegura el cumplimiento
de lo que establece el decreto 1421 de 2017. Analizar la mencionada linea de accion dentro la
Politica Publica de Discapacidad de Sogamoso entre el periodo comprendido de 2020 a 2023,
deja comprender como se ha implementado la politica del municipio, y a partir de las acciones
del municipio, evidenciar avances, identificar vacios o debilidades y a su vez proponer

recomendaciones que favorezcan la efectividad de la misma.

Por ende, esta investigacion se realiza con el animo de comprender como se ha aplicado

esta politica conforme a la educacion inclusiva del municipio en dicho periodo, y con ello aportar
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observaciones, tomando en cuenta la percepcidn de actores clave en su ejecucion para tener una
vision mas completa del avance de la linea de Educacion de la P.P. En tal sentido, no solo para
visibilizar brechas entre su formulacion e implementacion, sino también comprender si las
estrategias adoptadas responden a las necesidades educativas de las PCD. De otro modo, el para
qué se contempla en la necesidad de aportar un analisis que sirva para fortalecer la informacién o
el conocimiento que se tiene sobre la situacion de las PCD en el municipio y para que la toma de

decisiones sea mas pertinente desde la administracion municipal.

Ahora bien, aporta a la administracion publica en el sentido de ser importante al incluir
temas de coordinacion y gestion en el marco de una politica publica, lo cual, puede ayudar a
promover una administracion publica mas inclusiva que garantice el ejercicio pleno de los
derechos de todos, factor fundamental que contribuye a la mejora en la gestion publicay a

fortalecer la inclusion en la comunidad sogamosefia.

Se espera ademas que esta investigacion sirva como referencia para otros investigadores
interesados en abordar problematicas similares referentes a la poblacion con discapacidad y
educacion inclusiva en el municipio de Sogamoso o en el departamento de Boyaca mediante los

resultados que se obtengan.
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Antecedentes

La discapacidad y la educacién ha generado diversos escenarios que la investigacion ha
querido indagar, es por tal razon que para el desarrollo del siguiente apartado, se tuvo en cuenta
tesis e investigaciones, no mayor a cinco afios desde su publicacion, como es el caso de la
investigacion realizada por Benitez (2021), la cual se titula: Analisis documental de la politica
publica sobre inclusion y sus avances en términos de la construccion de la inclusion educativa
de personas con discapacidad, como requisito para optar por el titulo de especialista en
Pedagogia, buscd analizar la educacion inclusiva para saber su incidencia en las politicas
publicas Esta investigacion se desarroll6 bajo una metodologia de tipo documental apoyandose
en los marcos normativos de caracter nacional y permitio identificar los aportes a la educacion

inclusiva desde la politica publica.

Desde otra perspectiva, lo anterior contrasta con el estudio realizado por Tijo y Romero
(2023) Analisis sobre la implementacion de las Politicas de Inclusién en las Instituciones de
Educacion Superior y Educacion Media en Colombia que hace referencia a como se ha
implementado la inclusion educativa en las instituciones del pais y la identificacion de
mecanismos de seguimiento, ha habido un creciente interés en las instituciones Media y superior
tanto publicas como privadas para incluir a las PCD pese a la falta de recursos para su
implementacidn, el papel de los gobiernos para incluir estos proyectos en sus planes de gobierno

con fin de fortalecer la inclusion.

En 2021, un grupo de estudiantes Mercado y Chavez (2021) presentaron una tesis de
Maestria titulado Politica Publica Educativa e Inclusion: “Una mirada historica hacia la

atencion escolar de la poblacion con discapacidad en el departamento de Sucre”, trabajo
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investigativo para conocer la intervencion de los gobiernos a través de la politica publica
educativa y su impacto en la PCD. Los resultados de este analisis que se desarrollé teniendo en
cuenta la cobertura, la permanenciay las politicas en cuanto a PCD (con una metodologia
cualitativa) en materia educacion inclusiva, arrojaron que no cuentan con acomparniamiento de
docentes de apoyo, se relaciona también a una falta de seguimiento y evaluacion que mida

avances.

El cuarto de los documentos encontrados, los autores (Camargo & Lopez, 2020)
realizaron una investigacion titulada: Estado de la Politica Publica para Personas con
Discapacidad en materia de Empleo, Seguridad Social y Educacion en Tunja donde analizaron
el estado que presentaba la politica publica para la poblacion a partir de los tres factores, los
cuales, se realizé un estudio normativo de cada uno, donde se planteé un enfoque metodoldgico
descriptivo y se identificaron que el estado de esta politica publica reconoce el fortalecimiento
acorde a la normatividad nacional y han tenido importantes avances en dicho municipio en los

tres factores estudiados.

Rangel (2024), en su trabajo titulado Analisis del avance en la implementacién de la
Politica Publica de Discapacidad — PPDG, para ser magister en Gestion y Politicas Publicas,
utilizando un estudio descriptivo para analizar la evolucién de lo que se implementé de la
politica de discapacidad de ese municipio, partiendo de fuentes de informacion primaria 'y
secundaria. En esta investigacion se estudid las causas de la insercion educativa de acuerdo a la
caracterizacion, dando resultados éptimos a comparacién de la politica nacional, por parte del

municipio, donde se destacé principalmente la capacitacion a docentes.

Por ultimo, la autora Morales (2021) en su trabajo titulado como Analisis de la Politica

Publica de Discapacidad de EI Carmen de Viboral en el periodo 2018-2021, el cual emple6 una
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metodologia cualitativa. Ella incluy6 durante el desarrollo de su investigacion puntos teoricos a
partir de diferentes autores para abordar la problematica planteada, proponiendo una revision
documental pasando desde lo internacional hasta la politica local, donde entre otros factores,
también se incluyo a la educacién inclusiva. Los hallazgos que se encontraron a partir de
encuestas a funcionarios de la alcaldia, enfatizan los esfuerzos realizados por parte de la
administracion pablica municipal para presentar resultados en la implementacion de las politicas,

sin embargo, la cobertura en educacion a PCD es débil en la poblacion rural.

De lo anterior se puede concluir que las investigaciones consultadas coinciden en abordar
la politica publica dirigida a la poblacion con discapacidad en el marco de la educacion inclusiva,
centrando su analisis en los procesos de identificacion y en la perspectiva de derechos humanos.
Este enfoque contribuye a la presente investigacion al proporcionar una vision mas amplia 'y
comparativa de escenarios similares al planteado, enriqueciendo asi la comprension del contexto

y los elementos clave involucrados.
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Estado del arte

Para contextualizar los avances, vacios y enfoques predominantes en torno a la tematica
de discapacidad e inclusién educativa. En este apartado se examinan documentos e
investigaciones recientes que abordan las politicas publicas orientadas a la inclusion de personas
con discapacidad, identificando los principales aportes, limitaciones y desafios. Se parte del
reconocimiento de que, aunque existen esfuerzos institucionales y normativos, persisten
limitaciones tanto en su aplicacion como en su disefio estratégico e interinstitucional. A través de
esta revision, se busca establecer referencias que permita situar la presente investigacion en
relacion con los estudios previos, destacando aquellos elementos que fortalecen la comprension

del fenémeno analizado y evidenciando los vacios que ain requieren ser abordados.

Zarpan (2022), en una investigacion titulada Estrategia de gestion pablica para inclusion
de personas con discapacidad en la municipalidad, define las politicas pueden ser alcanzables si
se rompe el paradigma de cémo es vista la discapacidad en la institucionalidad, en consecuencia,
no cumplen con algunas normativas sobre el tema, las cuales siguen siendo ain muy limitadas.
En este sentido, Vargas (2024) sugiere necesario fomentar una mayor voluntad politica para
asegurar la efectividad de las politicas publicas concernientes a la discapacidad, lo cual, puede
ser trazable si se toma en cuenta a la discapacidad. Sin embargo, hay vacios en estudios que
contemplen una perspectiva estratégica e interinstitucional que detallen los lineamientos

descritos en las politicas.

Barreto (2020), analiz6 las acciones que ha tomado el gobierno de Colombia para ayudar,
asi como sus fallas en la implementacién de las politicas publicas, donde afirma que la
organizacion de todos los instrumentos y su implementacion legal se ajustan realmente al blogue

de constitucionalidad siendo la base que debe asumir tanto gobierno como la sociedad frente a
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estas personas. Ademas, aun se mantiene enfoque limitado donde no se estudian aspectos de

desarrollo de discapacidades de manera especifica, como la educacion.

Segun Séenz (2012), en su articulo titulado Derecho a la educacion inclusiva en el marco
de las politicas publicas, “(...) las politicas publicas propuestas por el Estado no son concretas y
no tienen rasgos que deberian tener para que tuviesen un enfoque de derecho humano, por
consiguiente, no se garantiza en pleno el derecho a la educacion inclusiva”. (P.29). lo anterior
Cabrera (2019), quien resalta la deficiencia en politicas publicas, sefialando la falta lineamientos

claros y efectivos que aseguren la igualdad de acceso a oportunidades efectivas.

Meléndez (2018), en su ensayo titulado Educacion inclusiva y discapacidad en Costa
Rica: una perspectiva desde las politicas publicas Realizd un andlisis de politicas publicas
concernientes a la educacion para poblacion con diferentes discapacidades, muchas de éstas se
han limitado Unicamente en un marco normativo que les otorga reconocimiento juridico y hay
muy pocas investigaciones que enfatizan en como se cumple los lineamientos plasmados en las
politicas desde una evaluacién detallada, para reducir las brechas y las desigualdades con la
recursos e infraestructura que garanticen su pleno acceso. Esto refleja un aporte fuerte a mi
investigacion, al incluir observaciones que visibilizan el papel de la administracién pablica y la
institucionalidad en la ejecucion de los lineamientos durante un periodo determinado en pro del

derecho de la educacién a PCD.

Ahora bien, Crosso (2010), en una investigacion titulada EI Derecho a la Educacién de
Personas con Discapacidad: impulsando el concepto de Educacion Inclusiva, escrito por la
autora, las politicas se apoyan en considerar la capacidad como un comportamiento de
perspectiva uniforme. En esta linea, sobre lo politico y lo practico en las acciones y las tomas de

decisiones, Pacual-Vich (marzo. 2025) en su estudio titulado EI camino hacia la inclusion: la voz
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de las familias. estudio de caso multiple, expone la lo6gica de la homogeneidad, siendo la
insuficiente capacitacion de docentes y la mala gestion de recursos las principales barreras

detectada.

Manjarrés (2023), otra parte, en un trabajo de investigacion, titulado Analisis sobre la
gestion de politicas publicas en discapacidad para mejorar la inclusion social y educativa de los
nifios, nifias y adolescentes con trastorno del espectro autista (TEA), Santa Marta, afio 2022, al
hacer una revisién documental para examinar coémo la normativa colombiana contribuye a que
las PCD tengan acceso a la educacion, identifico vacios que sustentan la insuficiente atencién

brindada por parte de la Alcaldia a las instituciones educativas.

Finalmente, Reina, K. & Lara, P. (2020), en su articulo Reflexiones sobre la Educacion
Inclusiva en Colombia: Estado de la cuestion a partir de una investigacion documental para
abordar la ensefianza del inglés, hace referencia a los cambios estructurales que surgen desde la
inclusién, permitiendo aumentar los programas y recursos que posibiliten mejoramiento del
servicio educativo tomando en consideracion las caracteristicas individuales de las PCD para su
integro a la educacion, de la misma forma, de la labor de los educadores de instituciones
educativas que integran estrategias de ensefianza de acuerdo a las caracteristicas de los alumnos;

pese a ello, la dicotomia entre lo que esta escrito y lo que se lleva a la practica.

En resumen, los estudios investigativos que se abordaron generan un aporte crucial al
disefio de esta investigacion desde diferentes perspectivas y enfoques tedricos. Sin embargo, aln
hay “vacios”, ya que no se aborda en detalle lineamientos claros e indicadores que den cuenta de
programas Yy acciones dirigidos hacia esta poblacidn, desde lo escrito en la politica publica de

discapacidad. Como segundo punto, esta afirmacion puede estar originada por la escasez de
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investigaciones orientadas al andlisis de la linea de educacion de las P.P de discapacidad con un

enfoque en lo publico-institucional o municipal.

Marco tedrico
La base conceptual que orienta y sustenta la presente investigacion, permitiendo delimitar
los principales conceptos y enfoques relacionados con la discapacidad, la educacion inclusiva 'y
las politicas publicas. A partir de una revision critica de la literatura y los referentes normativos
vigentes, este apartado busca proporcionar una visién estructurada y coherente que respalde la
comprension del fendmeno investigado. Asimismo, se identifican los principales postulados
tedricos y las perspectivas que han guiado estudios previos, facilitando asi la integracion de los

elementos clave para el andlisis y la interpretacion de los resultados de esta investigacion.

Buscando una definicion que sea ajustada a la realidad y sensata de desarrollar, Benitez
(2021) define que la politica de educacion inclusiva y el plan sectorial de educacion, son dos
conceptos que estan arraigados en lo que se denomina como Triple P, una politica parte de un
plan y todo plan parte de un programa. Por otro lado, para tener una interpretacion clara de la
relacion discapacidad y la educacion dentro del concepto de politica pablica, es preciso recalcar

lo que sugiere este autor al sefialar que:

[...] Se puede empezar a tener una base de comprension de la educacion y el impacto que
tiene una politica en esta, por un lado, si la discapacidad es vista como un déficit, el
objetivo de la educacion seria el de rehabilitar, normalizar la discapacidad, donde el
centro de la politica recae sobre el estudiante; es él quien debe acomodarse, velar por su
educacion. De otra parte, si la discapacidad es vista como parte de la diversidad, la

responsabilidad de la educacién de las personas con discapacidad recae sobre la misma
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sociedad, permitiendo una politica que no esté basada en la obtencion de contenidos y
conceptos, sino la posibilidad de hacer que el sujeto con discapacidad pueda ser

autonomo para desenvolverse en su vida diaria. (p.43)

En términos generales, es posible definir la discapacidad desde la gestion municipal
como la forma en que los gobiernos y las instituciones abordan la inclusion, los derechos y las
necesidades de las personas con discapacidades, este enfoque implica reconocer que la
discapacidad no solo es una condicién individual, sino que esta influenciada a su vez por factores

sociales, econdmicos y ambientales.
Segun Rangel (2024):

Existen modelos tedricos desde los cuales se da un enfoque a las politicas pablicas, estos
se pueden definir en tres grupos. Primero el enfoque social, el Estado depende de la
sociedad por lo tanto las acciones derivadas de las politicas publicas no tienen gran
impacto. Debido a que se tiene el concepto que el Estado debe satisfacer las necesidades
de la sociedad, en este grupo se encuentran enfoques marxista y neomarxistas y se
encuentran enfoques racionalistas, pluralistas y elitistas. Si bien es cierto, la posicion
ideoldgica de estos enfoques es opuesta, presentan un punto en comun al ver el Estado

como una variable dependiente. (p.22)

Segun Bulit (2007) .Debe existir solo una vision estratégica unificada y conceptual de la
problematica de discapacidad, pues este requiere un enfoque transversal en la gestién
gubernamental, para que la discapacidad esté respaldada por un fuerte poder politico, capacidad

institucional y mecanismos efectivos de coordinacion.
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El paradigma de la educacion a personas con discapacidad no solo un concepto
esencialista de las politicas pablicas que evoluciona su teoria a través de los cambios
estructurales, pues este ha sido marginal en aporte a la inclusién educativa puesto que solo se
incluye al sistema de educacién publico, a lo que se debe superar los modelos individualistas y

dejar de ver a la educacion solo como una practica pedagdgica. (Bustos Gutierrez, 2021).

En cuanto a la presente monografia, se analiza la teoria de discapacidad, politica publica
y educacion inclusiva de la siguiente manera: La politica publica entendida como esquema de
influencia/transformador (A), es interventor del sistema de educacion (esquema de influencia B),
y la educacion como interventor de la discapacidad (esquema de influencia C). En este sentido,
cuando el Estado es cambiante, el sistema educativo cambia, se da mas enfoque a los sujetos con
necesidades especiales en el medio que lo rodea, los tres conceptos se articulan siendo propulsor

de la cohesién social

(Rios, 2024), expone la contradiccién en el concepto de inclusion al relacionarlo con la
responsabilidad de los sistemas de Estado en la exclusion de las personas con discapacidad en las
dindmicas sociales, culturales y politicas; en efecto, a la relacion educativa, pues, el Estado ve la

definicion de inclusion, como la insercion de la no normalidad para adaptarse al sistema escolar.



Marco geografico

Figura 1.

Mapa del municipio de Sogamoso
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Su poblacion para 2024 fue de 137.759 en su mayoria integrado por mujeres con un
52,1%, gran parte de la poblacion habita en el casco urbano y solo el 11% vive en zona rural.

(TerriData, 2024).

La eleccion de este municipio para el presente analisis se sustenta en que desde hace

varios afios el municipio ha trabajado para fomentar la inclusion a esta poblacion en espacios
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como acceso a infraestructura, pero no ha sido posible visibilizarse en materia de acceso a

educacion, lo que representa un reto para este municipio estratégico.

Marco legal
El presente marco legal permite una visualizacion de la situacion actual de la legislacion
municipal, nacional e internacional frente al tema de discapacidad y educacion inclusiva para
contrastarla con la realidad cotidiana la politica publica de discapacidad de Sogamoso en la linea
educacion, y comparar asi el nivel de cumplimiento. En la primera parte del marco se encuentra

la reglamentacion internacional, seguida de la reglamentacion nacional respectivamente.

Legislacion internacional:

En 1999, Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra las Personas con Discapacidad, los Estados deben promover la eliminacion de
discriminacion contra las PCD como es establecido, sin que provoque una alteracién en las
legislaciones nacionales, deben ser compatibles con éstas, donde se hace mencion en los canales

de comunicacion de las organizaciones publicas.

En ese mismo afio, se cred el Protocolo Facultativo de la CDPD (2006) que establece los
protocolos internacionales que deben cumplir los paises; este se basa en una serie de

comunicaciones e investigacion de violaciones.

Asi también, suma valor a este proyecto, lo escrito en la Convencidn Internacional sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad (2006), documento importante en la manera en
que representa un avance para el mundo y por supuesto para Colombia como firmante, puesto
que da el reconocimiento de personas ante la ley y el compromiso de la sociedad, de aquellos que

estan directamente relacionados con la discapacidad para el conocimiento de sus derechos y a
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partir de ello, exijan sobre las necesidades que tiene este sector de la poblacidn. Los congresos

adecuan sus legislaciones sobre las recomendaciones de este documento.

Legislacion nacional:

En el contexto colombiano, los esfuerzos que se han realizado para adoptar espacios de
inclusién y participacion a la poblacion con discapacidad es un proceso que ha intentado
iniciarse desde la Constitucion Politica del 91, teniendo como base la generacion de acciones
locales a través de las politicas pablicas municipales para que estas administraciones en sus

planes de desarrollo incorporen programas encaminados a cerrar brechas existentes.

La Ley 12 de 1991 (Congreso de Colombia, 1991) dentro de su articulo 23 numeral 1
hace reconocimiento a los nifios y nifias con discapacidad. La presente investigacion, esta
relacionada con esta ley dado que la poblacion joven tiene mayor acceso a la educacion

inclusiva.

En su articulo 1, la Ley 1145 de 2007 (Congreso de Colombia, 2007), fomenta
respectivamente que las entidades territoriales, entre ellas las locales, impulsen e implementen
las politicas publicas de discapacidad donde se tiene en cuenta organizaciones de personas y en
situacién de discapacidad y la sociedad civil, con el fin de proporcionar y garantizar sus derechos
fundamentales, en el marco de los derechos humanos; conceptos y terminologias que nos hacen
rescatar que las personas con discapacidad necesitan mas equidad e integracion en los diferentes

contextos

De otro modo, esta Ley proporciona la creacidon de comités departamentales, locales y

municipales donde los gobernadores, los alcaldes, secretarios de educacién y salud deben crear y
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encabezar estrategias para que haya cinco representantes los cuales deben presentar algun tipo de
discapacidad, estos deliberan y hacen participacion en la construccion y seguimiento de las
politicas de las PCD. Cobra importancia en la investigacion, para ofrecer un estudio mas
detallado de lo que respecta la aplicabilidad de esta norma en el municipio y en la politica

publica.

El Decreto 1421 de 2017 (Colombia, 2017), constituye el marco regulatorio referente a la
educacion inclusiva, jugando un papel importante en las secretarias de educacion de las entidades
territoriales de acuerdo al Ministerio de Educacion Nacional en su documentacion oficial para
promover la igualdad y eliminar barreras en todas las instituciones educativas de educacion
basica, media y superior (publicas y privadas). Por lo anterior, tanto el Ministerio de educacién
como las entidades territoriales a través de sus secretarias de educacion son responsables de
destinar recursos orientados a esta poblacion (Colombia, 2017, art. 2.3.3.5.2.2.1.). ahora bien,

este articulo es crucial para el presente estudio, en lo concerniente al objetivo 3.

En 2022, la Ley 2216 de 2022 (Congreso de Colombia, 2022), para que las secretarias de
educacion impulsen estrategias y mecanismos para identificar sefiales de alerta de estas
dificultades para un nuevo registro de matricula como una nueva categoria especial, y con ello,
brindar una educacién inclusiva que promueva una vinculacién para todos los miembros de la
comunidad educativa a la que pertenece el estudiante con discapacidad, potenciando tal desde

primera infancia hasta la media, tanto en instituciones publicas como privadas.

Este anterior, es de gran apoyo a este trabajo, principalmente por la relevancia que tiene
en la Secretaria de Educacion de Sogamoso, lo que permite observar si este ente se esta
acogiendo a lo estipulado en el decreto, y las estrategias para el registro de matricula en el

municipio conforme a éste.
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Finalmente, el Decreto 366 de 2009 (Colombia, 2009) garantiza el derecho a la educacion
de personas con discapacidad y capacidades especiales, en este decreto, los curriculos y planes
de estudios se deben adaptar de acuerdo al tipo de discapacidad de los estudiantes brindando

apoyo flexibilizado.

Aspectos metodoldgicos
La presente investigacion se desarrolla bajo un enfoque mixto, combinando estrategias
cualitativas y cuantitativas para abordar de manera integral el analisis de la Politica Publica de

Discapacidad de Sogamoso, especialmente en su linea de educacion inclusiva entre 2020 y 2023.

Universo del estudio
Comprendiendo el area de analisis de la presente investigacion, el universo del estudio
corresponde a la poblacion 8.000 personas en condicion de discapacidad en el municipio de

Sogamoso de acuerdo al Plan de Desarrollo (2024).

Métodos de recoleccion de datos

Para el objetivo 1y objetivo 2, se recolectara informacion a partir de andlisis documental
entre tesis, articulos cientificos, ensayos, publicaciones en revistas indexadas y libros; para el
objetivo 3 se realizara recopilacion de datos a traves de la aplicacidn de una encuesta por Google
Forms, este instrumento pretende dar a conocer la percepcion de algunos actores clave en la

participacion de la politica.

Participantes
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Para la presente investigacion se toma como participantes a 17 personas pertenecientes a
la Institucion Educativa San Martin de Tours quienes asumen como docentes de diferentes
grados, asi mismo, integrantes de las secretarias de Educacion y de Mujer e Inclusion Social
quienes tienen areas relacionadas a poblacion con discapacidad. La seleccion de los participantes

estuvo determinada por los siguientes criterios de inclusion y exclusion.
Criterios de inclusion: Docentes de distintos grados que integran la ensefianza de nifios,

nifias y adolescentes con discapacidad.

Criterios de exclusién: docentes de basica primaria y secundaria de otras instituciones.

Instrumentos utilizados

Desde el componente cualitativo, se realizo:

1. Matriz Documental: para identificar los componentes en materia educativa

presentes en las politicas publicas de discapacidad a nivel nacional, departamental y municipal.

Matriz Documental

Eje. .
Desarrollo de las Linea 42 Acciones
: Educacion
Capacidades
2. Matriz descriptiva de acciones implementadas por el municipio en inclusion

educativa, construida a partir del analisis de informes de gestidn y resultados de Sogamoso

(2020-2023), asi como documentos e insumos suministrados por la Secretaria de Educacion.

Acciones realizadas
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Accion Actividades desarrolladas y poblacion atendida

El analisis cualitativo buscé identificar patrones y significados relevantes relacionados
con los avances, limitaciones y desafios de la educacion inclusiva, priorizando la interpretacion
profunda de las acciones institucionales, los discursos normativos y las tensiones identificadas en

los documentos revisados.
Desde el componente cuantitativo, se aplico:

1. Encuesta estructurada (cerrada, con preguntas dicotomicas y de seleccion) a 16
actores vinculados a la ejecucion de la politica publica en el municipio, incluyendo personal de la
Institucion Técnico San Martin de Tours, la Secretaria de Educacion y la Secretaria de Mujer e

Inclusion Social.

La encuesta fue disefiada y distribuida a través de Google Forms y enviada por
WhatsApp y correo electronico, priorizando a personas que tuvieran méas de dos afios de

experiencia en las respectivas entidades.
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Resultados
Capitulo 1
Identificacion de los componentes de la Politica Publica de Discapacidad a nivel nacional,
departamental y municipal
Politica Publica Nacional de Discapacidad.

La politica pubica de discapacidad e Inclusion Social con una vigencia de nueve afios
comprendidos entre los afios 2013 y 2022, por lo cual, fue disefiada con la participacion de
diferentes actores: Estado, academia y personas en condicion de discapacidad, quienes fueron
protagonistas activas del proceso. Incluy6 actores de todos los niveles del Sistema Nacional de
Discapacidad convirtiéndose en una guia que ha orientado la ruta a la que se deben dirigir las
acciones en materia de inclusion social de las PCD implementados, tanto a viven nacional, como
en los territorios. La apuesta de esta politica publica, ha estado en los territorios, pues en ellos, ha
sido donde cada compromiso en la politica publica, ha impactado la cotidianidad de la poblacion

con discapacidad.

El Estado y las instituciones de educacion publico van a garantizar el acceso a la
educacion en capacitacion en los niveles de primaria, secundaria, técnico, y profesional, entre
ellas, se encuentra el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, quien realizara la oferta 'y

promocion de sus cursos para permitir el acceso en igualdad de condiciones.

Para las personas que no hayan desarrollado al maximo sus habilidades o capacidades
posteriores a la escolarizacion, tendran derecho a un seguimiento del proceso para alcanzar los

maximos niveles en el funcionamiento fisico, psicolégico, ocupacional y social.



31

Componentes y lineamientos estratégicos.
Los componentes y lineamientos estratégicos de la P.P Nacional de Discapacidad

orientados hacia la educacién de PCD, se fundamentan en los siguientes:

Diagnostico: Tiene un diagnostico claro donde se menciona el acceso de las PCD a los
servicios de educacion donde se incluye los niveles educativos que han alcanzado personas con
discapacidad en Colombia con base a la realizacion de encuestas por parte de diferentes
entidades encargadas del pais, dirigidas a poblacion con discapacidad de hasta 59 afios de edad

para determinar su nivel educativo alcanzado. (Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2014)

Marco legal y normativo: Se identifica que incluye el marco legal internacional y
nacional el cual contiene los diferentes tratados y convenios internacionales, instrumentos
normativos y antecedentes normativos. Entre estos, se menciona diferentes normativas a nivel
nacional donde se reconoce en esta politica que la educacion es un derecho de todos y debe ser
garantizada. Asi mismo, menciona la participacion de entidades publicas y el Ministerio de

Educacion Nacional. (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2014)

Construccion de la politica: Se tuvo en cuenta la participacion de diferentes actores para
la consolidacién de la P.P, agregando mesas de nivel regional, entre lo que se encontrd la
participacion de instituciones de caracter educativo y sus respectivos representantes en materia
de educacion para la identificacion de situacion nacional. (Ministerio de Salud y Proteccion

Social, 2014)

Enfoques generales y especificos: Se incluye un conjunto de enfoques, entre ellos, el
enfoque referente a derechos, donde se menciona la educacion como derecho fundamental de las
PCD. Asi mismo, el enfoque de intersectorialidad para la articulacion entre diferentes entidades

de orden nacional, departamental y municipal. En este anterior, como objetivo para lograr la
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coordinacion de sectores para el acceso a servicios, donde entre otros, se contempla el sector

educativo. (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2014)

Obijetivos: Enfocados en los derechos de este grupo poblacional a través de una serie de
acciones articuladoras para su aseguramiento, entre ellos, promueve trabajar por las capacidades
y el desarrollo de las PCD y que ellos tengan acceso y participacion a los diferentes servicios
considerados por la constitucion como derechos fundamentales. Hace mencion al desarrollo
humano; éste, incluye los esfuerzos a la educacién, aunque la politica pablica no lo mencione

directamente en sus objetivos.

Ambitos y marcos de referencia: Se incluyeron marcos referentes a conceptos para lograr
el desarrollo pleno de la politica, y en efecto, de su implementacién. Se identifico la cohesidn
social entre los marcos, dado el papel que juega la familia, cuidadores y comunidad en general
para contribuir a su participacion entre los que se sefiala dentro de este marco la participacion en

espacios educativos. (Ministerio de Salud y Proteccidn Social, 2014)

Plan estratégico marco: Dada las anteriores, incluye un plan estratégico marco definido,
sin embargo, no se incluyen acciones suficientes que permitan una comprension clara en la
articulacion de los territorios tanto en materia educativa como en otros sectores. Tampoco

estrategias que den cuenta de proyectos planteados a ejecutar.

En la siguiente tabla, se hace una recopilacion de las acciones definidas en la politica a

partir de la informacion suministrada del documento.
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Acciones estratégicas en educacion de la Politica Publica Nacional

Eje.
Desarrollo de las
Capacidades

Linea 4.2.
Educacioén

Acciones

“Modificacion de los curriculos
educativos para incluir orientaciones
sobre actividad fisica, educacion fisica
incluyente y deporte paralimpico en
conjunto con federaciones, ligas
paralimpicas, organizaciones de y para
personas con discapacidad y entidades
territoriales del deporte y la recreacion ™.

“Se implementaran las medidas
necesarias para garantizar la
accesibilidad fisica, comunicacional e
informativa a los escenarios y practicas
deportivas y recreativas para las personas
con discapacidad .

“El ICBF construira e implementara un
programa de atencion a familias de
personas con discapacidad en situacion
de vulnerabilidad .

“Se implementaréa el Programa Nacional
de Alfabetizacion para Personas con
Discapacidad, incluyendo la formacién de
docentes, también se garantizaran los
apoyos necesarios para la inclusion
educativa durante todo el afio lectivo y se
definiran estrategias para la
participacion de NNA excluidos del
sistema educativo en razén de su
discapacidad ”.

Fuente. Elaboracion propia con base en la Politica Publica Nacional de Discapacidad. (Ministerio de Salud

y Proteccion Social, 2014, p.91)

A partir de la anterior, se identifica que gran parte de las acciones halladas en el

documento técnico del Ministerio de Salud y Proteccion Social, se basaron en escenarios
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recreativos y de la actividad fisica. Los curriculos educativos se orientaron en dar respuesta en

las anteriores, igualmente, en accesibilidad fisica.

De otra parte, en la politica nacional se contempla implementar programas basados en
programa, en primer lugar, para la atencién de PCD, y segundo, en alfabetizacion para PCD,
brindando apoyos educativos en su etapa lectiva durante el afio y que éstas puedan participar en

el sistema educativo.

Ante lo establecido en esta politica, el Gobierno de Colombia de 2018 — 2022, incluy6 en
su plan de desarrollo estrategias de educacion inclusiva dirigidas a PCD, implementando
progresivamente el Decreto 1421 de 2017 para dar respuesta a estas, y garantizar el acceso
educativo. Se incluye, ademas, la formacién de docentes para disminuir las brechas de desercion
escolar con apoyo de las secretarias de educacion. De igual manera, se propone la

implementacidn de procesos evaluativos. (Departamento Nacional de Planeacién , 2018)

Politica Publica de Discapacidad del Departamento de Boyacéa

La Politica Publica de Discapacidad del Departamento de Boyacéa (2020-2029),
alinedndose con el objetivo de la politica nacional de discapacidad, es un avance para cuidadores
y familias que son beneficiados de este documento que marca una linea de diez afios, y que
deben seguir las instituciones del departamento, la sociedad, y el Estado para garantizar los
derechos a esta poblacidn boyacense. También representd un avance en el departamento de

Boyac4, reconociendo la discapacidad como una condicion que requiere de apoyo y compromiso,
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en pro de la dignidad humana de este grupo poblacional que ha sido vulnerado, para que estas

tuvieran una mejor calidad de vida en el departamento.

Asi también, fue un trabajo de articulado desde la Secretaria de Integracion Social de
Boyac, el cual, convoco a lideres y lideresas que trabajan en discapacidad en el departamento
integrando ademas a los concejeros territoriales de planeacion, Ministerio de Interior y consejeria
presidencial para la discapacidad, y siendo el resultado de un trabajo conjunto entre la sociedad
civil, la institucionalidad y actores corresponsables que de manera transversal trabajaron desde la
garantia de derechos fundamentales, la posibilidad de acceder a unas condiciones especificas

para la discapacidad.

Componentes y lineamientos estratégicos.
Los componentes y lineamientos estratégicos de la P.P de Boyaca orientados hacia la

educacion de PCD del departamento, se fundamentan en las siguientes:

Obijeto de la politica: se identifica el objeto de la P.P departamental de discapacidad

sustentado en el apoyo y el reconocimiento de la de la PCD como sujetos de derechos.

Obijetivos: Encaminados en la igualdad de derechos en diferentes ambitos de la sociedad
influyentes en su calidad de vida que faciliten la prestacion de servicios y conduccion hacia
procesos transversales en las diferentes etapas de la construccion de la politica publica. Este
anterior enfatizando el enfoque de derechos humanos e intersectorialidad, si mismo, basa sus
objetivos en acciones intersectoriales desde la academia para la construccién y contribucién al

conocimiento.
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Enfoques orientadores: Alineandose a la politica nacional, adopté enfoques orientadores

en los que se incluye enfoque de derechos orientados la proteccion e igualdad, enfoques de

distintos ambitos entre los que se encuentra el enfoque de tipo integracionista desarrollo de

habilidades en la integracion a la educacion.

Estructura: La P.P de Boyaca abarca su estructura en cuatro dimensiones, en lo cual, la

educacion se encuentra en la primera dimension (desarrollo de potencialidades), y otras

referentes a salud, inclusion laboral, vivienda, deporte y recreacion, cultura y desarrollo artistico

y comunicacién y acceso a la informacion.

Tabla 2

Acciones estratégicas en educacion de la Politica Publica de Boyaca

Linea

Acciones

2.Derecho a la educacion

2.1. “Garantizar y proteger el disfrute efectivo del derecho a la
educacion de las Personas en Condicion de Discapacidad en todas
las etapas del ciclo vital: educacion inicial y primera infancia,
basica primaria, secundaria, técnica, superior y educacion para el
trabajo. En ese proceso es imprescindible incluir a los cuidadores,
para que accedan a las diferentes ofertas de formacién académica,
contemplando tanto sus necesidades como también el rol que
desarrollan en pro del bienestar y la proteccion de las PeCD”.

2.2.” Configurar un programa de cero analfabetismos para las
Personas en Condicion de Discapacidad del departamento para
erradicar del territorio boyacense esta vulneracion al derecho a la
educacion de las PeCD”.

2.3.” Desarrollar un proyecto en las instituciones educativas
departamentales retomando las horas sociales de los estudiantes de
décimo y once grados encaminados a la inclusion educativa de los
estudiantes con discapacidad como estrategia de prevencion del
acoso escolar que aumenta la desercion de esta poblacion”
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Linea

Acciones

2.4.” Desarrollar la estrategia de inclusién educativa en el marco
del plan de implementacion progresiva del decreto 1421 de 2017 o
la norma que la sustituya, para la ejecucién y seguimiento,
acompafiando el proceso con capacidad de reaccion y flexibilidad
para dar respuesta a las realidades institucionales del
departamento”.

2.5.”Construir e implementar un programa de formacion de
inclusién social con enfoque diferencial y de derechos dirigido a
los docentes y el personal administrativo de las instituciones
educativas

departamentales, el cual podria ser dinamizado y orientando por
los grupos de investigacion de las universidades publicas y
privadas;

concientizando sobre los derechos de las PeCD bajo el imperativo
de construir una cultura educativa de respeto a la diferencia y la
diversidad que prevenga la violencia escolar y cualquier expresion
de discriminacion en su contra”.

2.6.” Garantizar la suficiencia presupuestal en el sector educativo
para que los programas y proyectos educativos para la inclusion de
las PeCD, sus familias y cuidadores cuenten con la sostenibilidad
econdmica para su perdurabilidad en el tiempo”.

2.7. “Propiciar en las instituciones educativas departamentales, un
proceso pedagogico que permita las adaptaciones curriculares en
los diferentes ciclos, con la construccién de proyectos educativos
personalizados y las respectivas modificaciones en los sistemas de
evaluacion en la educacién formal y para el trabajo, en
concordancia con el decreto 1421 de 2017

2.8. “Frente a los nifios, nifias, adolescentes y jovenes con
discapacidad que habitan las zonas rurales dispersas y no cuentan
con las condiciones para asistir regularmente al colegio, crear un
programa de educacion extramural a nivel domiciliario con la
condicion de seguimiento y continuidad del mismo”.

2.9. “Fortalecer y ampliar los procesos de formacion para
intérpretes y guias intérpretes para el acceso, permanencia 'y
promocion de las Personas en Condicion de Discapacidad auditiva
0 sordoceguera en el sistema educativo”.
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Acciones

2.10.” Impulsar campafias pedagodgicas que permitan posicionar la
no tolerancia social frente a las distintas expresiones de
discriminacidn y/o estigmatizacion de las Personas en Condicion
de Discapacidad, sus familias y cuidadores, como un factor para la
prevencion de la desercion escolar y las barreras para la adaptacion
exitosa de la poblacion al sistema educativo”.

2.11.” Implementar por parte de la Secretaria de Educacion de
Boyaca en equipo con los entes de control departamental y
municipales, un sistema de vigilancia y control sobre las
instituciones educativas departamentales, para garantizar la
igualdad en condiciones de dignidad humana del derecho a la
educacion para las PeCD, sancionando cualquier accién u omision
gue se convierta en barrera que impida o vulnere la inclusion
educativa en cualquiera de sus niveles”.

2.12” Desarrollar programas encaminados a brindar herramientas
de educacion para la vida dirigidos a las Personas en Condicién de
Discapacidad que aporten a su autonomia y fortalezcan las
herramientas de los cuidadores para el desarrollo de su labor en las
mejores condiciones”.

2.13.” Desarrollar alianzas con los consultorios juridicos de
universidades publicas y privadas, que fortalezcan la orientacién y
acceso a la informacion de las Personas en Condicion de
Discapacidad, sus familias y cuidadores a propdsito de sus
derechos2.

2.14.” Implementar en las instituciones educativas departamentales
el disefio universal para el libre acceso de los estudiantes con
discapacidad fisica”.

2.15.” Emprender estrategias para la sensibilizacion de la
comunidad educativa a través de la inclusion de la catedra de
inclusion social y discapacidad que involucre a todos los niveles de
la educacion basica, media, secundaria, superior, técnicay
tecnoldgica del departamento”.

2.16.” Identificar los nifios, nifias, jovenes y personas adultas que
requieran el ingreso y permanencia al sector educativo, los cuales
seran reportados en el SIMAT en concordancia con el RLCPD”.
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Linea

Acciones

2.17.” Garantizar los servicios de apoyo educativos necesarios para
la inclusion y permanencia en condiciones de igualdad,
respondiendo a las caracteristicas inherentes de cada persona,
teniendo en cuenta los procesos fundamentales de la inclusion:
presencia, participacion y progreso”.

2.18. “Impulsar la formulacién proyectos para el otorgamiento de
becas dirigidas a financiar el acceso y permanencia de Personas en
Condicion de Discapacidad y cuidadores en programas de pregrado
del nivel técnico profesional, tecnoldgico y profesional
universitario”.

2.19.” Garantizar la dotacion a los establecimientos educativos
oficiales del Departamento de Boyacé de material pedagégico y
didactico en braille, macro tipos, relieve y productos
especializados, con el fin de hacer efectivo el derecho a una
educacion de calidad a los estudiantes que ostentan alguna
condicion de discapacidad”.

2.20. “Impulsar programas de capacitacion, formacion,
acompafiamiento y asesoria con personal especializado dirigido a
las familias y cuidadores de las Personas en Condicién de
Discapacidad”.

2.21.” Promover estrategias que permitan que los ambientes
virtuales de aprendizaje sean accesibles para la poblacion en
condicion de discapacidad”.

Fuente. Construccion propia con base al documento oficial, Asamblea Departamental de Boyaca (2017,

p.9)
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Politica Publica de Discapacidad del Municipio de Sogamoso.

La politica fue construida bajo los criterios que dispone la ONU, y la participacién de
personas en el municipio con distintos tipos de discapacidades que buscaban ser reconocidos en
la toma de decisiones de la administracion de Sogamoso y eliminar toda forma de discriminacién
por sus condiciones que han limitado a estos habitantes. Con esto se busco dar cumplimiento al

decreto 1618 de 2013 que reglamenta este tipo de politicas en el pais.

En 2019 se dio como resultado la Politica Publica de Discapacidad del Municipio de
Sogamoso con una vigencia de nueve afios (2019-2028) con la participacién de distintos actores
en la ciudad. Con esta politica la alcaldia se proyecté como meta lograr el desarrollo de las
capacidades humanas y la plena inclusion en Sogamoso de las personas con discapacidades, sus
familias y cuidadores. Con base a los problemas identificados en los encuentros participativos, se
delimitaron ejes estratégicos y lineas de accidn que les permitiera a las administraciones
municipales de Sogamoso generar conciencia en la sociedad sobre la importancia de incluirlos en

las dinamicas sociales.

Componentes y lineamentos estratégicos.
Los componentes y lineamientos estratégicos de la P.P de Sogamoso orientados hacia la

educacion de PCD del municipio, se fundamentan en las siguientes:

Enfoques: enfoque de derechos, diferencial, enfoque territorial, enfoque de desarrollo

humano en el cual se contempla la linea de educacién
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Marcos: se incluye la Convencion de la ONU vy tratados internacionales referentes como
legislacion internacional, marcos normativos colombianos, entre estos, el articulo 68 de la

Constitucién Politica,

Diagnostico cuantitativo: se incluyeron estadisticas a partir la caracterizacion poblacional
en instituciones educativas del afio 2017 y registros de Secretaria de Mujer 2018 con informacion
cuantitativa de diferentes tipos de limitaciones en el sector educativo, nivel educativo (zona

urbana y rural del municipio), edades en el sector educativo.

Diagnostico cuantitativo: donde se tuvo en cuenta la participacion de PCD y sus
cuidadores, organizaciones sociales y se incluy6 también a la comunidad en general para la
construccion donde se realizaron mesas sectoriales. Para el sector educativo en las mesas
sectoriales se realizaron en las instituciones educativas donde hubo participacion tanto de

docentes como de la nifez.

Estructura programatica: alienandose con la politica publica nacional de discapacidad
2013 — 2022, esta politica municipal contempla ejes que contempla el desarrollo de capacidades,
participacion de la vida politica y publica, articulacion y gestidn intersectorial, reconocimiento
de la discapacidad, garantia juridica y fortalecimiento familiar. La linea educacion esta

contemplada dentro del eje Desarrollo de las capacidades.

Seguimiento: Concejo Municipal de Sogamoso y Comité municipal de discapacidad

como encargados de realizar seguimiento cada tres meses.

Tabla 3

Linea Educacién en Plan Estratégico de Politica Publica de Sogamoso
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Meta Linea .
Meta 2028 Base Indicador

“Implementar un programa anual para la
capacitacién continua a docentes en
eliminacién de barreras culturales y no
discriminacién de las personas con
Discapacidad”.

“Fortalecer de manera continua la ensefianza
del lenguaje de sefias en las Instituciones
educativas publicas del municipio”.

“Acompafiar el acceso a la educacion
superior de los jévenes y adultos con
discapacidad”.

“Capacitar a los estudiantes de todas las
instituciones educativas del municipio en los
derechos e inclusion de la poblacién con
discapacidad”

“Articular de manera intersectorial un
sistema de Informacion unificado que
permita la identificacion de nifios, nifias y
adolescentes y todas las personas con
Discapacidad que se encuentren vinculadas
en el programa de educacién flexible”.

“Constituir una linea de base para la
Identificacién de talentos excepcionales”.

“Garantizar el acceso a la educacién formal
sin barreras de nifiez y adolescencia segun
demanda”.

“Mantener programas de atencién
especializados en satisfacer las necesidades
educativas especiales”.

“Contribuir a la eliminacion de las barreras
existentes en el desarrollo, aprendizaje y
participacion que permitan garantizar el
derecho a una educacioén inclusiva”.

“NUmero de programas realizados para la
capacitacion a docentes en eliminacion de
barreras culturales y no discriminacién de
las personas con discapacidad”.

“NUmero de Instituciones Educativas
Publicas con programa de ensefianza de
lenguaje de sefias”.

“Porcentaje de acceso a la educacion
superior de los jovenes y adultos con
discapacidad”.

“Porcentaje de capacitacion a los
estudiantes de todas las instituciones
educativas del municipio en derechos e
inclusion de la poblacién con
discapacidad”.

“Porcentaje de informacion unificada para
la identificacién de nifias, nifios y
adolescentes vinculados a programas de
educacidn flexible”.

“Lineas de base constituidas para la
identificacion de talentos excepcionales™.

“Porcentaje de acceso de nifiez y
adolescencia a la educacion formal sin
barreras”.

“Numero de programas de atencién
especializados en satisfacer las
necesidades especiales en educacion de
las nifias, nifios y adolescentes”.

“Numero de programas dedicados a
contribuir a la eliminacién de las barreras
existentes para el desarrollo, aprendizaje
y participacion; a facilitar los ajustes y
apoyos que requieran y garantizar el
derecho a una educacion inclusiva”.

Fuente. (Concejo Municipal de Sogamoso, 2019, p.22)

Para la meta 1, Implementar un programa anual para la capacitacion continua de docentes

en eliminacion de barreras culturales y no discriminacion de las personas con discapacidad, son
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corresponsables la Secretaria de Educacion junto a la Secretaria de Mujer, el IRDS y la

Secretaria de la Cultura como articuladores en la implementacion de la meta.

De otro lado, la Secretaria de Educacion del municipio es la Gnica entidad encargada para
la consecucion de la meta 2, Fortalecer de manera continua la ensefianza del lenguaje de sefias en

las instituciones educativas publicas del municipio.

De la meta 3, Acompanar el acceso a la educacion superior de jovenes y adultos con
discapacidad, con meta de 40% para 2028, son actores corresponsables para su cumplimiento la
Secretaria de Mujer e Inclusion social, Secretaria de Educacion, Secretaria de Salud, SENA 'y

demas instituciones de educacién superior.

Para las demas metas, las Secretarias de Educacidn, Mujer e Inclusién Social, e

instituciones educativas, son actores corresponsables de su implementacion y seguimiento.
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Capitulo 11
Acciones implementadas por la administraciéon municipal 2020-2023 con base a la
educacion inclusiva de personas con discapacidad
Tomando en cuenta que la educacion dirigida a personas con diversas limitaciones, es
obligacion de los gobiernos en brindar atencion y acompariamiento, y en efecto, Sogamoso con
base en los acuerdos internacionales y la normativa nacional, responde en dar cumplimiento a lo
pactado en la Politica Publica y la legislacion, resulta necesario describir las acciones y su
influencia directa sobre la poblacion con discapacidad certificada para acceder al sistema

educativo en la ciudad.

A partir de la identificacion de actores corresponsables en la articulacidn y atencién hacia
las PCD en la Politica Publica del municipio, como se describio en el anterior capitulo, este
objetivo se orienta en describir como las secretarias de Educacidén y Mujer e Inclusion Social a
través de las instituciones educativas oficiales de Sogamoso, implementd acciones o programas

que respondieran a sus necesidades entre los afios 2020 y 2023.

Asi también, a partir de las necesidades identificadas en el acceso educativo, durante el
periodo comprendido se cred un proyecto de cobertura educativa para excluidos en el sistema de

educacion en los diferentes niveles, se fomento la inclusion y permanencia de PCD.

Para abordar este objetivo, en primer lugar, se hace necesario identificar las instituciones
educativas de Sogamoso, y que, por consiguiente, hace referencia la politica publica de

discapacidad, las cuales se muestran a continuacion:



Tabla 4.

Instituciones Educativas Oficiales del Municipio de Sogamoso
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Instituciones Educativas Oficiales (IEO)

1.Institucién Educativa Técnico San Martin de Tours.
2.Institucion Educativa Colegio de Sugamuxi.
3. Institucion Educativa Francisco de Paula Santander.

4 Institucién Educativa Bellas Artes.

5. Institucion Educativa El Crucero.

6. Instituciéon  Educativa

Gonzélez Camargo.

Integrado  Joaquin

7. Institucion Educativa Politécnico Alvaro Gonzalez
Santana.

8. Institucion Educativa La Independencia.

9. Institucion Educativa Rafael Gutiérrez Girardot.

10. Institucion Educativa Magdalena.

11. Institucién Educativa Empresarial y Agroindustrial
Los Andes (INSEANDES).

12. Institucién Educativa Silvestre Arenas

13. Institucién Educativa Politécnico José Celestino
Mutis.

14. Institucion Educativa Técnico Industrial Gustavo
Jiménez.

15. Institucién Educativa Los Libertadores.

16. Institucién Educativa Técnica Nuestra Sefiora de
Morca

Fuente. Elaboracion del autor.

Partiendo de lo anterior, se hizo una revision del Informe de Gestion y Balance de Resultados del

municipio para poder describir durante este capitulo las acciones implementadas por el

municipio. Bajo esta légica, se dicta el siguiente orden:

Dando complimiento con lo establecido en la linea de educacion de la Politica Publica del

municipio de Sogamoso y amparado en el Decreto 1421 de 2017, se articularon esfuerzos desde

la Secretaria de Educacion en aras de que estas instituciones educativas integren, acompafien,

apoyen y adopten estrategias para la inclusion de estudiantes con discapacidad, y a su vez, la

implementacion del Plan Individual de Ajuste Razonable (PIAR). En este sentido, en las 16 IEO

se desarrollaron actividades en:

- Procesos de revision, elaboracion y seguimiento de formato PIAT, PEI 'y PMI.

- Capacitaciones y talleres a docentes, coordinadores y orientadores en sensibilizacion.
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- Actividades de sensibilizacion con estudiantes frente a inclusion.

- Visitas domiciliarias.

Tras un andlisis documental del informe presentado por la Secretaria de Educacion del
municipio (2025), mediante comunicacion personal (a través de correo electronico), se realiza la
descripcion de las acciones proyectadas en cada uno de los afios de 2020 a 2023. Todo el

desarrollo del objetivo, se basa en éste.
Acciones realizadas durante 2020.

El 2020 se inicid con el proceso ZOE (Zonas de Orientacion Escolar), y con la
conformacién de un equipo de Inclusion Educativa, el cual fue conformado por profesionales de
distintas areas en los que se encuentran trabajadores sociales, psicologos y psicopedagogas (3 de
cada profesion), para iniciar el proceso de Inclusion Educativa capacitando a las 16 IEO sobre la
implementacion del Decreto 1421 de 2017 y su respectivo cumplimiento. Asi mismo, se
encontrd que este equipo estuvo a cargo de la secretaria de Educacion para la capacitacion a
docentes y estudiantes de las instituciones educativas. En esas capacitaciones se incluyeron la
implementacién del PIAR (como lo establece el Decreto 1421 de 2017), lo cual conté con un

numero total de 629 participantes entre todas las 16 instituciones educativas.

Estas capacitaciones durante dicho afio se realizaron de manera virtual para cada
institucién con un tiempo de 2 horas para cada una. Asi mismo, se disefié una cartilla para
asesorar a los docentes de las diferentes I.E los tipos de discapacidades existentes y las

estrategias que podian disefiar de acuerdo a las caracteristicas de los estudiantes.
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Se realizé un fortalecimiento con los padres de familia de NNA con discapacidades y se
brindd un apoyo de disefio de protocolos de atencion integral para la convivencia escolar en las

instituciones.

La siguiente tabla, evidencia el nimero de docentes de cada institucion que fueron
capacitados en el PIAR (Plan Individual de Ajustes Razonables) establecido por el Decreto 4121

de 2017 durante el afio 2020:

Tabla 5.

Sensibilizacién a docentes 2020

o . N° de
Institucion Educativa Asistentes
Los Libertadores 60
El Crucero 24
Rafael Gutiérrez Girardot 19
Francisco de Paula Santander 25
Bellas Artes 22
Nuestra Sefiora de Morca 13
La Independencia 19
San Martin de Tours 33
Colegio Sugamuxi 65
Integrado Joaquin Gonzales Camargo 97
Politécnico Alvaro Gonzalez Santana 107
Silvestre Arenas 37
Magdalena 28
Marco Antonio Quijano Rico 15
Técnico Gustavo Jiménez 65
Total 629

Nota. Tomado de (Secretaria de Educacion de Sogamoso, 2025, p.3) Respuesta a solictud de informacion sobre

educacion inclusiva [Documento pdf recibido por correo electronico]

El tiempo de capacitacion por cada institucion fue de un tiempo estimado de 2 horas, los

cuales, se realizaron de manera virtual y se distribuyeron en 2 sesiones: en primer lugar, la
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sensibilizacion sobre el tema de inclusion y discapacidad; en segundo lugar, implementacion de

los PIAR, y, finalmente, en el diligenciamiento de anexos del PIAR.

Asi mismo, se busco asesorar a los diferentes docentes en los tipos de capacidades y en
efecto, en estrategias que se pueden incluir de metodologias de estudio, mediante cartillas que

fueron disefiadas y enviadas via WhatsApp.

Acciones realizadas durante 2021.

Durante lo comprendido de este afio, se realizaron distintos eventos en los que se
incluyeron talleres de sensibilizacion de manera conjunta con docentes y directivos,
implementacion del PIAR, talleres acerca del Decreto 1421 de 2017 con estudiantes y docentes
(en este altimo participaron 41 docentes y 57 estudiantes) y se realizaron 80 visitas domiciliarias

para la orientacion a padres de familia sobre el fortalecimiento académicos de los estudiantes.

La siguiente tabla muestra las acciones en las que se avanzaron durante el afio:

Tabla 6.

Acciones realizadas Sogamoso 2021

Accion Actividades desarrolladas y poblacion atendida

Sensibilizacion a docentes y directivos en los talleres que
se hicieron de caracterizacion, en el cual, participaron
440 docentes.

Talleres de sensibilizacion de manera
conjunta con docentes y directivos

Realizados a través de aplicativo Zoom en el que
participaron 498 docentes de diferentes IEOQ. Asi mismo,
se realizd revision de 178 carpetas y verificacion de
documentos.

Talleres de implementacién del PIAR en
los que se incluyeron a docentes de las
diferentes instituciones educativas




Talleres con estudiantes y docentes de
las instituciones acerca del Decreto
2021 de 2017

Visitas a hogares y orientacion a padres
y cuidadores

Fortalecimiento a padres de familia en
habitos de estudio al modelo educativo y
procesos educativos de sus hijos

Atencion y fortalecimiento a estudiantes
con discapacidad, en los diferentes
ritmos y estilos de aprendizaje.

Acompafiamiento a Secretaria de Salud
para remisiones en casos de estudiantes
gue no cuentan con valoraciones de
coeficiente intelectual y/o registros
médicos.

Sensibilizacion de NNA frente a casos
de discriminacion

- Se hizo identificacion de posibles discapacidades en
estudiantes, en el cual se identificaron 75 posibles casos

Taller hacia los derechos de los nifios con discapacidad y
conocer lo que representa la educacion inclusiva. Se
realiz6 un taller a 41 docentes y estudiantes, y un
segundo taller a 57 docentes y estudiantes.

Se realizaron 80 visitas domiciliarias

De manera presencial y seguimiento via telefénica. El
taller se realiz6 a 118 padres de familia.

Con el fin de apoyar los procesos académicos se realizd
83 atencidn a estudiantes

Estas remisiones permiten que la

carpeta del estudiante este

actualizada y conocer el diagnostico,

de modo que se logren identificar

las caracteristicas y realizar la

implementacion del PIAR. Se reportaron 45 remisién
(Secretaria de Salud)

Estudiantes de todas las IEO
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Fuente. Elaboracién propia con base en (Secretaria de Educacién de Sogamoso, 2025, p.9)
Durante 2021, se hicieron avances donde se notd una mejora a comparacion de 2020 a raiz de la

pandemia, pues se incluyeron mas capacitaciones de manera presencial en los que se incluye las

visitas domiciliarias a padres de PCD,
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Acciones realizadas durante 2022,
Durante este afio, se realizaron capacitaciones a docentes sobre la implementacion del
Decreto 1421 de 2017 con talleres de participacion en cada IEO. En el cual, participaron 636

docentes de todas las instituciones, distribuidos de la siguiente manera:

Politécnico, 91 docentes capacitados, Sugamuxi, 15 docentes capacitados; Iseandes, 13
docentes capacitados; Silvestre Arenas,32 docentes capacitados; Magdalena, 36 docenes
capacitados; Gustavo Jiménez, 92 docentes capacitados; Libertadores, 50 docentes capacitados;
Bellas Artes, 21 docentes capacitados, Santander, 14 docentes capacitados, Crucero, 25
estudiantes capacitados, Rafael Gutiérrez, 14 docentes capacitados, Morca, 23 docentes
capacitados, Marco Antonio Quijano, 15 docentes capacitados, Independencia, 14 docentes
capacitados; San Martin de Tours, 41 docentes capacitados e Integrado, 140 docentes

capacitados.

En segunda medida, se encontrd que se realizaron talleres de sensibilizacion en diferentes
sesiones a estudiantes de todas las IEO para la No discriminacion a estudiantes que presentan
ciertas limitaciones, donde se contd con la capacitacion de 7.372 estudiantes en total.
Principalmente, se destaco la I,E Integrado con 3080 estudiantes que participaron en la
realizacion de estos talleres, sin embargo, hubo participacion de estudiantes de todas las

instituciones educativas oficiales.

Otro factor importante, que influy6 en este afio, fueron las vistas domiciliarias realizadas
a los padres de familias, donde se contd con 187 padres de todas las IE participantes. De igual
modo, el equipo de educacion inclusiva realiz6 apoyo a las 16 IEO para la revision de carpetas
del PIAR en cumplimiento con el Decret1421 de 2017 donde se cont6 con un total de 300

carpetas PAI distribuidas en todas las instituciones.



51

Para garantizar las anteriores, en las 16 instituciones educativas del municipio se

ejecutaron las siguientes acciones con la particpacioon de actores corresponsables:

Tabla 7.

Equipo de educacion inclusiva

Obligaciones Institucion educativa Descripcion
Sugamuxi: 28 Politécnico: 31 “se ejecuto contando con el
) apoyo de docentes orientadores
1.” Realizar Silvestre Arenas:18 Iseandes: 13 y coordinadores de las 16 IEO

seguimiento a las
carpetas de los NNA
con discapacidad y
acompafiar el proceso
de inclusién de
estudiantes que
presenten trastornos
especificos de
aprendizaje”.

“ldentificar estudiantes
gue cuenten con
discapacidad y/o
trastorno especifico del
aprendizaje con el fin
de abordar atencion
oportuna en los
procesos de inclusién
dentro y fuera del
aula”.

“Realizar revisién del
PEIl y el PMI con el fin
de verificar la
normatividad vigente y
laley 2216 de 2022 en
cada una de las
Instituciones
Educativas Oficiales
(IEO)”.

Integrado: 27
Independencia: 5

Santander: 7

Bellas Artes: 16

San Martin de Tours:
68

Morcé: 7
Sugamuxi: 6
Silvestre Arenas:4
Integrado: 11
Independencia: 0
Santander: 7

Bellas Artes: 6

San Martin de Tours:
22

Morca: 14

Sugamuxi: En proceso

Silvestre Arenas: En
proceso

Integrado: Completo

Independencia:
Completo

Santander: En proceso

Libertador: 5

Marco Antonio Quijano:

2
Gustavo Jiménez: 20

Magdalena: 14
Crucero: 10
Rafael Gutiérrez G:2
Politécnico: 77
Iseandes: 4

Libertador: 1

Marco Antonio Quijano:

0
Gustavo Jiménez: 8

Magdalena: 1
Crucero: 9
Rafael Gutiérrez: 3
Politécnico: 0
Iseandes: En proceso

Libertador: 1

Marco Antonio Quijano:

En proceso
Gustavo Jiménez:
Completo

del municipio de Sogamoso, lo
cual permitio revisar carpetas en
fisico y en el drive de cada IE,
mismo se verificaron los
respectivos avances y
documentacion actual hacia
cada estudiante con
discapacidad y trastornos
especificos del aprendizaje los
cuales cuentan con el
diagnostico”.

“Se realizaron atenciones a
diferentes estudiantes remitidos
por docentes y orientadores con
el fin de ayudar a los estudiantes
de manera adecuada. Asi mismo
se implement6 formato de
identificacion o posible
discapacidad”.

“Se han realizado reuniones con
rectores y coordinares de las
respectivas IEQO lo cual ha
permitido realizar la revision y
acompafiamiento de las
adaptaciones legales y
curriculares en los PEl y PMI de
las Instituciones Educativas™.
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Obligaciones

Institucién educativa

Descripcion

“Asesorar al docente
para realizar valoracién
pedagégica de los
estudiantes que se
encuentran en el
proceso de inclusién
desde el respeto y el
reconocimiento de la
diversidad”.

“Promover la practica
pedagdgica de los
docentes y directivos
docentes la apropiacion
de didécticas flexibles
que potencien el
aprendizaje de todos”.

“Realizar atencion y
fortalecimiento a
estudiantes con
discapacidad y
trastornos especificos
del aprendizaje segln
se requiera 'y
favoreciendo su
desempefio académico
y social”.

Bellas Artes: Completo

San Martin de Tours:
Completo

Morca: Completo
Sugamuxi: 16
Silvestre Arenas:7
Integrado: 88
Independencia: 20
Santander: 7

Bellas Artes: 13
San Martin de Tours:

35
Morca: 19
Sugamuxi: 74

Silvestre Arenas:35
Integrado: 60
Independencia: 20
Santander: 14

Bellas Artes: 21
San Martin de Tours:

35
Morca: 19
Sugamuxi: 12

Silvestre Arenas: 6
Integrado: 22
Independencia: 3

Santander: 16

Bellas Artes: 23

San Martin de Tours:
22

Magdalena: Completo

Crucero: Completo

Rafael Gutiérrez:
Completo

Politécnico: 3
Iseandes: 3

Libertador: 11
Marco Antonio

Quijano:9
Gustavo Jiménez: 20
Magdalena: 14

Crucero: 12

Rafael Gutiérrez: 18

Politécnico: 12
Iseandes: 36

Libertador: 45

Marco Antonio Quijano:

20
Gustavo Jimenez:12

Magdalena: 49

Crucero: 20

Rafael Gutiérrez: 18

Politécnico: 31
Iseandes: 13

Libertador: 5

Marco Antonio
Quijano:95
Gustavo Jiménez: 20

Magdalena: 14

Crucero: 10

“acompafiamiento y asesoria
sobre formato de Valoracion
Pedagogica con su debida
explicacion, para posibles casos
de discapacidad y/o trastornos
de aprendizaje a los docentes de
las instituciones educativas”.

“Se realiza capacitacion a
docentes de manera didactica y
vivencial frente al DUA, se
menciond la importancia de
implementar didacticas flexibles
promoviendo asi un aprendizaje
significativo para todos los
estudiantes, teniendo en cuenta
que todos aprendemos de
diversas maneras, por lo cual se
brindan estrategias para darle
respuestas a las tres preguntas
bésicas del Disefio Universal del
Aprendizaje (Cémo aprendi6?
¢qué aprendié? Por qué
aprendio?”

“Se realiza atencién a
estudiantes teniendo en cuenta
sus ritmos y necesidades de
aprendizaje, actualmente las IE
se encuentran en proceso de
realizar flexibilizacion en las
areas que mas presentan
dificultades los estudiantes”.
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Obligaciones Institucion educativa Descripcion
Morcé: 11 Rafael Gutiérrez: 2
Sugamuxi: 28 Politécnico: 77 “se entabla O!‘a'ogo con algunos
padres ofreciéndoles
Silvestre Arenas:15 Iseandes: 4 herramientas que pueden ayudar
) al estudiante dentro y fuera del
Integrado: 8 Libertador: 1 aula. Con los padres que no se
. Marco Antonio Quijano: ~ Pueden desplazar al colegio, se
Independencia: 4 0 realiza dialogo telefonico; lo
“Apoyar a padres de ] S cual ha permitido apoyar a
familia o cuidadores Santander: 16 Gustavo Jimenez: 8 cuidadores con habitos de
con habitos d estudio Bellas Artes: 7 Magdalena: 1 estudio con el fin de promover
de acuerdo al modelo un mejor desempefio académico
educativo”. San Martin de Tours: 0 Crucero: 9 de sus hijos, se realiza

“Realizar el
seguimiento a la
desercion y ausentismo
de los nifios, nifias y
adolescentes
vinculados en el
proceso de inclusién
educativa y promover
el ingreso a la
modalidad educativa”

“Realizar
acompafiamiento y
seguimiento a
remisiones realizados a
Secretaria de Salud con
relacion a casos de
estudiantes con
discapacidad u otro

Morca: 3

Sugamuxi: 0
Silvestre Arenas: 0
Integrado: 1
Independencia: 0
Santander: 0
Bellas Artes: 1

San Martin de Tours: 0

Morca: 0

Sugamuxi: 5
Silvestre Arenas: 3

Integrado: O
Independencia: 0

Santander:5

Rafael Gutiérrez: 3

Politécnico: 0
Iseandes: 0

Libertador: 0

Marco Antonio Quijano:

0
Gustavo Jiménez: 0

Magdalena: 1

Crucero: 1

Rafael Gutiérrez: 1

Politécnico: 0

Iseandes: 0

Libertador: 0

Marco Antonio Quijano:

1
Gustavo Jiménez: 0

afianzamiento en cuanto a la
corresponsabilidad que tienen
como padres, asi mismo se
plantearon sugerencias en
cuanto a la importancia de
retomar procesos médicos y
terapéuticos”.

“se realiz6 seguimiento a la
presente obligacion contando
con el apoyo de docentes
orientadoras, docentes y
coordinadores de las IE
asignadas quienes remiten los
respectivos casos, asi mimo, se
plantea didlogo sobre si cuentan
con estudiantes del proceso de
inclusién educativa que
presenten desercion y/o
ausentismo. Para los casos que
se han identificado, se realiza
seguimiento mediante contacto
telefénico a la familia, asi
mismo los casos que requieren
vista domiciliaria se han
remitido al equipo ZOE”.

“en algunas instituciones alin no
se han realizado remisiones ya
que siguen el protocolo de
atencion y se estan generando
las citaciones a los padres
correspondientes. En las
instituciones en las que se ha
realizado remisiones se ha
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Obligaciones Institucion educativa Descripcion
diagnostico que no . Bellas Artes: 3 Magdalena: 0 contado con el apoyo de
cuenten con valoracion docentes orientadores lo cual
y registros médicos”. San Martin de Tours: 8 Crucero: 2 permite agilizar los respectivos

procesos de salud, asi mismo se
Morca: 2 Rafael Gutiérrez: 0 compromete a las familias con

dicho proceso”.

Nota. Tomado de (Alcaldia de Sogamoso, 2023, p.141)

Se ejecutd la realizacion de seguimiento de las carpetas de los nifios, nifias y adolescentes
con discapacidad con el apoyo de todas las IEO del Sogamoso para acompaiiar el proceso de
inclusion de estudiantes que tengan trastornos especificos de aprendizaje, lo cual esta ejecucion,
se hizo mediante la revision de carpetas tanto en fisico como en drive para identificar
documentacion actual sobre cada nifio y hacer el seguimiento estructurado de su desarrollo y

bienestar.

En la obligacion 2, mediante un formato de revision implementado de identificacion
como accion para identificar estudiantes con discapacidad o trastorno de aprendizaje en las
instituciones y brindarle atencion, se encontr6 que en la I.E Politécnico registr6 tener en sus
aulas, 77 estudiantes con discapacidad, siendo la I.E que mayor contd con poblacién con esta
condicion. Todos los estudiantes identificados en las diferentes I.E de la ciudad fueron remitidos
por docentes para brindarles la respectiva atencion atencion y acompafiamiento dentro y fuera
del aula. Estos formularios permitieron identificar si el alumno presentaba alguna condicién de

discapacidad.

A traves de reuniones con rectores y coordinadores de las 16 instituciones educativas, se
realizé la revision del Proyecto Educativo Institucional (PEI) y Plan de Mejora Institucional
(PMI), para identificar si cumplian con lo establecido en el decreto 2216 de 2022 y realizar
acompafiamiento a cada una de las instituciones sobre las adaptaciones curriculares. Para el

ultimo afio (2023), el estado de revision durante el periodo, las instituciones Crucero, San
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Martin, Magdalena, Integrado, Bellas Artes y Gustavo Jiménez fue completo. Por su parte,

Silvestre Arenas, Iseandes, Santander y Sugamuxi quedd en proceso.

Se brindé asesoria en el Formato de Valoracion pedagogica para obtener informacion el
desempefio de los estudiantes en su entorno escolar y en la adaptacion curricular. Se brindd
acompafiamiento a los docentes y la respectiva explicacion para casos que se presentaran en las

instituciones de NNA con discapacidad o trastornos

Se realizé la capacitacion a docentes sobre el Disefio Universal para el Aprendizaje
(DUA), para promover la practica desde la implementacion y apropiacion de didacticas flexibles
en la ensefianza de los estudiantes que presentan algun tipo de discapacidad, este disefio les

permite adaptarse y enfocar su ensefianza en la diversidad del alumno.

A partir de estudiantes que fueron identificados con algun tipo de discapacidad o
dificultad en el aprendizaje, se realizaron atenciones a aquellos estudiantes que fueron remitidos
por profesores y orientadores para instruir de forma adecuada a los estudiantes. Se implemento el
formato de identificacion o posible discapacidad para generar atencion oportuna en el entorno
educativo. EI nimero de atenciones dadas para la I.E Sugamuxi fue de 6 de acuerdo a los
estudiantes identificados, 22 en San Marin de Tours, Politécnico 77, 4 identificados en Iseandes,
Bellas Artes 6, 11 identificados en la I.E Integrado, para el caso de la vereda Morca, se identifico
y brind6 atencion a 14 estudiantes, 3 en el colegio Rafael Gutiérrez, mientras que en los colegios
Marco Antonio Quijano e Independencia no se identificé alumnos que presentaran estas

condiciones.

Se realizaron 74 capacitaciones sobre didacticas flexibles a la I.E Sugamuxi, 60
capacitaciones a la I,E Integrado, 20 para colegio Independencia y 12 para las instituciones

Politécnico, Gustavo Jiménez y Crucero en las practicas pedagogicas de los docentes de cada una
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de las 16 instituciones oficiales del municipio, teniendo en cuenta las caracteristicas y

necesidades de cada estudiante. Con el Disefio Universal para el aprendizaje (DUA).

De igual forma, se dio atencidn a los estudiantes con discapacidad o trastornos
especificos a todas las IEO del municipio, donde hubo mayor atencion en el colegio Marco
Antonio Quijano. Para 2023 las instituciones educativas aln se encontraban en proceso de
flexibilizacion. Igualmente se hizo seguimiento al ausentismo y desercion de los estudiantes,
determinando sus causas Yy realizando didlogos en actores corresponsables (padres, cuidadores y

docentes). Para los padres de NNA con discapacidades se realiza seguimiento via telefonica

En la obligacion, apoyar a padres de familia o cuidadores con habitos de aprendizaje
segun el modelo educativo y curricular, se entablé dialogo con padres de nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad en el entorno educativo. Durante esta vigencia, las instituciones
educativas recibieron atencién a padres de nifios a excepcion de la institucién Marco Antonio
Quijano y la I.E Técnico San Martin de Tours. Se realiza dialogo por via llamada telefénica para
padres que no se pueden presentar al colegio para apoyar a personas cuidadoras en fortalecer
habitos de estudio en aras del desempefio académico de los estudiantes. Los padres de familia y
cuidadores, como corresponsables participan a su vez en las sugerencias de establecer procesos

médicos y terapéuticos.

Acciones realizadas durante 2023.
Las acciones realizadas durante el afio 2023, siguieron las establecidas en los afios
anteriores con fin de aumentar la cobertura y el nimero de actividades, capacitaciones y asesorias

en las 16 instituciones educativas.
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La siguiente tabla, evidencia las acciones realizadas durante dicho afio y la poblacion

atendida entre docentes, estudiantes y padres de familia:

Tabla 8.

Acciones realizadas Sogamoso 2023

Accién

Actividades desarrolladas y poblacién atendida

Revisién de carpetas
por I.E

Posibles nuevos casos

Estado de la revisién
desde PEI y PMI

Valoraciones
pedagdgicas

Docentes capacitados
sobre DUA

Atencién a
estudiantes

Atencién a padres de
familia

se realizo revision de Carpetas de todas las instituciones educativas
del municipio durante 2023, donde en total se realiz6 seguimiento a
carpetas de 298 NNA.

Se identificd 148 posibles casos de estudiantes con discapacidad o
trastorno especifico del aprendizaje, donde en su mayoria, se
identifico en las I.E San Martin de Tours, Gustavo Jiménez y
Magdalena.

El Estado de la revision de PEI y PMI para este afio, fue de 7
completo y 7 incompleto

Asesoria al docente para hacer valoracion pedagégica de alumnos
gue se encuentran en proceso de inclusidn, para lo cual se asesoré a
16 docentes de Sugamuxi, 7 de Silvestre Arenas 88 de Integrado,
Independencia 20, Santander 7, Bellas Artes 13, San Martin de
Tours 35, Morca 19, Politécnico 3, Inseandes 3, Libertador 11,
Marco Antonio 9, Gustavo Jiménez 20, Magdalena 14, Crucero 12 y
Rafael Gutiérrez 18.

para promover didacticas flexibles para el aprendizaje, se realizé
capacitacién 74 docentes de Sugamuxi, 35 de Silvestre Arenas, 60
docentes de Integrado, 20 de Independencia, Santander 14, Bellas
Artes 21, San Martin de Tours, 35, Morcal9, Politécnico 12,
Inseandes 36, Libertador 45, Marco 20, Gustavo Jiménez 12,
Magdalena 49, Crucero 20 y Rafael Gutiérrez 18,

En este afio se realizd atencion a 12 estudiantes de la I.E Sugamuxi,
6 de Silvestre Arenas, Integrado 22, 16 de Santander, 23 de Bellas
Artes, San Martin de Tours 22, Morca 11, Politécnico 31, Inseandes
13, Libertador 5, Gustavo Jiménez 2,, Magdalena 14 y Crucero 10.

Se realiz6 atencion a padres y cuidadores de NNA con discapacidad
en el que se reporto el apoyo a padres en el seguimiento orden:
Sugamuxi 28, Silvestre Arenas 15, Integrado 8, Independencia 4,,
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Accion Actividades desarrolladas y poblacién atendida

Santander 16, Bellas Artes, 7, Morcé 3, Politécnico 77, Inseandes 4,
Libertador y Magdalena 1, Crucero 9 y Rafael Gutiérrez 3.

Por su parte en la la I.E San Martin y la I.E Marco Antonio no se
registré apoyo a padres o cuidadores.

Seguimiento a Se realiz6 seguimiento a desercion y ausentismo para 1 nifio en la
desercion y I.E Integrado, 1 nifio de Bellas Artes, 1 de Magdalena y 1 de Rafael
ausentismo Mejia.

Acompafiamiento y
Seguimiento a

remisiones por De la siguiente manera: Sugamuxi 3, Silvestre arenas 3, Santander 5,
Secretaria de Salud Bellas Artes 3, San Martin 8, Morca 2, Marco Antonio 1y Crucero
gue no cuenten con 2.

valoracién o registros

médicos

Fuente. Elaboracion propia con base en (Secretaria de Educacion de Sogamoso, 2025)

En ese sentido, cabe sefialar que durante el periodo comprendido entre 2020 y 2023, las
acciones implementadas por la administracion municipal, fueron orientadas por lo estipulado en
el Decreto 1421 de 2017, donde la Secretaria de Educacion del municipio, a través del equipo de
Inclusion Educativa, realizaron procesos encaminados a la capacitacion de docentes/directivos,
estudiantes para la mitigar la discriminacion, y padres de familia/orientadores con el fin de
fortalecer emocional y pedagdgicamente al estudiante fuera del aula. Todos estos procesos de
capacitacion y sensibilizacion se realizaron mediante talleres y reuniones via Zoom, asi como el

respectivo seguimiento con vista de hogar y llamada telefénica.
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Capitulo 111

Percepcion de actores identificados por a politica publica de discapacidad de Sogamoso

De acuerdo a los actores involucrados en la ejecucion de la politica publica para la linea
de educacion, se realizé una encuesta de diez preguntas a 17 personas entre la Institucién
Técnico San Martin de Tours, Secretaria de Educacion y Secretaria de Mujer e Inclusién Social
para conocer su percepcion de la P.P en cuanto educacion inclusiva durante los afios 2020-2023.
Esta encuesta se desarrollo a través del aplicativo Google Forms y fue enviado por WhatsApp y
correo electrénico. Se eligid personas que hayan trabajado preferiblemente mas de dos afios en

las respectivas entidades, especialmente en San Martin de Tours.

Como primera pregunta de la encuesta de percepcion, se indago al personal de las
respectivas instituciones, si consideran que las instituciones educativas estaban informadas sobre
la politica publica de discapacidad del municipio, a lo que la mayoria de personas (14),
representando 81% de los encuestados, respondieron si haber estado informadas, Por su parte, el

19% el cual corresponde a 4 personas refirieron No estar informadas.

Figura 2.

Conocimiento de la Politica Publica de Discapacidad

¢Considera que en 2020-2023 las instituciones
educativas estaban informadas sobre la Politica
Publica de Discapacidad?

mSi
ENO
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Fuente. Elaboracion propia con base a informacion recolectada a partir de encuestas a docentes y secretarias
municipales.

También se pregunto si consideraban que las instituciones educativas en tal periodo
conocian lo minimo necesario para incluir procesos de educacién dirigidas a personas con
discapacidad, donde como resultado arrojo que, de 16 personas encuestadas, 13 (76%), afirmaron
creer que las IEO del municipio, si conocian lo necesario para apoyar procesos de educacion

inclusiva en sus instituciones, por el contrario, 4 personas sefialaron No.

Figura 3.

Conocimiento en procesos de educacion inclusiva

¢ Cree que las instituciones educativas conocian lo
minimo necesario para apoyar procesos de educacién
inclusiva a personas con discapacidad?

mSi
mNO

Fuente. Elaboracion propia con base en Informacion recolectada a partir de encuestas a docentes y secretarias
municipales

En el siguiente grafico, se pregunté si consideraban que las personas que presentan algun
tipo de discapacidad (fisica o cognitiva), accedian equitativamente a la oferta educativa de las
instituciones del municipio. Se observa que la gran mayoria de personas encuestadas, consideran
que no acceden con equidad, es decir, con la misma garantia de condiciones frente a aquellos que
no presentan discapacidad (71%), mientras que el 29% de encuestados consideran que si hubo

equidad en su acceso a la educacion formal.
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Figura 4.

Equidad en el acceso a oferta educativa

¢Considera que las personas con discapacidad
accedieron con equidad a la oferta educativa del
municipio?

m S|
ENO

Fuente. Elaboracion propia con base en informacion recolectada a partir de encuestas docentes y secretarias
municipales

El anterior resultado, representa un problema que aun persiste, lo que puede limitar en
gran medida su desarrollo personal y profesional dificultando una inclusion plena en el sistema

educativo.

Al preguntar si consideran que la politica publica de discapacidad de Sogamoso se aplico
de manera efectiva en términos de cobertura y acceso de personas con discapacidad en
Sogamoso, el 29% de los encuestados, lo cual, corresponden a 5 personas, sefialaron no, y el

71% tuvieron una percepcion diferente frente al tema.

Figura 5.

Percepcion sobre la implementacion de la Politica Publica
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Considera que la politica publica de discapacidad se
ha aplicado de manera efectiva en términos de
cobertura y acceso a educacién de personas con
discapacidad en el municipio?

mS|
mNO

Fuente. Elaboracion propia con base en informacion recolectada a partir de encuestas docentes y secretarias
municipales

Igualmente, se quiso conocer si percibieron que la articulacion entre las instituciones y
las secretarias respectivas, respondieron adecuadamente ante las necesidades particulares de los
estudiantes con discapacidad de cada una de las instituciones educativas, el 76% de los
encuestados (13 encuestados) afirmaron si responder a sus necesidades, al contrario del 24% de

los encuestados (4 personas), quienes no consideraron que éste haya respondido adecuadamente.
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Figura 6

Percepcion de articulacion entre colegios y secretarias en favor de la educacion inclusiva

¢Considera que las acciones conjuntas entre colegio
y secretarias respondieron a las necesidades de
educacion inclusiva de personas con discapacidad?

mS|
mNO

Fuente. Elaboracion propia con base en Informacién recolectada a partir de encuestas docentes y secretarias
municipales

Al preguntar a algunas personas de la Secretaria de Educacion, Secretaria de Mujer e
Inclusion Social e I.E San Martin si consideran que se hizo seguimiento institucional a los
estudiantes con discapacidad durante 2020 a 2023, 12 encuestados (71%) afirmaron Si, sin

embargo, 5 personas encuestadas (29%), respondieron que no se hizo un seguimiento adecuado a

los estudiantes.
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Figura 7.

Percepcion de seguimiento institucional a estudiantes con discapacidad

¢Considera que se hizo seguimiento institucional a
los estudiantes con discapacidad?

mS|
ENO

Fuente. Elaboracion propia con base en informacion recolectada a partir de encuestas docentes y secretarias
municipales

Otra pregunta realizada fue si consideraban que desde las respectivas entidades e
instituciones se hizo adecuado acompafiamiento a las familias de los estudiantes con
discapacidad, a lo cual, el 24% de los encuestados, respondieron No haberles hecho un
acompafiamiento adecuado dirigido a las familias. De otra parte, el 76% equivalente a afirmaron

Si.



Figura 8.

Percepcion en el acompafiamiento a familias de estudiantes con discapacidad

¢Considera que se hizo acompafiamiento a las
familias de estudiantes con discapacidad?

mS|
ENO

Fuente. Elaboracion propia con base en informacion recolectada a partir de encuestas docentes y secretarias
municipales

En el siguiente gréafico, se observa la percepcion de los encuestados, al preguntarles si
consideran que durante el periodo 2020 a 2023 desde la administracion municipal se destinaron
suficientes recursos para apoyar procesos encaminados a la inclusion educativa dirigida a
personas con discapacidad, a lo que ante a esa pregunta, se conocid la mayoria percibieron que

no se destinaron los recursos suficientes en este contexto.

65



66

Figura 9.

Percepcion sobre la destinacion de recursos para educacion inclusiva

¢Considera que se destinaron suficientes recursos
para apoyar procesos de inclusion educativa a
personas con discapacidad durante ese periodo?

mS|
mNO

Fuente. Elaboracion propia con base en informacion recolectada a partir de encuestas docentes y secretarias
municipales

Se quiso conocer si creen que Sogamoso ha avanzado en educacion inclusiva a personas
con discapacidad desde 2020, el 82% correspondiente a 14 personas, respondieron Si, mientras
que 3 personas encuestadas, representando el 18% de los encuestados, consideran que el

municipio no ha avanzado en ese tema.
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Figura 10.

Percepcion sobre el avance en educacion inclusiva a personas con discapacidad

¢ Cree que el municipio ha avanzado en educacion
inclusiva para personas con discapacidad en los
altimos 5 afios?

mS|
mNO

Fuente. Elaboracion propia con base en informacion recolectada a partir de encuestas docentes y secretarias
municipales

Finalmente, para cerrar la encuesta se quiso preguntarles si consideran que la Politica
Publica de Discapacidad de Sogamoso ha tenido un impacto positivo en el acceso y permanencia
de la poblacion con discapacidad en el sistema educativo, por lo que el 75% de los encuestados
perciben que si ha tenido un impacto positivo en la poblacion con discapacidad del municipio.

Por otro lado, afirma el 25% equivalente a consideran no haber avanzado.



Figura 11.

Percepcion del impacto de la Politica Publica de Discapacidad en el acceso a educacion

¢Considera que la politica publica de discapacidad
de Sogamoso ha tenido un impacto positivo en el
acceso y permanencia de poblacion con
discapacidad?

mSj
mNO

Fuente. Elaboracion propia con base en informacion recolectada a partir de encuestas docentes y secretarias
municipales
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Conclusiones
La atencion a personas con discapacidad (PCD) en los procesos de inclusion educativa ha

avanzado de manera sustancial y significativa en el municipio de Sogamoso durante el periodo
2020-2023. El analisis cuantitativo refleja que la mayoria de los actores estratégicos perciben
avances positivos, lo cual responde de manera alineada a lo establecido en la Politica Publica
(PP) tanto a nivel nacional como departamental, evidenciando que las tres instancias coinciden
en un enfoque de derecho social, equidad y accesibilidad. Sin embargo, la implementacion local
se ha desarrollado principalmente conforme al Decreto 1421 de 2017, centrado en lineamientos

para la inclusién educativa, aungue persisten desafios concretos.

Las acciones del municipio incluyeron una participacion activa de los actores
identificados por la PP —instituciones educativas, secretarias municipales y familias—,
destacandose las capacitaciones en torno a los Proyectos Educativos Institucionales (PEI), Planes
de Mejoramiento Institucional (PMI) y el seguimiento a estudiantes dentro y fuera del aula. No
obstante, los datos cuantitativos muestran que, aunque el 75-81% percibe avances y efectos

positivos de la PP en la inclusion, persisten percepciones criticas sobre aspectos como:
La equidad en el acceso educativo (con un 69% considerando que aln no es garantizada);
La articulacion interinstitucional (con solo 57% percibiéndola como adecuada);
El acompafiamiento a familias (percibido como suficiente solo por el 57%);
Y la asignacidn de recursos (mayoritariamente vista como insuficiente).

Ademas, el analisis evidencia que aln falta fortalecer la cobertura hacia las instituciones
educativas rurales, donde la inclusion sigue siendo un desafio para el municipio. Otro vacio

identificado es la falta de datos y acciones relacionadas con el acceso a la educacion superior,
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pues no se evidenciaron asesorias ni capacitaciones especificas en esa linea, a pesar de estar

definida en la Politica Publica de Discapacidad.

Finalmente, esta investigacion concluye que los resultados obtenidos responden
adecuadamente a los objetivos planteados y dan respuesta a la pregunta de investigacion. La
implementacion de la P.P de apoyo a la poblacion con discapacidad ha tenido un impacto
positivo en la garantia de participacion activa de las instituciones educativas e inclusion de nifios,
nifias y adolescentes con discapacidades; sin embargo, este impacto no ha sido completamente
solido. Persiste la ausencia de registros actualizados sobre las condiciones de infraestructura de

las instituciones y su adecuacion para esta poblacién, lo que limita los avances alcanzados.

Por lo tanto, se recomienda que los proximos esfuerzos del municipio se enfoquen no
solo en mantener los logros alcanzados, sino en abordar los puntos criticos identificados por los
actores: mejorar la equidad real en el acceso, fortalecer la articulacion interinstitucional,
aumentar el acompafiamiento a familias, garantizar recursos suficientes y extender la cobertura
hacia zonas rurales y hacia el acceso a educacion superior. Solo asi sera posible consolidar una

politica publica de discapacidad verdaderamente integral y transformadora en Sogamoso.
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Anexo 4: Objetivo de encuesta de percepcion

Encuesta de percepcion

Percepcion sobre la Politica Publica de Discapacidad del Municipio de Sogamoso durante
2020-2023, en el marco de la educacion inclusiva.

(La informacién de contacto que brinde, serd solo empleada con fin académico, tratada de
manera confidencial y no seré utilizada para otros fines).

Objetivo: Conocer

la percepcion de algunos actores identificados por la Politica Publica de Discapacidad
sobre el proceso de educacién inclusiva a

personas con discapacidad durante el periodo 2020-2023

Por favor, seleccione la respuesta que mejor represente su opinién.

* Indica que la pregunta es obligatoria

Correo *

Tu direccién de correo electrénico

¢Considera que en 2020-2023 las instituciones educativas estaban informadas
sobre la Politica Publica de Discapacidad?



