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1. RESUMEN

El proyecto de investigacién "EFICIENCIA DE LA INVERSION PUBLICA EN EL
MEJORAMIENTO DE LA RED TERCIARIA DEL MUNICIPIO DE MIRAFLORES — BOYACA:
UN ANALISIS DE PLANIFICACION Y GESTION", pretende establecer un diagndstico de la
eficiencia de la inversion real realizada en la malla vial de red terciaria del municipio de

Miraflores.

Se procura llegar a este fin mediante la revision de la ejecucion presupuestal del Municipio,
puntualmente lo relacionado a inversién en vias terciarias, asi como también mediante el
andlisis de la inversion realizada por otros municipios del Departamento, que presenten

caracteristicas similares a las de Miraflores.

A su vez, se pretende indagar en la opinion de expertos, especialistas y conocedores sobre

ejecucion presupuestal, asi como la construccion y el mantenimiento de este tipo de vias.

Se aspira generar una reflexion sobre cdmo ha sido la eficiencia de la inversion publica en
esta materia, de manera que se pueda usar la informacién para la generacion de una posible
propuesta mejorar las vias terciarias de Miraflores mejorando la calidad de vida de sus

pobladores.

Con el proyecto se logré identificar la falta de inventarios viales, falta de planeacién y de

estudios técnicos que permitan una mayor eficiencia del gasto publico.

Se evidencia que existe una relacion entre desarrollo vial y el impacto social y econémico
gue genera el mal estado de vias terciarias, afectando la competitividad productiva y de

movilidad para quienes tienen que transitar por estas vias del Municipio de Miraflores.



2. INTRODUCCION

La red vial en la Republica de Colombia estd compuesta por la red de vias primarias, red de
vias secundarias y la red de vias terciarias. Las vias primarias son aquellas que conectan las

principales ciudades del pais, los puertos y las fronteras terrestres.

Para 2022, Colombia tenia una red vial estimada de 205.745 km de carretera, de los cuales
18.323 km corresponde a la red primaria (9%), 45.137 km a la red vial secundaria (22%), y

142.284 a vias terciarias (69%).

Estimaciones presentadas por el DNP indican que el 70% de las vias terciarias son en
afirmado, el 24% en tierra, y el 6% estan pavimentadas, y en promedio, solamente el 19% se

encuentra en buen estado, el 41% en regular y el 40% en mal estado.

Las vias secundarias suelen ser calzadas bidireccionales a nivel departamental o municipal
y algunas de ellas estan a cargo del INVIAS y otras vias a cargo de los gobiernos locales,
mientras tanto la red vial terciaria se encuentra bajo la gestion, principalmente, de los
municipios y comunican generalmente el area urbana con sus distintas veredas y centros

poblados si los hay.

Para 2022, Colombia tiene una red vial estimada de 205.745 km de carretera, de los cuales
18.323 km corresponde a la red primaria (9%), 45.137 km a la red vial secundaria (22%), y

142.284 a vias terciarias (69%).

Estimaciones presentadas por el DNP indican que el 70% de las vias terciarias son en
afirmado, el 24% en tierra, y el 6% estan pavimentadas, y en promedio, solamente el 19% se

encuentra en buen estado, el 41% en regular y el 40% en mal estado.



Se puede argumentar que la inversion en vias terciarias es uno de los principales temas a

abordar por las administraciones municipales, incluida la de Miraflores.

Efectuando una indagacion preliminar se encuentra que las vias terciarias del Municipio de
Miraflores Boyacd, se encuentran en estados de degradacion avanzados, lo que invita a

considerar la necesidad de una recuperacion vial.

Surge el cuestionamiento sobre si se ha efectuado la inversién adecuada en la
infraestructura vial terciaria y si la misma ha sido ejecutada de manera eficiente para atender y

resolver las fallas que se presentan en vias veredales de Miraflores.

3. ESTADO DEL ARTE
3.1%Las vias terciarias en Colombia, una oportunidad para la ingenieria vial y el
desarrollo del pais”.

Autores:

Manuela Alejandra Acosta Ariza y Pedro Alejandro Alarcén Romero

Articulo de investigacién de los autores dirigido por el Doctor © en Estudios territoriales Ing.
Heberto Rincén Rodriguez, Facultad de Ingenieria Civil de la Universidad Catodlica de

Colombia, Bogoté, 2017.

Realizar un documento como guia para la comunidad, que sea comprensible y que
contemple tanto, el levantamiento de un diagndstico de vias terciarias por medio de
participacién ciudadana como el seguimiento de proyectos en ejecucion para integrantes de

veedurias.



Para la investigacion los autores plantearon una metodologia de caracter cuantitativo
descriptivo, los investigadores lograron analizar la oportunidad para el desarrollo y ejecucién

de construccion de vias terciarias para la Ingenieria civil.

“El problema que se tiene respecto a la falta de un inventario de red terciaria esta
relacionado con el presupuesto que se requiere, ya que los municipios, departamentos y la
Nacion no disponen de recursos enfocados a la realizacion de esta. Los municipios al tener los
derechos de propiedad de aproximadamente el 70% de las vias terciarias, los hace
responsables de la rehabilitacion, intervencion, mantenimiento e inventariado de estas, pero se
debe tener en cuenta que gran parte de los municipios no pueden brindar los recursos
necesarios a estas debido a la baja capacidad presupuestal que disponen para atender sus
problemas que a nivel general presentan. Asimismo, muchos de estos municipios no tienen la
capacidad técnica y administrativa para adjudicar proyectos de infraestructura vial, de modo
gue esto conlleva a una falta de estructuracion y organizacion que se ve reflejado en el déficit

que la red terciaria presenta actualmente”.

“Ha habido inversiones para mejorar las condiciones de aquellas vias que se encontraban
en situaciones precarias y pasaron a buenas y regulares condiciones, pero por otro lado se
dejaron de atender aquellas que se encontraban en buenas condiciones, las cuales pasaron a
un estado regular y malo. De este modo se puede ver reflejada la mala organizacién en la
asignacion de recursos para el mantenimiento que deben tener estas vias pues, aunque una
via esté en buenas condiciones se debe continuar invirtiendo para que su vida Util se

prolongue y mantenga dicho nivel de calidad”.

Para el proyecto "EFICIENCIA DE LA INVERSION PUBLICA EN EL MEJORAMIENTO DE
LA RED TERCIARIA DEL MUNICIPIO DE MIRAFLORES — BOYACA”: Representa un analisis
de planificacion y gestién, porque hace un analisis profundo porque municipios como estos, no

tienen la capacidad técnica y administrativa para realizar proyectos de infraestructura vial, de
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modo que esto conlleva a una falta de estructuracion y organizacién que se ve reflejado en el

déficit que la red terciaria presenta actualmente.

3.2 “El impacto de la infraestructura vial en los hogares rurales colombianos. ¢Hacia
dénde van las vias”?
Autor:

Carlos Felipe Sanchez Rojas

2016, Universidad de los Andes, Facultad de Economia, CEDE.

El estudio presenta efectos heterogéneos de esta intervencion segun niveles de riqueza.
Los resultados muestran que las vias aumentan, en promedio, un 9% el ingreso anual de los
hogares, 10,4% el consumo de los hogares mas ricos y 8,4% los mas pobres. Por otra parte,
los menores costos de transaccion y la mayor integracion a los mercados, resultado de un
mayor acceso a vias, suscita en los hogares rurales mayor especializacion y menor produccion

para el autoconsumo.

Asimismo, las estimaciones sugieren que una mayor provision de vias esta asociada con
una reduccion de la pobreza rural incluyendo la pobreza extrema. Finalmente, el presente
estudio sefiala que mayor provisién de vias tiene rendimientos decrecientes en el nimero de

intervenciones sobre el consumo, el ingreso y la riqueza.

El articulo analizado permite establecer como las vias permiten no solamente producir para
el autoconsumo, sino también para producir y comercializar las cosechas producidas, que

reduciran la pobreza de quienes habitan y labran la tierra.

3.3 “Caracterizacion de la red vial terciaria en Boyaca”.

Autor:

Juan Esteban Castellanos Martin y Edward Orlando Hernandez Suarez.
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Universidad Industrial de Santander Escuela de Ingenieria Civil Bucaramanga 2021

Estimar el estado de la red vial terciaria de algunos municipios del departamento de Boyaca.
Determinar la cantidad de kilbmetros que se encuentran en mal estado y necesitan ser
intervenidos por los entes competentes en los municipios estudiados. Caracterizar el estado
de la red vial terciaria de algunos municipios en parametros tales como longitud, trafico, ancho

de vias, estado de la superficie de rodadura.

Los autores plantearon una metodologia de caracter cuantitativo a partir de analisis de datos
y hacen diagnostico sobre el estado de las vias en Boyac4, por provincias lo permite inferir
sobre el mal estado de la red vial terciaria en el departamento de Boyaca, lo que aporta datos
Gtiles a nuestra investigacion sobre la eficiencia de los recursos publicos para el

mantenimiento de la red vial en Miraflores — Boyaca.

3.4 “Mejoramiento de vias terciarias-vias de tercer orden”

Autor:

Departamento Nacional de Planeacién 2021

El objetivo del documento es desarrollar un proyecto tipo, que sirva a las entidades
territoriales con dificultad en la intercomunicacion terrestre de una parte de la poblacion rural
en su territorio y que, por las condiciones particulares, requieran de intervenciones costo-

eficientes que permitan optimizar el uso de los recursos destinados a vias terciarias.

Ofrecer una alternativa de solucion, agilizando las tareas de formulacion y disefio,
generando ahorros en costos y tiempo, lo que permite optimizar los recursos econémicos para

destinarlos al desarrollo de las obras a realizar.
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Mejorar los procesos de disefio, mediante la definicién y desarrollo de los aspectos técnicos
esenciales necesarios para la ejecucion de este tipo de proyectos y es una guia en los
procesos puramente técnicos, que permiten aplicar los recursos de manera técnica para

hacerlos mas eficientes.

El documento del Departamento Nacional de Planeacién es un importante instrumento que le
permite sobre todo a los municipios de quinta y sexta categoria, estructurar los proyectos que
se presenten para ser cofinanciados con la nacién y el departamento, para acceder a los
recursos necesarios que de otra forma los municipios y para este caso Miraflores no podrian

ejecutar por los insuficientes recursos que se asignhan en cada vigencia.

El documento guia facilita la estructuracién de los proyectos de mejoramiento con lo cual se

contribuye a la eficiencia de los recursos publicos.

4. PROBLEMA DE INVESTIGACION

La falta de planeacion, la baja eficiencia administrativa, no permiten aplicar los recursos
publicos del municipio para corregir el mal estado de las vias terciarias del Municipio de
Miraflores — Boyaca, que impactan negativamente la productividad, movilidad y desde luego la
calidad de vida de quienes transitan a diario por ellas, haciendo mas costoso el transporte de
personas, insumos y cosechas producidas, llegando en ocasiones a tener los productores de
las veredas de Chapacia, Estancia y Tablon, Arrayan Morro y Buenos Aires a perder su

produccién por el mal estado su malla vial terciaria.

La problemética del mal estado de la malla vial terciaria que se debe atender con recursos
del municipio, se agudiza con las recurrentes lluvias y fallas geoldgicas, empeoran la red de
vial terciaria a cargo del municipio, no solo para sacar su produccion, sino para desplazarse

facilmente, sobre todo en situaciones urgentes como la asistencia médica y el acceso de los
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estudiantes a sus respectivas Instituciones Educativas, impactando negativamente el

desarrollo social y econémico de Miraflores en el sector productivo rural.

El mal estado de las vias terciarias, son una importante causa del subdesarrollo del sector
rural, debido principalmente a la deficiente gestion de los recursos, falta de planeacion en la
ejecucion de las obras a realizar y a falta de proyectos de cofinanciacién presentados a la
Gobernacion de Boyacda y al Ministerio de Transporte e INVIAS, con lo que se mejorarian, las

vias veredales del municipio de Miraflores.

4.1 Pregunta de investigacion

¢,Como se ha gestionado la inversién publica en el mejoramiento de lared vial
terciaria en Miraflores — Boyaca y cual es su impacto en la eficiencia administrativa,

para optimizar los recursos y lograr una gestién mas transparente?

5. OBJETIVOS

5.1 Objetivo general

Analizar la eficiencia de la inversién publica en el mejoramiento de la red vial terciaria en el
municipio de Miraflores — Boyac4, con el fin de proponer una estrategia de planificacion y
gestion que permita optimizar los recursos y mejorar la calidad de vida de los habitantes del

sector rural.

5.2 Objetivos especificos

» Realizar un analisis de los acuerdos de presupuesto aprobados en vigencias
anteriores para establecer la inversion real realizada a las vias terciarias del Municipio

de Miraflores.
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» Efectuar un estudio de casos de otros municipios con caracteristicas similes a
Miraflores, para establecer como se ha proyectado y ejecutado la apropiacién
presupuestal destinada al mejoramiento de la red vial terciaria.

» Realizar entrevistas con diferentes expertos en administracion publica, mediante las
cuales se puede consolidar un diagnostico de la ejecucion real de los recursos
destinados al mejoramiento de la red vial terciaria.

» Presentar un diagndstico final con la informacion consolidada de las diferentes fuentes,
y establecer de manera general cual ha sido la eficiencia de la inversién publica en el

mejoramiento de estas vias terciarias en Miraflores.

6. JUSTIFICACION

El presente proyecto se formuld con el fin generar un diagnéstico, porque se estan

presentando fallas en el mantenimiento de la red vial terciaria del Municipio de Miraflores,

El deterioro y la falta de mantenimiento de las vias terciarias generan efectos negativos en
la comercializacion de productos como frutales, platano, café, lacteos y otros productos

producidos en estas fértiles tierras.

Adicional a esto la situacion actual de la carretera, trae impacto perjudicial para la
comunidad, ya que se extienden los tiempos de viaje, se incrementa el costo del transporte,
afecta el traslado de pacientes al hospital, provoca la inasistencia de los estudiantes a las

instituciones educativas del municipio.

“La justificacion preliminar es manifestacion de la importancia de realizar una

investigaciéon sobre el tema especifico seleccionado. La justificacion de una
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investigacion se da en esta etapa, es decir, se justifica laimportancia de resolver la

pregunta planteada”. (Lerma Gonzélez, 2012)

7. MARCO LEGAL

En Colombia existe diferente normativa aplicable a la funcion puablica que obliga a los entes
territoriales a invertir y mejorar en lo relacionado a redes viales, como lo establece el
Departamento Nacional de Planeacién, en su guia de lineamientos para este tipo de

proyectos.

Bajo la Ley 105 de 1993 “Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se
redistribuyen competencias y recursos entre la Nacién y las Entidades Territoriales, se
reglamenta la planeacién en el sector transporte y se dictan otras disposiciones, se establece
parametros para el sector transporte y su infraestructura en cabeza del Ministerio de

Transporte.

En el articulo 5 de la Ley 1682 de 2013, se establece como funcion publica las acciones de
planificacion, ejecucion, mantenimiento y mejoramiento de los proyectos y obras de
infraestructura del transporte, en el cual se materializa el interés general previsto en la
Constitucién Politica, al fomentar el desarrollo y crecimiento econémico del pais; su
competitividad internacional; la integracién del territorio nacional, y el disfrute de los derechos

de las personas.

Estas funciones se ejercen a través de las entidades y organismos competentes de orden
nacional, departamental, municipal o distrital, directamente o con la participacion de los

particulares.
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Adicionalmente, el denominado proceso de descentralizacion de la red vial, se inicié con el
decreto 2171 de 1992, expedido por el gobierno nacional en ejercicio de las atribuciones
conferidas por el articulo 20 transitorio de la Constitucion Politica, por el cual se transformé el
entonces Ministerio de Obras. Es por lo anteriormente expuesto, que en la Ley 715 de 2001,
articulo 74, se establece como funcién de los departamentos adelantar la construccion y

conservacion de los componentes de la infraestructura de transporte que corresponda.

En el articulo 76 de la misma Ley se establece como funcién de los municipios el construir y
conservar la infraestructura municipal, las vias urbanas, suburbanas, veredales y aquellas que
sean propiedad del municipio, como a su vez las instalaciones portuarias, fluviales y
maritimas, los aeropuertos y los terminales de transporte terrestre, en la medida que sean de
su propiedad o cuando estos le sean transferidos directa o indirectamente, como también el
identificar prioridades de infraestructura de transporte en su jurisdiccién y el desarrollo de

alternativas viables. (Departamento Nacional de Planeacion, 2021)

8. MARCO TEORICO.

La eficiencia, la planificacién y la gestion de proyectos, juegan un papel preponderante en
la inversion publica para el mejoramiento de la red terciaria del municipio de Miraflores donde
la eficiencia permite realizar tareas con menos recursos y en un menor tiempo, en el entendido
de que las actividades realizadas deben ser de igual o mejor calidad, la planificacion da un
orden estratégico para alcanzar las metas, y la gestién articula todas las fases del proyecto,
para optimizar los recursos, destinados al mejoramiento de la red vial terciaria del Municipio de

Miraflores.

La LEY 1228 DE 2008 establece en su Articulo 1°. Para efectos de la aplicacion de la
presente ley, las vias que conforman el Sistema Nacional de Carreteras o Red Vial Nacional

se denominan arteriales o de primer orden, intermunicipales o de segundo orden y veredales o
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de tercer orden. Estas categorias podran corresponder a carreteras a cargo de la Nacion, los
departamentos, los distritos especiales y los municipios. El Ministerio de Transporte seré la

autoridad que, mediante criterios técnicos, determine a qué categoria pertenecen.

Mediante Resolucion nimero 0744 del 4 de marzo del 2009, establece la clasificacion de

las carreteras segun su funcionalidad y segun el tipo de terreno; el cual especifica:

El Instituto Nacional de Vias (INVIAS), entidad del orden nacional, adscrita al Ministerio de
Transporte, encargada de ejecutar politicas, estrategias, planes, programas y proyectos de
infraestructura de transporte carretero, férreo, fluvial y maritimo, de acuerdo con los
lineamientos dados por el Gobierno Nacional. Existe una clasificacién especifica para las

carreteras. a saber:

SEGUN SU FUNCIONALIDAD

Determinada segun la necesidad operacional de la carretera o de los intereses de la nacion

en sus diferentes niveles:

Primarias

Son aquellas troncales, transversales y accesos a capitales de Departamento que cumplen
la funcidn basica de integracion de las principales zonas de produccion y consumo del pais y

de éste con los demas paises.

Este tipo de carreteras pueden ser de calzadas divididas segun las exigencias particulares

del proyecto. Las carreteras consideradas como Primarias deben funcionar pavimentadas.

Secundarias



18

Son aquellas vias que unen las cabeceras municipales entre si y/o que provienen de una
cabecera municipal y conectan con una carretera Primaria. Las carreteras consideradas como

Secundarias pueden funcionar pavimentadas o en afirmado.

Terciarias

Son aquellas vias de acceso que unen las cabeceras municipales con sus veredas o0 unen
veredas entre si. Las carreteras consideradas como Terciarias deben funcionar en afirmado.
En caso de pavimentarse deberan cumplir con las condiciones geométricas estipuladas para

las vias Secundarias. (Instituto Nacional de Vias, 2016)

En este sentido, el estado colombiano establece que “El mejoramiento de vias terciarias
tiene como objetivo mejorar la intercomunicacion terrestre de la poblacion rural, a través de
intervenciones lineales y puntuales. Este proyecto se debe complementar con programas y
estrategias para mejorar el mantenimiento de la red vial terciaria”. (Departamento Nacional de
Planeacion, 2018), por lo cual, como se plantea en la descripcién del problema de
investigacion, es fundamental la inversion en vias terciarias para mejorar la comunicacion con

los apartados rurales, como por ejemplo son las veredas de los municipios.

“En el articulo 5 de la Ley 1682 de 2013, se establece como funcion publica las acciones de
planificacion, ejecucion, mantenimiento y mejoramiento de los proyectos y obras de

infraestructura del transporte”

En el mejoramiento de la red vial terciaria de Miraflores existen probleméticas
administrativas como la falta de recursos, la falta de planificacion a largo plazo, la incapacidad
técnica para gestionar proyectos viales que sean cofinanciados entre municipio departamento

y hacion.
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Segun Carta Iberoamericana de Participacion Ciudadana en la Gestion Publica, 2009 “La
participacion ciudadana en la gestion publica implica un proceso de construccién social de las

politicas publicas.

Es un derecho, una responsabilidad y un complemento de los mecanismos tradicionales de
representacion politica” La participacion ciudadana debe estar desde la formulacion del plan
de desarrollo del municipio para ser atendidas las necesidades prioritarias y velar por la
trasparencia en la ejecucién de los recursos publicos y permitir como en el caso que nos
ocupa de tener unas vias terciarias en buen estado que les permita a los productores del
campo una movilidad a costos asequibles y en menores tiempos y ser competitivos en la

produccion, del sector agropecuario.

La optimizacion de la inversion basados en un mejor conocimiento del estado de las vias
terciarias para canalizar la inversién hacia los puntos criticos que arrojan los estudios técnicos
gue identificaran las causas por las cuales se deteriora con facilidad los mantenimientos

rutinarios que se hacen.

El mejoramiento de vias terciarias mediante el uso de placa huella es la necesidad mas
constante en pendientes que sobrepasan el 10% de pendiente, que en caso de Miraflores es
una constante por su topografia muy quebrada y de obras como drenajes a partir de filtros y
alcantarillas viales que permitan la evacuaciéon de aguas lluvias y de escorrentia que se filtran
a la calzada vial y desestabilizan el terreno, ocasionando el mal estado de las vias y la perdida

de la bancada en ocasiones.

La infraestructura vial aporta e influye el progreso del pais, desarrollo econdmico y social
debido a que permite el transporte de alimentos, mercancias, personas, maquinaria € insumos

a diferentes zonas y poblaciones. Asimismo, conecta las regiones més aisladas. Sin embrago,
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se han presentado desventajas y problemas en la planeacién, ejecucion y utilizacién o
mantenimiento, lo cual refleja la gestion y eficiencia de los recursos invertidos en proyectos de
la infraestructura vial terciaria que como el que nos ocupa desempenfia un papel fundamental
para el desarrollo de esta prospera regién del Municipio de Miraflores, sin embargo, ain no se

le ha dado la debida importancia.

Municipios de sexta categoria en Antioquia, Valle del Cauca, Cundinamarca Eje cafetero y
Tolima han logrado que sus habitantes superen la pobreza por la calidad de vias terciarias,
gue los hace ser muy competitivos en su produccién y son modelo de desarrollo de turismo

rural.

Teniendo los jovenes del sector rural mejores posibilidades de empleo en campo, se
estaria evitando la desercién de esta franja etaria a los cinturones de miseria de las grandes

ciudades.

Para el caso de Miraflores se ha venido incrementando el turismo rural, tal como se
evidencia con las posadas rurales, restaurantes y paradores turisticos rurales que se han

venido estableciendo en los Ultimos afios.

En Miraflores hay en la actualidad 10 fincas agroturisticas que ofrecen varias actividades
como lo es la ruta de la chamba, la ruta de la miel, el proceso del alfondoque, el proceso del

café, chocolate y la panela.

Se deben desarrollar iniciativas que promuevan la sostenibilidad, como el turismo ecolégico
y el agroturismo, que aprovechan la rica biodiversidad y las practicas agricolas del municipio;
con estos esfuerzos, Miraflores no solo se posicionara como un destino turistico, sino que
también fomentard un crecimiento econémico inclusivo y sostenible que beneficie a toda la

comunidad, pero para todo lo anterior se debe contar con una red vial terciaria en excelente
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estado y por gozar Miraflores de un agradable clima, se incrementaria el agroturismo que hoy

ya empieza a ser reconocido a nivel nacional.

De acuerdo con el alcance de la investigacion el presente proyecto esta encaminado a
establecer cuales han sido las razones para que la red vial terciara se encuentre es dicho

estado, enfocdndose en la inversion publica y su ejecucion eficiente.

9. METODOLOGIA

Meétodos de recoleccion:

Para la formulacién y desarrollo del presente trabajo de investigacion se realizé una
investigacion de tipo descriptivo, con enfoque mixto, se usaran métodos cuantitativos,
aplicando encuestas a lideres de la comunidad y a algunos miembros de juntas de accién
comunal de las veredas que estan siendo afectadas por el deterioro de las vias terciarias y
métodos cualitativos, con entrevistas semiestructuradas realizadas a profesionales, que estan
o0 estuvieron haciendo parte de la Administracién Municipal de Miraflores. Por lo cual

utilizaremos un método mixto.

Los profesionales encuestados son Administrador Publico egresado de la ESAP,
Economista actualmente jefe de presupuesto del municipio de Miraflores, ingeniera civil ex
secretaria de planeacion del municipio de Miraflores y a un Ingeniero de Vias y Transportes,
con los anteriores profesionales se analizard la eficiencia de los recursos asignados al
mantenimiento y mejoramiento de las vias terciarias del municipio, buscando que el transporte

por la red vial terciaria del municipio, sea comodo, seguro y econémico para los usuarios.

ANALISIS DE PRESUPUESTOS
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presupuestos de Miraflores de los afios 2020 al afio 2025, especificamente lo relacionado a la

inversion en red vial terciaria del municipio.

Tabla 1. Cuadro comparativo presupuesto Miraflores.

Afo Presupuesto total del Presupuesto vias % De participacion del
municipio de Miraflores presupuesto de vias,
Red terciaria frente al presupuesto total
del municipio
2020 $20.286.261.161,44 $734.496.947,00
2021 $27.099.724.876,72 $3.425.169.423.,00
2022 $27.943.229.412,00 $4.341.868.078,00
2023 $26.060.291.217,00 $2.299.137.323,00
2024 $28.274.050.442,00 $1.468.074.533,00
2025 $30.762.424.209,00 $1.367.052.254,00

Nota: Elaboracién propia.

Como se puede apreciar en este cuadro comparativo, se tuvo en los afios 2021 y 2022 un

importante incremento del porcentaje del presupuesto total del municipio de Miraflores,

dedicado al mejoramiento y mantenimiento de la red vial terciaria, superando cifras de digitos

porcentuales, pero que a partir del aflo 2023 se ha venido reduciendo paulatinamente, afio a

afio el rubro dedicado al mejoramiento y mantenimiento de la red vial terciaria en el municipio

de Miraflores, lo que hace que se deteriore a un mas la malla vial terciaria del municipio.

A continuacion, se presenta el presupuesto asignado por dos (2) municipios del

departamento de Boyaca, de caracteristicas climatolégicas y geogréficas similares a

Miraflores, para hacer un comparativo con respecto a la inversion que se hace en el municipio

de Miraflores.
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Tabla 2. Cuadro comparativo presupuesto Pachavita.

Afo Presupuesto total del Presupuesto vias % De participacion del

municipio de Miraflores Red terciaria presupuesto de vias,

frente al presupuesto total
del municipio

2024 $6.204.736.026.60 $260.000.000 4.19%

Nota: Elaboracion propia

Tabla 3. Cuadro comparativo presupuesto Macanal

Afo Presupuesto total del Presupuesto vias % De participacion del

municipio de Miraflores Red terciaria presupuesto de vias,

frente al presupuesto total
del municipio

2024 $17.734.234.921.72 $1.315.919.112.00 7.42%

Nota: Elaboracion propia

ENTREVISTAS CON EXPERTOS EN ADMINISTRACION PUBLICA.

Para adelantar el proyecto de investigacion "EFICIENCIA DE LA INVERSION PUBLICA
EN EL MEJORAMIENTO DE LA RED TERCIARIA DEL MUNICIPIO DE MIRAFLORES -
BOYACA: UN ANALISIS DE PLANIFICACION Y GESTION" se debe tener en cuenta la
opinién de administradores publicos y recomendaciones de profesionales afines a este tipo de
estudios, como ingenieros civil y de vias, conocedores del entorno, de primera mano, los sitios
criticos, donde se presentan las mayores dificultades en la via y porque se originan tales
dafos, sobre todo en la época invernal, en la que se hace intransitable esta importante via de
comunicacion y como impacta econdmica y socialmente a mas de dos mil quinientas (2.500)

personas que por ella transitan con bastante frecuencia.

Se debe conocer la opinidn de especialistas en ejecucion presupuestal que puedan explicar
la razon sobre el porqué la inversién realizada no ha sido suficiente o no se invertido

eficientemente, para atender las necesidades de las vias terciarias, objeto de este proyecto.
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Dentro del proyecto de investigacion "EFICIENCIA DE LA INVERSION PUBLICA EN EL
MEJORAMIENTO DE LA RED TERCIARIA DEL MUNICIPIO DE MIRAFLORES — BOYACA:
UN ANALISIS DE PLANIFICACION Y GESTION", se realizaron entrevistas a expertos
conocedores de la problematica que afecta las vias terciarias de Miraflores principalmente en
los sectores Chapacia, Estancia y Tablén, Arrayan Morro y Buenos Aires, veredas que tienen
gran potencial econémico por la fertilidad de sus suelos y la abundancia de recursos hidricos,
esenciales para la produccion de frutales, tales como la Uchuva, mora, lulo, pitaya, naranja,
banano, chamba y otras frutas exoticas, muchas de ellas que actualmente se estan
exportando, café, ganaderia de carne y de leche, cafia de azucar y sus productos como la
panela y la miel, yuca, frijol y otros importantes cultivos que abastecen el mercado local,

regional y nacional.

A continuacion, se presenta el texto de la entrevista realizada a tres profesionales de
distintas areas, todos ellos que son, o estuvieron vinculados a la administracion municipal,

conocedores del estado actual de la problematica vial de la red terciaria en Miraflores.

El objetivo de estas entrevistas a tres expertos conocedores del tema que desde distintas
perspectivas por rol profesional y laboral es conocer si en el municipio de Miraflores, municipio
de sexta categoria, se esta gestionando su presupuesto eficientemente, dedicado al

mejoramiento de su red vial terciaria.

NOMBRE DE LA PERSONA QUE RESPONDE LA ENTREVISTA:
EDWIN RAFAEL VARGAS MENDOZA.

Profesion:

ADMINISTRADOR PUBLICO EGRESADO DE LA ESAP

Cargos que ha desempefiado:
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CONCEJAL DEL MUNICIPIO DE MIRAFLORES

AGENTE DE LA POLICA

¢, Como optimizar el uso de recursos publicos en el mejoramiento de vias terciarias en

municipios de escasos recursos?

Respuesta: Mediante la implementacién de los convenios solidarios, a través o por
intermedio de las Juntas de Accion Comunal, las cuales deben de estar debidamente

legalizadas y dichas estrategias tienen que estar plasmadas en el plan de desarrollo municipal.

¢,Como se ha gestionado la inversion publica en el mejoramiento de la red vial terciaria

en Miraflores — Boyaca y cual es su impacto en la eficiencia administrativa?

Respuesta: En este campo se han dado algunos avances relacionados con la ejecucion
de algunos convenios solidarios, pero indudablemente hace falta implementar estrategias a
través de la administracién municipal donde se le pueda dar total cumplimiento a la Ley 2166

del 2021 (Ley Comunal) y asi generar un impacto en eficiencia administrativa.

¢, Se esta teniendo una planeacién adecuada del gasto, para maximizar la relacién costos

— beneficios?

Respuesta: Uno de los grandes problemas que presenta la administracion municipal es el
exagerado gasto de funcionamiento, esto se relaciona con los compromisos burocraticos
adquiridos durante la campafia, se debe realizar mayor inversién en las areas relacionadas
con la vocacion del municipio para asi generar un mayor desarrollo y por ende mayores

beneficios y menores costos.

¢Laejecuciéon de obras en lared vial terciaria de los municipios cuenta con una debida
planificacién de obras por parte de los funcionarios encargados de tales procesos como

son los secretarios de planeacion y/o secretarios de infraestructura de los municipios?
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Respuesta: Si bien los funcionarios de planeacion realizan su trabajo en cuanto a la
debida planeacion de las obras, es de vital importancia que se realicen las respectivas
supervisiones por parte del municipio y ademas la poblacién debe convertirse en un actor

principal a través de la creacién de las veedurias ciudadanas.

¢ Se esta ejerciendo un efectivo de control de veeduria ciudadana sobre los recursos

destinados al mejoramiento de lared vial terciaria del municipio de Miraflores?

Respuesta: Son muy pocas las veedurias legalmente constituidas en el municipio; falta
mucho en la concientizacion, importancia y constitucién de las mismas, como mecanismos de

control de los recursos publicos; para la poblacién muchas veces es dificil ser juez y parte.

¢, Qué otras medidas se deberian implementar para lograr una mejor la eficiencia de los

recursos destinados alared vial terciaria del municipio de Miraflores?

Respuesta: Se debe empoderar a la comunidad a través de un fortalecimiento de las
Juntas de Accion Comunal, exigir y asistir a las rendiciones de cuentas del mandatario de
turno, darle cumplimiento a la Ley 2166 del 2021 (Ley Comunal) en lo referente al desarrollo

de los convenios solidarios para una mayor optimizacion

NOMBRE DE LA PERSONA QUE RESPONDE LA ENTREVISTA:

ANGIE NATALIA VARGAS RAMIREZ

Profesion:

INGENIERA CIVIL ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS

Cargos gue ha desempefiado:

PROFESIONAL DE APOYO SECRETARIA DE PLANEACION

DISENO EN INGENIERA CIVIL
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SECRETARIA DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA DEL MUNICIPIO DE

MIRAFLORES.

¢, Como optimizar el uso de recursos publicos en el mejoramiento de vias terciarias en

municipios de escasos recursos?

Respuesta: Se pueden optimizar los recursos con la ejecucion de proyectos a través de
convites comunitarios donde las JAC aportan en contrapartida la mano de obra para el
desarrollo de las actividades, acompafiados de un profesional especialista en el area que
oriente la construccion de acuerdo con los disefios y sin reducir las especificaciones técnicas

gue por normatividad nacional o municipal se deben cumplir.

¢, Como se ha gestionado la inversion publica en el mejoramiento de la red vial terciaria

en Miraflores — Boyacay cudl es su impacto en la eficiencia administrativa?

Respuesta: Se ha realizado gestion a través de convenios con entidades del orden
departamental o nacional de acuerdo a la responsabilidad y categoria vial de la infraestructura

vial a intervenir.

El impacto en eficiencia administrativa radica en traer recursos del departamento o la
naciéon a los municipios, que permitan dar un alcance mayor a la ejecucion de obras
priorizadas para satisfacer las necesidades de movilidad a la comunidad, ademas al traer
recursos adicionales a los del presupuesto municipal se genera empleo y dinamizacion de la

economia local con el desarrollo de los proyectos.

¢ Se esta teniendo una planeacion adecuada del gasto, para maximizar la relacién costos

— beneficios?

Respuesta: Desde mi perspectiva y opinion si, las administraciones municipales realizan

su proyeccioén en vias a través del PDM con unas metas a corto mediano y largo plazo,
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realizando inversion en para el mejoramiento de vias en placa huella, construccion de
alcantarillas, apertura de nuevas vias e instalacion de recebo afirmado compactado de
acuerdo con el presupuesto que se cuenta y generando un alcance para los kildmetros de vias

rurales con los que cuenta el municipio de Miraflores.

¢Laejecucidon de obras en lared vial terciaria de los municipios cuenta con una debida
planificacién de obras por parte de los funcionarios encargados de tales procesos como

son los secretarios de planeacion y/o secretarios de infraestructura de los municipios?

Respuesta: Si, sin embargo, ha sido un proceso escalonado que con el tiempo ha
requerido la implementacion desde el proceso de planeacién, estableciendo la ejecucion de
estudios y disefios que permiten tener disefios 6ptimos a ejecutar, teniendo en cuenta tipo de

suelo, disefio geométrico, disefio estructural, disefio hidraulico, estudio de transito.

La planificacion se ha dado de acuerdo con la disponibilidad de recursos que es limitada,
las necesidades priorizadas a corto, mediano y largo plazo, sin embargo, es claro que no solo
a nivel municipal sino departamental y nacional se requieren de mas recursos para dar alcance

a todos los requerimientos viales.

¢, Se estéa ejerciendo un efectivo de control de veeduria ciudadana sobre los recursos

destinados al mejoramiento de lared vial terciaria del municipio de Miraflores?

Respuesta: En la experiencia se evidencia que la comunidad no le gusta patrticipar en los
procesos de aplicacién de veedurias ciudadanas por iniciativa propia, esto puede darse por
falta de conocimiento o desinterés particular, sin embargo, en los proyectos de gran magnitud
en los cuales se exige la constitucion de la veeduria ciudadana la comunidad participa
activamente siempre y cuando se apoye con la constitucion de la misma y se oriente respecto

de su alcance y obligaciones.
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¢, Qué otras medidas se deberian implementar para lograr una mejor la eficiencia de los

recursos destinados alared vial terciaria del municipio de Miraflores?

Respuesta:

*Realizar inventarios viales con analisis de transito que permita atender al corto plazo las vias

con mayor flujo vehicular.

*Priorizar intervenciones en accesos a trapiches, escuelas, etc.

*Emplear tecnologias de bajo costo permitidas dentro de la normatividad.

NOMBRE DE LA PERSONA QUE RESPONDE LA ENTREVISTA:

OSCAR VARGAS LEGUIZAMO

Profesion:

ECONOMISTA.

Cargos gue ha desempefiado:

SECRETARIO GENERAL

TESORERO

JEFE DE PRESUPUESTO

¢, Como optimizar el uso de recursos publicos en el mejoramiento de vias terciarias en

municipios de escasos recursos?

Respuesta: Se debe destinar los pocos recursos con que se cuenta para apalancar y
gestionar con el Departamento de Boyac4, el Instituto Nacional de Vias y entidades privas con

injerencia en la regién, proyectos que permitan un mayor aporte de estas entidades con el fin
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de desarrollar proyectos mas grandes que generan un gran impacto y beneficio a las

comunidades del Municipio.

¢, Como se ha gestionado la inversion publica en el mejoramiento de la red vial terciaria

en Miraflores — Boyaca y cual es su impacto en la eficiencia administrativa?

Respuesta: El municipio de Miraflores ha destinado un monto importante de recursos a
este rengldén, gracias a que cuenta con una fuente de ingresos importante como es el impuesto
al transporte por oleoductos y gasoductos, lo cual le ha facilitado realizar inversion directa y
también cofinanciar algunos proyectos importantes es este sector, lo que a permitido mejorar

de manera significativa vias terciarias del municipio.

¢ Se esta teniendo una planeacién adecuada del gasto, para maximizar la relacién costos

— beneficios?

Respuesta: Se han suscrito varios convenios con las Juntas de Accion Comunal de las
veredas para realizar algunos proyectos en este sector, lo cual permite que los recursos se
inviertan de manera mas eficiente, toda vez las juntas también aportan a los proyectos y
ademas los recursos comprometidos directamente con ellas no estan sujetos a los descuentos
por retenciones y otras deducciones que si se aplicarias a contratistas particulares lo cual

permite una mayor eficiencia y alcance de los recursos.

¢Laejecucion de obras en lared via terciaria de los municipios cuenta con una debida
planificacién de obras por parte de los funcionarios encargados de tales procesos como

son los secretarios de planeacion y/o secretarios de infraestructura de los municipios?

Respuesta: Siendo este un tema totalmente técnico y de responsabilidad directa de estas
secretarias, no cuento con el suficiente conocimiento que me permita emitir un concepto al

respecto.



¢ Se esta ejerciendo un efectivo control de veeduria ciudadana sobre los recursos

destinados al mejoramiento de lared vial terciaria del municipio de Miraflores?

Respuesta: En general en todas las veredas en donde se realiza inversion en vias
terciarias las comunidades han estado atentas a conformar las respectivas veedurias para
hacer el seguimiento a la ejecucion de las obras, pero pienso que les hace falta una mayor
capacitacion para que cuenten con mayores conocimientos y herramientas que les permitan

hacer un mejor seguimiento y control mas efectivo.

¢ Qué otras medidas se deberian implementar para lograr una mejor eficiencia de los

recursos destinados alared vial terciaria del municipio de Miraflores?

Respuesta: Ante la innegable realidad de la escasez de recursos que permitan atender
toda la red vial municipal, se debe identificar y priorizar la inversién en las vias mas
estratégicas del municipio, que benefician a una mayor cantidad de poblacién y en donde se
esté generando mayor cantidad de proyectos productivos que dinamizan la economia del

municipio.

Haciendo un analisis de lo contestado por los tres encuestados frente a la PRIMERA
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PREGUNTA de la entrevista dos de los tres encuestados coinciden en que se deben vincular a

las Juntas de Accidon Comunal como medida para optimizar el uso de recursos publicos en el
mejoramiento de vias terciarias, del Municipio de Miraflores, mientras que el tercero de los
encuestados, sugiere apalancar y gestionar con el Departamento de Boyaca y el Instituto
Nacional de Vias proyectos de cofinanciacion para mejorar la malla vial de red terciaria del
municipio.

A la SEGUNDA PREGUNTA los encuestados manifiestan se han gestionado algunos

proyectos de mejoramiento vial en la red terciaria.
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Con respecto a la TERCERA PREGUNTA de si se esta teniendo una planeacion adecuada
del gasto, para maximizar la relacion costos — beneficios en la red vial a cargo del municipio,
resaltamos la respuesta de la Ingeniera ANGIE NATALIA VARGAS RAMIREZ, que por su
perfil profesional recomienda que se debe tener una mejor planeacion para construir placas
huella, construccién de alcantarillas, e instalacion de recebo afirmado compactado, como
medida que definitivamente si es una solucién duradera para el mejoramiento de la malla vial
terciaria.

Por ser la CUARTA PREGUNTA de la encuesta eminentemente técnica como lo manifiesta
el Dr. OSCAR VARGAS LEGUIZAMO, actual jefe de Presupuesto del Municipio de Miraflores,
resalto la respuesta de la Ingeniera ANGIE NATALIA, Ex secretaria de Planeacion de
Miraflores, gue manifiesta que se deben realizar estudios y disefios que permitan optimizar y
ejecutar obras, teniendo en cuenta tipo de suelo, disefio geométrico, disefio estructural, disefio
hidraulico, estudio de transito.

Los disefios y estudios previos a la realizacion de las obras que por distintas circunstancias
no se realizan influyen en que si bien se destinan importantes recursos del presupuesto del
municipio, no se aplican en debida forma y por la inmediates de solucionar rapido sobre todo
en época de lluvias, se despilfarran algunas veces parte de esos recursos en soluciones
temporales para mitigar dafios urgentes de resolver y no afectar la movilidad de quienes

circulan por estas importantes vias veredales.

Sobre la QUINTA PREGUNTA a los profesionales encuestados referentes al control de
veeduria ciudadana sobre los recursos destinados al mejoramiento de la red vial terciaria del
municipio de Miraflores, todos concuerdan que son muy pocas las veedurias legalmente
constituidas en el municipio, que la comunidad no le gusta participar en los procesos de

aplicacion de veedurias ciudadanas por iniciativa propia y que les hace falta una mayor
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capacitacion para que cuenten con mayores conocimientos y herramientas que les permitan
hacer un mejor seguimiento y control mas efectivo de los recursos invertidos en la red vial

terciaria cuyo responsable el ejecutivo municipal.

Con respecto a la SEXTA PREGUNTA de qué otras medidas se deberian implementar
para lograr una mejor la eficiencia de los recursos destinados a la red vial terciaria del
municipio de Miraflores los profesionales entrevistados en sintesis respondieron que se deben
desarrollar convenios solidarios para una mayor optimizacién de los recursos, realizar
inventarios viales con andlisis de transito que permita atender a corto plazo las vias con mayor
flujo vehicular, priorizar intervenciones en accesos a trapiches, escuelas, etc.

Emplear tecnologias de bajo costo permitidas dentro de la normatividad, identificar y
priorizar la inversion en las vias mas estratégicas del municipio, que benefician a una mayor
cantidad de poblacion y en donde se esté generando mayor cantidad de proyectos productivos
que dinamizan la economia del municipio, soluciones todas ellas necesarias para lograr el
mejoramiento de la red vial terciaria de Miraflores.

Medidas que deben dadas a conocer y ser parte de propuestas de debate en los foros y
encuentros con las comunidades en lo que queda del actual cuatrienio y en la formulacién del
préximo Plan de Desarrollo de Miraflores 2028 — 2031, que permita dar solucién definitiva y
duradera a la grave crisis que presenta el sector vial terciario de Miraflores.

De acuerdo a la entrevista realizada al Ingeniero de Vias, Alberto Martinez, especialista
en Geotecnia Vial, manifiesta que los items mas frecuentes en manteniendo y mejoramiento y

de vias terciarias son:

En manteamiento rutinario estan los siguientes items:

» Limpieza de cunetas, descoles y alcantarillas

» Roceria de taludes y zonas laterales.
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» Afirmado: Capa compactada de material granular natural o procesado con gradacion
especifica que soporta directamente las cargas y esfuerzos del transito. Debe poseer la
cantidad apropiada de material fino cohesivo que permita mantener adheridas todas las

particulas. Funciona como superficie de rodadura en gran parte de la red vial terciaria.

En mejoramiento de vias terciarias, los items mas frecuentes son:
» Construccién de alcantarillas viales.
» Construccion de filtros para drenaje de aguas de escorrentia o de aguas ya filtradas.
» Construccion de placas huella, utilizadas en pendientes que superan desniveles de
mas del 10%, que evitaran que los vehiculos que por alli transitan se patinen.

A fin de conocer los costos de mejoramiento, operacion y mantenimiento de una via
terciaria se consulto los precios referencia que tiene con fines de contratacion el INVIAS, se
presentan a continuacion:

El mejoramiento de una via terciaria de un (1) kilometro de longitud se estima en promedio
un costo de $1.143.266.000 (precios constantes 2020) incluye adecuacion de puentes, obras
de drenaje y cambio de la superficie de rodadura. La longitud considerada para el analisis es
de 1 km y un ancho estandar de 4,6 m de calzada considerando cunetas revestidas de 0,7 m a
lado y lado para un total de ancho de estructura de 6 m.

La operacién y mantenimiento rutinario de un (1) kildmetro de via terciaria es de
aproximadamente $4.066.000, anual (precios constantes de 2020). Incluye limpieza de

cunetas, corte de vegetacion, bacheo menor y extraccién de material de las cunetas.

Se conoceran, ademas la opinion de lideres y miembros de juntas de accién comunal de
las veredas afectadas, con quienes se recorrio las vias terciarias del sector y los sitios criticos
donde se presentan dificultades en época de lluvias y de como los afecta econdmica y

socialmente tal situacion.
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9.1 Tipo de investigacion

La presente investigacion es de tipo descriptivo con enfoque mixto, es decir método
cualitativo y cuantitativo: Se enfoca la interpretacion de informaciéon como entrevistas,

observaciones y encuestas. contempla las siguientes fases:

Se realizo una indagacion profunda sobre la apropiacion y ejecucion presupuestal del

Municipio de Miraflores, en lo relacionado con inversion en la red vial terciaria.

Comparar la ejecucion presupuestal de Miraflores con la de otros municipios de
caracteristicas similares para conocer las diferencias en la inversion de redes viales terciarias

y cual ha sido su eficiencia administrativa.

Recopilacion de informacién de expertos y especialistas en materia de infraestructura vial,
administrador publico, jefe de presupuesto y comunidad, para poder realizar el diagnostico
final, y poder proponer oportunidades de mejora frente a la inversién realizada en este tipo de

vias.

Fuentes de investigacién primarias:

e Encuestas aplicadas a lideres y a algunos miembros de juntas de accion comunal.

¢ Recopilacion de informacién presupuestal de Miraflores y otros Municipios

o Entrevistas con expertos y especialistas.

Fuentes de investigacion secundarias:

e Datos y estadisticas de la secretaria de Planeacion Municipal de Miraflores.
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e Datos de la Oficina de Presupuesto del Municipio de Miraflores.

e Plan de Desarrollo Miraflores 2024-2027

¢ Plan de Desarrollo Miraflores 2020-2023

CRONOGRAMA DE ACTIVIDAES

Tabla 4. Cuadro cronograma de actividades.

Descripcion de la tarea Semana 1 Semana 2 Semana 3 Semana 4

Revision presupuestal de
la inversién en proyectos
de mejoramiento de la red
vial terciaria de Miraflores

Revision de presupuestos
de otros Municipios.
generacion cuadro
comparativo.

Entrevistas con expertos y
especialistas.

Elaboracién de documento
final con los resultados del
diagnostico

Nota: Elaboracién propia.

10. DIAGNOSTICO FINAL (RESULTADOS DE LA INVESTIGACION)

La mayoria de expertos entrevistados, especialmente la Ingeniera Civil y el Ingeniero de
vias, por su perfil profesional, coinciden en que la mejor época para aplicar el afirmado, es

durante la época seca, es decir, cuando no hay lluvias y la temperatura es la adecuada, con lo
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gue se asegura la durabilidad y calidad del trabajo. Se debe evitar aplicar afirmado durante la
época de lluvias, ya que las condiciones de compactacion no son las optimas y su durabilidad

es muchisimo menor, afectando la eficiencia en cuanto a calidad de las obras realizadas.

Los profesionales entrevistados hacen especial énfasis que las condiciones propicias para
la construccion de afirmado, incluyen una buena calidad de los materiales y una adecuada
compactacién con vibro compactador, que tenga la cantidad suficiente de material fino
cohesivo para mantener adheridas las particulas. Respecto a la calidad de los materiales
usados y su compactacion, el exconcejal de Miraflores manifestd, que es aqui donde deben
hacerse una veeduria ciudadana de los contratos, exigiendo a los contratistas e interventores,

el cumplimiento y calidad de la obra.

Recomiendan, la Ingeniera Natalia Vargas y el Ingeniero Alberto Martinez, seguir las
normas y especificaciones técnicas establecidas para la construccion de afirmados, por el

INVIAS, para garantizar la calidad y durabilidad de la via.

Los presupuestos asignados en las vigencias, durante los afios 2021 y 2022 se incrementé
el porcentaje del presupuesto total del municipio de Miraflores, dedicado al mejoramiento y
mantenimiento de la red vial terciaria, superando el 10%, pero que a partir del afio 2023 se
redujo el presupuesto dedicado al mantenimiento de las vias terciarias, lo que hace que se la

malla vial se encuentre en mal estado.

De acuerdo por lo manifestado la Ingeniera Natalia Vargas, se han presentado proyectos
de cofinanciacion entre el municipio de Miraflores, Gobernacién de Boyaca y Nacion, lo que
seria una importante fuente de ingresos para solucionar la crisis vial del sector rural para su

movilidad.
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Tabla 5. Cuadro comparativo presupuestos Miraflores, Macanal y Pachavita, afio 2024.

Municipio Miraflores

Municipio Macanal

Municipio Pachavita

Andlisis

$28.274.050.442

$17.734.234.921

$6.204.736.026

De los tres municipios analizados,
Miraflores, es el que cuenta con
mayor presupuesto anual, seguido
de Macanal y en tercer lugar
Pachavita.

5,19 %

7.42%

4.19%

En cuanto a porcentaje del total del
presupuesto dedicado a vias
terciarias, es Macanal el municipio,
gue mas dedica a sus vias, lo que se
traduce el que mejores vias en la
actualidad tiene, y que se traduce en
mayor productividad rural y desde
luego en mejores condiciones de
vida para sus habitantes.

Nota: Elaboracién propia.

11. CONCLUSIONES

Existe un gran potencial econdémico en el &rea rural de Miraflores, pero que se encuentra

subexplotado por el deterioro de sus vias terciarias, ante la falta de planeacion y baja

eficiencia administrativa, en la aplicacién de los recursos presupuestales dedicado a su

mejoramiento.

La ley 2239 del 8 de julio de 2022 tiene como objeto Impulsar el agroturismo o turismo rural

como una alternativa para el desarrollo sustentable de areas dedicadas a actividades

predominantemente agricolas de modo tal que se brinden alternativas econdémicas,

diversifiquen los rendimientos de la actividad agropecuaria, revalorice a la agricultura como

medio de desarrollo local y se promueva la asociatividad rural, pero este importante renglén de

la economia se ve afectado por el mal estado de sus vias.

Las vias terciarias que comunican el casco urbano del Municipio de Miraflores con las

Veredas de Chapacia, Estancia y Tablon, Arrayan Morro y Buenos Aires. son de gran

importancia para el desarrollo social, ya que permiten el acceso a bienes basicos como la
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salud de todos los habitantes de estos sectores y la educacion de los nifios y jévenes que
tienen que desplazarse a sus respectivas Instituciones Educativas, como lo son el Colegio

Sergio Camargo y sus distintas sedes.

Las vias terciarias son el motor para el desarrollo econémico local, para que los
productores de frutas, verduras, café, cafia de azlcar y sus derivados como la panelay la
miel, la leche y sus derivados como, queso, yogurt, cuajadas, pan de maiz, productos estos
gue representan el sustento para cientos de pobladores, que viven de produccion y
comercializacién ademas de la necesidad de llevar a sus casas productos como el arroz,

aceite, granos y otros alimentos que alli no producen.

El mejoramiento de vias terciarias tiene como objetivo mejorar la intercomunicacion

terrestre de la poblacion rural, para que ello ocurra, se hace necesario obras como:

Construccion de Placas Huella en la infraestructura vial existente, en pendientes superiores
al 10% donde en épocas de lluvia los transportadores y propietarios de vehiculos tienen
dificultad para subir por pendientes muy pronunciadas y en mal estado donde el transporte
automotor no puede transitar, convirtiéndose las placas huella como una de las soluciones,

recomendadas por los Ingenieros civil y de vias entrevistados.

La construccion de filtros de drenaje y alcantarillas viales son la mejor alternativa que se
debe implementar para evacuar las aguas de escorrentia y aguas que ya se han filtrado en los

suelos, evitando encharcamientos y desde luego el dafio en la superficie vial.

Se hace necesario adelantar estudios geotécnicos, para determinar el tipo de tratamiento a
realizar en las fallas geoldgicas que han sido ubicadas y realizar pilotajes, para dar estabilidad

al terreno.
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12. RECOMENDACIONES

Mejorar el mantenimiento de la red vial terciaria con soluciones duraderas como, la
construccion de placas huella, filtros de drenajes de aguas de escorrentia, construccion de

alcantarillas viales, tratamientos especiales en zonas de fallas geoldgicas.

Se recomienda presentar proyectos de cofinanciacion entre nacién, departamento de
Boyacd y recursos del municipio para la construccion de placas huella en zonas de alta
pendiente; estabilizacion de laderas, construccién de obras de drenaje, ya que dichas
intervenciones son de elevados costos y el municipio de Miraflores, no cuenta con los recursos

suficientes para ejecutar tales obras.

Mejorar la intercomunicacién de la poblacion rural con el mejoramiento de las vias terciarias

sector de Veredas de Chapacia, Estancia y Tablén, Arrayan Morro y Buenos Aires.

Reducir los costos de transporte de pasajeros y de productos y mercancias, al contar con

una via en buen estado durante todas las épocas del afo.

Ejercer el control, que la ley otorga a las veedurias ciudadanas.
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14. ANEXOS.

llustracion 1. Atributos del inventario vial de la red terciaria Miraflores.

|

PR IA o OO
o] ey
VUMCIFID 06 WIRAFLCRSS

FLa

M BASICO DE
CROENAAENTO
TERRTORVAL

BASE
MUNICIPAL

wvnpa

CONEACKNES

(CFicHa o P azscion
A

T e
-~
L T

e

Nota: Plano tomado del Plan de desarrollo 2024 - 2027
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llustracién 2. Imagen via terciara Miraflores — Boyacé.

Nota: Foto tomada por el autor
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llustracién 3. Imagen via terciara Miraflores — Boyacé.
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Nota: Foto tomada por el autor
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llustracién 4. Imagen via terciara Miraflores — Boyaca.

Nota: Foto tomada por el autor
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15. GLOSARIO.

Vias terciarias:

Las vias terciarias son carreteras que conectan veredas entre si 0 con las cabeceras
municipales. Son fundamentales para el desarrollo econdmico local y para llevar servicios

basicos a comunidades aisladas.

Alcantarilla Vial:

Una alcantarilla vial es una estructura que permite evacuar el agua de lluvia y escorrentia
de las carreteras y se utiliza para que pase el agua de un lado al otro de la via y evitar

encharcamientos.

Drenajes de Filtro:

Los drenajes de filtro son zanjas rellenas de grava que recogen y mueven el agua.
Construidos de gravillas y tuberias perforadas. Se utilizan para drenar el agua de las

carreteras.

Placa huella:

Son placas de concreto reforzado dispuestas en el suelo y con una separacion en piedra
fija en concreto. Estas placas son construcciones resistentes al paso vehicular ligero y pesado
medio, estas requieren de especificaciones precisas de grosor y calidad del material para

asegurar su correcta funcion, estabilidad y durabilidad.



Estudios Geoldgico y geotécnicos:

Los estudios geoldgicos y geotécnicos se realizan para logran identificar las

propiedades del terreno como cimiento de la carretera y de sus estructuras.

La naturaleza de los materiales a excavar.

La incidencia sobre la estabilidad del terreno natural.

Las condiciones hidrolégicas y de drenaje.
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