ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA
FACULTAD DE PREGRADO

PROGRAMA DE ADMINISTRACION PUBLICA TERRITORIAL

TRABAJO DE GRADO

MODALIDAD: MONOGRAFIA

TITULO: ANALISIS DE LAS ESTRATEGIAS MUNICIPALES Y DEL
IMPACTO DE LA LEY DE PROTECCION ANIMAL EN LA REDUCCION DEL
ABANDONO Y LA SOBREPOBLACION CANINA EN TUNJA DURANTE LOS

PERIODOS DE GOBIERNO 2020-2023 Y 20242027

AUTOR: JOSE LUIS AVILA MEDINA

TUTOR: DOCTOR: DIEGO RODRIGUEZ CASALLAS

TUNJA - BOYACA

2025



RESUMEN

El presente trabajo de grado tiene como objetivo analizar las estrategias implementadas
por la administracion municipal de Tunja en materia de proteccion y bienestar animal durante los
periodos 20202023 y 20242027, con énfasis en el cumplimiento de la Ley 1774 de 2016, el
Acuerdo 0017 de 2015 y su continuidad y la Ley 2455 de 2025. Se aborda la estructura
normativa local, la inversion publica, la estrategia social y el grado de participacion ciudadana en
la formulacion y seguimiento de la politica pablica. La metodologia empleada fue cualitativa con
analisis documental y aplicacion de instrumentos de observacién y derecho de peticion. Los
hallazgos revelan avances parciales en la formulacion normativa y operativa, pero también
deficiencias en seguimiento, evaluacidn, participacion ciudadana y acceso a la informacion. Se
concluye que la sostenibilidad de la politica pablica requiere mayor articulacién entre la
administracién municipal, la ciudadania y las organizaciones animalistas, asi como la

institucionalizacion de mecanismos de evaluacion y transparencia.
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1. Introduccion

La sobrepoblacion de mascotas como lo son los perros y gatos tiene repercusiones
importantes tanto en el bienestar de los animales como en la convivencia ciudadana.
(redaccioncolombiavisible, 2021)

Como una respuesta a esta situacién, el municipio de Tunja afios atras habia formulado
un acuerdo municipal que estaba destinado a reducir los indices de abandono y a contrarrestar los
efectos del maltrato animal en el area urbana este acuerdo fue el N°0017 del 3 de agosto de 2015
el cual se crea durante el gobierno del alcalde Fernando Flores espinosa quien ejercié el cargo
desde el 2012. (ConsejoMunicipal)

El cual establecid la politica publica de proteccion animal, donde su principal objetivo era
el de garantizar el bienestar de los animales en la ciudad de Tunja, abordando puntos importantes
como la tenencia responsable de mascotas, la prevencion de maltrato hacia los animales, ademas
de promover la no sobrepoblacion de los mismos.

Tunja fue reconocida en este &ambito por sus esfuerzos, la revista latinoamericana de
estudios criticos animales la cual hace estudios en varias ciudades en las que se incluye la ciudad
de Tunja, destaca el compromiso de la ciudad en la implementacién de este tipo de politicas
publicas. (Gabrielchica, 2017)

El proposito de este estudio es lograr identificar y analizar todas aquellas estrategias que,
desde la administracion publica, se estd buscando prevenir el abandono de animales, como lo es

el caso de los perros en la ciudad de Tunja, en este estudio exploraremos la percepcion de la



comunidad respecto a esta problematica, con el fin de aportar una visién integral que contribuya

a mejorar la situacion del abandono canino en Tunja.

2. Planteamiento del problema

El abandono de perros se ha venido transformando en una problematica publica que va en
aumento pues cada dia es mas evidente y constante la cantidad de perros abandonados en las
calles de Tunja al igual que en otras ciudades, asi como la aparicion de nuevos casos de violencia
en contra de los animales, casos demasiado aberrantes como lo fue el de Angel, un perro que fue
despellejado en un 80 % de su cuerpo por un hombre en Boyaci, es evidente que esta
problematica requiere ser atendida, aungue existen leyes que van de la mano con algunas
politicas publicas donde se establecen estrategias que buscan reducir la problematica y su
impacto, como lo es la ley 1774 de 2016 conocida como la “ley contra el maltrato animal” 0 la
ley 1955 de 2019 bien “llamada Plan Nacional de desarrollo pacto por Colombia pacto por la
equidad”, en la cual se incluyeron medidas contra el maltrato animal, como lo fue la creacion del
Sistema Nacional de Bienestar Animal , con siglas (SNBA). (Politica Nacional de Proteccién y
Bienestar Animal)

Dentro del Plan Nacional de desarrollo del gobierno del presidente Gustavo Petro titulado
“Colombia potencia mundial de la vida”. (PND2022-2026, pag. 56)

Donde podemos notar que, en Colombia a pesar de que el maltrato y abandono animal
han venido ganando visibilidad en la agenda publica, todavia persisten muchas dificultades para
garantizar una atencién adecuada y coordinada a los animales en situacion de vulnerabilidad. En
el Plan Nacional de Desarrollo 2022—2026 se plantea el fortalecimiento del Sistema Nacional

Ambiental a través de la implementacion de la Politica y el Plan Nacional de Proteccion y
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Bienestar Animal, integrandolos con un enfoque Inter especie en las distintas politicas
sectoriales, tanto a nivel nacional como territorial. Sin embargo, este proposito pone en evidencia
la necesidad de mejorar la articulacién entre las entidades responsables y de contar con una
estrategia clara de coordinacion interinstitucional. Ademas, se sefiala como prioridad el
desarrollo de programas enfocados en animales en condicion de calle, en fundaciones, hogares
de paso y en hogares de escasos recursos, lo cual resalta una problematica real: actualmente no
hay suficiente capacidad instalada ni recursos que permitan atender de forma efectiva estas
poblaciones. También se proyecta el disefio de un Plan Maestro para Centros Regionales de
Bienestar Animal y otro para los Centros de Atencion y Valoracion de Fauna Silvestre, lo cual
refuerza la urgencia de consolidar infraestructuras y protocolos adecuados que respondan a los
altos niveles de maltrato, abandono y trafico de fauna que aun se presentan en muchas regiones
del pais.

Los indices de abandono contintan siendo elevados, incluso entre mascotas que cuentan
con un hogar ya que esta situacion afecta no solo a los perros, que enfrentan condiciones de
desproteccién y maltrato, sino también a la comunidad, al generar riesgos sanitarios, de
seguridad y de convivencia, segun cifras recogidas en el afio 2019 de 10.000 perros en las calles
de Tunja 8000 cuentan con un duefio. (7diasperiodico)

A pesar de la implementacién de una politica publica enfocada en el bienestar animal y
en la prevencion del maltrato, y del apoyo brindado por organizaciones animalistas, instituciones
educativas y grupos comunitarios, como lo son por ejemplo el programa del gobierno anterior

del alcalde Alejandro Fineme, sobre Bienestar Animal donde no solo se dispuso una patrulla de



proteccidn animal, dando atencion gratuita a comunidades de estratos 1,2,3 en zonas rurales
donde duefios de estas mascotas fueron beneficiados mediante la esterilizacion de sus mascotas y
con una justificacion de inversion de 6mil millones de pesos para esta gestion aun asi los
resultados de dicho programa al igual de algunas politicas no han sido los esperados.
(Asocapitales, 2022)

En este contexto, surge la necesidad de analizar las estrategias actualmente empleadas en
la politica publica, asi como de comprender la percepcion de la comunidad sobre la problematica
de abandono canino en Tunja, esta investigacion plantea la siguiente pregunta, ¢cuales son las
estrategias de la politica publica en Tunja para prevenir el abandono de perros, y cual es la
percepcion de la comunidad respecto a su efectividad?

Este cuestionamiento busca identificar las posibles fallas en la implementacion de la
politica actual y determinar las areas en las que se deben fortalecer las acciones, promoviendo un
cambio real en la situacién del abandono canino en el municipio, sin contar que se evidencia un
fendmeno de abandono en clinicas publicas como lo es la de la Uptc, un caso puntual el de
Tiburdn un perro que ingreso a esta clinica cuando apenas era un cachorro y que fue abandonado
debido a su condicion de salud llamada megaesdfago y que a pesar de esta situacion fue cuidado
en esta clinica durante cinco afios. (Club Canino y Felino, 2019)

Sin contar que este fendmeno se ha visto también en veterinarias privadas a lo largo de la
ciudad donde son dejadas estas mascotas pues sus duefios llegan solicitando atencion médica,
pero en algunos casos jamas regresan por ellas por estas razones clinicas como la de la uptc
adelantaron camparias de sensibilizacion para poder reducir este problema, adicional a esto para
el afio 2019 la cifra de caninos supero los 10.000 de los cuales 8.000 perros cuentan con un

duefio, el cual no les permite un espacio o resguardo dentro de la vivienda. (7diasperiodico)



]
o0
(A X

€S0@

Eseucla Superior de
Administracién Pablica 9

Para lo cual duermen y conviven a la intemperie de la ciudad, actualmente esta cifra se
presume que a aumentado pues se desconocen datos exactos a pesar de las cifras de esterilizacion
que existen por medio de los programas municipales que se han estado aplicando, este aumento
tan significativo es el resultado de la mala interpretacion de la ley 774 de 2016.
(Paginafuncionpublica, 2016)

La cual establece los lineamientos de cuidado y proteccion de animales ademas del
reconocimiento en la ley 1774 de 2016. (Congreso, 2016)

Donde se reconoce a los animales como seres sintientes, (sintiente, 2022)

Por lo tanto, seran protegidos del dolor y del maltrato, también se establecen medidas
correctivas como multas o penas de &mbito penal.

Para el afio 2019 se realiz6 un censo por parte de la administracion municipal, en
colaboracion con la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia U.P.T.C, este censo
pudo determinar la poblacion total de perros en la ciudad de Tunja con una cifra de 45.225 sin
dejar atras la cifra total de felinos la cual es de 9.984, entre los cuales se cuentan 8000 que tienen
un duefio, pero el cual no contaba con un lugar digno para el resguardo del animal dentro de la
vivienda, este censo no solamente pudo determinar una totalidad de la poblacién de perros,
también se identifico que el promedio nacional el cual dice que existe 1 mascota por cada 10
personas, en la ciudad de Tunja se encontr6 que en la zona urbana la cifra es de 1 mascota por
cada 4 personas es decir que dobla la cifra del promedio nacional, sin olvidar la zona rural donde
cada persona cuenta con 1 mascota. (censo, 2018).

La sobrepoblacion de perros callejeros en el municipio, impulsada tanto por el abandono



como por la falta de control en su reproduccion, genera problemas significativos para la
comunidad. (periodicoeldiario, 2018).

Esta situacion no solo contribuye a una creciente poblacion de animales en situacién de
calle, sino que también fomenta la propagacion de enfermedades infecciosas y parasitarias que
afectan tanto a otros animales como a los habitantes de la ciudad.

Segun el (ColegioMédicoVeterinariodeChileAG(COLMEVET)) estas enfermedades
como la rabia y ciertas infecciones bacterianas ponen en riesgo la salud publica, especialmente
en zonas donde estos animales deambulan y depositan desechos en espacios publicos.

La gestion adecuada de esta problematica requiere acciones concretas de control,
educacion en tenencia responsable y programas de bienestar animal que puedan mitigar los
riesgos para la salud y mejorar la convivencia en el municipio, el problema de los animales
callejeros afecta a toda la poblacion, incluyendo a nifios, adolescentes y adultos mayores,
aumentando el riesgo de ataques debido a la agresividad que pueden desarrollar estos animales al
vivir en condiciones adversas, ademas de la amenaza de lesiones fisicas, estos animales también
son transmisores de enfermedades contagiosas, como la rabia, la leishmaniasis, y diversas
infecciones bacterianas y parasitarias que se transmiten a traves de sus heces y pueden afectar a
la salud publica, segun la (Organizacionpanamericanadesalud).

Este riesgo se intensifica debido a la falta de proyectos municipales y departamentales
enfocados en gestionar adecuadamente la presencia de animales en situacion de abandono o
maltrato. Pese a que los animales son considerados seres sintientes segun la Ley 1774 de 2016
(Congreso, 2016)

El cumplimiento y la gestién de programas efectivos para su proteccion sigue siendo

insuficiente.
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Actualmente, la Ley 1774 de 2016 (Congreso, 2016) establece que los animales son
"seres sintientes” y les otorga proteccidn especial, prohibiendo actos de maltrato. Sin embargo,
se requieren esfuerzos adicionales para garantizar su bienestar y prevenir riesgos para la
comunidad, particularmente en areas urbanas donde la presencia de animales en la calle y la
acumulacién de desechos afectan la calidad de vida y la salud pablica.

En 2023, se han aprobado nuevas normas que refuerzan esta proteccion. La reciente Ley
2318 de 2023, conocida como el Cédigo Nacional de Bienestar Animal (Congresoley2318, 2023)

Busca regular exhaustivamente las interacciones humanas con los animales, asi como su
uso en actos de violencia o prevencion de esta, este codigo establece obligaciones claras en
cuanto a la tenencia responsable, la regulacién de criaderos, y la prohibicidn de practicas crueles
como la reproduccion irresponsable y el maltrato en establecimientos de aseo o guarderias de
animales, ademas, antepone sanciones estrictas para quienes incumplan con estas disposiciones,
incluyendo la posibilidad de decomiso de los animales y clausura de los negocios responsables.
(Congresoley2318, 2023)

Asimismo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible implemento la Politica
Nacional de Proteccion y Bienestar Animal, que promueve la creacién de centros territoriales de
bienestar y rehabilitacion para animales en situacion de calle y maltrato. (congreso, 2022)

Este enfoque incluye la tenencia responsable y el fomento de la esterilizacion, lo que
resulta esencial para reducir la poblacion de animales callejeros y minimizar los riesgos
sanitarios para la comunidad. Es crucial que las administraciones municipales en Colombia no

solo cumplan con las leyes establecidas, sino que también implementen y supervisen estos



programas a nivel local, esto implica fortalecer la infraestructura de apoyo y coordinacion con
autoridades judiciales y ambientales para gestionar casos de maltrato, abandono o situaciones de
riesgo, implementar estas politicas de manera efectiva contribuira no solo al bienestar de los
animales, sino también a la salud y seguridad de todos los ciudadanos.(Organizacionmundial de
sanidad animal)

Para nuestro pais el bienestar animal, tomo un rol central en las politicas publicas,
respondiendo a las crecientes demandas Sociales, que buscan sean salvaguardados los derechos
de los animales, pero su implementacion, aun es un desafio que requiere de todo el apoyo de las
entidades locales.

Segun el Observatorio Colombiano de Salud y Bienestar Animal, tienen la creencia de
que es de gran importancia lograr visibilizar las acciones que marquen la diferencia en el ambito
de bienestar animal. (Observatorio Colombiano de Salud y Bienestar Anima, 2024).

Para el 2021, el gobierno departamental impulso importantes iniciativas para mejorar el
bienestar animal en la ciudad, pues en coordinacion de la alcaldia de Tunja y la fundacién
Universitaria Juan de Castellanos, buscaron la mejora y el bienestar de caninos en estado de calle
dentro de la ciudad asi como en el sector rural, segn un articulo del afio 2021, se firmé un
convenio de $303 millones de pesos para programas de esterilizacion, atencion médica 'y
alimentacion de animales sin hogar, en colaboracién con la Fundacion Universitaria Juan de
Castellanos. (Periodicoeldiarioboyaca, 2021)

Este convenio permitio brindar servicios de urgencia veterinaria ademas promueve
programas de adopcion, extendiendo el apoyo a comunidades de bajos recursos en zonas rurales
de Tunja.

Asimismo, Tunja pretendia comenzar la edificacion de un Centro de Bienestar Animal en
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un terreno de 10,000 metros cuadrados, este centro contara con areas de guarderia, quirdfanos y
espacios de recuperacion, ademas de funcionar como un punto educativo para que los ciudadanos
aprendan sobre el cuidado de animales en situaciones vulnerables, sin embargo para el afio 2023
se presentaron protestas por la destinacion del predio destinado para este proyecto pues también
se pretendia destinar dicho predio para la construccion de un colegio, ademas de los sobre costos
del proyecto lo que retraso la construccion del (CBA) de Tunja. (AngieValentinaSuarez, 2023).

El maltrato animal en Tunja es un problema multifacético que requiere la colaboracion de
las autoridades locales, organizaciones no gubernamentales y la comunidad en general para
desarrollar estrategias efectivas que promuevan el bienestar animal y prevengan el abuso en
todas sus formas, el abandono de mascotas, como perros, gatos y otros animales domesticos en
Tunja, se ha convertido en una problematica alarmante que refleja una falta de responsabilidad y
concienciacion entre los duefios segun el (Club Canino y Felino, 2019).

Este fendbmeno no solo afecta a los animales, que sufren en condiciones de vulnerabilidad
y riesgo, sino gque también impacta negativamente a la comunidad, generando problemas de
salud publica y aumentando la poblacién de animales callejeros, lo que genera un gran impacto
en la salud publica, para la (Secretariadesaluddeboyaca, 2024)

La escasez de recursos para el rescate y la rehabilitacion de estos animales, combinada
con la falta de educacion sobre la tenencia responsable y la importancia de la esterilizacion,
contribuye a perpetuar este ciclo de abandono, Segun la Secretaria de salud algunos estudios han
demostrado que la compafiia de perros o gatos contribuyen, al desarrollo socioafectivo y

psicologico de las personas, por esta razon es fundamental aportar los cuidados necesarios para



que se deé una buena relacién y convivencia, entre animales y humanos, lo que permitira la

preservacion de la salud publica. (Secretariadesaluddeboyaca, 2024)

3. Pregunta del problema
¢ Cual es la afectacion de la sobrepoblacidn de perros en estado de calle a falta de

estrategias que mitiguen el abandono de los mismos?

4. Justificacion

El abandono de mascotas refleja una falta de compromiso por parte de los duefios,
quienes, al adquirir un animal, asumen la responsabilidad de su bienestar. Justificar la
problematica implica resaltar la importancia de la tenencia responsable y las consecuencias que
surgen cuando esta responsabilidad no se cumple en pocas palabras es la falta de responsabilidad
social, por esta razon a lo largo del afio 2021 la alcaldia de Tunja en equipo con la Fundacion
Universitaria Juan de Castellanos, rescataron animales callejeros. (Colombiavisible, 2021)

La Ley 1774 de 2016, que reconoce a los animales como seres sintientes y establece
sanciones contra el maltrato, representa un avance significativo en el marco juridico colombiano
en cuanto a la proteccion animal. (Congreso, 2016)

Sin embargo, la implementacidn efectiva de esta ley depende en gran medida de la
administracién pablica local, que tiene la responsabilidad de disefiar y ejecutar politicas publicas
acordes con esta normativa, ademas de esto el impacto en la salud pablica es grande pues los

animales abandonados pueden convertirse en portadores de enfermedades que afectan tanto a
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otros animales como a los humanos. (Secretariadesaluddeboyaca, 2024)

Justificar el abandono en términos de salud publica enfatiza la necesidad de programas de
control y educacion sobre la importancia de la esterilizacion y vacunacion por este motivo en el
2022 se radico en el senado el proyecto de ley N°261 de 2022 por el cual se buscaba crear el
programa nacional de esterilizacion quirurgica de perros y gatos como estrategia de salud publica
y proteccién animal. (SenadoraAndreaPadilla, 2022).

No se puede olvidar que la mala legislacion en algunos casos, la falta de leyes y
regulaciones efectivas sobre la tenencia de mascotas puede contribuir al abandono, por eso
proyectos de ley como el 007 de 2024 propuesto por el senador Humberto de la Calle Lombana
el cual buscaba la modificacion de la ley 675 de 2001 como contribucién a la convivencia
responsable y compasiva de los animales (SenadorHumbertodelacalle, 2024)

Estos proyectos o iniciativas de ley son el reflejo de la administracion publica, y su
compromiso para fortalecer aquellas regulaciones, alrededor de la tenencia responsable de
mascotas, previniendo al abandono de las mismas, pues la creacion e implementacion de estas
leyes de forma efectiva es de gran importancia, para que se garantice el bienestar de los
animales, dando un grado de satisfaccion en la sociedad y una solucion prolongada de la

problematica.

5. Objetivo General.



Hacer una descripcion sobre la politica de proteccion animal, teniendo en cuenta la
entrada en vigor de la nueva ley de proteccion animal llamada ley Angel la cual fue aprobada el
25 de febrero de 2025 en su Gltimo debate por la Camara de representantes, y promulgada el 18
de abril de 2025, sancionada por el presidente y convertida en ley la cual lleva el nUmero 2455
de 2025. (Ley2455del2025)

La cual busca no solo la proteccion del animal como ser sintiente, si no que se incrementen las
sanciones para quienes cometan actos de crueldad extrema, en los que se incluyen el abuso fisico

grave y la violencia sexual hacia los animales.

6. Objetivos Especificos.

e ldentificar y analizar las estrategias aplicadas por parte de la administracién municipal de
Tunja para el cumplimiento de la ley de proteccion animal durante los periodos de
gobierno 2020-2023 y el 2024 al 2027.

e A través de una encuesta o entrevistas se analizara la percepcion de la poblacion sobre las
estrategias que la administracion este implementando con la nueva entrada en vigor de la
ley Angel sobre proteccion animal, asi como la percepcion de esta.

J Analizar la estrategia social de la Politica Publica “Proteccion y Bienestar
Animal” en relacion con responsabilidad municipal y la prevencion del abandono de animales en
el municipio de Tunja durante los periodos 2020-2023 al 2024-2027.

o Identificar el acceso a la informacion, asi como la participacion ciudadana con los

organismos de gobierno municipal para trabajar en conjunto en la solucién de esta problematica.

7. Antecedentes
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Para esta investigacion se ha venido recogiendo documentaciones, articulos de prensa que
datan de afios anteriores al actual donde se evidencia el avance significativo de esta problematica
donde a pesar de que la implementacion de programas que contrarrestan el problema no ha sido
significativa, sin embargo, la entrada en vigor de la ley Angel es un gran avance en busca de
contrarrestar la violencia hacia los animales (Ley2455del2025)

Registro fotografico directo del problema, la implementacion de la Ley 1774 de 2016,
que establece el maltrato animal como un delito, (Congreso, 2016)

Ha generado un aumento en la conciencia sobre la proteccion de los animales en Tunja,
un estudio realizado por la Secretaria de Salud de Tunja en 2023 revel6 que la poblacion de
animales callejeros y abandonados ha contribuido a un aumento en enfermedades zoondticas, lo
que pone en riesgo la salud publica (Secretariadesaluddeboyaca, 2024).

Esto ha llevado a propuestas para mejorar la educacion y formacion en el tema, Frank
Ascione, un reconocido investigador en el campo de la psicologia y el bienestar animal, Ascione
ha escrito extensamente sobre el maltrato animal y su relacidn con el desarrollo de conductas
violentas en los humanos. Su obra "Children and Animals: Exploring the Roots of Kindness and
Cruelty" investiga cémo la interaccion con los animales en la infancia puede influir en la empatia
y el comportamiento futuro, examina la relacién entre los nifios y los animales, y cdmo esta
interaccion puede influir en el desarrollo de la empatia, la bondad y, en algunos casos, la
crueldad hablando de la influencia de los animales en el desarrollo emocional en esta obra
Ascione argumenta que la forma en que los nifios interactdan con los animales puede tener un

impacto significativo en su desarrollo emocional.



La bondad hacia los animales puede fomentar la empatia y la compasidn, mientras que el
maltrato puede conducir a actitudes violentas en la vida adulta, el autor enfatiza la necesidad de
educar a los nifios sobre el cuidado y el respeto hacia los animales. (Ascione)

La educacidn puede ayudar a cultivar actitudes positivas y reducir comportamientos
crueles, promoviendo una cultura de bienestar animal, (Ascione) establece conexiones entre el
maltrato animal y la violencia hacia los seres humanos, sugiriendo que aquellos que abusan de
los animales pueden tener mas probabilidades de involucrarse en comportamientos violentos en
sus interacciones con las personas, el libro se apoya en estudios y encuestas que muestran como
la crianza, el ambiente familiar y la educacion pueden influir en las actitudes de los nifios hacia
los animales.

Estos datos proporcionan una base solida para las afirmaciones del autor sobre la relacién
entre el cuidado de los animales y el comportamiento prosocial, también examina como las
normas culturales y las actitudes sociales hacia los animales afectan la forma en que los nifios
ven y tratan a las criaturas no humanas.

La perspectiva cartesiana sobre la naturaleza de los animales y su incapacidad para
detentar derechos revela un marco filoséfico que ha influido en la ética contemporanea hacia los
seres no humanos. (GARCIA RODRIGUEZ).

Sin embargo, esta vision, que reduce a los animales a meras "maquinas"” desprovistas de
conciencia y capacidad de sufrimiento, ignora los avances en la comprension cientifica del
comportamiento animal. Hoy en dia, investigaciones en etologia y neurociencia han demostrado
gue muchos animales poseen un nivel de conciencia y son capaces de experimentar placer y
dolor, lo que sugiere que los fundamentos sobre los cuales Descartes baséd su argumentacion son

insuficientes. (GARCIA RODRIGUEZ )
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Este reconocimiento abre la puerta a una reevaluacion de los derechos de los animales,
instando a la sociedad a adoptar un enfoque mas empatico y ético que considere su bienestar y
dignidad, en lugar de perpetuar la vision reduccionista que los excluye de la comunidad moral.

El profesor Richard Epstein En su obra Animals as Objects, or Subjects, of Rights
(Epstein, 2002) Epstein, plantea una interrogante fundamental sobre la consideracién de los
animales en la sociedad ¢deben ser vistos como meros objetos de propiedad o como seres con
derechos propios? A lo largo de la historia, los animales han estado bajo el dominio humano
siendo tratados como objetos, aunque con un estatus especial en funcién de su contribucion al
desarrollo humano. Esta relacion ha llevado a que aquellos animales que han sido utiles o
beneficiosos reciban una forma de proteccion particular por parte de sus propietarios. Sin
embargo, esta dindmica plantea un dilema ético: aunque los animales son considerados objetos,
su capacidad para sufrir y su valor intrinseco sugieren que deberian ser reconocidos como sujetos
de derechos. (Zagal)

En este contexto, es imperativo reconsiderar la forma en que entendemos la relacién entre
humanos y animales, promoviendo un enfoque que reconozca su dignidad y los proteja de
abusos, mas alla de su utilidad econémica. (Cortina, 2009)

Es de gran importancia resaltar que para el mes de noviembre 2024 la corte tumbo la
norma que permitia la mutilacion animal, por razones estéticas. (Blanquicet, 2024)

Para entender la gran importancia debemos ponernos en contexto pues antes de esta
decision, la normativa permitia a los duefios de animales realizar este tipo de procedimientos

estéticos sin que se considerara maltrato, la Corte sin embargo determind que estas practicas



vulneran los derechos de los animales, que son seres sintientes bajo la legislacion colombiana.
Segun la sentencia, la mutilacion con fines estéticos no responde a una necesidad médica ni
mejora la calidad de vida del animal; més bien, lo somete a dolor, incomodidad y estres sin
justificacion ética, esta sentencia tiene multiples implicaciones, ya que la decision es parte de una
tendencia global que busca proteger a los animales de sufrir intervenciones innecesarias y
dolorosas. (constitucional, 2024)

La Corte argumentd que la modificacion corporal de los animales con fines de belleza o
para cumplir estandares estéticos es una forma de maltrato, por lo que la responsabilidad de que
se respete dicha norma recae sobre los duefios, criadores y cuidadores de dichas mascotas
quienes son los directos responsables ya que ahora como duefios si desean realizar alguna
intervencion, medica esta debera estar debidamente justificada y no debera ser por razones
estéticas si no clinicas, donde se busque salvaguardar la salud de la mascota , esto también deja
la brecha hacia una visién mas ética, hacia los animales, promoviendo una cultura de respeto que
no los trate como objetos o bienes modificables. Esta medida también podria llevar a una mayor
concienciacion en la sociedad sobre los derechos de los animales y su tratamiento digno, dicha
medida también ha generado varias reacciones en la sociedad, tanto en las organizaciones de
proteccidn animal, puesto que esta es bien recibida ya que este fallo es visto como una
proteccién adicional para los animales, pues dichas practicas muchas veces son consideradas
inhumanas, a pesar de todo esto también existen quienes se oponen a la entrada en vigencia de
esta normal, y son aquellos duefios de animales o sectores que se lucraban de las modificaciones
estéticas y de aquellos duefios que gozaban de estas modificaciones en sus mascotas

(constitucional, 2024).
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8. Estado del Arte

A nivel global, la proteccidon animal ha avanzado significativamente, con la
implementacion de leyes que prohiben el maltrato y regulan el trato hacia los animales
(Villafafie-Ferrer).

Sin embargo, la efectividad de estas leyes varia considerablemente entre paises, en
muchos lugares, la legislacion sigue considerando a los animales como propiedad, lo que limita
su proteccién y la capacidad de los organismos para actuaren su defensa, Cardenas y Fajardo,
nos hablan de que la adopcidon de leyes que reconozcan a los animales como seres sintientes ha
sido un paso crucial en el ambito legal (Silva)

El Epicureismo y Estoicismo; Filésofos como Epicuro y los estoicos ofrecieron visiones
variadas sobre la relacion entre humanos y animales. Los estoicos, por ejemplo, creian que todos
los seres vivos tenian una chispa de razén y que, aungue los animales no eran racionales como
los humanos, aiin merecian un cierto nivel de consideracion ética. (diarioestoico).

El hinduismo tiene una vision compleja y rica en relacion con los animales, que se basa
en principios éticos, filoséficos y religiosos profundamente arraigados en su tradicion, Ahimsa es
un concepto central en el hinduismo que implica la no violencia y el respeto por todos los seres
ViVos.

Este principio se deriva de la creencia en la interconexion de toda la vida y fomenta una
actitud de compasion hacia los animales. (Suraj Samtani Ba).

La practica de ahimsa ha llevado a muchos hindles a adoptar dietas vegetarianas,



evitando causar dafio a los animales. Este enfoque es mas fuerte entre ciertos grupos, como los
jainistas, que también tienen raices en la tradicion india, En la cosmovision hindd, se cree que las
almas pasan por un ciclo de reencarnacion, donde los seres vivos, incluidos los animales, son
parte de este ciclo, (Ponnu*)

El trato que una persona otorga a los animales puede influir en su karma, afectando sus
futuras encarnaciones, los animales, al igual que los humanos, son considerados seres sintientes
que experimentan sufrimiento y placer, lo que refuerza la idea de que deben ser tratados con
respeto y compasion, Algunos animales son considerados sagrados en el hinduismo. (Ponnu*)

Por ejemplo, la vaca es especialmente venerada y es un simbolo de abundancia y no
violencia. Su proteccidn se basa en la creencia de que las vacas son madres que proporcionan
leche y otros productos esenciales, otros animales, como los monos, elefantes y serpientes,
también tienen un estatus especial en varias tradiciones y deidades hindues, los textos sagrados
hindues. (pontificia, s.f.)

Por ejemplo, los Vedas y las Upanishads, contienen ensefianzas sobre el respeto a todos
los seres vivos (DRAGONETTI, s.f.)

muchas historias mitoldgicas presentan a animales como figuras importantes que juegan
roles significativos en las narrativas y lecciones morales.

El gobierno ha implementado politicas especificas para promover el bienestar animal, que
incluyen la regulacion de la tenencia responsable de mascotas. (Ley2455del2025)

La promocidn de programas de esterilizacion, vacunacion y atencion veterinaria, el
gobierno colombiano ha lanzado campafias de educacion y concienciacion sobre el cuidado y la
proteccién de los animales, buscando informar a la ciudadania sobre la importancia del bienestar

animal y el respeto hacia todas las especies.
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El alcalde Mikhail es una figura publica que ha estado involucrada en diversas iniciativas
y proyectos relacionados con el bienestar animal, asi como en la implementacion de politicas
publicas en Tunja, Colombia. Su administracion ha demostrado un compromiso hacia la
proteccion de los animales y el manejo de la poblacién de animales callejeros, reflejando una
tendencia creciente en las ciudades colombianas hacia el reconocimiento de los derechos de los

animales.

9. Marco Conceptual

Ser sintiente, establece que los animales son seres sintientes y por lo tanto sujetos de
especial proteccidn contra el maltrato y el abandono. (Congreso, 2016, pag. 1).

Tipo penal, del maltrato animal, seguin (Ley 1774 de 2016 Congreso de la Republica,
2006) se basa en los principios del derecho penal general y la interpretacion de la ley, la
jurisprudencia de la corte suprema de justicia.

Tenencia responsable de mascotas, segin el (Ministeriodesalud), define la La Tenencia
Responsable de mascotas es el conjunto de condiciones, obligaciones y compromisos que el
duefio de una mascota debe asumir para asegurar el bienestar de esta.

Teoria del derecho Animal, Segun (Regan), argumenta que los animales tienen valor
intrinseco, y deben ser tratados como sujetos de derechos, no como meros objetos al servicio del

hombre.



Enfoque Utilitarista, segun (Singer)quien propone que el principio de igualdad de
consideracion de intereses, sosteniendo que el sufrimiento de los animales debe ser tomada en

cuenta de la misma manera que el humano.

10. Marco Teorico

El maltrato animal se define como cualquier acto que cause dafio o sufrimiento a los
animales, ya sea de forma intencionada o por negligencia. Este concepto incluye el abuso fisico,
emocional y psicoldgico, asi como la explotacion y el abandono. (MarianaMastache, s.f.)

El reconocimiento de los animales como seres sintientes (sintiente, 2022) se basa en la
comprension de que tienen la capacidad de experimentar dolor, placer y emociones. Este
concepto se ha respaldado por investigaciones en etologia y neurociencia, que demuestran la
complejidad emocional y cognitiva de varias especies. (JuanCarranza)

La Ley 1774 de 2016 en Colombia es un ejemplo de legislacion que reconoce a los
animales como seres sintientes, lo que implica un deber ético y legal de proteger su bienestar.
(Congreso, 2016)

El debate filosofico sobre los derechos de los animales ha sido enriquecido por
pensadores como Peter Singer y Tom Regan. Singer (1975), en su obra Animal Liberacion
(OscarHorta, 2009), argumenta desde una perspectiva utilitarista, donde proponiendo que los
intereses de los animales deben ser considerados de manera igual a los intereses humanos,
basandose en su capacidad para sufrir.

Por otro lado, Regan (1983) aboga por el reconocimiento de los derechos de los animales,

argumentando que poseen un valor intrinseco debido a su naturaleza como seres sintientes y, por
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lo tanto, deben ser tratados con dignidad y respeto (TomRegan, s.f.).

Las politicas pablicas sobre proteccion animal han evolucionado en respuesta a la
creciente preocupacion por el bienestar animal. La legislacion en muchos paises ha comenzado a
incorporar principios de proteccion y derechos de los animales, las politicas efectivas incluyen
medidas para prevenir el maltrato, promover la tenencia responsable de mascotas y regular la
explotacion animal en diversas industrias, a pesar de los avances en la proteccion animal, los
desafios persisten, la falta de recursos, la resistencia cultural y la implementacién ineficaz de
leyes son obstaculos que deben ser superados (worldanimalprotection, s.f.)

Sin embargo, existe una creciente conciencia social y apoyo para iniciativas de bienestar
animal, lo que representa una oportunidad para fortalecer las politicas y programas en este
ambito, la colaboracidn entre el gobierno, la sociedad civil y las comunidades es esencial para
abordar de manera integral los problemas de maltrato y abandono animal, a nivel nacional y
local, existe una notable escasez de investigaciones sobre el bienestar animal, lo que pone de
manifiesto una deficiencia en la atencion que reciben estos temas por parte de las universidades
que abordan cuestiones ambientales y disciplinas afines, esta falta de estudios resulta ain mas
alarmante dado el aumento de casos de maltrato y abandono de animales.

En Tunja, aunque la administracion municipal ha implementado estrategias inmediatas.
(ConsejoMunicipal)

Estas, carecen de un enfoque estratégico que contemple planes y programas a largo plazo.
Nick Cooney, fundador y presidente de la organizacion defensora de los animales The Humane

League, y también de Mercy for Animals ubicadas en los estados unidos, especializadas en la



proteccion de los animales de granja. (Cooney, s.f.)

Cooney analiza en sus trabajos como aplicar la psicologia del cambio en camparias contra
el maltrato animal, sugiriendo formas efectivas de motivar a las personas a actuar en defensa de
los animales. Cooney argumenta que, para reducir el maltrato, los activistas deben usar
estrategias basadas en ciencia que impulsen empatia y conciencia, en lugar de depender solo de
datos o imagenes de crueldad, (Tristan, s.f.) las cuales pueden causar resistencia en lugar de

movilizar a las personas.

11. Marco legal

En la construccién del marco legal se incluyen diversas leyes implementadas a nivel
nacional que abarcan el bienestar social, asi como también el &mbito ambiental y la proteccion de
animales considerados seres sintientes.

Ley 1801 2016 por la cual se expide el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, donde se establecen las disposiciones del titulo XIII, en su capitulo uno se observa el
deber y cuidado y respeto de los animales, (Ley 1801 2016, s.f.)

Los propietarios o tenedores de animales son responsables de su cuidado, bienestar y
proteccidn, Se prohiben actos de crueldad, abandono o cualquier situacion que comprometa la
salud o la integridad de los animales”. Ademas de esto se pueden ver plenamente definidas las
competencias legales, que recaen sobre las instituciones como lo es la policia nacional; “Las
autoridades de policia tienen la obligacion de garantizar la proteccion de los animales.”, “Se

establece un marco para la aplicacion de medidas correctivas en casos de maltrato o
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negligencia.”

(Ley 1774 de 2016 Congreso de la Republica, 2006)

Esta ley es fundamental para la proteccion animal en Colombia y establece que los
animales son seres sintientes. Sus principales disposiciones relacionadas con la prevencion del
abandono de caninos incluyen, la prohibicion el maltrato establece sanciones para aquellos que
abandonen animales, reconociendo que esto causa sufrimiento y vulnera su bienestar, Obliga a
los duefios de mascotas a garantizar su bienestar, lo que incluye no abandonarlos y
proporcionarles atencion adecuada.

(Ley 1775 de 2016, s.f.), complementa la Ley 1774 al enfocarse en la tenencia
responsable de animales domésticos, fomenta la adopcion responsable de caninos y establece
normas sobre su manejo, incluyendo campafas de concienciacion sobre la importancia de no
abandonar a los animales, promueve la implementacion de programas educativos en las
comunidades sobre la tenencia responsable y las consecuencias del abandono.

Cadigo Penal Colombiano en su ley (Ley 599 de 2000, s.f.), este cddigo penaliza
especificamente el abandono de animales articulos 244 y 245 tipifican el maltrato y el abandono
como delitos, estableciendo sanciones que pueden incluir multas y prision. Esto refuerza la
responsabilidad social y legal de los ciudadanos respecto al cuidado de los caninos, a nivel
municipal. Tunja puede implementar ordenanzas y regulaciones especificas que complementen
las leyes nacionales. Estas pueden incluir, establecer requisitos para la operacion de refugios que
alojen caninos abandonados, asegurando su bienestar y promoviendo su adopcion, el marco legal

colombiano, complementado por las politicas publicas locales, establece un conjunto de normas



y estrategias que buscan prevenir el abandono de caninos en Tunja.

La implementacion efectiva de estas leyes, junto con programas educativos y de
concienciacion, es fundamental para mejorar el bienestar animal y promover una cultura de
responsabilidad hacia las mascotas en la comunidad. La colaboracion entre el gobierno local,
organizaciones no gubernamentales y la ciudadania es clave para lograr un impacto duradero en
la proteccion de los caninos y la reduccion del abandono en el municipio, la (Ley 2054 de 2020,
s.f.)de Colombia establece medidas especificas para la proteccion de los animales y sanciones
contra el maltrato animal, fortaleciendo las disposiciones de la Ley 1774 de 2016, que ya
reconocia a los animales como seres sintientes, segun la ley 2054 se tipifican conductas
consideradas maltrato animal, como golpear, abandonar, envenenar, herir 0 someter a
condiciones de vida degradantes a cualquier animal se incluye cualquier acto que cause dafio

fisico o psicoldgico a los animales.

12. Marco Metodoldgico

La metodologia que se aplicara en esta investigacion combina enfoques cualitativos y
cuantitativos, esta eleccion metodoldgica nos permitird analizar de manera integral los avances
logrados a raiz de la implementacion de la politica publica de proteccion y bienestar animal en el
municipio de Tunja durante los periodos 2020-2023 y el 2024 al 2027. A través de un proceso de
indagacion inductiva, buscaremos comprender en profundidad la problemaética publica
relacionada con el bienestar animal y evaluar de qué manera dicha politica contribuye al

desarrollo social y comunitario.
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Los estudios cualitativos son frecuentemente multimetodoldgicos, lo que significa que
incorporan maltiples técnicas de recoleccion de datos simultaneamente. Esto incluye la
recopilacion de datos descriptivos que reflejan el contenido cultural de la poblacion, asi como
observaciones sobre las opiniones y comportamientos de los individuos. El objetivo de este
enfoque es reunir relatos detallados y completos sobre el tema de estudio, para luego analizarlos
con un énfasis en los contextos culturales e ideoldgicos, en lugar de centrarse Gnicamente en
datos numéricos, a diferencia de otros métodos de investigacion, el enfoque cualitativo no suele
partir de una hipotesis predefinida; en su lugar, busca utilizar la I6gica inductiva para responder a
las preguntas que surgen a lo largo del proceso investigativo. Esta flexibilidad nos permitira
adaptarnos a la realidad observada y proporcionar un andlisis mas rico y contextualizado de los

resultados.

13. Metodologia de la investigacion

La investigacion adoptara un enfoque mixto, integrando tanto métodos cualitativos como
cuantitativos, esto permitira obtener una comprension mas profunda de la problematica del
bienestar animal en Tunja, evaluando tanto los datos numéricos como los contextos sociales y
culturales que influyen en la situacién, el tipo de estudio es Descriptivo y exploratorio, se estima
un periodo de investigacion de seis meses, dividido en fases de recoleccion de datos, anélisis y

presentacion de resultados.



14. Poblacion y Muestra

Poblacion: Habitantes de Tunja, incluyendo duefios de mascotas, representantes de
organizaciones de bienestar animal, funcionarios publicos involucrados en la politica de
bienestar animal y expertos en el area.

Muestra: Se seleccionara una muestra representativa de aproximadamente 100
encuestados para la parte cuantitativa y se realizaran durante el trascurso del periodo de gobierno
actual un aproximado de 2 entrevistas a lideres y miembros del gobierno municipal en
profundidad para la parte cualitativa, la estructuracién de la encuesta sera de la siguiente manera:

1. Una descripcion breve sobre mi y quien soy, el propdsito de la encuesta, garantizando
la confidencialidad de los datos suministrados que sean de caracter personal, por esta razén se
pedird un consentimiento antes o durante el proceso de la misma encuesta.

Ejemplo: "Esta encuesta forma parte de una investigacion sobre el bienestar animal en
Tunja. La informacidn sera confidencial y usada Gnicamente con fines académicos.

Agradecemos su participation.”

2.Datos sociodemograficos

. Edad

. Sexo

. Ocupacion

. Nivel educativo

. Barrio o sector donde vive



¢ Tiene mascotas actualmente? (Si / No)

3. Conocimiento sobre bienestar animal

¢Conoce usted el concepto de bienestar animal? (Si / No / No estoy seguro)

¢Sabe si Tunja tiene politicas o programas de proteccion animal? (Si/ No / No

sabe)

¢ Considera importante que el gobierno local destine recursos a la proteccion de

animales? (Muy importante / Poco importante / Indiferente)

5. Actitudes y comportamiento personal

. ¢Ha adoptado algin animal en condicion de calle? (Si / No)

. ¢Lleva a su mascota a controles veterinarios? (Siempre / A veces / Nunca / No
tengo mascotas)

. ¢ Considera importante la esterilizacion para controlar la poblacion animal? (Si /
No / No sabe)

6. Opinidn sobre las politicas de bienestar animal

. ¢Considera suficiente la infraestructura de Tunja para atender animales en

situacién de maltrato o abandono? (Si/ No / No sabe)

. ¢Apoyaria la construccion de mas centros de atencién animal en la ciudad? (Si/
No)

. ¢Estaria dispuesto a participar o apoyar campaiias de proteccion animal? (Si/ No /
Tal vez)

7. Pregunta abierta



. En su opinion, ¢qué deberia mejorar el municipio de Tunja para garantizar el

bienestar animal?

15. Técnicas de Recoleccion de Datos

Cuantitativas: Encuestas: Se disefiara un cuestionario estructurado que se distribuird a la
poblacidn seleccionada para medir la percepcion sobre la politica publica de bienestar animal y
su impacto en el abandono de animales. Las encuestas incluiran preguntas cerradas y escalas de
Likert para evaluar opiniones y actitudes.

Cualitativas: Entrevistas Semiestructuradas: Se llevaran a cabo entrevistas con duefios de
mascotas, representantes de ONG y funcionarios publicos. Estas entrevistas permitiran explorar
en profundidad las percepciones, experiencias y sugerencias sobre la implementacion de la
politica publica.

Grupos Focales: Se organizaran grupos focales con diversos actores (duefios de mascotas,
veterinarios, y activistas de bienestar animal) para fomentar la discusion sobre el impacto de las

politicas en la comunidad y recoger opiniones diversas sobre el bienestar animal.

16. Analisis de Datos
Analisis Cuantitativo: Los datos obtenidos a través de las encuestas se analizaran
utilizando herramientas estadisticas. Se aplicaran técnicas descriptivas (frecuencias, medias) v, si
es pertinente, analisis de correlacion para identificar relaciones entre variables.
Analisis Cualitativo: Las entrevistas y grupos focales se transcribiran y se analizaran

utilizando un enfoque de analisis tematico. Se identificaran patrones y categorias que emergen de
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los datos, centrandose en las narrativas y experiencias de los participantes.

17. Presentacion de resultados
Los resultados se presentaran a través de un informe final que incluira graficos, tablas y
analisis detallados, lo que enriquecera la comprension del impacto de la politica publica en el
municipio de Tunjay facilitara la formulacion de recomendaciones informadas para mejorar la

situacion de los animales en la comunidad.

18.Desarrollo de Objetivos

Capitulo |
Identificar y analizar las estrategias aplicadas por parte de la administracion
municipal de Tunja para el cumplimiento de la ley de proteccion animal durante los

periodos de gobierno 2020-2023 y el 2024 al 2027.

Como forma de desarrollo de este primer objetivo recordaremos que Tunja implemento la
politica de bienestar animal para el afio 2015, donde suméandose a estrategias de otras ciudades
implementa esta politica por primera vez, a su vez gracias al apoyo colectivo que se dio entre
organizaciones universitarias, asi como el apoyo de veterinarias locales, lo que dio un avance

grande en la busqueda de la proteccion animal en la ciudad, pues mediante el acuerdo 0017 de



2015, el cual tuvo como finalidad adoptar e implementar la politica de proteccion animal en la

ciudad de Tunja, (Acuerdo0017(2015).

Sin embargo, revisando y analizando este acuerdo el cual represento un paso muy
importante para avanzar en la implementacion de la Politica publica de bienestar animal en
Tunja, se puede notar que hay algunos vacios mas exactamente en las estrategias que permiten
poder garantizar su aplicacion y cumplimiento de una forma mas efectiva (Acuerdo0017(2015)

Este acuerdo establecio principios fundamentales para poder garantizar la proteccion
animal, ademas de la creacion de infraestructura especializada en Tunja como lo es el centro de
bienestar animal, (centro de bienestar animal), a pesar de esto no se logra detallar mecanismos
claros del seguimiento, la evaluacion o de los indicadores que permitan medir el impacto que
ocasiona estas estrategias de la administracion Municipal para ese entonces, ademas se puede
notar también que la norma si esta centrada en los aspectos declarativos o de planeacién pero no
cuenta con estrategias estructurales que permitan o aseguren el cumplimiento de la ley 1774 de
2016, o de otras normas Yy estrategias propuestas por el gobierno nacional en temas de politica
publica sobre, proteccion y bienestar animal.

Durante el periodo de gobierno Municipal del 2020-2023 del entonces alcalde Alejandro
Funeme se implementaron algunas estrategias para poder cumplir y aplicar la ley 1774 de 2016
buscando fortalecer la Politica de proteccion animal , entre estas estuvieron el convenio entre la
Fundacién Universitaria Juan de Castellanos el cual se firmé en el afio 2020, este convenio logro

que se ofreciera la prestacion de servicios como atencion veterinaria de emergencia,
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hospitalizacion, y lo mas importante la atencion de animales en condicién de abandono de las
calles de Tunja, (Acciones municipales2020).

Para el afio 2022 y con una inversion de $6000 millones fue lanzado el programa de
Proteccion y bienestar animal, el cual prometia ser uno de los mejores del pais, incluyo la
aplicacion de 4000 esterilizaciones a perros y gatos, a través de una unidad movil,
desparasitaciones y charlas sobre tenencia responsable de mascotas, (programa de bienestar
animal(2022)).

En el afio 2024 se implementaron Jornadas masivas de esterilizacion y vacunacion,
logrando asi una cifra de 1.466 cirugias ademas se vacunaron aproximadamente 21.000 perros y
gatos contra la rabia, alcanzando a beneficiar sectores urbanos y rurales del Municipio, (Tunja,
comprometida con el bienestar animal y la salud publica, 2024).

Durante el mismo afio 2024 la alcaldia en conjunto con la Policia Nacional y sus
organismos de policia Ambiental, atendieron barrios, ante las constantes denuncias de maltrato y
abandono de animales, asi como las denuncias de sobrepoblacion de perros en estado de calle,
priorizando estratos entre 1y 2 (visita tecnica a barrios, 2024).

Si bien es cierto han sido importantes estas estrategias, se identifican areas que requieren
mayor intervencion para lograr mayor efectividad en la aplicacion de las estrategias propuestas
por el gobierno Municipal, no se encuentra un seguimiento ni medicion de efectividad e impacto
de las acciones realizadas para fortalecer la proteccion y bienestar animal, por esto es necesario

implementar estos indicadores de medicion de impacto y efectividad.



Dentro de las estrategias identificadas se menciono la construccién de un centro de
bienestar animal, (programa de bienestar animal(2022)), actualmente no ha sido finalizado por
esta razon es importante se de su finalizacion y entrada en operacion, para poder atender la
necesidad generada por dicha problematica, es decir que para el periodo de Gobierno del Alcalde
Alejandro Funeme, avanzo en estrategias para cumplir con la ley 1774 de 2016 y la aplicacion de
la politica de proteccidn y bienestar animal, sigue siendo fundamental continuar fortaleciendo
estas estrategias asi como los proyectos de inversidn que se iniciaron.

Con la entrada en vigor de la ley 207 del 2024 “Ley Angel” (Ley2455del2025),
Colombia a fortalecido de manera significativa el marco legal, en defensa de los animales, pues
esta ley establece una variedad de medidas claras para asegurar la proteccion y bienestar animal,
en estado de abandono o que son victimas de alguna clase de maltrato, ademas de aquellos
animales que representen algun tipo de amenaza para la comunidad, lo cual obliga a los
gobiernos y autoridades municipales para que se garantice, la atencion y proteccion oportuna de
estos animales en riesgo, (Ley Angel: Un golpe a la impunidad por maltrato animal, 2025), es asi
que durante el periodo de gobierno del actual alcalde del Municipio de Tunja Mikhail Krasnov
(2024-2027), la ejecucion de estrategias para el fortalecimiento de las nuevas politicas de
proteccidn animal, mediante las Jornadas de esterilizacion y vacunacion contra la rabia, mismas
que también se notaron durante el periodo de gobierno anterior, son acciones que buscan cumplir
también lo dispuesto por la ley angel, sin embargo al revisar y analizar las estrategias
implementadas durante estos dos periodos aun en curso, dejan en evidencia la falta de entrada en
funcionamiento de un centro de acogida como lo es el centro de bienestar animal (programa de
bienestar animal(2022)), el cual fue planteado desde el afio 2015 durante el gobierno del alcalde

Fernando Flores mediante el ya mencionado (Acuerdo0017(2015), lo cual limita el
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cumplimiento total de esta ley, pues la ley Angel ordena a los municipios que deben contar con
mecanismos inmediatos para que se pueda garantizar la proteccion animal, lo cual incluye contar
con espacios debidamente adecuados para la prestacion de los servicios de prevencion y
proteccion de animales victimas de maltrato, y que puedan brindar resguardo, hospitalizacion
entre otros aspectos.

Para concluir el andlisis e identificacion de este objetivo, cabe decir que si bien Tunja
durante estos dos ultimos periodos de gobierno municipal y la entrada en vigencia de nuevas
politicas publicas y normas de proteccion animal, aun enfrenta retos en la adecuacion e
implementacion de infraestructura, asi como la aplicacion de las nuevas medidas vigentes de
proteccién y bienestar animal, lo cual es una evidente oportunidad que tiene el alcalde Mikhail
Krasnov para implementar y fortalecer politicas locales, y que de esta manera se pase
directamente a la accién y ejecucion de medidas efectivas, que logren el cumplimiento efectivo

de la ley de proteccién animal.

Resultados y Analisis de Resultados Capitulo |
La implementacion y continuidad del acuerdo 0017 de 2015 por parte del Gobierno
Municipal de Tunja en cabeza del alcalde Flores , no solamente constituye un gran logro en la
institucionalizacion de la politica pablica de proteccion y bienestar animal, ya que este acuerdo se
enmarca dentro de los acuerdos de la Ley 1774 de 2016, por la cual se reconoce a los animales

como seres sintientes y la (Ley2455del2025), la cual refuerza las competencias de las entidades



territoriales, para que entidades como las alcaldias o la policia nacional actuen frente a situaciones
de maltrato o de abandono animal.

Teniendo una perspectiva desde el enfoque de la administracion publica, este marco legal
establece responsabilidades claras para las autoridades locales en términos de disefio,
implementacion y evaluacion de politicas pablicas.

La gestion publica durante el periodo 2020-2023 cuenta con un enfoque programatico e
institucional bajo, puesto que en la administracion del Exalcalde Alejandro Funeme se
implementaron alianzas interinstitucionales como el convenio con la Fundacién Universitaria Juan
De Castellanos, el cual permitié ampliar la cobertura de servicios veterinarios. Asi mismo fue
ejecutado el programa de Bienestar Animal con un presupuesto asignado de $6.000 millones,
orientado a actividades preventivas como la esterilizacion, vacunacion y educacion comunitaria.
Durante el periodo 2024 y 2027 en curso, hay una continuidad de acciones y nuevo marco legal
en el gobierno del alcalde Mikhail Krasnov donde se observa una continuidad operativa en
estrategias como las jornadas de vacunacién y esterilizacién, ahora enmarcadas en el cumplimiento
de la ley Angel, que impone a los entes territoriales la obligacion de contar con mecanismos
inmediatos y adecuados para el rescate, proteccion y atencion de animales en riesgo. La
coordinacion con la Policia ambiental y el enfoque territorial en sectores vulnerables evidencian
una intencion de cumplir con estos mandatos, sin embargo existen deficiencias estructurales y
varios desafios administrativos, puesto que desde la vista de la gestion publica y la formulacién de
politicas, se puede identificar deficiencias criticas , como la ausencia de indicadores de desempefio
pues no se establece un sistema de evaluacion de permita medir el impacto de las acciones

implementadas, esto impide aplicar modelos de evaluacién como la gestién de resultados (GpR).
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Existe una falta de institucionalizacion del seguimiento pues la politica carece de mecanismos
estandarizados por parte de la administraciéon Municipal para el monitoreo de su aplicacién y
divulgacion lo que representa una debilidad administrativa que afecta la sostenibilidad de los
programas a ejecutarse.
Dentro de los hallazgos se evidencia una Infrainversion en infraestructura pues la no finalizacion
del Centro de Bienestar Animal, previsto desde el afio 2015, representa un incumplimiento
estratégico que impide cumplir las exigencias de la Ley 2455 del 2025, lo cual afecta la capacidad
institucional de respuesta.

Conclusion del anélisis de resultados capitulo |
A pesar de que la ciudad de Tunja ha mostrado avances importantes en el desarrollo de politicas
de proteccion animal, desde la perspectiva de la administracion publica se evidencia una brecha
significativa entre el disefio normativo y la capacidad operativa del municipio, dicha brecha
refleja una debilidad en el ciclo de politica publica, particularmente en las fases de
implementacién y evaluacion.
El poder fortalecer la institucionalidad, la consolidacion de infraestructura critica, y la
incorporacion de modelos de medicion de impacto deben ser prioridades estratégicas de la
administracién municipal actual, esto permitiria una transicion efectiva de un modelo de gestién
publica basada en resultados en cumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia 'y
efectividad que orientan la accion de la normativa legal y la accion municipal logrando asi un

alcance verdaderamente importante en la ejecucion de proyectos y aplicacion de la norma, que al



final dejara como resultado la disminucién del indice de abandonos y casos de maltrato animal

buscando dar una solucién efectiva del problema.

Capitulo 11
A través de una encuesta o entrevistas se analizara la percepcion de la poblacion
sobre las estrategias que la administracion este implementando con la nueva entrada

en vigor de la ley Angel sobre proteccion animal, asi como la percepcion de la misma.

Mediante la construccidn de la siguiente encuesta se busco recoger una muestra de 102
personas de diferentes barrios de la ciudad de Tunja, Esta encuesta busca conocer la percepcion
de los ciudadanos sobre las estrategias que la Alcaldia de Tunja ha implementado para proteger a
los animales en condicion de vulnerabilidad, tras la entrada en vigor de la Ley Angel — Ley

2455 de 2025) , que endurece las sanciones por maltrato animal en Colombia.
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Fotografia grafica 1

Perros en estado de abandono, durmiendo en las calles de Tunja.

Con esta toma fotografia se quiere mostrar y hacer referencia sobre la problematica que
atraviesa la ciudad de Tunja, y mediante el cual se ha venido hablando durante la construccion de
este tema de investigacion y analisis, referente a la importancia de soluciones, como la ley angel,
y toda accion por parte del gobierno municipal para buscar salvaguardar la integridad de estos
animales en estado de abandono.

Nota: la siguiente encuesta hace parte de la parte cuantitativa de la metodologia de

investigacion sin embargo algunos items de pregunta requirieron analisis cualitativos.



Encuesta sobre Proteccion y Bienestar Animal en Tunja y la Aplicacion de la Ley

Angel (Ley 2455 de 2025)

Pregunta 1

Edad: (Opcidn de seleccion multiple)

Edad: (Opcidn de seleccion multiple)

102 respuestas

@ Menor de 18
@ 18-25
@ 26-35
® 36-50
@ Mayor de 50

Nota: Esta grafica muestra la distribucion por edad segin el nimero de muestra n=102
. 26-35 afios: 33 personas (32.4%)
o 36-50 afios: 33personas (32.4%)

o 18-25 afios: 21 personas (20.6%)
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o Menores de 18: 8 personas (7.8%)

o Mayores de 50: 7 personas (6.8%)

En esta grafica podemos reconocer el pablico predominante, donde el rango de edades
dentro de las cuales se encuentran los encuestados, el rango mas alto esta entre 26 a 50 afios, lo
cual es positivo ya que estas edades corresponden a ciudadanos en lo laboral y social, con
capacidad de incidir en procesos comunitarios y la participacién activa dentro de las juntas de
accion comunal.

La participacion juvenil se evidencia que hay un rango de edades menor a los 25 afios, y
se ve mas limitada con un 28.4% entre menores de 18 y jovenes de 18 a 25 sigue siendo
significativa pues refleja ademas un interés en la proteccion animal entre nuevas generaciones.

También se puede notar una baja participacién den adultos mayores, donde solo el 6.8%
corresponde a mayores de 50 afios, lo que podria indicar una menor conexién de este grupo
etario con los canales digitales o menor interés en esta tematica, lo cual seria Gtil considerar en

estrategias de difusion radial o sensibilizacion a través de campafas televisivas constantes.

Pregunta 2
Barrio o sector donde reside: (Respuesta corta)

Nota: analisis general



Altamira, Andes, Antonia Santos, Arboleda, Asis, Avenida Universitaria No 38-12,
Balcones de Terranova, Barrio San Lucia, Barrio Tunjuelito, Bochica, Bolivar, Bosque, Boyaca,
Castillos de Oriente, Centro, Centro Tunja, Ciudadela Sol de Oriente, Conjunto Residencial El
Refugio, Curubal, Dofia Eva, Dorado, El Jordan, EI Nogal, Esmeralda, Fuente, Granja Sur,
Jordan, Jordan Tunja, La Calleja, La Concepcion, La Florida, La Granja Sur, Las Nieves, Las
Quintas, Libertador, Los Lanceros, Los Patriotas, Los Rosales, Maldonado, Mesopotamia,
Mirador Escandinavo, Monsefior Baracaldo, Muiscas, Muiscas Tunja, Oicata, Paraiso, Parque
Santander, Paraiso, Popular, Popular, Remansos de la Sabana, Remansos de la Sabana, San
Antonio, San Francisco, San Jorge, San Laureano, Santa Inés, Santa Lucia, Santa Lucia, Sector
Fuente, Sector Sur, Sol de Oriente, Suarez, Suarez, Torres del Parque, Trigales, Tras del Alto,

Tunja Centro, Aranzadi, Villa del Norte, Villas de San Jose, Villas del Norte, Villa Luz.

La amplia lista de barrios en esta respuesta con una muestra de 102 donde solo 99
encuestados respondieron la pregunta 2 revela un aspecto clave pues existe un interés transversal
en la proteccién y el bienestar animal en Tunja, pues no se trata de una preocupacion localizada

en ciertos sectores si no de una tematica de relevancia en distintos entornos urbanos.

Pregunta 3

¢ Tiene actualmente animales de compafiia? (Opcion multiple)



@
o0
(X X
€ES0E
Escuela Superior de

Administracién Pablica 45

¢ Tiene actualmente animales de compafiia? (Opcién multiple)

101 respuestas

®si
® No

Nota: Analisis centrado en la participacién e implicacion ciudadana.
. Si: 72.3% (aproximado de 73 personas)
o No 27.7% (aproximado de 28 personas)

En esta grafica de resultados para la pregunta 3 se puede ver una alta implicacion directa
en el bienestar animal, pues 7 de cada 10 encuestados conviven actualmente con animales de
compaiiia, lo que sugiere una alta sensibilidad, compromiso e interés genuino, por el tema de la
proteccidn animal, esta mayoria representa un publico ideal para futuras campafas programas de
adopcion, asi como la sensibilizacién o vigilancia comunitaria frente al maltrato animal, también
indica que hay una comunidad interesada y potencialmente activa para formar redes de apoyo o
veedurias en torno a la ley angel, cabe resaltar también la importancia del 27.7% que no tiene
animales, pues aunque no convivan con mascotas estas personas decidieron, participar en la

encuesta, lo que sugiere una preocupacion ética y moral ciudadana por la proteccion animal.



Pregunta 4
Antes de esta encuesta, ¢conocia usted la Ley Angel (Ley 2455 de 2025) ) sobre

proteccion animal?

Antes de esta encuesta, ;conocia usted la Ley Angel ( Ley 2455 de 2025) ) sobre proteccién
animal?
102 respuestas

® Si, conozco su contenido

® He escuchado de ella, pero no sé
detalles

@ No, no la conocia
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. Si, conozco su contenido: 19.6%
J He escuchado de ella, pero no se detalles: 53.9%
. No la conocia: 26.5%

Bajo el conocimiento real del contenido legal, solo 1 de cada 5 personas encuestadas
afirmo conocer el contenido de la Ley Angel, lo que indica que, aunque la ley angel ya esta en
vigencia, su difusion efectiva, aun es limitada lo que plantea una necesidad clara de fortalecer las
estrategias de comunicacion y pedagogia normativa por parte de las autoridades, sin embargo
también se puede notar una amplia familiaridad de forma superficial, pues el 53.9% ha oido
hablar de la ley aunque sin conocer detalles, esto muestra que la ley si ha circulado en la
conversacion publica, pero no ha sido apropiada aun por la ciudadania, se puede ver en ese
26.5% una brecha en la cobertura territorial y demografica de la divulgacion de informacién
pues con apenas una muestra de 102 personas se pudo ver el gran reto y oportunidad que tiene la
administracién publica para llegar a nuevas audiencias en especial si se quiere garantizar que la

norma tenga un impacto real en la proteccion animal.

Pregunta 5
¢Conoce alguna estrategia o programa de la Alcaldia de Tunja que busque proteger

a animales en situacién de calle o victimas de maltrato?



¢Conoce alguna estrategia o programa de la Alcaldia de Tunja que busque proteger a animales en

situacién de calle o victimas de maltrato?
97 respuestas

60

53 (5'4',6 %)
40

20

A(4,1 %) 4041
1 (1B 1RE BEACE1E e (2 (251500 1 (1 %) 1 (11961 B0CI6 (110186 (TG DM RAS(I19(T Yo
0 =

Aln no conozco  Jornadas de este... Ninguna No tengo conoci... Realmente no Si, hay campafias
Desconozco Las campanias d... No conozco Nop Si el convenio qu... no
. Total, de respuestas: 97
. Resultado destacado:54.6% (53 personas)
o Resultado sobresaliente: 4.1% (4 personas)

En este resultado se puede ver que existe una marcada falta de conocimiento ciudadano
sobre las estrategias locales de proteccion animal por parte de la alcaldia de Tunja, a pesar de que
algunas personas dicen conocer algo, el hecho de que mas de la mitad indique no saber nada al
respecto refleja una deficiencia en la difusién, visibilidad o claridad de las iniciativas

implementadas para dar a conocer las estrategias de reduccion del maltrato animal, asi como las

nuevas normas.

Pregunta 6

En su opiniodn, ¢considera que la administracion municipal ha hecho visibles estas

estrategias?
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En su opinion, ;considera que la administraciéon municipal ha hecho visibles estas estrategias?

102 respuestas

® Si, constantemente informan

® Poco, es dificil saber qué acciones se
realizan
No, no he visto ninguna comunicacion
sobre ello

Con una muestra de 102 encuestados los resultados en esta pregunta muestran que 92
personas es decir un 92.2% consideran que la administracion no informa de manera suficiente, o
clara sobre las estrategias municipales para proteger a los animales, se puede evidenciar que solo
8 personas es decir el 7.8% afirmo haber recibido informacion constante, lo que refuerza la idea
de que, aunque pueden existir campafias o estrategias, estas no estan siendo eficientemente
divulgadas a la comunidad.

Pregunta 7

En una escala del 1 al 5, ;,cdmo calificaria el compromiso de la Alcaldia de Tunja

con la proteccion de los animales desde la entrada en vigencia de la Ley Angel?



En una escala del 1 al 5, ;cdmo calificaria el compromiso de la Alcaldia de Tunja con la proteccién
de los animales desde la entrada en vigencia de la Ley Angel?

102 respuestas

40
38 (37,3 %)

30

29 (28,4 %)

0,
20 24 (23,5 %)

10
9 (8,8 %)

La percepcion ciudadana sobre el compromiso de la alcaldia es moderadamente negativa,
pues tenemos que el 51.9% de los encuestados que calificaron un compromiso bajo 0 muy bajo
mientras que el 37.3% se le otorga un puntaje intermedio de 3, lo que podria interpretarse como
una percepcion de cumplimiento minimo o insuficiente ya que solo el 10.8% lo valoraron
positivamente con respuestas de 4 y 5 lo que sugiere que aunque existen acciones percibidas por
algunos, la mayoria no siente un compromiso visible o efectivo por parte de la administracion

frente a la proteccion animal bajo la ley angel.
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Pregunta 8
¢Ha observado o participado en camparias de esterilizacion, vacunacion o adopcion

organizadas por la Alcaldia en el tltimo afio?

¢Ha observado o participado en campafas de esterilizacion, vacunacién o adopcion organizadas
por la Alcaldia en el dltimo afio?

102 respuestas

® Si, participé
@ Solo las he visto
No, no las he visto ni participado

. Si, participe: 27 personas (26.5%)
o Solo las he visto: 48 personas (47.1%)

. No, no las he visto ni participado: 27 personas (26.5%)

La mayoria de los encuestados ha tenido algun tipo de contacto visual con las campafias,
73.6% muestra esto, aunque solo una minoria ha participado activamente con un margen de
26.3% de los encuestados, un 26.5% indico no haber visto ni participado en ninguna campafia, lo

que refleja una necesidad de mayor difusion o cobertura de estas acciones.



Pregunta 9
En caso de identificar un animal en situacién de abandono o maltrato, ¢sabe a qué

entidad o autoridad reportarlo en Tunja?

En caso de identificar un animal en situacién de abandono o maltrato, ;sabe a qué entidad o
autoridad reportarlo en Tunja?

102 respuestas

® sl
® NO

No estoy seguro

. Si: 20 personas (19.6%)

o No: 50 personas (49%)

. No estoy seguro: 32 personas (31.4%)

La mayoria de las personas encuestadas no sabe 49% o no esta segura 31.4% de a que
autoridad reportar un caso de maltrato o abandono animal, lo cual evidencia una gran falta de
conocimiento y difusion institucional sobre los canales de denuncia, solo el 19.6% de los
encuestados esta informado sobre a quien acudir, lo que representa un reto importante en
términos de educacion y visibilidad ciudadana respecto a las rutas de atencion, se puede decir
que hay una clara necesidad de implementar estrategias de informacion publica y camparias

educativas para que los ciudadanos sepan como y donde reportar casos de maltrato animal en
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Tunja. Esto podria incluir afiches, redes sociales, charlas en instituciones o incluso un portal

digital accesible.

Pregunta 10
En su experiencia o percepcion, ¢qué tanta respuesta ha visto por parte de la

Alcaldia o las autoridades frente a casos de maltrato animal en su comunidad?

En su experiencia o percepcion, ;qué tanta respuesta ha visto por parte de la Alcaldia o las
autoridades frente a casos de maltrato animal en su comunidad?

102 respuestas

@ Muy adecuada
® A veces responden
Poco o nada efectiva
@ No he reportado ni conozco casos

ey

. Muy adecuada: 8 personas (7.8%)

o A veces responden: 26 personas (25.5%)
o Poco o nada efectiva: 44 personas (43.1%)
o No he reportado ni conozco casos: 24 personas (23.5%)

En esta pregunta mas del 43% de los encuestados percibe que la respuesta de las
autoridades frente al maltrato animal es poco o nada efectiva, lo que sugiere una desconfianza

generalizada hacia la gestion pablica, en este ambito, ademas el 25.5% indico que a veces



responden, lo cual podria reflejar esfuerzos aislados o intermitentes sin dejar a un lado que solo
el 7.8% considera gque la respuesta ha sido muy adecuada, una proporcion bastante baja que
refuerza la percepcién de debilidad en la gestion pablica. Sin embargo, al final se encuentra que
el 23.5% no ha reportado ni conoce casos, lo que podria relacionarse con falta de conocimiento
de las rutas de denuncia, como se evidencio en la pregunta 8, por esto se puede decir que los
resultados reflejan una percepcion negativa o ambigua sobre la actuacion de la alcaldia o las

autoridades frente al maltrato animal.

Pregunta 11
¢Considera necesario que Tunja cuente con un centro especializado para el rescate,

rehabilitacion y adopcién de animales en situacion de maltrato o abandono?

¢Considera necesario que Tunja cuente con un centro especializado para el rescate, rehabilitacion
y adopcién de animales en situacion de maltrato o abandono?

101 respuestas

® si
® No

No se

o Si: 96 personas (95%)
) No: 2 personas (2%)

o No se: 3 personas (3%)
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En esta pregunta se puede ver una gran mayoria donde un 95% de los encuestados
considera que es necesario establecer un centro especializado para atender casos de maltrato y
abandono animal en Tunja, este resultado refleja una fuerte demanda ciudadana por soluciones
estructurales y permanentes para la proteccion animal, el porcentaje mas bajo de personas que
dijeron que no o no se indica una clara conciencia social sobre la necesidad de contar con ese

tipo de instituciones.

Resultados y Analisis de Resultados Capitulo 11

Entre los hallazgos principales de esta monografia en su capitulo I, se destaca la
relevancia de las politicas publicas dentro de la estructura social, ya que estas constituyen una
herramienta clave en la regulacion y mejora de la convivencia ciudadana a través de normas y
leyes disefiadas para garantizar el bienestar comun, en el caso especifico de las politicas publicas
relacionadas con el maltrato animal, se evidencia un avance en la conciencia colectiva. La
sociedad ha empezado a desarrollar una mayor sensibilidad frente a los derechos de los animales,
lo que ha permitido abrir espacios de dialogo con la comunidad, donde se valoran sus propuestas
y opiniones para abordar esta problematica social de forma participativa.

A pesar de que la implementacion de dichas politicas ain presenta vacios y limitaciones,
no se puede subestimar su impacto. Estas iniciativas no solo benefician a la ciudadania al

contribuir con la salud pablica y la seguridad urbana, sino que también representan una mejora



significativa en las condiciones de vida de los animales en situacion de calle, ademas, se
identifico que, en la ciudad de Tunja, existe conocimiento por parte de la poblacion acerca de las
politicas contra el maltrato animal. Sin embargo, también se reconocio que persisten casos de
desconocimiento de las normas lo cual refleja una desconexion entre el conocimiento y la
practica.

El anlisis permitio concluir que muchas de las normas creadas por las administraciones
municipales no se han aplicado de manera efectiva, lo que limita su alcance y eficacia.

Finalmente, es necesario subrayar el componente ético y social revelado durante esta
investigacion: en pleno siglo XXI aln persisten actitudes deshumanizadas frente a los animales,
tratandolos como si fueran objetos desechables en el entorno familiar. Esto resalta la urgencia de
reforzar el reconocimiento de los animales como seres sintientes y dignos de respeto por parte de
la sociedad tal cual como la legislacion lo ha hecho.

Este trabajo permitié examinar el impacto real de la Ley 2455 de 2025, conocida como
Ley Angel, en el contexto del municipio de Tunja, con especial atencion en el abandono y la
sobrepoblacidn canina. La investigacion comparo la gestion en los periodos de gobierno
municipal 2020-2023 y el inicio del periodo 2024-2027, para identificar avances, limitaciones y

retos en la aplicacion de esta norma.

1. Conocimiento y percepcion ciudadana de la Ley Angel

A pesar de ser una ley de reciente adopcion, los resultados muestran que gran parte de la
poblacién tunjana ha escuchado hablar de la Ley Angel, asociandola con un refuerzo de los
derechos de los animales y sanciones mas estrictas contra el abandono.

. Existe una percepcidn positiva hacia su existencia.
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. Sin embargo, hay desinformacion sobre sus mecanismos de aplicacion, sanciones
especificas, y entidades responsables de hacerla cumplir.
. Persiste la creencia cultural de que abandonar a un perro en la calle no tiene

consecuencias legales reales.

2. Comparacion entre los periodos de gobierno 2020-2023 y 2024-2027
Durante el periodo 2020-2023, no existia adin la Ley Angel, pero ya se contaba con la

Ley 1774 de 2016. Sin embargo, las acciones gubernamentales en Tunja en ese momento fueron

limitadas:
. Se detectd falta de articulacion institucional para el control del abandono.
. No hubo una estrategia sistematica de esterilizacion ni campafias permanentes de

adopcion responsable.

. Las fundaciones animalistas operaron sin apoyo técnico ni financiero constante
por parte del gobierno local.

Con la llegada del nuevo gobierno en 2024 y la posterior promulgacion de la Ley Angel
en 2025, se observa un cambio de actitud institucional:

. Se han iniciado ajustes normativos locales para armonizar las politicas
municipales con la Ley 2455.

3. Participacion social y barreras culturales



Se evidencia un crecimiento en la sensibilidad social frente al maltrato y abandono
animal. La ciudadania, especialmente las generaciones mas jovenes, muestra mayor disposicion a

denunciar y participar en procesos de adopcion o rescate.

Sin embargo:
. Persisten barreras culturales que normalizan el abandono.
. La falta de educacion ciudadana estructurada y de canales accesibles para

denunciar siguen siendo obstaculos para el cumplimiento efectivo de la ley.

Conclusion del andlisis de resultados capitulo 11

La Ley Angel (Ley 2455 de 2025) representa un avance importante en la proteccion de
los animales en Colombia, especialmente al tipificar con mayor claridad el abandono como delito
y establecer lineamientos para la gestion municipal.

En el caso de Tunja, su implementacidn aln se encuentra en una etapa temprana, lo que
limita, por ahora, los resultados cuantificables en la reduccion del abandono y la sobrepoblacion
canina.

No obstante, se ha identificado un mayor compromiso institucional en el nuevo periodo
de gobierno (2024-2027), asi como un creciente interés ciudadano. Para que esta ley tenga un
impacto real, se requiere:

. Fortalecer los mecanismos locales de ejecucion.

. Garantizar recursos y formacion para entidades territoriales.



. Promover una transformacion cultural sostenible que rechace el abandono y

fomente la tenencia responsable.

Capitulo 111
Analizar la estrategia social de la Politica Piblica “Proteccion y Bienestar Animal”
en relacion con responsabilidad municipal y la prevencion del abandono de
animales en el municipio de Tunja durante los periodos 2020-2023-2024-2027.

La estrategia social dentro de una politica publica representa el conjunto de acciones orientadas a
generar cambios en los comportamientos ciudadanos mediante la educacién, la participacién y la
concientizacion colectiva de la sociedad con el estado. (MarioEspinosa)
En el marco de la politica publica de Proteccion y Bienestar Animal adoptada en Tunja desde el
afio 2015 en el acuerdo 0017. (Acuerdo0017(2015)
Uno de los comportamientos esenciales ha sido la prevencion del abandono de animales,
problematica que requiere de acciones integrales desde la administracion Municipal.
Desde el enfoque de la gestion publica, la responsabilidad institucional no se limita a la
normatividad o la ejecucion presupuestal, si no que debe promover una ciudadania activa,

sensibilizada y corresponsable.



En este sentido el presente capitulo analiza las estrategias sociales, implementadas por las
administraciones municipales de Tunja durante los periodos de gobierno 2020-2023 y 2024-
2027, y su relacion con la prevencion del abandono animal y la corresponsabilidad social.
Estrategias sociales en el periodo 2020-2023

Durante el mandato del alcalde Alejandro Funeme, la administracion Municipal de Tunja se
impulsaron acciones gque incluyeron jornadas de esterilizacion campafas de vacunacion, y una
importante alianza con la Fundacion Universitaria Juan de Castellanos, esta tltima permitio
extender los servicios veterinarios y responder a casos de animales en abandono.

Sin embargo, en cuanto al componente educativo y comunitario se identificaron acciones de
caracter puntual, tales como la difusion de contenido educativo responsable en algunos sectores,
la difusion de contenido en redes sociales institucionales. (asocapitales, s.f.)

A pesar de estas acciones, no se observo una estrategia social estructurada ni permanente, ni una
medicion de su alcance o impacto, ademas no existié un plan de accion formal orientado a
reducir la incidencia del abandono animal desde la sensibilizacion ciudadana, lo cual refleja una
vision mas reactiva que preventiva en la gestion de este gobierno municipal.

Estrategias sociales en el periodo 2024-2027

En el inicio del periodo del alcalde Mikhail Krasnov se han retomado las jornadas masivas de
esterilizacion y vacunacién llegando a barrios populares y veredas con el apoyo de la Policia
Ambiental. (AlcaldiamayordeTunja, s.f.)

También se ha evidenciado mayor presencia institucional frente a denuncias de maltrato y
sobrepoblacién canina.

Al analizar el componente social, teniendo en cuenta la recoleccion de encuesta realizada en este

trabajo de investigacion, se sigue observando una falta de articulacion institucional y comunitaria
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en términos de formacidn ciudadana, cultura ciudadana, participacion de organizacion de juntas
de accion comunal, la creacién de redes barriales de proteccion animal.

Las actividades educativas no han estado sistematizadas en un programa estable, asi como
tampoco se desarrolla aun una politica de comunicacion estratégica sobre el cuidado y proteccion
de los animales, por lo tanto, lo anterior mencionado limita el impacto social de la politica
publica, pues no transforma los patrones culturales que perpetuan, el abandono y el maltrato

animal.

También se puede identificar algunas debilidades asi como oportunidades y responsabilidades
por parte del Municipio, puesto que desde la perspectiva de la administracion publica, se destaca
la ausencia de un enfoque de gestion social en el territorio municipal, asi como la desarticulacion
entre actores institucionales y comunitarios, la falta de evaluacion de impacto de campafas de
educacion o sensibilizacion, asi como la inexistencia de presupuesto especifico, para procesos
de cultura ciudadana animalista.

Estas debilidades rebelan una implementacion parcial de la politica pablica, centrada més en la
atencion que en la prevencion estructural del abandono animal.

En el contexto normativo del pais especialmente con la entrada en vigencia de la ley 2455 de
2025, ofrece una oportunidad clave para fortalecer la estrategia social. Esta ley impone una
mayor responsabilidad en los entes territoriales para adoptar medidas efectivas que protejan a los

animales en situacion de riesgo, lo que puede incluir y consolidar un programa de cultura



ciudadana para la proteccion animal, asi como el disefiar una estrategia pedagdgica con enfoque
diferencial dirigido a la nifiez, en zonas rurales y adultos mayores.

Responsabilidad de la Administracion Municipal

La responsabilidad de la administracion publica local tiene la responsabilidad de garantizar el
ejercicio efectivo de los derechos colectivos entre ellos la proteccion animal mediante el apoyo
policivo de ser necesario no solamente mediante la divulgacion de informacion o incentivacion a
la convivencia ciudadana y cuidado de los animales. (Ley1801de2016, s.f.)

Esto requiere estrategias de educacion permanente, planes de accion social multianuales, y en el
ambito de participacion ciudadana la aplicacion de una evaluacion ciudadana de las campafias

publicas implementadas por parte de la alcaldia Municipal.

Conclusion del analisis dentro del capitulo 111

Si bien el municipio de Tunja ha mostrado avances en la ejecucion operativa de su politica de
proteccién y bienestar animal, la percepcion social de las estrategias implementadas y la
responsabilidad que tiene la alcaldia sigue siendo muy débil, pues se percibe una falta de
estructuracién y sin una continuidad institucional entre periodos de gobierno.

No se han desarrollado herramientas sostenibles que permitan transformar la relacion de la
ciudadania con los animales desde un enfoque de corresponsabilidad u prevencion.

La responsabilidad municipal en el marco del cumplimiento de la ley 1774 y la ley 2455 llamada
ley Angel, exige pasar de una accion centrada en camparias especificas a una estrategia social
integral y participativa donde se articulen actores institucionales, comunidad, sectores

académicos, y organizaciones civiles.
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Tunja tiene la oportunidad de posicionarse como referente nacional si consolida su politica
publica con un componente social robusto, evaluable y con enfoque territorial, lo que permitira

no solo responder al abandono animal, sino prevenirlo de forma efectiva y sostenible.

Capitulo IV
Identificar el acceso a la informacion, asi como la participacién ciudadana con los
organismos de gobierno municipal para trabajar en conjunto en la solucién de esta
problematica.
El acceso a la informacion Publica y la participacion Ciudadana son principios fundamentales en
un Estado Social de Derecho, asi como las condiciones esenciales para una administracion
Publica transparente efectiva y democrética. (ProcuraduriaGeneraldelaNacion, s.f.)

De acuerdo con la ley 1755 de 2015 sobre derechos de peticion y la ley 1712 de 2014 ley
de transparencia, los ciudadanos tienen derecho a solicitar informacion y a participar en los

asuntos publicos especialmente en la formulacion de ejecucion y seguimiento de politicas



publicas, se hace mencidn a esto puesto que en el desarrollo de esta investigacion, se peticiono a
la alcaldia Municipal para acceder a informacion relevante sobre las estrategias implementadas
por el gobierno actual pero la respuesta da a entender que el alcalde no da entrevistas directas de
este tema por lo tanto, no se concedid la entrevista solicitada con el alcalde Mikhail Krasnov,
pero se ofrecié como alternativa a la Doctora Hilda Martinez Sandoval, funcionaria especializada
en bienestar animal. Sin embargo, este cambio de interlocutor refleja un distanciamiento del
liderazgo politico sobre el tema, y también una limitacion en el contacto directo con las maximas
autoridades locales.

y poco convincente negando, la posibilidad de una entrevista con el alcalde actual delegando de

esta manera a otra funcionaria quien fue imposible contactar, por su agenda llena.

Este capitulo busca identificar los mecanismos de acceso a la informacion y los canales de
participacién ciudadana frente a la Politica Publica de Proteccidn y Bienestar Animal en el
municipio de Tunja durante los periodos de gobierno 2020-2023 y 2024-2027.

Acceso a la informacidn derechos, limites y respuestas formales

Como parte del ejercicio de control ciudadano y del cumplimiento del derecho a la informacion
publica, se presentd ante la Alcaldia de Tunja un derecho de peticion solicitando acceso a
informacidn clara y detallada sobre las estrategias implementadas en materia de bienestar animal,
asi como una entrevista directa con el sefior alcalde Mikhail Krasnov.

El 20 de marzo de 2025, se recibid respuesta formal por parte de la Secretaria de Medio
Ambiente. En esta comunicacion se remitié a la ciudadania al Plan de Desarrollo Territorial

“Conectemos Tunja con el Mundo” 20242027, especificamente desde la pagina 219, como
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principal fuente documental sobre la politica de proteccion animal. Ademas, se indico que no era
posible conceder la entrevista con el alcalde, pero se ofreciéo como alternativa la interlocucion
con la Doctora Hilda Martinez Sandoval, profesional especializada en el tema.

Si bien la respuesta institucional cumple con los requisitos formales, es importante resaltar que el
acceso a la informacion se limité a un documento extenso de planificacion general, sin
proporcionar datos especificos, indicadores, cronogramas ni evaluaciones puntuales. Esta
situacion refleja una préactica frecuente en la administracion publica: el cumplimiento formal,

pero no sustantivo, del derecho a la informacion.

Participacion ciudadana (realidad versus formalidad)

En cuanto a la participacion ciudadana, durante los periodos analizados se han desarrollado
algunas actividades comunitarias puntuales relacionadas con el bienestar animal, como jornadas
de esterilizacion, vacunacion y atencion a denuncias por maltrato animal. Sin embargo, estas
acciones no se han acompafado de procesos formales y sistematicos de participacion en la
planeacion, ejecucion o seguimiento de la politica publica.

No se han identificado, mesas ciudadanas permanentes sobre proteccion animal, cabildos
abiertos sobre el tema, Mecanismos de presupuesto participativo vinculados a la proteccion

animal, procesos de veeduria ciudadana institucionalizados.



Esto sugiere que la participacion de la ciudadania en este campo es mas bien pasiva, instrumental
y limitada a actividades de caracter operativo o reactivo, sin espacio real para incidir en las
decisiones estratégicas, desde el enfoque de la gestion pablica democratica promovido por la
Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP), esta situacion evidencia una brecha entre
los principios constitucionales de participacion y transparencia, y su aplicacion efectiva en los
gobiernos locales.

La falta de un canal claro y agil para el acceso a la informacion técnica, sumada a la débil
institucionalizacion de espacios participativos, afecta negativamente la legitimidad de la politica
publica, reduce la confianza ciudadana en la gestion administrativa y limita el impacto de las
estrategias implementadas.

En consecuencia, Tunja enfrenta el reto de avanzar hacia una gobernanza mas abierta y
colaborativa en temas de bienestar animal, que incluya no solo a las autoridades, sino también a

las organizaciones animalistas, universidades, y ciudadanos comprometidos con la causa.

Conclusiones
El ejercicio de derecho de peticidn permitié constatar que, aunque existe una respuesta formal
por parte de la administracion municipal, el acceso a la informacién se da en términos generales
y sin datos concretos que permitan hacer un analisis técnico de impacto o seguimiento. A su vez,
la negativa a entrevistar al alcalde y la ausencia de canales institucionales de participacion, activa
representan barreras importantes para una ciudadania critica, informada y corresponsable.
Es necesario que el municipio de Tunja fortalezca su cultura administrativa en materia de acceso
abierto a la informacion y participacion ciudadana, a través de la generacion de informes

periddicos sobre el avance de la politica publica animalista, la habilitacion de mesas permanentes
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de dialogo entre la ciudadania y la administracion, la institucionalizacion de mecanismos de
seguimiento ciudadano con enfoque técnico y social.

Conclusion del analisis dentro del capitulo 1V

El municipio de Tunja, si bien cuenta con una politica publica en materia de proteccion y
bienestar animal, evidencia limitaciones significativas en cuanto al acceso efectivo a la
informacidén y a la participacion ciudadana. A través del ejercicio del derecho de peticion, se
pudo constatar una respuesta formal por parte de la administracion municipal, pero sin una
entrega clara, desglosada o proactiva de la informacion solicitada. Esta respuesta, aunque
juridicamente valida, no garantiza el derecho sustantivo a la informacion ni promueve una
gestién publica transparente y cercana.

Asimismo, la ausencia de canales directos de interlocucion con las autoridades, como la negativa
a la entrevista con el alcalde, y la inexistencia de espacios institucionalizados de participacién
ciudadana, reflejan una administracion mas orientada al cumplimiento procedimental que al
fortalecimiento de la democracia participativa. La falta de mecanismos de veeduria, mesas de
dialogo o presupuestos participativos en el tema de proteccion animal demuestra un vacio
estructural en la implementacién del enfoque de gobernanza abierta.

El cumplimiento real y sostenible de la politica publica de proteccién y bienestar animal no solo
requiere inversién econdmica o infraestructura, sino un Estado local dispuesto a articularse con
la ciudadania, reconocer sus aportes y rendirle cuentas. La ausencia de estos elementos
compromete la legitimidad y eficacia de las acciones institucionales, y limita la capacidad de

generar una cultura de corresponsabilidad y compromiso social en torno al bienestar animal.



Capitulo V

Conclusiones Generales y Recomendaciones

Conclusion General

La presente investigacion permitio evidenciar que, si bien el municipio de Tunja ha
adelantado esfuerzos importantes en materia de proteccion y bienestar animal, estos han estado
marcados por una ejecucion parcial, operativa y desarticulada, sin procesos sostenidos de
planeacion estratégica, evaluacion ni participacion ciudadana activa.

El marco normativo que respalda esta politica conformado por el acuerdo 0017 de 2015,
laley 1774 de 2016, la ley 2455 de 2025, establecen obligaciones claras para las autoridades
territoriales, sin embargo durante los periodos de gobierno 2020-2023 y 2024-2027, la
implementacidn efectiva de estas normas ha enfrentado barreras como la falta de seguimiento
institucional, la demora en infraestructura clave, como lo es el centro de bienestar Animal, y la
inexistencia de indicadores de impacto o evaluacidn de resultados.

Aunqgue se ejecutaron acciones como campafias de esterilizacion, vacunacion y atencién
veterinaria en situaciones de emergencia, estas se han centrado mas en la respuesta inmediata
que en la prevencion estructural. La estrategia social ha sido débil y sin continuidad, lo cual
impide trasformar el comportamiento ciudadano frente al abandono y maltrato animal.

Igualmente, la investigacion evidencio que el acceso a la informacion publica, aungque

formalmente esta garantizado presenta obstaculos practicos, como respuestas como efectivas, 0
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técnicas que dificultan el control ciudadano. Asimismo, la ausencia de canales de participacion
institucionalizados refleja una politica poco incluyente en su disefio, ejecucion y evaluacion.

Se concluye que el éxito de la politica publica de proteccion y bienestar animal no
depende Unicamente de la inversion en recursos fisicos o campafias masivas, si no de una gestion
publica integrada, transparente y participativa que incorpore activamente a la comunidad y

consolide una cultura de corresponsabilidad en la proteccidn animal.

Recomendaciones

Con base en los hallazgos de la investigacion, se presentan las siguientes
recomendaciones orientadas a fortalecer la politica publica de bienestar animal en el municipio
de Tunja.
1.finalizacion y puesta en funcionamiento del Centro de Bienestar Animal
priorizar la terminacién de la obra como infraestructura estratégica para la atencién integral de
animales, abandonados y victimas de maltrato.
2.Implementacion de un sistema de seguimiento y evaluacion
Disefar indicadores técnicos, sociales y operativos para medir el impacto de las acciones
municipales.
3. Fortalecimiento de la estrategia social educativa
Crear un programa de educacion permanente sobre tenencia responsable, dirigido a nifios,
jévenes y comunidades rurales, incluir contenido sobre proteccion animal en proyectos escolares

y camparias comunitarias, con participacion de universidades y medios locales.



4. Apertura institucional y mejora del acceso a la informacion

Generando respuestas mas claras segmentadas, y pedagogicas a las solicitudes de los ciudadanos
sobre bienestar animal, asi como la creacion de un Micrositio web dentro del portal web de la
alcaldia, con informacion actualizada, indicadores, cronogramas y logros de los proyectos y
estrategias municipales que se lleguen o se estén implementando.

5. Crear espacios de participacion ciudadana permanentemente

Institucionalizar una Mesa Ciudadana de proteccion Animal que incluya a lideres comunitarios,
fundaciones, veterinarios y funcionarios publicos.

Incluir la tematica de bienestar animal en los ejercicios de planeacion y presupuestos
participativos municipales.

6. Fortalecer la articulacion interinstitucional

Coordinar acciones entre secretaria de Salud, Secretaria de Medio Ambiente, Policia Ambiental,
centros educativos y organizaciones sociales.

Gestionar alianzas con universidades y ONG para formacion, investigacion y voluntariado.

Anexo 1

Derecho de Peticion

Derecho de peticion y respuesta capitulo IV

TUNJA-BOYACA 15/03/2025

Sefiores

ALCALDIA MUNICIPAL DE TUNJA

REF: Solicitud informacién documental
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JOSE LUIS AVILA MEDINA identificada con cedula de ciudadania 1.049°643.303 expedida en el municipio de _ TUNJA ;
residente y domiciliado en el municipio de Tunja, Boyaca, Barrio Suarez, invoco derecho de peticién consagrado en el articulo 23 de la constitucion
nacional para solicitar muy amablemente informacion sobre las politicas publicas que se han implementado desde el gobierno municipal para el

periodo actual, asi como lo que adelantado por el gobierno municipal anterior, respecto a proteccion animal, sensibilizacion del maltrato y abandono

de mascotas y especies domesticas y no domesticas en la ciudad de Tunja.

HECHOS

PRIMERO: Soy estudiante de decimo semestre de la escuela superior de administracién publica (ESAP) y actualmente me encuentro
construyendo un proyecto de investigacion como opcién de grado en aras de que sea referente en la construccion de politicas pablicas futuras,

respecto a la proteccion animal en Boyaca y el pais.

SEGUNDO: Para la construccion de este proyecto de investigacion es fundamental contar con el material de archivo y ejecuciones de
presupuesto implementados por la administracién municipal, que muestren el trabajo hecho por la administracion, para asi llegar a identificar la
percepcion y efectividad de las politicas publicas de proteccion animal existentes y su divulgacion a la ciudadania ya que existe bastante

desconocimiento del tema.

PRETENCIONES
Recibir respuesta positiva, con un informe detallado de las actividades desarrolladas, ya sean articulos de prensa entre otros respecto al
desempefio, inversion y trabajo en el tema de politicas pablicas y de prevencion de la violencia, abandono y maltrato hacia los animales en la ciudad
de Tunja, también seria bueno poder tener una entrevista respecto al tema con el sefior alcalde actual, donde pueda expresarse y responder algunas
preguntas referentes a la problematica, con los animales en Tunja y como la administracién ha buscado dar solucién al respecto.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

ARTICULO 23 CONSTITUCIONAL.:



“Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o particular y a
obtener pronta resolucion. El legislador podra reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los derechos
fundamentales”

ARTICULO 13,14 Y 15 PARAGRAFOS 1,2 Y 3 DE LA LEY 1755/2015:

“Articulo 13. Ley 1755 de 2015 Objeto y modalidades del derecho de peticion ante autoridades. Toda persona tiene derecho a
presentar peticiones respetuosas a las autoridades, en los términos sefialados en este cadigo, por motivos de interés general o particular, y a
obtener pronta resolucién completa y de fondo sobre la misma. Toda actuacién que inicie cualquier persona ante las autoridades implica el
ejercicio del derecho de peticion consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica, sin que sea necesario invocarlo. Mediante él, entre

otras actuaciones, se podra solicitar: el reconocimiento de un derecho, la intervencion de una entidad o funcionario, la resolucion de una

situacion juridica, la prestacion de un servicio, requerir informacion, consultar, examinar y requerir copias de documentos, formular consultas,
quejas, denuncias y reclamos e interponer recursos. El ejercicio del derecho de peticién es gratuito y puede realizarse sin necesidad de
representacion a través de abogado, o de persona mayor cuando se trate de menores en relacion a las entidades dedicadas a su proteccion o
formacion”

Articulo 14. Ley 1755 de 2015 Términos para resolver las distintas modalidades de peticiones. Salvo norma legal especial y so pena
de sancioén disciplinaria, toda peticién debera resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su recepcion. Estara sometida a término
especial la resolucion de las siguientes peticiones: 1. Las peticiones de documentos y de informacién deberan resolverse dentro de los diez (10)
dias siguientes a su recepcion. Si en ese lapso no se ha dado respuesta al peticionario, se entenderd, para todos los efectos legales, que la
respectiva solicitud ha sido aceptada y, por consiguiente, la administracién ya no podra negar la entrega de dichos documentos al peticionario,
y como consecuencia las copias se entregaran dentro de los tres (3) dias siguientes. 2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a
las autoridades en relacién con las materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta (30) dias siguientes a su recepcion. Paragrafo.
Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticion en los plazos aqui sefialados, la autoridad debe informar esta circunstancia al
interesado, antes del vencimiento del término sefialado en la ley expresando los motivos de la demora y sefialando a la vez el plazo razonable en
que se resolverd o dara respuesta, que no podra exceder del doble del inicialmente previsto”

“Articulo 15. Ley 1755 de 2015 Presentacion y radicacion de peticiones. Las peticiones podran presentarse verbalmente y debera
quedar constancia de la misma, 0 por escrito, y a través de cualquier medio idoneo para la comunicacion o transferencia de datos. Los recursos
se presentaran conforme a las normas especiales de este codigo. Cuando una peticion no se acomparie de los documentos e informaciones
requeridos por la ley, en el acto de recibo la autoridad deberd indicar al peticionario los que falten. Si este insiste en que se radique, asi se hara
dejando constancia de los requisitos o documentos faltantes. Si quien presenta una peticion verbal pide constancia de haberla presentado, el
funcionario la expedira en forma sucinta”

“Las autoridades podran exigir que ciertas peticiones se presenten por escrito, y pondran a disposicion de los interesados, sin costo,
a menos que una ley expresamente sefiale lo contrario, formularios y otros instrumentos estandarizados para facilitar su diligenciamiento. En
todo caso, los peticionarios no quedaran impedidos para aportar o formular con su peticién argumentos, pruebas o documentos adicionales que
los formularios no contemplen, sin que por su utilizacion las autoridades queden relevadas del deber de resolver sobre todos los aspectos y
pruebas que les sean planteados o presentados mas alla del contenido de dichos formularios. A la peticion escrita se podra acompafiar una

copia que, recibida por el funcionario respectivo con anotacion de la fecha y hora de su presentacion, y del nimero y clase de los documentos
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anexos, tendré el mismo valor legal del original y se devolvera al interesado a través de cualquier medio idéneo para la comunicacion o
transferencia de datos. Esta autenticacion no causara costo alguno al peticionario. Paragrafo 1°. En caso de que la peticion sea enviada a
través de cualquier medio idéneo para la comunicacion o transferencia de datos, esta tendra como datos de fecha y hora de radicacion, asi como
el nimero y clase de documentos recibidos, los registrados en el medio por el cual se han recibido los documentos. Paragrafo 2°. Ninguna
autoridad podré negarse a la recepcion y radicacion de solicitudes y peticiones respetuosas. Paragrafo 3°. Cuando la peticion se presente
verbalmente ella debera efectuarse en la oficina o dependencia que cada entidad defina para ese efecto. EI Gobierno Nacional reglamentara la

materia en un plazo no mayor a noventa (90) dias, a partir de la promulgacion de la presente ley”

NOTIFICACION

Para efectos de notificacion de la presente peticion la recibiré en:
DIRECCION: Calle 9#9-42 Barrio Suarez Tunja
CORREO ELECTRONICO: jose-luis-avilal@hotmail.com

NUMERO DE CELULAR: 3118995364

Anexo 2

Respuesta de la Alcaldia



Respuesta a derecho de peticion

Tunja, 20 de marzo de 2025

[Er i
ATUE2SIT0 L FGE
Sefor ATURIEMI NG

ANONIMD
JOSE LIS AVILA BMEDINS

Asunio: RESPUESTA ATU2025E R 31968

Reciba un cordial saludo por pane de la Sedretana de Medio Ambiente, auguranda de
anbarnano éxilo e iodas sus actividades.

En alencidn su defecho de peticidn, en vimed del cual solicita informacion respecto al
desempeno, imversidn ¥ rabajo en el tema de politicas poblicas y de prevencion de la
violencia, abandono y maliralo hacia los animales en la dudad de Tunja, &l igual que se
realice una entrevista respecio al lema con o sehor slcalde; me permilo comuricarke que, ka
informacion reguerida se encuenira comenida a partii de la pagina 219 del informe de
rendicidn de cuentas 2024 del Plan de Desarrollo Temitorial 2024 7 2027 PConectemoes Tuna
con El Munds, &l cual  se puede acce a rawés  del  link

¥ AT AT £ L i

DI

Igualmente, me permito indicarle gue, frente a la entrevista solicitada, & Sefor Alcalde Mayar
de Tumja, delego a la lider de bienestar animal Doctora HILDA RAMIREZ SANDOVAL,
Profesienal Especiaizado de esta Sectofial, por lo cual deberd acercarse al edificio municipal
4. Piso, oficinas de la Secretaria de Medio Ambiente para concenar o pertinenbe.

En caso de requedr informacion adicional, puede comunicarse con nosolras en e oomeo
elecrdrmosalencionaliudata no@umn|a gov.oo o en el edifico municipal 410, P, oficinas de la
Sacrelaria de Medio Ambienie.

AlEnLamenbea,

by b O

NATALY YOHANA CALLEJAS RODRIGUEZ
Sacrelanio de Maedio Ambiene
SECRETARIA DE MEDID AMBIENTE

Progecis: VKR SURKD GOEEY TORE

Anexo 3
Encuesta
Encuesta sobre Proteccion y Bienestar Animal en Tunjay laAplicacion de la Ley Angel

(Ley 2455 de 2025)



Esta encuesta busca conocer la percepcion de los ciudadanos sobre las estrategias que la
Alcaldia de Tunja ha implementado para proteger a los animales en condicion de vulnerabilidad,

tras la entrada en vigencia de la Ley Angel —

Ley 2455 de 2025) , que endurece las sanciones por maltrato animal en Colombia.

Tu opinidn es importante para comprender los retos y necesidades en la proteccién animal

de nuestra ciudad. jGracias por participar!

1. Edad: (Opcidn de seleccion maltiple)

Menor de 18
18-25
26-35
36-50

Mayor de 50

2. Barrio o sector donde reside: (Respuesta corta)



3. ¢Tiene actualmente animales de compafiia? (Opcion multiple)

si No

4. Antes de esta encuesta, ¢conocia usted la Ley Angel ( Ley 2455 de 2025) ) sobre proteccion

animal?

Si, conozco su contenido

He escuchado de ella, pero no sé detalles No, no la

conocia

5. ¢Conoce alguna estrategia o programa de la Alcaldia de Tunja que busque proteger a animales

en situacion de calle o victimas de maltrato?

6. En su opinidn, ¢considera que la administracion municipal ha hecho visibles estas estrategias?

Si, constantemente informan

Poco, es dificil saber qué acciones se realizan No, no he visto ninguna comunicacion sobre ello
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7. Enunaescala del 1 al 5, ;como calificaria el compromiso de la Alcaldia de Tunja con la pro-

teccion de los animales desde la entrada en vigencia de la Ley Angel?

Muy Excelente

8. ¢Ha observado o participado en campafas de esterilizacion, vacunacion o adopcion organiza-

das por la Alcaldia en el ultimo afio?

Si, participé Solo las he visto

No, no las he visto ni participado

9. En caso de identificar un animal en situacion de abandono o maltrato, ¢sabe a qué entidad o

autoridad reportarlo en Tunja?



SI NO

No estoy seguro
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10. En su experiencia o percepcion, ¢qué tanta respuesta ha visto por parte de la Alcaldia o

las autoridades frente a casos de maltrato animal en su comunidad?

Muy adecuada A veces responden
Poco o nada efectiva

No he reportado ni conozco casos

11. ¢Considera necesario que Tunja cuente con un centro especializado para el rescate,

rehabilitacion y adopcion de animales en situacion de maltrato o abandono?

Si No Nose

12. Desde su experiencia o percepcion, ¢qué aspectos deberian mejorar para garantizar una
verdadera proteccion animal en Tunja?

(Respuesta de seleccion multiple)






13.

14.

Comentarios o sugerencias adicionales: *

Edad: (Opcidn de seleccion maltiple)

Menor de 18
18-25
26-35
36-50

Mayor de 50



15.

16.

Barrio o sector donde reside: (Respuesta corta)

¢ Tiene actualmente animales de compafiia? (Opcién maltiple)



17.

18.
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Antes de esta encuesta, ;conocia usted la Ley Angel ( Ley 2455 de 2025) ) sobre

proteccién animal?

Si, conozco su contenido

He escuchado de ella, pero no sé detalles N o, no la conocia

¢ Conoce alguna estrategia o programa de la Alcaldia de Tunja que busque proteger a

animales en situacién de calle o victimas de maltrato?

En su opinion, ¢considera que la administracion municipal ha hecho visibles estas

estrategias?

Si, constantemente informan
Poco, es dificil saber qué acciones se realizan No, no he visto ninguna comunicacion

sobre ello



19. En una escala del 1 al 5, ;como calificaria el compromiso de la Alcaldia de Tunja con la

proteccion de los animales desde la entrada en vigencia de la Ley Angel?

Muy Excelente



20.

21.

22.
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¢Ha observado o participado en camparias de esterilizacion, vacunacion o adopcién

organizadas por la Alcaldia en el dltimo afio?

Si, participé Solo las he visto

No, no las he visto ni participado

En caso de identificar un animal en situacion de abandono o maltrato, ¢sabe a qué entidad

0 autoridad reportarlo en Tunja?

SINO

No estoy Seguro

En su experiencia o percepcion, ¢;qué tanta respuesta ha visto por parte de la Alcaldia o

las autoridades frente a casos de maltrato animal en su comunidad?

Muy adecuada A veces responden

Poco o nada efectiva



0 he
reporta
do ni
conozc

0 Casos
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23. ¢Considera necesario que Tunja cuente con un centro especializado para el rescate,

rehabilitacion y adopcion de animales en situacion de maltrato o abandono?

Si No Nose

Desde su experiencia o percepcion, ¢qué aspectos deberian mejorar para garantizar una

verdadera proteccion animal en Tunja?

(Respuesta de seleccion multipl
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