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Resumen

Este trabajo evalla la gestion de la politica publica de la administracion municipal de
Barbosa, Santander, en relacién con el uso y la administracion del espacio publico
durante el periodo 2020-2023, bajo el Plan de Desarrollo Municipal Barbosa, una nueva
historia. A través de una metodologia mixta que combina enfoques cualitativos y
cuantitativos, se identificaron y analizaron los programas, acciones y proyectos

consignados en dicho plan.

Se evaluaron los avances en su implementacion y el nivel de participacion ciudadana.
Los hallazgos revelan una gestion con avances puntuales, pero con importantes
limitaciones en planificacion, ejecucion, seguimiento y participacion comunitaria. La
desconexion entre lo normado y lo implementado, junto con una débil apropiaciéon del
espacio publico por parte de la ciudadania, evidencian la necesidad de politicas mas
integrales, sostenibles y participativas. Este estudio busca aportar elementos para una
mejor comprension y fortalecimiento de la gobernanza del espacio publico en contextos

municipales.

Palabras clave: espacio publico, gestibn municipal, participacion ciudadana, politica

publica, Barbosa Santander.

Abstract

This study evaluates the public policy management of the municipal administration of
Barbosa, Santander, regarding the use and governance of public space during the 2020—
2023 period, under the Municipal Development Plan Barbosa, a New History. Using a
mixed-methods approach—combining qualitative and quantitative techniques—the
research identifies and analyzes the programs, actions, and projects outlined in the

development plan.



It also assesses their implementation and the level of community participation. The
findings show that, despite isolated progress, the administration faced significant
limitations in planning, execution, monitoring, and citizen engagement. The gap between
regulation and actual implementation, along with weak citizen appropriation of public
space, underscores the need for more comprehensive, sustainable, and participatory
policies. This study aims to contribute to a better understanding and improvement of
public space governance in municipal contexts.

Keywords: public space, municipal management, citizen participation, public policy,
Barbosa Santander.



2. Planteamiento del Problema.

Barbosa (Santander) es actualmente el municipio con mayor poblacién de la region Velefia y
de la provincia de Ricaurte Bajo (Boyaca). Esto se debe a que, por su ubicacién estratégica, se
ha consolidado como un importante eje vial y comercial, no solo en estas regiones, sino también
a nivel nacional. La constante afluencia de habitantes de municipios cercanos —que visitan la
ciudad por motivos laborales, comerciales o personales— ha generado un crecimiento

poblacional acelerado y una presién significativa sobre el uso del espacio publico.

A pesar de contar con una economia robusta, Barbosa enfrenta problemas estructurales
asociados a la desorganizacién y el uso inadecuado del espacio publico. Esta situacion puede
atribuirse en parte a practicas tradicionales y a una cultura del conformismo que ha persistido
histéricamente. No obstante, el desarrollo urbano ordenado es posible si se fomenta el sentido
de pertenencia entre los habitantes y sectores del municipio, lo que permitiria orientar el

crecimiento hacia un modelo mas inteligente, saludable y sustentado en principios éticos.

Durante los ultimos 30 afios, se ha evidenciado un notable incremento poblacional, dado que
muchos visitantes han optado por establecerse de manera permanente, mientras que la llegada
de ciudadanos extranjeros ha intensificado el crecimiento demografico. Esta expansion ha
contribuido a un aumento de la informalidad y, por ende, a un uso inadecuado del espacio publico
—incluyendo calles, carreras, senderos peatonales, andenes y parques— por parte de
vendedores informales y ciudadanos que recurren a estas dindmicas como medio de

subsistencia.

Cabe resaltar que esta problematica no puede atribuirse exclusivamente a los nuevos
residentes. Las actividades econdmicas informales han sido también una constante entre
habitantes histdricos del municipio. La carencia de oportunidades laborales formales y la débil
cultura ciudadana agravan este fenédmeno, al punto de afectar la movilidad, la convivencia y el
orden territorial. Ademas del comercio informal y los vendedores ambulantes, los problemas
viales y de estacionamiento sin regulacién representan desafios sustanciales para la

administracion municipal.

En consecuencia, se hace urgente que el gobierno local promueva una reorganizacion del
espacio publico mediante la formulacion de planes de accion y politicas publicas que garanticen

un desarrollo urbano mas coherente. Como plantea Ortiz (2012), el espacio publico debe



considerarse un bien colectivo que promueve la interaccion social, el sentido de comunidad y la
equidad. En esa medida, su adecuada gestién exige el compromiso tanto de las autoridades

como de la ciudadania.

El espacio publico es un escenario donde confluyen multiples actores. Por un lado, el
gobierno local, como garante de la gestion urbana, debe liderar la implementacién de acciones
concretas; por otro, la ciudadania, como usuaria de estos espacios, tiene la responsabilidad de
ejercer una cultura ciudadana activa, basada en el respeto, la convivencia y la
corresponsabilidad. Tal como lo sefiala la Ley 388 de 1997, es deber de los entes territoriales

garantizar el acceso y la conservacion del espacio publico para el disfrute colectivo.

Desde una perspectiva tedrica, varios pensadores clasicos han resaltado el valor de la
sociedad organizada en funcién del bien comun. Aristéoteles afirmé que “la sociedad es un grupo
de personas que comparten cultura y se relacionan para formar una comunidad” (citado en
Cortina, 2006, p. 45), lo cual implica que para atraer inversion y turismo, Barbosa debe construir

un entorno ordenado y funcional, donde el espacio publico sea un eje articulador del desarrollo.

No obstante, la realidad actual dista de ese ideal: Barbosa no cuenta con un terminal de
transportes, carece de zonas de parqueo y de un espacio adecuado para la plaza de mercado.
Las calles, andenes, parques y zonas peatonales se encuentran invadidas por vendedores
informales, lo que genera restricciones de movilidad, afectaciones en el orden urbano y conflictos

constantes entre usuarios del espacio.

Maclver, por su parte, sostuvo que “la sociedad es un sistema de usos, procedimientos,
autoridad, ayuda mutua, agrupaciones, divisiones, controles de comportamiento y libertades; un
complejo sistema en constante cambio” (citado en Silva, 2009, p. 89). En el caso de Barbosa,
ello implica que una adecuada gestion del espacio publico permitiria crear condiciones mas

favorables para el empleo formal y el fortalecimiento de la calidad de vida.

Finalmente, Weber expresé que “la sociedad es un sistema de relaciones entre individuos y
grupos para construir una colectividad estructurada” (citado en Giner, 2001, p. 73). Bajo esta
premisa, el municipio podria aspirar a una mayor cohesion social mediante la administracion
adecuada del espacio publico. Asi, se lograria consolidar una sociedad mas equitativa, ordenada

y funcional.



3. Preguntade Investigacion

¢, Como evaluar la gestion de la politica publica del espacio publico incluida en el PDM (Plan

de Desarrollo Municipal), del municipio de Barbosa Santander durante el periodo 2020-2023?
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4. Justificacion

El presente proyecto de investigacién tiene como objetivo analizar la gestion de la
administracion municipal, liderada por el entonces alcalde, durante el periodo 2020-2023,
especificamente en relacion con el uso y desarrollo del espacio publico en el municipio de
Barbosa, Santander. Este analisis se enmarca dentro del plan de desarrollo municipal Barbosa,
una nueva historia, y busca, a largo plazo, aportar a la construccion de espacios mas accesibles,

seguros e incluyentes.

La relevancia de esta investigacion radica en que el espacio publico no solo constituye un
componente fisico de la ciudad, sino que representa un escenario fundamental para el
intercambio social, la cohesion comunitaria y el ejercicio de los derechos ciudadanos (Ortiz,
2012). Por tanto, mejorar su gestién y planificacion influye de forma directa en la calidad de vida
de la poblacién y en la dinamizacién de los sectores econdmicos del municipio. En este sentido,
calles, andenes, senderos peatonales, parques y demas areas publicas no deben entenderse
Unicamente como vias de transito, sino como entornos de encuentro, participacion e identidad

cultural.

El uso inadecuado del espacio publico impacta multiples dimensiones: sociales, econémicas,
ambientales, politicas y culturales. De ahi la urgencia de que el gobierno local y las autoridades
competentes ejecuten planes de accion integrales y sostenibles, que orienten el desarrollo
territorial hacia un modelo de ciudad ordenada, equitativa y funcional. Una gestiéon adecuada del
espacio publico contribuird al equilibrio de estos factores y al bienestar colectivo, tal como lo
plantea la Ley 388 de 1997, que asigna a los entes territoriales la responsabilidad de proteger y

regular estos espacios para garantizar su acceso universal.

Desde una perspectiva académica, la elaboracién de esta monografia permite aplicar de
forma practica los conocimientos adquiridos en el programa de Administracién Publica. De esta
manera, se promueve una formacién integral que articula la teoria con la realidad social y fomenta
la participacién activa de los futuros profesionales en la transformacion de sus territorios. La
investigacion, por tanto, no solo responde a una necesidad local, sino que constituye un ejercicio

formativo con impacto social.
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Este proyecto se inscribe en la linea de investigacion de Politicas Publicas y Gobernabilidad,
ya que aborda de manera critica la gestion institucional del espacio publico en Barbosa.
Comprender las causas que han generado su uso y desarrollo inadecuados permitira fortalecer
la capacidad institucional del gobierno local, asi como mejorar los niveles de gobernabilidad
urbana. Finalmente, el estudio pretende aportar insumos para la formulacion de politicas publicas
mas eficaces en materia de espacio publico, con miras a consolidar un territorio mas justo,

ordenado y demaocratico.
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5. Marco tedrico

A continuacién, se abordan conceptos basicos que sirven de apoyo tedrico para comprender
la importancia del espacio publico y su gestion, proporcionando una vision amplia sobre este
tema en el contexto municipal. Estos conceptos incluyen la definicion de “municipio” en Colombia,

la nocién de espacio publico y sus caracteristicas fundamentales.
5.1. Definicion de Municipio

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 311, y la Ley 136 de 1994, definen al
municipio como la entidad territorial fundamental dentro de la division politico-administrativa del
Estado colombiano, dotada de autonomia politica, fiscal y administrativa, en los términos y limites
que establece la Constitucién y la ley. Esta autonomia le permite al municipio ejercer

competencias esenciales, entre ellas:

e La prestacion eficiente de los servicios publicos a su cargo.

e La construccion de obras que promuevan el desarrollo local.

e La ordenacion del territorio bajo su jurisdiccion.

e Lapromocién de la participacion comunitaria en la gestion publica.

o El mejoramiento social y cultural de sus habitantes.

Desde esta perspectiva, el municipio representa la unidad basica del gobierno local en
Colombia, encargada de gestionar los asuntos publicos y garantizar el bienestar colectivo de su
comunidad. Esta estructura descentralizada reconoce a las entidades territoriales como actores

clave en la consolidacion de la democracia participativa y el desarrollo integral del pais.

Para la creacion de un nuevo municipio, la legislacién colombiana establece requisitos

técnicos, poblacionales y econdmicos minimos, entre los cuales se encuentran:

e La existencia de una identidad territorial clara, determinada por condiciones naturales,
sociales, culturales y econémicas propias del area propuesta.
¢ Una poblacion minima de 14.000 habitantes, certificada por el DANE, garantizando que

tanto el nuevo municipio como el territorio del cual se segrega cumplan este requisito.
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e Un nivel de ingresos corrientes de libre destinacion equivalentes a al menos 5.000
salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV) anuales, sostenidos durante un
periodo minimo de cuatro afios.

e La presentacién de un estudio de viabilidad econédmica y social, elaborado por la entidad
departamental de planeacion, que justifique la conveniencia de la creacion del nuevo ente
territorial.

Estas condiciones buscan asegurar que los municipios creados no solo tengan viabilidad
econdmica, sino también capacidades administrativas para autogestionar sus procesos Yy

garantizar derechos fundamentales a la poblacion.
5.2. Definicion de espacio publico

El espacio publico se entiende como el conjunto de lugares de propiedad y uso colectivo,
accesibles a todas las personas sin distincion, y cuya funcion es facilitar el encuentro, la
circulacion, el esparcimiento y la convivencia ciudadana. Este incluye calles, avenidas, plazas,
parques, senderos peatonales, areas verdes, y zonas destinadas a equipamientos publicos como

bibliotecas, hospitales, escuelas y centros administrativos.

Desde una perspectiva juridica, el espacio publico se diferencia de la propiedad privada por
estar sometido a regulacién estatal que garantiza su uso comun, su preservacion y su destinacion
prioritaria al servicio de la comunidad. La planificacién urbana moderna concibe estos espacios
como parte esencial del disefio urbano, reservando suelos libres de edificaciones privadas para

destinarlos a usos sociales propios de la vida colectiva.

En la practica cotidiana, el espacio publico constituye el escenario principal de la interaccion
social y el ejercicio de la ciudadania. Es alli donde se desarrollan actividades culturales, politicas,
comerciales, deportivas y de protesta social; por tanto, tiene una dimensiéon profundamente
simbdlica, identitaria y politica. Su calidad no solo se mide por su infraestructura fisica o estética,
sino también por la diversidad de relaciones sociales que propicia y su capacidad de incluir a

todos los sectores sociales.
Algunas caracteristicas fundamentales del espacio publico incluyen:

e Accesibilidad: debe garantizar el libre transito y disfrute de toda la ciudadania, sin
distincién de edad, género, origen étnico, condicion fisica o socioeconémica.
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e Multifuncionalidad: permite usos diversos y simultdneos, adaptdndose a las
necesidades cambiantes de la poblacion.

¢ Valor simbdlico: se convierte en referente cultural y social, representando la identidad
colectiva de una comunidad.

¢ Dimensién social y politica: es un lugar donde se visibiliza la convivencia, el conflicto,
el reconocimiento y la participacion ciudadana.

Cabe sefalar que existen espacios que, aunque juridicamente no sean publicos, operan como
tales en la vida cotidiana. Tal es el caso de terrenos baldios o espacios privados de uso publico,
como centros comerciales 0 pasajes peatonales que, por su nivel de accesibilidad, son

apropiados colectivamente por la ciudadania.

Es pertinente, ademas, incluir la figura del vendedor informal o ambulante, como un actor

clave dentro del espacio publico.

El vendedor informal se refiere a la persona que comercializa bienes o servicios sin cumplir
con todos los requisitos legales o tributarios exigidos por el Estado. Este tipo de comercio puede
desarrollarse en lugares publicos sin la autorizacién correspondiente. El vendedor ambulante,
por su parte, se caracteriza por no tener un lugar fijo de trabajo, desplazandose de un sitio a otro

para ofrecer sus productos.

Segun la Camara de Comercio y otras fuentes como el DANE, estas formas de
comercializacion cumplen funciones sociales importantes: generan ingresos para poblaciones
vulnerables, ofrecen productos accesibles a los consumidores y dinamizan la economia popular.
No obstante, su presencia en el espacio publico también plantea retos relacionados con el

ordenamiento urbano, la movilidad, la salud publica y la competencia con el comercio formal.

En este sentido, el espacio publico representa mucho mas que una dimension fisica; es
también un &mbito de construccién social, donde se ejercen derechos, se configura la
democracia urbana y se consolidan los lazos de cohesién y pertenencia. Un espacio publico
incluyente, bien gestionado y sostenido en el tiempo, contribuye de manera significativa a la
equidad urbana, mientras que su deterioro o privatizacion puede agravar fendémenos de

exclusién, fragmentacién y conflicto social.
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6. Estado del Arte

El espacio publico se ha consolidado como un eje central del debate urbano contemporaneo.
No solo representa el escenario fisico para la vida colectiva, sino también una herramienta de
construccion social, cultural y politica. Este estado del arte explora experiencias internacionales,
latinoamericanas y postulados teoricos relevantes, buscando analizar modelos que puedan servir

como referencia para el municipio de Barbosa, Santander.

6.1 Enfoques internacionales sobre el espacio publico

En el ambito internacional, el espacio publico ha sido abordado desde enfoques que priorizan
la sostenibilidad, la inclusion y la calidad de vida urbana. En Europa, uno de los enfoques mas
influyentes ha sido el promovido por Jan Gehl (2010), quien propuso el modelo de “ciudades para
las personas”, centrado en el peatén y en la humanizacion del entorno urbano. Este paradigma

ha inspirado politicas publicas en ciudades como Copenhague, Barcelona y Paris.

Por ejemplo, en Barcelona, el plan Superilles reorganiza barrios para restringir el trafico
vehicular, incrementar las zonas verdes y fomentar la convivencia comunitaria (Ajuntament de
Barcelona, 2018). Por su parte, Paris ha implementado iniciativas como Paris Respira, que cierra
avenidas durante los fines de semana para destinarlas exclusivamente al transito peatonal y

recreativo, promoviendo asi la salud, el ocio y la movilidad sostenible (Marie, 2019).

Otras ciudades como Viena han incorporado el urbanismo con perspectiva de género y
criterios de accesibilidad universal. Estas estrategias han buscado adaptar los espacios publicos
a las necesidades de mujeres, nifios, personas mayores y personas con discapacidad,
promoviendo asi entornos mas justos e inclusivos (Klatzer & Schlager, 2015). Este tipo de
enfoques resulta pertinente para contextos como el de Barbosa, donde el redisefio del espacio

publico podria impactar positivamente en la seguridad, la inclusién y la cohesién social.

6.2 Modelos latinoamericanos: regulacion, inclusién y participacion

En América Latina, los modelos de gestion del espacio publico han integrado enfoques
normativos, sociales y participativos. Ciudades como Bogota, Medellin, Quito y Buenos Aires han
desarrollado experiencias significativas que pueden servir como referente para municipios

intermedios como Barbosa.
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En Quito, por ejemplo, se delimitaron zonas especificas para el comercio ambulante,
complementadas con programas de capacitacion y licencias de operacion, con el fin de regular
la economia informal sin criminalizarla (Carrién, 2007). Medellin, a través de su proyecto Parques
Biblioteca, ha transformado espacios urbanos deteriorados en centros culturales y educativos,

generando impactos positivos en la convivencia y el desarrollo local (Brand & Davila, 2011).

Asimismo, ciudades como Montevideo y Santiago de Chile han implementado presupuestos
participativos que permiten a los ciudadanos proponer y decidir sobre la mejora del espacio
publico (UN-Habitat, 2012). En Bogota y Ciudad de México, programas como las ciclovias
dominicales cierran avenidas temporalmente para uso peatonal y recreativo, promoviendo una

apropiacion comunitaria del espacio urbano (Montezuma, 2005).

Estos ejemplos muestran que, con una adecuada planificacion, es posible integrar a diversos
actores sociales en la transformacién del espacio publico, logrando mayor sostenibilidad y

equidad urbana.

6.3 Fundamentos tedricos sobre el espacio publico

Desde el plano tedrico, el espacio publico ha sido conceptualizado como un escenario de
encuentro, conflicto y construccion de ciudadania. Hernandez Aja (2015) sostiene que toda
politica de transformacion social se refleja en el espacio fisico, por lo que el redisefio del espacio

publico es fundamental para el éxito de las politicas sociales.

Borja (2004), en La ciudad conquistada, define el espacio publico como un recurso politico,
urbanistico y cultural. A su juicio, una ciudad mas demaocrética debe garantizar la accesibilidad,
la diversidad y la movilidad en sus espacios colectivos. Por su parte, Salcedo-Hansen (2002)
analiza como los centros comerciales, aunque concebidos como espacios pseudo-publicos,

pueden ser resignificados mediante practicas de resistencia simbdlica y social.

Aguilar (1990) introduce el concepto de memoria urbana, sefialando que el uso del espacio
esta profundamente ligado a la historia, la identidad y la resistencia cultural frente a la
estandarizacién urbana. Carrion (2007) plantea que el espacio publico es la base de la alteridad
y una escuela de tolerancia, pues en él se posibilita el encuentro con el otro. Finalmente, Cuervo
Prados (2006) subraya que no basta con disefiar espacios fisicos adecuados, sino que es en su

uso social donde realmente se construye ciudadania.
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Estas perspectivas refuerzan la necesidad de que Barbosa no solo intervenga el espacio
publico desde una dimension técnica o arquitectonica, sino también desde el simbolismo, la

participacién y la apropiacién colectiva.
6.4 Conexidn con Barbosa, Santander

El Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) 2014—-2025 del municipio de Barbosa,
Santander, fue aprobado mediante el Acuerdo No. 043 del 30 de octubre de 2015, como parte
del cumplimiento de la Ley 388 de 1997 y del Decreto Nacional 1077 de 2015. Este instrumento,
disefiado para un horizonte de doce afos, contempla un crecimiento urbano importante debido

al incremento poblacional y las dinamicas territoriales del municipio.

El documento establece que, dado que Barbosa se aproxima a los 35.000 habitantes, debe
planificarse como un municipio intermedio. Asimismo, el PBOT incorpora normativas nacionales

recientes relacionadas con el ordenamiento territorial, entre las que se incluyen:

e Los determinantes para el desarrollo del suelo rural (Decreto 3600 de 2007).

e Laintegracion social de personas con discapacidad (Ley 361 de 1997; Decreto 1538 de
2005; Ley 1287 de 2009).

e Los estdndares urbanisticos minimos para espacios publicos y sistemas de movilidad
(Decreto 798 de 2010).

En cuanto al espacio publico, el PBOT establece objetivos, politicas y estrategias orientadas
a consolidarlo como un componente central del desarrollo urbano. Entre los objetivos, se

destacan:

e Contribuir a la sostenibilidad ambiental del territorio, promoviendo el equilibrio entre

urbanizacion y conservacion.
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e Consolidar unared de parques y espacios verdes urbanos, fortaleciendo la infraestructura
ecolégica urbana.

e Mejorar la red de andenes y el espacio publico peatonal, favoreciendo la movilidad no
motorizada y la habitabilidad urbana.

e Incrementar los indices de espacio publico por habitante, con criterios de equidad,

proyeccion demografica y valoracion simbélica del espacio.

En el componente de politicas publicas, se plantea:

e Lacreacion de nuevos espacios publicos en areas urbanas por desarrollar.
e Lamejoray recualificacion del sistema de espacio publico existente.
e Una gestion eficiente en términos de mantenimiento, control y apropiacion ciudadana.

o Laadecuada recepcién de zonas de cesion derivadas de procesos urbanisticos.

Por su parte, las estrategias formuladas incluyen:

La articulacién del sistema de espacio publico con la estructura ecolégica principal del

municipio.

La recuperacion de zonas verdes y continuidad de andenes.

Programas de arborizacion y cultura ciudadana para fortalecer el sentido de pertenencia

y el valor simbdlico del espacio publico.

La consolidacion del espacio publico como estructura que determina la forma urbana y

rural del territorio.

Estas disposiciones permiten concluir que el municipio de Barbosa enfrenta probleméaticas
similares a las abordadas con éxito por otras ciudades latinoamericanas y europeas: expansion
informal, deterioro del espacio publico, déficit en la planificacibn y escasa participacion
comunitaria. En este contexto, los modelos revisados en los apartados anteriores ofrecen

lecciones valiosas y propuestas replicables:

e Implementar un plan maestro de espacio publico, como los desarrollados en Medellin o
Quito.

o Disefar estrategias participativas para la recuperacién y sostenibilidad de parques y
andenes, en la linea de Montevideo.

o Promover politicas de movilidad peatonal y recreativa, inspiradas en las ciclovias

dominicales de Bogota y Ciudad de México.
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e Incorporar perspectivas de género, inclusion social y sostenibilidad ambiental en el disefio

urbano, como en Viena o Paris.

Estas experiencias internacionales y regionales no solo son técnicamente viables, sino que
también representan apuestas politicas por una ciudad mas justa, accesible y habitable. Aplicar
estas referencias en Barbosa permitiria transformar el espacio publico en un escenario de

convivencia, identidad y bienestar colectivo.

Por dltimo, se resalta que desde el 9 de octubre de 2024 se radic6 ante la Oficina de
Planeacion y Obras Publicas, la Secretaria de Transito y Transporte y la Cadmara de Comercio
una solicitud de informacion relacionada con estudios previos, caracterizaciones o planes de
mejora sobre el uso y aprovechamiento del espacio publico en el municipio. Hasta la fecha de
corte del presente documento, no se ha recibido respuesta oficial a dicha solicitud, lo cual
constituye una barrera para el acceso a la informacién puablica y limita el ejercicio ciudadano de

control social sobre los procesos de planificacién urbana.
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7. Antecedentes

Con el fin de contextualizar el problema a nivel local, se reviso el Plan de Desarrollo Municipal
2020-2023, titulado Barbosa, una nueva historia, en el cual se identificaron varios programas
relacionados con el ordenamiento territorial y la gestién del espacio publico. Estos programas
reflejan las lineas de accién planteadas por la administracion municipal durante el periodo de
gobierno 2020-2023.

En primer lugar, se destaca el programa de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
cuyo objetivo fue “trazar e implementar un estadndar de ordenamiento territorial con énfasis en la
ciudadania, desarrollando mecanismos utiles que mejoren la calidad de vida de los habitantes y
visitantes de Barbosa” (Alcaldia de Barbosa, 2020). Este enfoque apunta a mejorar la
planificacion urbana y la organizacion del espacio publico desde una perspectiva incluyente y

funcional.

En segundo lugar, se encuentra el programa de Ordenamiento Ambiental Territorial, el cual
tenia como objetivo gestionar la construccidén de obras orientadas a mitigar riesgos relacionados
con emergencias y desastres, a partir de estudios técnicos que mejoraran la eficacia de los
resultados (Alcaldia de Barbosa, 2020).

Asimismo, el plan resalta la necesidad de reubicar el cementerio municipal (“campo santo”)
debido a una orden emitida por la Corporacion Autbnoma Regional de Santander (CAS) mediante
el concepto No. 0754/009 del 5 de mayo de 2009, esto teniendo en cuenta que la ubicacion actual
del cementerio no cuenta con la licencia ambiental correspondiente, por lo que su reubicacién es
una exigencia normativa. En consecuencia, el plan propone generar estrategias que permitan

cumplir con esta disposicion.

Finalmente, en el Informe de Rendicion de Cuentas a la Ciudadania correspondiente a la

vigencia 2023, no se hallaron referencias explicitas sobre la aplicacion de la Ley 388 de 1997 en
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relacion con el manejo del espacio publico. Esta omision sugiere la ausencia de avances
significativos en la implementacién de politicas publicas enfocadas en este aspecto durante la
administracién 2020—2023.

En conjunto, estos antecedentes muestran una brecha entre las intenciones declaradas en
los documentos oficiales y las acciones efectivamente ejecutadas en materia de espacio publico.
Esta situacion constituye un punto de partida fundamental para la evaluacién de la gestién

municipal en el periodo sefialado.



22

8. Marco geogréfico

8.1 Contexto geografico e histérico del municipio de Barbosa, Santander

Esta seccion contextualiza territorial e histéricamente al municipio de Barbosa, en el
departamento de Santander, con el propdésito de situar el problema investigado en su realidad
concreta, considerando los factores estructurales que han influido en su configuracion urbana y

social.

Los origenes de Barbosa se remontan al poblado de Cite, hoy corregimiento, fundado por el
conquistador Martin Galeano el 24 de mayo de 1539. Cite es reconocida como la primera
poblacion establecida en el actual territorio del departamento de Santander, precediendo a Vélez,
fundada pocas semanas después, el 3 de julio del mismo afio. Durante siglos, Cite ocup6 un

lugar central en la regién, ostentando incluso la categoria de municipio.

No obstante, a partir del siglo XX, la dinamica territorial experiment6 transformaciones
significativas. El actual municipio de Barbosa surgié inicialmente como corregimiento, adscrito a
Nuestra Sefora de Cite, el 1 de octubre de 1939. Su consolidacibn como centro urbano fue
rapida, impulsada por dos factores determinantes: la instalacién de una estacion del ferrocarril y
su ubicacién estratégica como nodo comercial regional. Esta situacion motivo a la Asamblea
Departamental de Santander a emitir la Ordenanza No. 42 del 21 de junio de 1940, mediante la
cual Barbosa fue elevada a la categoria de cabecera municipal. Desde entonces, ha
desempefiado un papel dinamico en la regién, consoliddndose como un centro urbano de

relevancia econémica, comercial y de servicios.

A continuacién, se presentan algunos indicadores geograficos y demograficos relevantes del

municipio:
Cédigo Dane : 68077 Region: Centro Oriente
Categoria Ley 617 de 2000: 6 Superficie: 57 Km2
Poblacion 2024: 33.149 Habitantes Densidad Poblacional: 581,56 Habs/Km2
Habitantes Urbanos: 27.460 Providencia: Vélez
Departamento: Santander

Fuente: Terridata Dane
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8.2 Desarrollo urbano y ubicacién estratégica

A diferencia de muchos municipios colombianos cuyo crecimiento urbano se articul6 alrededor
de una plaza central y una iglesia parroquial, Barbosa se desarroll6 siguiendo una l6gica distinta,
mas funcional que simbolica: su trazado urbano emergié en torno a la via férrea, lo cual determino
un modelo de ocupacion del suelo basado en el aprovechamiento de corredores de movilidad y
comercio.

Este crecimiento orgénico estuvo orientado principalmente por dinamicas de transporte e
intercambio econdmico, mas que por una planificacién urbana estructurada desde el inicio. Su
ubicacién geografica estratégica le ha permitido mantener conexiones permanentes con centros
urbanos relevantes, lo cual refuerza su identidad como un municipio con vocaciéon comercial, con

flujos constantes de mercancias, personas y servicios.

No obstante, este modelo de desarrollo —basado en la espontaneidad y la I6gica del mercado—
ha generado también retos significativos en términos de ordenamiento territorial. En la actualidad,

el municipio enfrenta problematicas relacionadas con:

e La priorizacion de intereses particulares sobre el bien comun.

e Lainsuficiente regulacién del uso del suelo.

e Lasdificultades para garantizar movilidad sostenible.

o Lafragmentacion del espacio publico.

e La escasa integracion de criterios ambientales, sociales y culturales en la planificacién
urbana.

Estos desafios resaltan la necesidad urgente de retomar procesos de planificacion territorial
con un enfoque de bien publico, que permita armonizar el crecimiento urbano con el bienestar
colectivo. En otras palabras, Barbosa requiere instrumentos de planificacion que equilibren la
dinamizacion econdmica con el fortalecimiento de la calidad de vida urbana, apostando por una

gestién participativa, sostenible e inclusiva del territorio.
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8.3 Extension territorial y ubicacion geogréafica del municipio de Barbosa
Santander

Figural Figura 2
Escudo de Barbosa. Parque principal de Barbosa

El municipio de Barbosa esta localizado en el extremo sur del departamento de Santander,
en limites con el departamento de Boyacda, formando parte de la provincia de Vélez. Se sitia
aproximadamente a 190 km de Bogota (capital del pais), a 70 km de Tunja (capital de Boyaca) y
a 214 km de Bucaramanga (capital de Santander). Barbosa posee una ubicacion estratégica
sobre la carretera troncal nacional N.° 45, que comunica Bogota con Bucaramanga, y sobre la
Transversal del Carare, que conecta Tunja con Vélez y el rio Magdalena. Por esta condicion de
conexion vial, Barbosa es conocida como la “Puerta de Oro de Santander”, ya que histéricamente
ha sido punto de paso obligado y de intercambio comercial entre el interior del pais y la regiéon

santandereana.

Gracias a su posicion geografica privilegiada, Barbosa se ha consolidado como un punto
neuralgico regional. Convergen en la cabecera municipal pobladores y comerciantes de una
amplia zona de influencia, atraidos por la dinamica comercial y de servicios que ofrece el
municipio. Esto ha convertido a Barbosa en un corredor econdmico importante y ha generado un
acelerado crecimiento en sus distintos sectores productivos. Al mismo tiempo, plantea retos en
cuanto a la planificacién urbana y la provision de servicios publicos suficientes para su poblacién

residente y flotante.
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9. Marco legal

A continuacion, se presenta una relacion de las principales normas referentes al espacio

publico en Colombia:

Articulo 63, Constitucion

politica de Colombia.

Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras
comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el
patrimonio arqueoldgico de la Nacién y los demas bienes que
determine la ley son inalienables, imprescriptibles e

inembargables.

Articulo 82, Constitucion
politica de Colombia.

Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del
espacio publico y por su destinacién al uso comun, el cual
prevalece sobre el interés particular.

Ley 9de 1989 del 11 de

enero.

Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo
municipal, compraventa y expropiacion de bienes y se dictan

otras disposiciones.

Capitulo 1l

Del espacio Publico

Articulo 5. Adicionado por el Articulo 138 de la Ley 388 de

1997.Entiéndase por espacio publico el conjunto de inmuebles

publicos y los elementos arquitectdnicos y naturales de los
inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso
o afectacion, a la satisfaccién de necesidades urbanas
colectivas que transcienden, por tanto, los limites de los
intereses, individuales de los habitantes. Asi, constituyen el
espacio publico de la ciudad las areas requeridas para la
circulacion, tanto peatonal como vehicular, las areas para la
recreacion publica, activa o pasiva, para la seguridad y
tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro de las
edificaciones sobre las vias, fuentes de agua, parques, plazas,
zonas verdes y similares, las necesarias para la instalacion y

mantenimiento de los servicios publicos basicos, para la



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=339&138
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=339&138
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instalacion y uso de los elementos constitutivos del
amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la
preservacion de las obras de interés publico y de los
elementos historicos, culturales, religiosos, recreativos y
artisticos, para la conservacion y preservacion del paisaje y
los elementos naturales del entorno de la ciudad, los
necesarios para la preservacion y conservacion de las playas
marinas y fluviales, los terrenos de bajamar, asi como de sus
elementos vegetativos, arenas y corales y, en general , por
todas las zonas existentes o debidamente proyectadas en las
que el interés colectivo sea manifiesto y conveniente y que
constituyan, por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute
colectivo.

En el articulo 6, se encuentra el tema del destino y uso del
espacio publico y establece que «El destino de los bienes de
uso publico incluidos en el espacio publico de las areas
urbanas y suburbanas no podra ser variado sino por los
concejos, juntas metropolitanas o por el consejo intendencial,
por iniciativa del alcalde o Intendente de San Andrés y
Providencia, siempre y cuando sean canjeados por otros de
caracteristicas equivalentes. El retiro del servicio de las vias
publicas continuara rigiéndose por las disposiciones vigentes.
Los parques y zonas verdes que tengan el caracter de bienes
de uso publico, asi como las vias publicas, no podran ser
encerrados en forma tal que priven a la ciudadania de su uso,
goce, disfrute visual y libre transito».

El articulo 7 establece: «Los municipios y la Intendencia
Especial de San Andrés y Providencia podran crear de
acuerdo con su organizacion legal, entidades que seran
responsables de administrar, desarrollar, mantener y apoyar
financieramente el espacio publico, el patrimonio inmobiliario y
las areas de cesion obligatoria para vias, zonas verdes y
servicios comunales. Asi mismo, podran contratar con

entidades privadas la administracion, mantenimiento y
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aprovechamiento econémico de los bienes anteriores...»
Adicionalmente indica que las area de cesién, cuando nos
sean las minimas exigidas por las normas urbanisticas,
podran ser canjeables por dinero. Sin embargo, «los
aislamientos laterales, parametros y retrocesos de las
edificaciones no podran ser compensados en dinero ni
canjeados por otros inmuebles».

El articulo 8 sefiala la posibilidad de la accién popular como
mecanismo de defensa de los elementos constitutivos del
espacio publico y el medio ambiente. Para tal efecto, «la
accién popular de que trata el articulo 1005 del Cédigo Civil
podrda interponerse en cualquier tiempo, y se tramitara por el
procedimiento previsto en el numeral 8 del articulo 414 del
Cadigo de Procedimiento Civil». Adicionalmente, el articulo 66
indica las sanciones que podran interponer los alcaldes, de

acuerdo con la gravedad de la infraccion.

Decreto 1504, del 4 de
agosto de 1998

Por el cual se reglamenta el manejo del espacio publico en los
planes de ordenamiento territorial, sefiala los componentes del
espacio publico, elementos constitutivos y complementarios
de este, determina los elementos que deben incluirse en los
planes de ordenamiento y fija el régimen para el manejo del

espacio publico.

Ley 388 de 1997, Capitulo I,
Ordenamiento del territorio

municipal

Art. 5.- Concepto. El ordenamiento del territorio municipal y
distrital comprende un conjunto de acciones politico-
administrativas y de planificacion fisica concertadas,
emprendidas por los municipios o distritos y areas
metropolitanas, en ejercicio de la funcién publica que les
compete, dentro de los limites fijados por la Constitucion y las
leyes, en orden a disponer de instrumentos eficientes para
orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y regular
la utilizacién, transformacion y ocupacion del espacio, de
acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconémico y

en armonia con el medio ambiente y las tradiciones histéricas
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y culturales. Reglamentado por el Decreto Nacional 879 de
1998.

Cdodigo Civil

Articulo 674, define los bienes publicos y de uso comun, asi:
«Se llaman bienes de la Unién aquéllos cuyo dominio
pertenece a la Republica. Si ademas su uso pertenece a todos
los habitantes de un territorio, como el de calles, plazas,
puentes y caminos, se llaman bienes de la Unién de uso
publico o bienes publicos del territorio. Los bienes de la Union
Cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes, se
llaman bienes de la Unién o bienes fiscales».

Articulo 675 se ocupa de los bienes baldios, de igual forma
que el articulo 677 lo hace de la propiedad de las aguas.
Articulo 1005 se refiere a las acciones populares,
estableciendo que «La municipalidad y cualquiera persona del
pueblo tendré en favor de los caminos, plazas u otros lugares
de uso publico, y para la seguridad de los que transitan por
ellos, los derechos concedidos a los duefios de heredades o
edificios privados. Y siempre que a consecuencia de una
accién popular haya de demolerse o enmendarse una
construccion, o de resarcirse un dafio sufrido, se
recompensara al actor, a costas del querellado, con una suma
gue no baje de la décima, ni exceda de la tercera parte de lo
gue cueste la demolicién o enmienda, o el resarcimiento del
dafo; sin perjuicio de que si se castiga el delito o negligencia

con una pena pecuniaria, se adjudique al actor la mitad>.

Ley 361 de 1997, Por la cual
se establecen mecanismos de
integracion social de la

personas con limitacién

Articulo 43. El presente titulo establece las normas y criterios
bésicos para facilitar la accesibilidad a las personas con
movilidad reducida, sea ésta temporal o permanente, o cuya
capacidad de orientacidén se encuentre disminuida por la edad,
analfabetismo, limitacion o enfermedad. Asi mismo se busca
suprimir y evitar toda clase de barreras fisicas en el disefio y
ejecucion de las vias y espacios publicos y de los mobiliarios
urbanos, asi como en la construccién o reestructuracion de

edificios de propiedad publica o privada. Lo dispuesto en este



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1369&1
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29

titulo se aplica asi mismo a los medios de transporte e
instalaciones complementarias de los mismos y a los medios
de comunicacion.

Paragrafo.- Los espacios y ambientes descritos en los
articulos siguientes, deberan adecuarse, disefiarse y
construirse de manera que se facilite el acceso y transito
seguro de la poblacion en general y en especial de las

personas con limitacion.

Articulo 44. Para los efectos de la presente ley, se entiende
por accesibilidad como la condicién que permite en cualquier
espacio o ambiente interior o exterior, el facil y seguro
desplazamiento de la poblacién en general, y el uso en forma
confiable y segura de los servicios instalados en estos
ambientes. Por barreras fisicas se entiende a todas aquellas
trabas, irregularidades y obstaculos fisicos que limiten o
impidan la libertad o movimiento de las personas. Y por
telecomunicaciones, toda emision, transmisién o recepcién de
sefales, escrituras, imagenes, signos, datos o informacién de
cualquier naturaleza, por hijo, radio y otros sistemas 6pticos o
electromagnéticos.

Ley 140 de 1994, por la cual
se reglamenta la Publicidad
Exterior Visual en el Territorio

Nacional

Articulo 3. Lugares de ubicacién. Podra colocarse Publicidad
Exterior Visual en todos los lugares del territorio nacional,

salvo en los siguientes:

e En las areas que constituyen espacio publico de
conformidad con las normas municipales, distritales y
de las entidades territoriales indigenas que se expidan
con fundamento en la Ley 9 de 1989 o de las normas
gue la modifiquen o sustituyan. Sin embargo, podra
colocarse Publicidad Exterior Visual en los recintos
destinados a la presentacion de espectaculos publicos,
en los paraderos de los vehiculos de transporte publico

y demas elementos de amoblamiento urbano, en las
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condiciones que determinen las autoridades que
ejerzan el control y la vigilancia de estas actividades.
Dentro de los 200 metros de distancia de los bienes
declarados monumentos nacionales.

Donde lo prohiben los Concejos Municipales y
Distritales conforme a los numerales 7 y 9 del articulo
313 de la Constitucion Nacional.

En la propiedad privada sin el consentimiento del
propietario o poseedor.

Sobre la infraestructura, tales como postes de apoyo a
las redes eléctricas y telefénicas, puentes, torres
eléctricas y cualquier otra estructura de propiedad del
Estado.

Articulo 4. Condiciones de la Publicidad Exterior Visual en

zonas urbanas y rurales. La Publicidad Exterior Visual que se

cologue en las areas urbanas de los municipios, distritos y

también en los territorios indigenas, debera reunir los

siguientes requerimientos.

Distancia: Podran colocarse hasta dos vallas contiguas
con la Publicidad Exterior Visual. La distancia minima
con las mas proximas no puede ser inferior a 80
metros. Dentro de los dos (2) kilbmetros de carretera
siguiente al limite urbano vy territorios indigenas, podra
colocarse una valla cada 200 metros, después de este
kilometraje se podra colocar una Valla cada 250

metros.

Distancia de la via: La Publicidad Exterior Visual en las
zonas rurales deberan estar a una distancia minima de
quince metros lineales (15 Mes/L) a partir del borde de

la calzada. La ubicacion de la Publicidad Exterior
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Visual en las zonas urbanas la regularan los Concejos

Municipales.

o Dimensiones: Se podra colocar Publicidad Exterior
Visual en terrazas, cubiertas y culatas de inmuebles
construidos, siempre y cuando su tamafio no supere

los costados laterales de dichos inmuebles.

Ley 388 de 1997, Ley de

ordenamiento territorial

Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y laLey 2 de 1991y
se dictan otras disposiciones.

Articulo 1. Objetivos. La presente Ley tiene por objetivos:

1. Armonizar y actualizar las disposiciones contenidas en la
Ley 9 de 1989 con las nuevas normas establecidas en la

Constitucién Palitica, la Ley Organica del Plan de Desatrrollo,
la Ley Organica de Areas Metropolitanas y la Ley por la que

se crea el Sistema Nacional Ambiental.

2. El establecimiento de los mecanismos que permitan al
municipio, en ejercicio de su autonomia, promover el
ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del
suelo, la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y
cultural localizado en su ambito territorial y la prevencion de
desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la

ejecucion de acciones urbanisticas eficientes.

3. Garantizar que la utilizaciéon del suelo por parte de sus
propietarios se ajuste a la funcion social de la propiedad y
permita hacer efectivos los derechos constitucionales a la
vivienda y a los servicios publicos domiciliarios, y velar por la
creacion y la defensa del espacio publico, asi como por la

proteccion del medio ambiente y la prevencion de desastres.

4. Promover la armoniosa concurrencia de la Nacion, las

entidades territoriales, las autoridades ambientales y las
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instancias y autoridades administrativas y de planificacion, en
el cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales
que prescriben al Estado el ordenamiento del territorio, para

lograr el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

5. Facilitar la ejecucién de actuaciones urbanas integrales, en
las cuales confluyan en forma coordinada la iniciativa, la
organizacion y la gestion municipales con la politica urbana
nacional, asi como con los esfuerzos y recursos de las

entidades encargadas del desarrollo de dicha politica.

Articulo 2. Principios. El ordenamiento del territorio se

fundamenta en los siguientes principios:

1. La funcién social y ecoldgica de la propiedad.

2. La prevalencia del interés general sobre el particular.

3. La distribucion equitativa de las cargas y los beneficios.

En el articulo 8, se establece que la funcién publica del
ordenamiento del territorio se ejerce mediante la accién
urbanistica de las entidades distritales y municipales. Entre
otras, distingue las siguientes acciones urbanisticas:
Determinar espacios libres para parques y areas verdes
publicas, en proporcién adecuada a las necesidades
colectivas; Dirigir y realizar la ejecucién de obras de
infraestructura para el transporte, los servicios publicos
domiciliarios y los equipamientos publicos, directamente por la
entidad publica o por entidades mixtas o privadas, de
conformidad con las leyes; Expropiar los terrenos y las
mejoras cuya adquisicion se declare como de utilidad publica
o interés social, de conformidad con lo previsto en la ley;
Localizar las areas criticas de recuperacion y control para la

prevencion de desastres, asi como las areas con fines de
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conservacion y recuperacién paisajistica; Identificar y
caracterizar los ecosistemas de importancia ambiental del
municipio; Determinar y reservar terrenos para la expansion
de las infraestructuras urbanas. De igual forma, el articulo 9°
establece que los municipios y distritos deberan adoptar un
plan de ordenamiento territorial, el cual se entiende como el
instrumento basico para desarrollar el proceso de
ordenamiento del territorio municipal. EI POT se define como
el conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias,
metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para
orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la
utilizacién del suelo. Se distinguen tres denominaciones para

los planes de ordenamiento del territorio:

e Planes de ordenamiento territorial: elaborados y
adoptados por las autoridades de los distritos y
municipios con poblacidn superior a los 100.000
habitantes; b) Planes basicos de ordenamiento
territorial: elaborados y adoptados por las autoridades
de los municipios con poblacién entre 30.000 y
100.000 habitantes; ¢) Esquemas de ordenamiento
territorial: elaborados y adoptados por las autoridades
de los municipios con poblacion inferior a los 30.000

habitantes.

Las actuaciones previstas en el POT se definen como
obligatorias y deben ser incluidas en el Programa de
Ejecucién, el cual, a su vez, debe ser integrado con el Plan
de Desarrollo de la administracion correspondiente y con
el Plan de Inversiones para ser puesto a consideracion del
consejo. Su vigencia corresponde al periodo de la
administracién municipal o distrital. Adicionalmente, los
POT podran determinar que las actuaciones de

urbanizacion y de construccion se realicen a través de
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unidades de actuacion urbanistica. Como Unidad de
Actuacion Urbanistica se entiende el area conformada por
uno o varios inmuebles, explicitamente delimitada en las
normas que desarrolla el plan de ordenamiento que debe
ser urbanizada o construida como una unidad de
planeamiento con el objeto de promover el uso racional del
suelo, garantizar el cumplimiento de las normas
urbanisticas y facilitar la dotacion con cargo a sus
propietarios, de la infraestructura para el transporte, los
servicios publicos domiciliarios y los equipamientos
colectivos mediante reparto equitativo de las cargas y
beneficios. El articulo 37 se refiere al espacio publico en
actuaciones urbanisticas y establece que «las
reglamentaciones distritales o0 municipales determinaran,
para las diferentes actuaciones urbanisticas, las cesiones
gratuitas que los propietarios de inmuebles deben hacer
con destino a vias locales, equipamientos colectivos y
espacio publico en general, y sefialaran el régimen de
permisos y licencias a que se deben someter asi como las
sanciones aplicables a los infractores a fin de garantizar el
cumplimiento de estas obligaciones, todo ello de
conformidad con lo dispuesto en el capitulo XI de esta
ley». El articulo 107 indica que «los elementos
constitutivos del espacio publico en inmuebles y areas de
conservacion, que fuesen destruidos o alterados, deberan
restituirse en un término de dos meses contados a partir
de la providencia que imponga la sancion. El
incumplimiento de esta obligacion dara lugar a la
imposicion de multas sucesivas por cada mes de retardo,
en las cuantias sefaladas en el numeral 4° del articulo 104
de la presente ley y la suspension de los servicios publicos
domiciliarios, de conformidad con lo sefialado en la Ley
142 de 1994».
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Cddigo nacional de transito

Las medidas que se encuentran adoptadas en el Articulo 76,
que al no aplicarlas correctamente dan multa por su

incumplimiento y superan el medio salario minimo son:

1. Sobre andenes, zonas verdes 0 zonas de espacio
publico destinado para peatones, recreacion o
conservacion.

2. Envias arterias, autopistas, zonas de seguridad, o
dentro de un cruce.

3. Envias principales y colectoras en las cuales
expresamente se indique la prohibicién o la restriccion
en relacion con horarios o tipos de vehiculos.

4. En puentes, viaductos, tuneles, pasos bajos,
estructuras elevadas o en cualquiera de los accesos a
estos.

5. En zonas expresamente destinadas para
estacionamiento o parada de cierto tipo de vehiculos,
incluyendo las paradas de vehiculos de servicio
publico, o para limitados fisicos.

6. En carriles dedicados a transporte masivo sin
autorizacion.

7. Enciclo rutas o carriles dedicados o con prioridad al
trénsito de bicicletas. 8. A una distancia mayor de
treinta (30) centimetros de la acera.

8. En doble fila de vehiculos estacionados, o frente a
hidrantes y entradas de garajes o0 accesos para
personas con discapacidad.

9. En curvas.

10. Donde interfiera con la salida de vehiculos
estacionados.

11. Donde las autoridades de transito lo prohiban.
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12. En zona de seguridad y de proteccion de la via férrea,
en la via principal, vias secundarias, apartaderos,

estaciones y anexidades férreas.

Cddigo Nacional de Policia

Articulo 139. Definicion del espacio Publico:

Es el conjunto de muebles e inmuebles publicos, bienes de
uso publico, bienes fiscales, areas protegidas y de especial
importancia ecoldgica y los elementos arquitectonicos y
naturales de los inmuebles privados, destinados por su
naturaleza, usos o afectacion, a la satisfaccion de
necesidades colectivas que trascienden los limites de los
intereses individuales de todas las personas en el territorio
nacional.

Constituyen espacio publico: el subsuelo, el espectro
electromagnético, las areas requeridas para la circulacion
peatonal, en bicicleta y vehicular; la recreacién publica, activa
0 pasiva; las franjas de retiro de las edificaciones sobre las
vias y aislamientos de las edificaciones, fuentes de agua,
humedales, rondas de los cuerpos de agua, parques, plazas,
zonas verdes y similares; las instalaciones o redes de
conduccion de los servicios publicos basicos; las instalaciones
y los elementos constitutivos del amoblamiento urbano en
todas sus expresiones; las obras de interés publico y los
elementos histdricos, culturales, religiosos, recreativos,
paisajisticos y artisticos; los terrenos necesarios para la
preservacion y conservacion de las playas marinas y fluviales;
los terrenos necesarios de bajamar, asi como sus elementos
vegetativos, arenas, corales y bosques nativos, legalmente
protegidos; la zona de seguridad y proteccion de la via férrea;
las estructuras de transporte masivo y, en general, todas las
zonas existentes y debidamente afectadas por el interés
colectivo manifiesto y conveniente y que constituyen, por

consiguiente, zonas para el uso o el disfrute colectivo.
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PARAGRAFO 1lo. Para efectos de este Codigo se entiende
por bienes fiscales, ademas de los enunciados por el articulo
674 del Cadigo Civil, los de propiedad de entidades de
derecho publico, cuyo uso generalmente no pertenece a todos
los habitantes y sirven como medios necesarios para la
prestacion de las funciones y los servicios publicos, tales
como los edificios, granjas experimentales, lotes de terreno
destinados a obras de infraestructura dirigidas a la instalacion
o dotacidn de servicios publicos y los baldios destinados a la

explotacion econémica.

PARAGRAFO 20. Para efectos de este Cédigo se entiende
por bienes de uso publico los que permanentemente estan al
uso, goce, disfrute de todos los habitantes de un territorio,
como por ejemplo los parques, caminos o vias publicas y las

aguas que corren.

Articulo 140: Establece una lista de comportamientos

prohibidos, tales como:

e Omitir el cuidado de areas publicas.

e Realizar obras sin autorizacion en espacios publicos.

e Alterar o destruir el mobiliario urbano.

e Consumir sustancias psicoactivas en espacios
publicos.

e Realizar necesidades fisiologicas en el espacio
publico.

e Fijar propaganda sin permiso.

Quienes incurran en estas conductas pueden ser sancionados
con multas, reparacién de dafios o participacion en programas

pedagdgicos.

- Cuidado del espacio publico tras eventos
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e Articulo 50: Obliga a dejar aseado el lugar utilizado
para actividades que generen aglomeraciones,
restaurando las condiciones originales del espacio
publico.

Dafio y contaminacion visual

e Articulo 51: Impone sanciones por dafios al espacio
publico derivados de actividades con aglomeraciones,
incluyendo multas por contaminacion visual y
reparacion de dafios materiales.

¢ Restriccion de movilidad de menores

Articulo 36: Faculta a los alcaldes para restringir
temporalmente la movilidad o permanencia de nifios, nifias y
adolescentes en el espacio publico, con el acompafiamiento
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y del Ministerio
Publico.

Uso de vias para manifestaciones publicas

Articulo 54: Establece que los alcaldes deben autorizar el uso
temporal de vias para actos de ejercicio del derecho de
reuniéon o manifestacion publica y pacifica, implementando
planes de desvio para proteger los derechos de otros

ciudadanos

Ministerio del Ambientey
Sistemay del Sistema

Nacional Ambiental

Ley 99 de 1993. Articulo 2.

Creacion y Obijetivos del Ministerio del Medio Ambiente.
Créase el Ministerio del Medio Ambiente como organismo
rector de la gestion del medio ambiente y de los recursos
naturales renovables, encargado de impulsar una relaciéon de
respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de definir,
en los términos de la presente Ley, las politicas y regulaciones

a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion,
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proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de
los recursos naturales renovables y el medio ambiente de la
Nacién, a fin de asegurar el desarrollo sostenible. El Ministerio
del Medio Ambiente formulard, junto con el presidente de la
Republica y garantizando la participacion de la comunidad, la
politica nacional ambiental y de recursos naturales
renovables, de manera que se garantice el derecho de todas
las personas a gozar de un medio ambiente sano y se proteja

el patrimonio natural y la soberania de la Nacion.

Corresponde al Ministerio del Medio Ambiente coordinar el
Sistema Nacional Ambiental, SINA, que en esta Ley se
organiza, para asegurar la adopcion y ejecucion de las
politicas y de los planes, programas y proyectos respectivos,
en orden a garantizar el cumplimiento de los deberes y
derechos del Estado y de los particulares en relacion con el

medio ambiente y con el patrimonio natural de la Nacion.

ARTICULO 3. Del concepto de Desarrollo Sostenible. Se
entiende por desarrollo sostenible el que conduzca al
crecimiento econémico, a la elevacién de la calidad de la vida
y al bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales
renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio
ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo

para la satisfaccién de sus propias necesidades.

ARTICULO 4. Sistema Nacional Ambiental, SINA. El Sistema
Nacional Ambiental, SINA, es el conjunto de orientaciones,
normas, actividades, recursos, programas e instituciones que
permiten la puesta en marcha de los principios generales
ambientales contenidos en esta Ley. Estara integrado por los

siguientes componentes:
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1. Los principios y orientaciones generales contenidos en la
Constitucién Nacional, en esta Ley y en la normatividad

ambiental que la desarrolle.

2. La normatividad especifica actual que no se derogue por

esta Ley y la que se desarrolle en virtud de la ley.

3. Las entidades del Estado responsables de la politica y de la

accion ambiental, sefialadas en la ley.

4. Las organizaciones comunitarias y no gubernamentales

relacionadas con la problemética ambiental.

5. Las fuentes y recursos econdmicos para el manejo y la

recuperacion del medio ambiente.

6. Las entidades publicas, privadas o mixtas que realizan
actividades de produccion de informacién, investigacion
cientifica y desarrollo tecnolégico en el campo ambiental. El
Gobierno Nacional reglamentara la organizacion y

funcionamiento del Sistema Nacional Ambiental, SINA.

PARAGRAFO. Para todos los efectos la jerarquia en el
Sistema Nacional Ambiental, SINA, seguira el siguiente orden
descendente: Ministerio del Medio Ambiente, Corporaciones
Auténomas Regionales, Departamentos y Distritos o

Municipios.

Cddigo de Recursos
Naturales Renovables y de
Proteccién al Medio

Ambiente

Decreto Ley 2811 de 1974, es el marco legal ambiental de
Colombia. Este decreto define los recursos naturales como
patrimonio comun, y establece la obligacién del Estado y los
particulares de proteger y manejar los recursos naturales de

manera sostenible.

El decreto también aborda el espacio publico de la siguiente

manera.:
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Patrimonio comun: El ambiente, incluyendo el
espacio publico, es patrimonio comun y debe ser
preservado para el beneficio de todos

Planificacion: La planificacion del manejo de los
recursos naturales, incluyendo el espacio publico, debe
ser integral y contribuir al desarrollo equilibrado urbano
y rural.

Conservacion: El decreto promueve la creacion y
conservacion de espacios verdes en los centros
urbanos y sus alrededores.

Proyectos publicos: En cualquier obra publica que
utilice o deteriore un recurso natural o el ambiente, se
debe incluir un programa de conservacion y

mejoramiento del area afectada.

En resumen, el Codigo Nacional de Recursos Naturales, a
través del Decreto 2811 de 1974, establece el marco legal
para la proteccion y manejo del ambiente y los recursos
naturales, incluyendo el espacio publico, como un bien comun
que debe ser preservado y utilizado de manera sostenible

para el beneficio de la sociedad.

9.1 Regulacién del espacio publico

De acuerdo con el marco normativo vigente, el uso del espacio publico también se

encuentra regulado por:

e Codigo Nacional de Policia y Convivencia (Ley 1801 de 2016): establece normas de

comportamiento ciudadano y sanciona la ocupacion indebida del espacio publico.

o Ley 99 de 1993: protege el medio ambiente y regula las zonas verdes y reservas

urbanas.

e (Cdbdigo Nacional de Recursos Naturales (Decreto 2811 de 1974): regula el uso del suelo

y areas de valor ecoldgico.
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Ley 142 de 1994: coordina servicios publicos domiciliarios que ocupan espacio publico
(acueducto, electricidad, alcantarillado).

Ley 136 de 1994: define competencias municipales, regula la organizacién y el
funcionamiento de los municipios en el pais. Dentro de esta ley, el espacio publico se
menciona en varios apartados, especialmente en lo relacionado con las competencias

de los municipios y la funcién de los alcaldes.

Dentro de esta ley es importante resaltar lo siguiente:

- El manejo, defensa, recuperacion y conservacion del espacio publico es
competencia de los municipios, lo que significa que deben garantizar su uso y
disfrute colectivo.

- El alcalde es responsable de velar por la integridad del espacio publico y puede
ordenar acciones para recuperar espacios invadidos o mal utilizados.

- Se establece la facultad del alcalde para restituir directamente el espacio publico
cuando ha sido ocupado de forma indebida, sin necesidad de un proceso judicial
previo.

- Eluso del suelo y la planificacion del desarrollo municipal deben considerar la
proteccion del espacio publico como parte esencial del bienestar colectivo.

- Se promueve que la comunidad participe en la proteccion del espacio publico, tanto
en su vigilancia como en su mantenimiento.

- Articulo 91: Da al alcalde la facultad de ejercer control sobre el uso del espacio
publico y de ordenar su restitucion inmediata en casos de ocupacion indebida.

Ley 134 de 1994: fomenta participacion ciudadana en decisiones de urbanismo y uso
del suelo. Ademas regula los mecanismos de participacién ciudadana, como el
referendo, el plebiscito, la consulta popular, la iniciativa legislativa y normativa, el
cabildo abierto, entre otros. Aunque esta ley no trata especificamente sobre el espacio
publico, si establece herramientas legales que pueden ser utilizadas por los ciudadanos
para intervenir en decisiones relacionadas con el uso, defensa o recuperacion del

espacio publico.
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La Ley 134 de 1994 no contiene articulos especificos sobre espacio publico, pero su

conexion se puede ver en los siguientes aspectos:
- Cabildo Abierto (Articulos 28 a 32):

o Es un mecanismo mediante el cual los ciudadanos pueden discutir temas de
interés publico con los concejos municipales, distritales o las asambleas
departamentales.

o Elusoy recuperacion del espacio publico puede ser tema de un cabildo abierto
convocado por los ciudadanos.

- Iniciativa Popular Normativa (Articulos 13 a 20):

o Los ciudadanos pueden presentar proyectos de acuerdo municipal sobre temas
como ordenamiento territorial, proteccion del medio ambiente o regulacion del

espacio publico.
- Consulta Popular (Articulos 8 a 12):

o Siunacomunidad considera que una decision afecta negativamente el espacio
publico, puede solicitar que se consulte a la ciudadania.

. Ley 715 de 2001: establece competencias territoriales y distribucién de recursos para
intervenciones urbanas, regula la distribucién de competencias y recursos entre la
Nacion y las entidades territoriales (departamentos, distritos y municipios),

especialmente en el marco del Sistema General de Participaciones (SGP).

La Ley 715 de 2001 no menciona directamente ni desarrolla normas especificas
sobre el espacio publico. Sin embargo, toca temas que pueden tener relacion indirecta
con la gestion del espacio publico en el marco de las competencias municipales y

departamentales, como, por ejemplo:

- Competencias municipales en servicios publicos y ordenamiento territorial: Los
municipios tienen competencias en materia de ordenamiento territorial,

infraestructura local, y servicios publicos, que pueden involucrar la gestién,
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mantenimiento y adecuacion de espacios publicos, aungue no se mencionen
expresamente.

- Distribucion de recursos: EI SGP financia sectores como salud, educacion, agua
potable, y saneamiento basico, todos ellos relacionados con el bienestar urbano vy,
en algunos casos, con proyectos que afectan el espacio publico (como parques,
zonas verdes, vias peatonales).

En conclusion, La Ley 715 de 2001 no trata directamente el tema del espacio
publico, pero los recursos y competencias que asigna a los municipios pueden

influenciar su capacidad para proteger, mantener o intervenir en el espacio publico.

Por otra parte, la Ley 9 de 1989 mostr6 una maduracion en la tarea de planificar el territorio,
establecid que el desarrollo urbano es una dimensién de escala municipal y en consecuencia la
responsabilidad y las competencias fundamentales pertenecen al municipio. Para buscar poner
orden en los municipios colombianos, la ley se desarrolla bajo tres premisas: el ordenamiento
de las ciudades y su crecimiento, la distribucién del suelo urbano y la proteccion del espacio

publico.

Hay tres tipos de planes de ordenamiento que estan establecidos en la Ley 388 de 1997, de

acuerdo con el numero de habitantes que se encuentra dentro del territorio los tres tipos son:

El Esquema Bésico de Ordenamiento Territorial (EOT) es para una poblacién de menos de
30.000 habitantes; el Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) es para una poblaciéon
entre 30.000 hasta 100.000 habitantes y el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) es para una
poblacién de méas de 100.000 habitantes.

Teniendo en cuenta que el municipio de Barbosa Santander cuenta con 33.149 habitantes,
en el mes de abril del afio 2014, se presentd el Proyecto de Acuerdo de Adopcidn del Plan

Bésico de Ordenamiento Territorial de Barbosa Santander para la vigencia 2014 — 2025.

9.2 Subcapitulo D. Sistema de Espacio Publico

Articulo 51. Plan maestro de espacio publico

La autoridad municipal de planeacion, en coordinacién con el Banco Inmobiliario de Tierras
Municipales de Barbosa (si ya hubiere entrado en funcionamiento), debera elaborar, en un plazo

maximo de dos (2) afios contados a partir de la fecha de expedicion del presente plan, el Plan
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Maestro de Espacio Publico y Equipamientos. Este debera ser coherente con las orientaciones
sefialadas en el Plan Béasico de Ordenamiento Territorial. El plan incluira, ademas, el plan de
adaptacion para espacios publicos, edificios, servicios e instalaciones dependientes, previsto en

el literal “D” del articulo 54 del presente plan (Municipio de Barbosa).

Sin embargo dentro del Plan de Desarrollo Municipal 2020 — 2023 “Barbosa, una nueva historia”,
no se establece nada en referencia a la implementacion del Plan maestro de espacio publico

estipulado en el Plan Basico de Ordenamiento Territorial 2014 — 2025.

Articulo 52. Definicion y componentes del sistema de espacio publico

El sistema de espacio publico articula y estructura los espacios urbanos y rurales peatonales
de libre transito, siendo garante del equilibrio y la sostenibilidad ecol6gica y ambiental del
municipio. Esta destinado a satisfacer necesidades urbanas colectivas relacionadas con el

desplazamiento, la recreacion, el encuentro y la interaccion social.

Este sistema comprende un conjunto de espacios urbanos conformado por parques, plazas,
vias peatonales, andenes, controles ambientales de las vias, alamedas y elementos
arquitectonicos y naturales de los predios privados que se integran visualmente al espacio
urbano, tales como antejardines, aislamientos, fachadas y cubiertas. Asimismo, incluye los
elementos constitutivos y complementarios definidos por la legislacién nacional y sus

reglamentos, entre ellos, los componentes de la estructura ecolégica (Municipio de Barbosa, s.f.).

9.3 Politica de espacio publico

e Promover la creacion de nuevos espacios publicos en areas urbanas por desarrollar.

e Mejorar y recualificar el sistema de espacio publico construido existente.

o Gestionar eficaz y eficientemente el uso, mantenimiento, control y aprovechamiento del
espacio publico.

e Garantizar la recepcion adecuada de las zonas de cesién de los desarrollos urbanisticos.

e Consolidar el sistema de espacio publico como estructura fundamental para la
configuracion urbana y rural del municipio.

e Incrementar los indicadores de espacio publico por habitante.

e Garantizar la continuidad y arborizacién de los andenes.

9.4 Estrategias del sistema de espacio publico

o Articular fisica y funcionalmente el sistema de espacio publico con la estructura ecolégica

principal.



Recuperar las zonas verdes y el espacio publico existente.
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Restablecer la continuidad de los andenes del municipio.

Promover la arborizacion de andenes y espacios publicos.

Fomentar nuevos proyectos de espacio publico acordes al crecimiento poblacional.
Implementar programas de cultura ciudadana que fortalezcan el espacio publico como

referente cultural.
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10. Objetivos

10.1 Objetivo General.

Evaluar la gestién de la politica publica en el uso y administracion del espacio publico,

incluida en el Plan de Desarrollo Municipal de Barbosa (Santander) en el periodo 2020-2023.

10.2 Objetivos especificos

¢ Identificar los programas, acciones y proyectos consignados en el Plan de Desarrollo

Municipal en el periodo 2020-2023, referentes al uso y administracién del espacio publico.

¢ Analizar los avances de los programas, acciones y proyectos consignados en el PDM
2020-2023, sobre el espacio publico.

e Evaluar la participacion ciudadana del municipio en el uso y administracion del espacio
publico durante el periodo 2020-2023.

e Sugerir a la administracion municipal actual las recomendaciones a implementar para
mejorar el uso y la administracion del espacio publico en el municipio de Barbosa,

Santander.
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11. Metodologia de la investigacion.

La presente investigacion adopta un enfoque metodolégico mixto, combinando métodos
cualitativos y cuantitativos. El enfoque cualitativo se considera adecuado porgue el estudio
analiza dimensiones sociales y culturales del uso del espacio publico, tales como percepciones
comunitarias, comportamientos ciudadanos y la ejecucién de politicas locales. Se emplearan
técnicas como la revision documental de planes y reportes municipales, asi como entrevistas
semiestructuradas a actores clave (funcionarios, comerciantes, ciudadanos), con el fin de
comprender en profundidad cémo ha sido gestionado el espacio publico en el municipio de

Barbosa y qué significados le atribuyen sus habitantes.

La muestra cualitativa se conformara a través de un muestreo intencional, seleccionando a
personas con conocimiento o experiencia directa sobre la gestién del espacio publico. Se estima
realizar entre 8 y 15 entrevistas semiestructuradas, priorizando la diversidad de perfiles (género,

ocupacion, edad y nivel de participacion comunitaria) para enriquecer el analisis.

Simultaneamente, el enfoque cuantitativo permitird disponer de datos objetivos que revelen la
magnitud del fenébmeno. Se analizaran estadisticas oficiales sobre poblacion, extensién del
espacio publico por habitante, nUmero de vendedores informales, indicadores de movilidad y
niveles de inversion publica. Estas cifras seran extraidas de fuentes oficiales como el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), informes de la administracion

municipal y estadisticas de movilidad.

El analisis se centrara especialmente en el periodo 2020-2023, bajo el plan de desarrollo
“Barbosa, una nueva historia”. Este marco permitirda evaluar las acciones gubernamentales

relativas al espacio publico y su impacto en la calidad de vida de la ciudadania.

La integracién de métodos cualitativos y cuantitativos —mediante la técnica de triangulacion—
fortalece la validez del estudio al contrastar la evidencia numérica con el contexto social y politico.
De este modo, la investigacién no solo describe y cuantifica la situacién del espacio publico en
Barbosa, sino que también interpreta sus causas, implicaciones y desafios desde una

perspectiva critica e integral.
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12. Desarrollo de los objetivos.

Objetivo general

Evaluar, la gestion municipal liderada por el alcalde 2020 - 2023, relacionada con el uso y la
administraciéon del espacio publico en el municipio de Barbosa, Santander, durante el periodo
2020-2023, bajo el Plan de Desarrollo Municipal Barbosa, una nueva historia, identificando los

logros, limitaciones y estrategias implementadas por la administracion local en dicho contexto.

Desarrollo

Este trabajo realiza un analisis detallado de los instrumentos de planificacién, las politicas
implementadas y las acciones ejecutadas por la administracion municipal de Barbosa durante el
periodo 2020-2023. Se contrastan los compromisos establecidos en el Plan de Desarrollo con la
realidad del territorio, en aspectos como el ordenamiento, la regulacion, el mantenimiento y el
aprovechamiento del espacio publico. Este analisis permite establecer si la gestion realizada se

aline6 con los principios de legalidad, equidad y sostenibilidad territorial.

Objetivos especificos

¢ Identificar los programas, acciones y proyectos consignados en el Plan de Desarrollo

Municipal en el periodo 2020-2023, referentes al uso y administracién del espacio publico.

Desarrollo

Se realizé una revision exhaustiva del marco legal vigente, incluyendo la Constitucién Politica
de Colombia, la Ley 388 de 1997, el Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana
(Ley 1801 de 2016), la Ley 99 de 1993 (sobre medio ambiente) y la Ley 136 de 1994 (sobre
organizacion municipal). Estas normativas fueron contrastadas con su aplicacion en el contexto
local, concluyendo que existe una brecha significativa entre la normativa nacional y las acciones
implementadas en el municipio de Barbosa. La falta de adecuacion normativa local y la débil

aplicacion de las leyes vigentes limitan la eficacia en la gestion del espacio publico.

En relacion con el Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2020-2023 de Barbosa, se

identificaron diversas lineas estratégicas vinculadas al uso y administracion del espacio publico.
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En el eje de “Infraestructura para el desarrollo y la sostenibilidad”, se contempla la recuperacion
y mantenimiento de parques, andenes y zonas verdes como una accion prioritaria. También se
mencionan proyectos para mejorar la movilidad urbana y la conectividad peatonal, lo cual incide

directamente en el acceso y calidad del espacio publico.

En cuanto al eje “Barbosa, ciudad segura y en paz”, se proponen estrategias de control del
espacio publico, principalmente orientadas a la regulacion del uso comercial informal y la
seguridad en zonas concurridas. Sin embargo, los avances reportados en los informes de gestion
municipal indican limitaciones presupuestales y operativas que han ralentizado la ejecucién de

estos proyectos.

Asimismo, el eje de “Participacion ciudadana y fortalecimiento institucional” reconoce la
importancia de vincular a la comunidad en la planificacion y cuidado del espacio publico, aunque
en la practica esta participacion ha sido intermitente y poco estructurada, segun los reportes de

auditoria ciudadana.

2. Caracterizar las acciones adelantadas por la administracibn municipal frente al

ordenamiento y aprovechamiento del espacio publico.
Desarrollo

A partir del analisis del Plan de Desarrollo Barbosa, una nueva historia (2020-2023) y
documentos como los informes de rendicion de cuentas, se identificaron los programas
relacionados con el espacio publico. Se evidencié que mdultiples compromisos, como el
reordenamiento del cementerio y las obras de mitigacion de riesgos, no fueron ejecutados o
carecieron de continuidad. Ademas, se constatd la ausencia de un sistema de seguimiento y
evaluacion, lo cual impidié medir con precision el impacto de las acciones implementadas. Esta
falta de articulaciéon entre planificacion y ejecucién redujo la efectividad de la politica publica en

este ambito.

No obstante, se registraron algunos avances especificos por parte de la administracion

municipal durante el periodo 2020-2023, tales como:

o La adecuacion de andenes y sefializacion vial en sectores céntricos, lo que contribuy6 a

mejorar la movilidad peatonal y la seguridad vial.
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e Jornadas de recuperacion del espacio publico mediante operativos de control al uso
informal del mismo, principalmente en el parque principal y zonas comerciales, aunque

estas medidas fueron puntuales y no sostenidas en el tiempo.

En sintesis, si bien se evidencian iniciativas aisladas en relacion con el ordenamiento y
aprovechamiento del espacio publico, estas fueron limitadas en cobertura, continuidad y
sostenibilidad. La falta de indicadores claros y de un sistema de seguimiento institucional dificultd

la consolidacion de una gestidn publica efectiva en esta materia.

3. Identificar las principales percepciones y necesidades de lacomunidad frente al uso del

espacio publico.
Desarrollo

Mediante la aplicacion de una encuesta estructurada a residentes del municipio, se
recopilaron percepciones sobre el estado de calles, carreras, parques, zonas verdes, andenes y
otros espacios de transito. La mayoria de los encuestados manifestd percepciones negativas,
sefialando desorden urbano, falta de limpieza, escasa regulacién del comercio informal, invasion
de vendedores estacionarios, problemas de movilidad e inseguridad. Asimismo, se evidencié un
bajo nivel de conocimiento por parte de la ciudadania sobre las normas que rigen el espacio
publico y los mecanismos de participacion existentes. Estos hallazgos resaltan la necesidad de
fortalecer la cultura ciudadana y los canales de comunicacion entre la administracion y la

comunidad.
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Anexo 1 Encuesta aplicada

ENCUESTA DE INTERES GENERAL

Tema: Uso y aprovechamiento del espacio publico en el municipio de Barbosa, Santander.

Objetivo: Conocer la percepcion ciudadana y recoger propuestas para mejorar la gestion del

espacio publico por parte de la administracion municipal.

INFORMACION GENERAL DEL ENCUESTADO (opcional o anénima).

1. Nombre:

2. Edad:
3. Género: o Hombre o Mujer o Otro

4. Ocupacion:

5. Barrio o zona del municipio donde reside:

6. ¢Esusted comerciante informal, estacionario o ambulante? o Si o No
CUESTIONARIO
1. ¢Para qué actividades suele usted utilizar el espacio publico?
o Recreacion (deporte, caminar, sentarse)
o Trabajo o comercio
o Socializacion o actividades culturales
o Transito o desplazamiento

o Otra:
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¢ Considera que el espacio publico del municipio esté bien organizado y aprovechado?
oSioNo

¢Por qué?

¢, Coémo califica la presencia de las autoridades (policia, transito, inspectores) en los
espacios publicos?

o Muy efectiva

o Poco efectiva

o Inexistente

Expliqgue brevemente su respuesta:

¢ Qué mejoras o acciones le propondria a la administracién municipal para optimizar el

uso del espacio publico?

¢,Ha tenido usted algin tipo de conflicto con autoridades o con otros ciudadanos por el
uso del espacio publico?
oSioNo

Si respondio si, ¢,qué tipo de conflicto?

¢,Cree usted gue la presencia de vendedores informales y estacionarios afecta su
actividad econémica o el orden del espacio publico?
oSioNo

Explique por qué:

¢, Considera que las normas sobre el uso del espacio publico se aplican de forma justa y

equitativa para todos?



10.

11.

12.

o SioNo

¢ Podria justificar su respuesta?:

¢,Cual considera usted que es el principal problema en el espacio publico de las
principales calles, carreras, andenes, senderos municipales y parques del municipio?
o Invasion de vendedores

o Basuras / falta de limpieza

o Falta de mantenimiento

o Inseguridad

o Otro:

¢,Cree usted que existe un didlogo suficiente entre la comunidad y la administraciéon
sobre este tema?
o Sio No

¢Por qué?:

¢, Conoce usted alguna politica publica, norma o plan adoptado por la Alcaldia para
regular el uso del espacio publico?
oSioNo

Si su respuesta es afirmativa, indique cual:

¢,Cual es su opinion sobre el uso del espacio publico por parte de vendedores

ambulantes y estacionarios?

¢, Sabe usted qué mecanismos de participacion existen para que la comunidad decida

sobre el uso del espacio publico?
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o SioNo

Mencione alguno si lo conoce:

13. En su opinion, ¢,cuales son los principales retos que enfrenta la administracién

municipal para garantizar el orden, limpieza y seguridad en el espacio publico?
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Anexo 2 Tabulacién de resultados.
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Pregunta Opciones / Respuestas Frecuencia
1. Actividades en el espacio publico Recreacion 8
Trabajo o comercio 4
Transito o desplazamiento 9
Socializacion 3
2. ¢ Esta bien organizado el espacio Si 3
publico?
No 12
3. Presencia de autoridades Muy efectiva
Poco efectiva 10
Inexistente S)
4. Propuestas de mejora Mayor limpieza y control de vendedores,
vigilancia y planificacion urbana
5. ¢Ha tenido conflictos? Si 4
No 11
6. ¢Vendedores afectan el orden o Si 11
economia?
No 4
7. ¢Normas se aplican justamente? Si 1
No 14
8. Principal problema Invasion de vendedores 13
Falta de mantenimiento 8
Basuras 9
Inseguridad 10
9. ¢ Hay didlogo comunidad— Si
administracion?
No 15
10. ¢ Conoce normas o politicas publicas? | Si 4
No 11
11. Opinion sobre uso por vendedores Debe regularse / ordenarse
12. ;Conoce mecanismos de Si 3
participacion?
No 12

13. Principales retos

Control de vendedores, limpieza,
seguridad, planificacion, participacion
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Analisis de resultados
Pregunta 1. ¢ Para qué actividades suele usted utilizar el espacio publico?

e El uso principal del espacio publico es el transito o desplazamiento (9 personas), seguido
por la recreacién (8), el trabajo o comercio (4), y en menor medida, la socializacién (3).
Esto refleja que los espacios publicos son esenciales tanto para la movilidad cotidiana
como para la calidad de vida y el esparcimiento. Sin embargo, el bajo nimero de personas
gue los usan para socializar evidencia una posible falta de espacios o condiciones para

encuentros comunitarios.

Pregunta 2. ¢ Considera que el espacio publico esta bien organizado y aprovechado?

e Un 80% (12 personas) considera que no, lo que revela una percepcion negativa
generalizada sobre la gestion del espacio publico. Esto podria deberse a midltiples

factores como la falta de mantenimiento, el desorden o la presencia de actores informales.
Pregunta 3. ¢ Como califica la presencia de las autoridades en el espacio publico?

e 10 personas la consideran poco efectiva y 5 inexistente. No hubo ninguna calificacién
como “muy efectiva”. Esto demuestra una gran debilidad institucional y un vacio en el
control y regulacion del espacio publico, lo cual incide directamente en los problemas de

desorden y seguridad que también fueron mencionados.
Pregunta 4. ¢ Qué mejoras propondria?

e Aunque es una pregunta abierta, las respuestas convergen en tres propuestas claras:
mayor limpieza, control del comercio informal y mejor planificacién urbana. Esto sugiere
que la ciudadania no se opone necesariamente al uso comercial del espacio publico, pero

si exige que se haga con orden y equidad.
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Pregunta 5. ¢ Ha tenido usted algun conflicto por el uso del espacio publico?

¢ 11 personas no han tenido conflictos, pero 4 si. Aungue minoritaria, esta proporcion (mas
del 25%) no es despreciable y podria indicar tensiones crecientes entre usuarios del

espacio publico, especialmente entre comerciantes y transeuntes.
Pregunta 6. ¢ Cree que los vendedores informales afectan el orden o la economia?

e 11 personas creen que si, mientras que 4 no lo consideran un problema. Esta division
muestra que aunque hay conciencia sobre la necesidad de regulacion, también hay
comprension de las dinamicas econémicas informales. El reto para la administracion esta

en encontrar un equilibrio entre inclusion y ordenamiento.

Pregunta 7. ¢Se aplican las normas sobre el uso del espacio publico de manera justa y

equitativa?

e 14 personas respondieron que no, y solo una que si. Esta es una sefial de alerta sobre la
legitimidad del actuar institucional y la percepcidon de favoritismos o arbitrariedades en la

gestion del espacio publico.
Pregunta 8. ¢ Cual es el principal problema del espacio publico?

o Las respuestas estuvieron divididas, pero predominan la invasion de vendedores (13
menciones), la inseguridad (10), las basuras (9) y la falta de mantenimiento (8). Este
resultado confirma que la problematica es compleja y multifactorial, y requiere

intervenciones coordinadas entre varias dependencias municipales.
Pregunta 9. ¢ Existe un dialogo suficiente entre la comunidad y la administracion?

e Ningun encuestado considera que si, lo que denota un déficit absoluto de participacion y
concertacién. Este hallazgo es critico, ya que sin mecanismos de didlogo no hay

construccion colectiva de soluciones.
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Pregunta 10. ¢ Conoce usted alguna politica publica sobre el espacio publico?

e 11 personas respondieron que no, y solo 4 si. Esta falta de conocimiento sugiere
problemas en la divulgacion institucional y también una baja apropiacién ciudadana sobre

las normas que regulan su entorno.

Pregunta 11. Opinion sobre el uso del espacio por vendedores ambulantes y estacionarios

¢ Aungue es una pregunta abierta, la mayoria de respuestas sugieren que debe regularse

y ordenarse, lo que refuerza la necesidad de una politica publica inclusiva pero firme.

Pregunta 12. ¢Conoce mecanismos de participacion para decidir sobre el uso del espacio

publico?

e 12 personas respondieron que no, frente a solo 3 que si. Esta brecha evidencia el
desconocimiento de herramientas participativas y la urgencia de democratizar la toma de

decisiones.

Pregunta 13. Principales retos para garantizar el orden, limpieza y seguridad en el espacio

publico

e Las respuestas mencionan con frecuencia la necesidad de control, limpieza, seguridad,
planificacion y participacion. Estos elementos deben ser integrados como ejes

estructurales de cualquier politica de gestién del espacio publico en el municipio.

Conclusiones sobre los resultados

Los resultados de la encuesta evidencian una percepcion ciudadana mayoritariamente
negativa respecto al uso y gestion del espacio publico en el municipio de Barbosa, Santander.
Los encuestados utilizan estos espacios principalmente para el transito, la recreacion y el trabajo
informal, pero consideran que no estan bien organizados ni aprovechados. Ademas, sefialan una
presencia institucional insuficiente o inexistente, una aplicacion injusta de las normas y multiples
problematicas como la invasion de vendedores, la inseguridad, la falta de limpieza y el deterioro
de la infraestructura. La falta de didlogo entre comunidad y administraciéon, asi como el

desconocimiento de politicas publicas y mecanismos de participacion, refuerzan la sensacion de
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abandono y desarticulacion institucional, limitando la construccién colectiva de soluciones

sostenibles.

Recomendaciones

Con base en estos hallazgos, se recomienda formular una politica publica integral que regule
el uso del espacio publico con enfoque participativo e inclusivo, fortaleciendo la presencia
institucional y organizando el comercio informal mediante estrategias claras y equitativas.
También se sugiere implementar campafas de cultura ciudadana, divulgar ampliamente las
normas y planes vigentes, e incentivar la participacion comunitaria a través de canales efectivos
y permanentes de dialogo. Por ultimo, se considera necesario establecer mecanismos de
monitoreo y evaluacién continua que permitan ajustar las acciones y responder a las necesidades

reales de la poblacion.
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Conclusiones

La presente investigacion permitio realizar una evaluacion integral de la gestion de la politica
publica relacionada con el uso y la administracion del espacio publico en el municipio de Barbosa,
Santander, durante el periodo 2020-2023. A partir del analisis del Plan de Desarrollo Municipal
(PDM) Barbosa, una nueva historia, asi como de la revision documental, encuestas a la

ciudadania y fuentes estadisticas, se pueden establecer las siguientes conclusiones.

Se identificaron diversos programas, acciones y proyectos orientados a la intervencion del
espacio publico en el PDM 2020-2023, tales como la reestructuracion del cementerio, la
adecuacioén de espacios verdes, la construccion de andenes y obras de mitigacién del riesgo. No
obstante, muchos de estos compromisos quedaron en el plano discursivo o sin ejecucion
efectiva. Esto evidencia una planificacion ambiciosa, pero con debilidades en la asignacion de

recursos, seguimiento y sostenibilidad de las intervenciones.

El analisis documental y empirico demuestra que, si bien existieron esfuerzos puntuales de
intervencion en el espacio publico, estos fueron limitados en cobertura y continuidad. La ausencia
de un plan maestro de espacio publico actualizado, la falta de indicadores de evaluacion y la
escasa articulacion con la estructura ecoldgica municipal impidieron una gestion integral y
coherente del territorio. Ademas, se observaron brechas entre lo normativamente establecido y
su cumplimiento, especialmente en lo concerniente al control del uso informal del espacio y la

apropiacion comunitaria de los entornos urbanos.

La participacion ciudadana en la gestidn del espacio publico fue escasa y poco incidente. Las
encuestas aplicadas reflejan un bajo conocimiento por parte de la poblacidn sobre sus derechos
y deberes en relacién con el espacio publico, asi como desconocimiento de los canales de
participacién establecidos. A pesar de que la normativa nacional promueve escenarios de
concertacién y corresponsabilidad, en la practica la comunidad fue mayormente receptora de
decisiones, mas que protagonista de procesos. Esto limita el fortalecimiento del tejido social y la

sostenibilidad de las intervenciones.
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La gestion de la politica publica municipal en relacién con el espacio publico durante el periodo
2020-2023 puede calificarse como parcial e insuficiente frente a los retos del territorio. La falta
de continuidad administrativa, la débil implementacion de politicas y la baja participacion
ciudadana constituyen barreras estructurales que impiden consolidar un sistema de espacio
publico eficiente, equitativo y sostenible. Se requiere, por tanto, una apuesta decidida por una
gestion territorial participativa, intersectorial y sostenida en el tiempo, que reconozca el espacio

publico como un bien comun y un derecho colectivo.

Finalmente, aunque el periodo evaluado dej6 algunos avances puntuales, persisten multiples
desafios en materia de planificacion, gobernanza, inversion y corresponsabilidad ciudadana que
deben ser abordados en futuras administraciones para garantizar un uso y disfrute equitativo del

espacio publico en Barbosa.
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