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Resumen y Palabras Claves

En esta monografia se analizara el proyecto 1773 de la Alcaldia de Fontibon durante el periodo
2021-2022 y esté en que ha impactado a la poblacién victima de desplazamiento forzado en
localidad, seguin el marco normativo de reparacion integral a las victimas del conflicto armado
interno de la Ley 1448 de 2011, ampliada en el marco de Ley 2078 de 2021.

desde un ambito distrital impacto de la ley 1448 de 2011 que es el marco normativo con el cual el
Gobierno nacional establecioé el mecanismo legal vigente para la atencion, asistencia y
reparacion a las victimas de conflicto armado en el pais, en el presente se realizara un analisis
del proyecto 1773 desde un ambito distrital, mas especificamente en la localidad de Fontibén en
el periodo comprendido entre el afio 2021 y 2022 en el que nos enfocaremos en los alcances
dada la capacidad institucional que tiene la localidad para poder resolver la problematica y si en
efecto hay un seguimiento y una resolucion viable a las necesidades de las victimas de

desplazamiento forzado.

Palabras claves: Victimas de Conflicto armado, capacidad institucional,

desplazamiento.
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Introduccion

Pregunta de investigacion

¢,De qué manera la administracion local ha impactado en la reparacién integral de
victimas de desplazamiento, forzado a través del Proyecto de inversion 1773, periodo 2021 —

20227

Objetivo general

Proyecto de inversion 1773 de la Alcaldia Local de Fontibon, periodo 2021 — 2022.

Analizar el proyecto 1773, que es de naturaleza asistencial por parte de la
administracién local, a traveés de los contratos ejecutados durante estas dos vigencias y
mirar a través de su gestion el alcance y capacidad institucional de la alcaldia.

Objetivos especificos

¢ Revisar la capacidad institucional de la alcaldia local de Fontibén en la
atencion, asistencia y reparacion a las victimas del desplazamiento

forzado de la localidad.

¢ |dentificar el impacto / alcance del proyecto de 1773 de naturaleza
asistencial, a través de los contratos gestionados en el periodo 2021-

2022.

¢ Proponer recomendaciones para el fortalecimiento de la
administracion local en la atencion, asistencia y reparacién a victimas

de desplazamiento forzado.



Justificacion
En esta monografia se analizara el proyecto de inversién 1773 de la Alcaldia de Fontibon
durante el periodo 2021-2022, para revisar el impacto que ha tenido en la poblacion victima de
desplazamiento forzado en la localidad, segun el marco normativo de reparacion integral a las
victimas del conflicto armado interno de la Ley 1448 de 2011, ampliada en el marco de Ley

2078 de 2021.

Por otro lado desde el ambito distrital ver el impacto de la ley 1448 de 2011 que es el
marco normativo con el cual el Gobierno nacional establecio el mecanismo legal vigente
para la atencion, asistencia y reparacion a las victimas de conflicto armado en el pais,
asimismo realizar un analisis del proyecto 1773 desde un ambito distrital, mas
especificamente en la localidad de Fontibon en el periodo comprendido entre el afio
2021 y 2022 en el que se focalizaran los alcances dada la capacidad institucional que
tiene la localidad para poder resolver la problematica y si en efecto hay un seguimiento

y una resolucion viable a las necesidades de las victimas de desplazamiento forzado.

Disefio metodologico

Para el desarrollo de la monografia, se tuvo como objetivo analizar el proyecto de
inversion 1773 de la Alcaldia de Fontibon, articulada a la politica publica de la ley de
victimas y restitucion de tierras 1448 de 2011, asi mismo este estudio abordd un
analisis documental de otras leyes, decretos y demas que permiten a articular la
dinamica desde el nivel nacional, aterrizandolo al nivel distrital y finalmente a lo local,
especialmente en la localidad de Fontibon en el periodo 2021-2022. En tanto a la
capacidad institucional gestion de la administracion local en materia de asistencia y

reparacion integral a las victimas.



Para esto, se realizd un analisis de dichas politicas, el proyecto de inversion 1773 de la
localidad y se van a estudiar los alcances y limitaciones que se tienen de la ley, como
garante de los derechos de la poblacion victima de violencia, enfocados en el
desplazamiento forzado, también se tomara en datos estadisticos y fuentes que nos

permitan tener un analisis cuantitativo de esta problematica.

El desarrollo metodoldgico se soporta en la revision documental de fuentes primarias y
secundarias para la comprension del fendmeno del desplazamiento forzado; la revision
de los marcos normativos de la reparacion integral a las victimas y el analisis de la
informacion documental, cualitativa y cuantitativa, aportada por la Alcaldia local de
Fontibén para identificar el impacto / alcance del proyecto 1773 de la Alcaldia Local de

Fontibon.

Este abordaje toma en consideracion los presupuestos metodolégicos de la
investigacion cualitativa descritos por Gialdino (2006), a saber: “a) el interés por el
significado y la interpretacion, b) el énfasis sobre la importancia del contexto y de los

procesos, Y c) la estrategia inductiva y hermenéutica (p. 21).

Nociones conceptuales

Desplazado

Para la presente monografia, es importante tener en cuenta que el principal actor del
estudio sera la Alcaldia de Fontibén y asimismo los desplazados por conflicto interno en el
pais, cabe sefialar y comprender el marco de definicién que tienen las personas en esta
condicion, ya que ademas de ser victimas de migraciéon de sus lugares de origen, también
sufren otro tipo de flagelos que los dejan en condicion de vulnerabilidad, como lo son

perdida de sus derechos, de bienes, de interrupcion de su vida cotidiana.



Segun la legislacion colombiana y mencionado en el articulo 1 de la ley 387 de 1997
se define como: “Del desplazado. Es desplazado toda persona que se ha visto forzada a
migrar dentro del territorio nacional abandonando su localidad de residencia o actividades
economicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad
personales han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas con ocasion de
cualquiera de las siguientes situaciones: Conflicto armado interno; disturbios y tensiones
interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los Derechos Humanos,
infracciones al Derecho Internacional humanitario u otras circunstancias emanadas de las
situaciones anteriores que puedan alterar drasticamente el orden publico” (congreso de

Colombia, 1997, art.1)

En nuestro pais, la mayoria de las personas desplazadas son victimas debido al
conflicto armado interno, este tipo de conflictos que en Colombia llevan décadas han dejado
una gran cantidad de ciudadanos nacionales en condiciones de altisima vulnerabilidad, ellos
tienen que dejar sus lugares de origen en busca de seguridad para ellos y para su familia,
también se les han vulnerado sus derechos y es el Estado quien tiene que garantizar la
reivindicacion de sus derechos desde todos los frentes y entidades que tiene a su

disposicion para que estos hechos no se vuelvan a repetir.
Desplazamiento forzado

Las Naciones Unidas definen asi el desplazamiento forzado: “Personas o grupos de
personas obligadas a huir o abandonar sus hogares o sus lugares habituales de residencia,
en particular como resultado de un conflicto armado, situaciones de violencia generalizada,
violacion de los derechos humanos” En general, sus efectos abarcan todas las dimensiones

de bienestar de los hogares, con pérdidas que van mas alla de lo material puesto que
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afectan sus derechos fundamentales y limitan su desarrollo personal y social (ONU, 1998,

como se citd en Serrano 2007, p.172).
Capacidad institucional

La capacidad institucional, se da basicamente por esfuerzos administrativos,
financiero, de recurso humano y de otros que se lleguen a necesitar para responder de
manera efectiva a un problema o alguna situacién que demande alguna intervencion. En
nuestro contexto especifico seria el de la reparacién integral de las victimas dentro de la
localidad de Fontibdn, del alcance de esos esfuerzos que hay dentro de la localidad en sus
distintas instancias para lograr atender y resolver este flagelo. Esta capacidad se vuelve un
elemento esencial para lograr la ejecucion de acciones de reparacion para las victimas y de
la creacion de un sistema que nos ayude a la reconstruccién de la vida y la dignidad de las

personas afectadas por el desplazamiento forzado.

El autor Galanter (2001), define la Capacidad Institucional como la capacidad que
tienen las entidades municipales, bajo su naturaleza pasiva, de responder, abordar y superar
técnica, organizacional y financieramente las necesidades de la poblacion desplazada
dentro del marco de su territorio y jurisdiccion, cumpliendo con los estandares
internacionales en cuanto a calidad, efectividad y costo de todo lo que involucra las
acciones, programas y planes de prevencion, atencién a la poblacién desplazada, su

consolidacién, reubicacién y estabilizacién (como se cité en Arias Cardenas, s.f., p.27).

Dado de esta manera, la capacidad institucional que tiene la Alcaldia Local de
Fontibdn, se da de acuerdo a la asignacion de recursos que se le den de ahi la voluntad
administrativa del el Alcalde o Alcaldesa de la localidad tengan en disposicion para ejecutar
proyectos que ayuden a la reparacion de victimas de la localidad, en este caso de los

recursos comprometidos en el proyecto 1773 y de la magnitud del alcance de estos
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esfuerzos para poder articularse de manera efectiva a la politica nacional 1448 de 2011, que

ayude a las victimas a reivindicar sus derechos.
Reparacion Integral

La reparacion integral es un proceso que debe ser transversal en muchos de los
aspectos de las victimas, pues si bien se habla muchas veces de restituciéon de tierras, de
indemnizacién econémica, entre otras, hay aspectos mas alla que deben tenerse en cuenta,
pues son procesos que pasan por factores psicoldgicos, de desprendimiento cultural y de
reconocimiento por parte de la sociedad de que no son actores que buscaron establecerse
en ciertos lugares del pais por voluntad propia sino por problematicas dadas por temas de

violencia en el territorio nacional.

Segun la Unidad de Victimas, La Reparacion Integral es un deber del Estado y es un
derecho de las victimas afectadas por las infracciones al Derecho Internacional Humanitario
y/o las violaciones graves y manifiestas a los Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del
conflicto armado interno, que han sufrido dafios severos en sus vidas, su integridad, su

patrimonio, sus proyectos de vida personales, familiares y profesionales.

Propende por reconocer el dafio causado, contribuir a la reconstruccion del proyecto
de vida, devolver a la victima su estatus y la garantia de sus derechos, dependiendo del
sufrimiento particular, de la vision del entorno y del sentido de justicia que cada una de ellas

pueda tener, pero mejorando su nivel de Goce Efectivo de Derechos -GED-.

La Unidad de Victimas toma en cuenta 5 etapas para la reparacion integral de las
victimas y estas son atendidas por diferentes entidades a nivel nacional para atender cada
necesidad de acuerdo con el momento en el que se encuentren. Las etapas y algunas de las

entidades que les dan tramite son las siguientes:
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¢ Medidas de satisfaccion: en esta etapa se pretende reconstruir la verdad de
los hechos, divulgar la memoria histérica del conflicto. Este proceso lo llevan
a cabo: Ministerio de Defensa, Unidad de Victimas, Centro Nacional de
memoria histérica entre otros.

¢ Medidas de Rehabilitacion: se encarga de tratar de restablecer en mayor
medidas condiciones fisicas y psicosociales, con un acompafamiento médico
y psicolégico, esta etapa o medida la manejan el Ministerio de Salud y la
unidad de Victimas

¢ Medidas de Restitucion: en esta etapa se establecen medidas en las cuales
las personas victimas restablezcan de forma integral su vivienda, la
consecucién de un empleo, adquirir créditos con entidades, acceder a
programas de formacion y un acompanamiento en el retorno o reubicacién a
sus labores en entornos seguros, donde puedan establecerse de manera
digna garantizandoles todos sus derechos, entre las entidades que
acompanan estos procesos estan la Unidad de Restituciéon de Tierras, Sena,
Ministerio de Trabajo, Ministerio de Vivienda, Ministerio de Educacion,
Comision Nacional del Servicio Civil, Unidad Para las Victimas y entidades
financieras como Bancodldex, Finagro y otras acomparen procesos de
financiaciéon de proyectos y demas.

¢ Medidas de No Repeticion: Estas se dan desde el Gobierno Nacional y la
sociedad, para que los hechos ocurridos no se repitan, en esta las acciones
estan también dirigidas a desmantelas los grupos armados organizados al
margen de la ley, se busca la verdad y difusion de la verdad, asi como los

responsables de los hechos victimizantes. Las entidades responsables de
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esta etapa son el Gobierno Nacional, Centro de Memoria Historica- Justicia
Transicional.

¢ Medidas de Indemnizacion: En esta etapa se da una compensacion de dinero
a las victimas que tengan derecho por los hechos ocurridos, esta esta a cargo
de la Unida de Victimas y los Tribunales de Justicia y Paz. (Unidad para las

victimas, s.f.)

Es a través de estas medidas que el Gobierno Nacional articula todas sus entidades y su
capacidad institucional para poder a lograr responder y atender bajo esta metodologia la reparacion

integral de las victimas de la siguiente manera:

Figura 1

Medidas de Reparacion Integral.

Medidas de Satisfaccién

Buscan mitigar el dolor de las victimas, reconstruir la verdad sobre los hechos ocurridos y
divulgar la memoria histérica del conflicto, asi como dignificar a todas las victimas. Es muy
importante que se construyan participativamente entre las victimas, la comunidad y el Estado.

Medidas de Rehabilitacién

Buscan restablecer las condiciones fisicas y psicosociales de las victimas
mediante tratamientos médicos y/o acompafiamiento psicolégico.

MEDIDAS |
D E R E PARAC I O N Su objetivo es restituir los derechos y condiciones que las victimas tenian

antes de los hechos ocurridos, para que puedan refomar o reconstruir su

| NTEGRAL proyecto de vida.

Son acciones del Estado encaminadas a garantizarle a las victimas y a la
sociedad en general que los hechos ocurridos no volverdn a repetirse.

Indemnizacién administrativa

Compensacién en dinero a la que las victimas tienen derecho por los hechos ocurridos.

Fuente: reparacion Integral Individual. Unidad de Victimas, 2023

Es importante para fines de esta monografia, conocer la definicion de reparacion

integral y las etapas o medidas en las que se interviene, para poder establecer desde el
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proyecto de inversion 1773 de la Alcaldia Local de Fontibén, en que medidas se acoge cada
uno de los contratos y los impactos que tienen sobre la poblacién victima de desplazamiento

dentro de la localidad.

Marco normativo

Para tener una nocion de lo que la Alcaldia Local de Fontibén tiene como alcance en
temas de asistencia y reparacion a las victimas de desplazamiento forzado, primero se
revisara el marco juridico a la fecha desde lo nacional, pasando por lo distrital y finalmente lo

que corresponde al nivel local.

Ambito nacional

Se abordaran las politicas publicas desde el nivel nacional y en las que se enmarcan
juridicamente. Como anteriormente se habia mencionado, es el Estado quien debe ser el
que garantice los derechos de las victimas del conflicto armado interno en el pais y su
obligacién es ofrecer los mecanismos Para que las personas y familias afectadas por el
flagelo de la violencia y el desplazamiento, tengan acceso de sus derechos a la verdad, la
justicia, y la reparacion con garantia de no repeticion, de tal manera que se reconozca su

condiciéon como victimas y se dignifique a través de la reivindicacion de sus derechos.

La constitucion Politica de Colombia, anuncia en el articulo 2° como fines del Estado:
“servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo” (constitucion politica de

Colombia, 1991, art. 2).
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En este sentido, es el Estado quien debe reconocer y garantizar los derechos de las
victimas de conflicto armado interno en el pais, y debe ser quien ofrezca los medios
necesarios para que las personas y las familias puedan reivindicar su derecho a la verdad,
justicia y la reparacion integral con garantia de no repeticion, de tal manera que se
reconozca su condicion y se reintegren con todas las garantias sus derechos arrebatados

por el conflicto interno en el territorio nacional.

La ley 387 de 1997, reglamentada parcialmente por los decretos nacionales 951,
2562 y 2569 de 2001“Por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento
forzado; la atencion, proteccion, consolidacion y estabilizacion socioeconémica de los
desplazados internos por la violencia en la Republica de Colombia”, en articulacion con el
decreto 1084 de 2015/ Decreto 4800 de 2011, decreto unico reglamentario del sector de
inclusion social y reconciliacion, en el cual se recopila lo indicado en el decreto 4800 de 2011
(el cual reglamente la ley 1448 de 2011) establece las herramientas que permiten la
implementacion en términos de movilidad en asistencia, atencion y reparacion integral a las
victimas que se vinculan a la ley mediante el articulo 3 de la ley 1448 de 2011, para la

reivindicacion de sus derechos constitucionales.

La Ley 1448 de 2011 “Ley de Victimas y Restitucién de tierras”, la cual nos indica que
tiene como base definir medidas judiciales, administrativas, sociales y econdmicas,
individuales y colectivas con el fin de beneficiar a las personas victimas de las violaciones al
Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves las cuales se manifiestan en las
normas internacionales de Derechos Humanos, todo esto establecido dentro del marco de la
justicia transicional, establecida como la serie de mecanismos para que un Estado transite
del conflicto armado a la paz y de la justicia restaurativa dada como el modelo de justicia
que busca reparar o restaurar dafos causados a una persona, entorno o sociedad en la cual

se tiene como fin evitar la repeticion de los hechos.
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La norma no solo ampara a quienes sufrieron desplazamiento forzado y abandono de
tierras, sino también homicidios, secuestro, tortura, desaparicion forzada, reclutamiento de
menores, minas antipersona y delitos contra la libertad sexual. De igual manera esta cuenta
con un enfoque diferencial que reconoce a las personas por edad, genero, grupo étnico, o
situacién de discapacidad a quienes han sufrido en mayor medida los efectos del conflicto,
quienes deben recibir un tratamiento especial en materia de atencion, asistencia 'y

reparacion.

También podemos tener en cuenta la ley 1719 del 18 de junio de 2014 que tiene por
objeto adoptar medidas para garantizar el derecho de acceso a la justicia de las victimas de
violencia sexual, en especial a las de la violencia sexual asociada al conflicto armado
interno, en estas medidas se adopta mecanismos para atender de forma prioritaria las
necesidades de mujeres, nifas, nifos y adolescentes victimas (Congreso de Colombia,
2014). Estas buscan fortalecer el marco institucional para el reconocimiento, la proteccion y

la garantia de derechos de esta poblacién.

Asimismo, el documento de politica publica, CONPES 4031 de 2021 somete a
consideracion del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES) la propuesta
de actualizacién de lineamientos generales, plan de ejecucion de metas, presupuesto y
mecanismos de seguimiento para el Plan Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las

Victimas (PNARIV).

Esto como consecuencia de la prorroga de la vigencia de la Ley 1448 de 2011 y los
decretos leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011 establecida por el Congreso de la Republica
mediante la Ley 2078 de 2021 por 10 afios mas, extendiendo su vigencia hasta el 11 de
junio de 2031, horizonte sobre el que se construye el presente documento, el cual tiene
como objetivo principal optimizar el acceso de las victimas del conflicto armado a las

medidas de prevencion, proteccidn, atencion, asistencia y reparacién. Todo, bajo un marco
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de eficiencia de gasto que oriente la programacion presupuestal de la politica de acuerdo

con la viabilidad del marco de gasto, segun lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo.
Ambito distrital y local

Segun cifras acerca del ultimo Boletin Trimestral de Victimas de Conflicto armado del
Observatorio Distrital de Victimas del Conflicto Armado (ODVCA), en Bogotd, con corte a 31
de marzo de 2024, hay 380.760 victimas del conflicto armado (VCA), esto quiere decir que el
total de VCA en el pais, en la ciudad se encuentra el 3.93% y del total de habitantes de la

ciudad, representan un 4.8% de la poblacién total.

Del total de poblacion VCA que se ubica en la ciudad de Bogota, en este mismo
informe encontramos que el 48% son hombres con una cifra de (182.950 VCA), y el 51,8%
son mujeres (197.229 VCA), el 0,15% se identifica como LGBTI (569 VCA), el 0,003% como
intersexual (11VCA). Igualmente, el 85,5% (325.651) de las VCA no se identifican dentro de
alguna comunidad étnica; el 9.2% (35.033 VCA) se identificaron dentro de la categorizacion
de comunidad negra o afrocolombiana; el 4,8% (18.255 VCA) se identificaron como
pertenecientes a alguna poblacion indigena; el 0,003% (1.337 VCA) como "poblacién rom o
gitana; el 0,09% (353 VCA) como raizales; el 0,03% (131 VCA) como palenquero/as, y el

4,6% (17.540) tiene alguna discapacidad (Observatorio Distrital de Victimas, 2024).
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Tabla 1
Poblacién victima del conflicto armado en Bogota D:C 2020-2024.
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Fuente: Registro Unico de Victimas (RUV), Bogota D.C. 31 marzo 2024

Ahora bien, tomando la localidad de Fontibon, encontramos segun el informe que
cuenta con un total de 7.239 VCA con corte a 31 de marzo de 2024; otro dato relevante

dentro de la Localidad es el indice de pobreza multidimensional (IPM) para la poblacion VCA

se ubica en el 8,40%.



Tabla 2

Victimas de conflicto armado por localidad indice pobre monetaria por

localidad.
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Fuente: Boletin trimestral victimas de conflicto armado. Bogota enero a marzo 2024

Tabla 3
Victimas de conflicto armado por localidad
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Estos datos son importantes para esta monografia, ya que la recopilacion de estos
permite establecer de manera un poco mas asertiva un diagnéstico que nos oriente hacia las
decisiones que deben tomarse desde el marco Local en el que se tenga la informacion
necesaria, para que, a través de la Alcaldia Local de Fontibdn, se establezcan las dindamicas
y acuerdos para los proyectos de inversion que se deben hacer hacia las victimas de

desplazamiento por el conflicto armado.

La administracion Distrital en este caso debe dar respuesta a las necesidades que se
presentan en la Localidad de Fontibon, y dar respuestas articulando el Sistema Distrital de
Atencién y Reparacion de Victimas Integral-SDARIV desde donde se ha realizado un Plan
de Accidn Distrital que consolide la oferta y es aprobado a través del Comité Distrital de

Justicia Transicional-CDJT por medio del (Decreto 083 de 2012 y la resolucion 036 de 2014).

Es por ello por lo que la Alcaldia Distrital, bajo su responsabilidad, tiene que
garantizar ayuda humanitaria y atencion a las victimas derivadas del conflicto armado en
Colombia, dadas las caracteristicas de las necesidades que esta poblacion tiene, mientas su
situacién de vulnerabilidad este manifiesta y correspondiendo a la articulacion

correspondiente para superar este flagelo.

Esto demanda la voluntad politica y administrativa de las entidades y de los acuerdos
que se lleguen a tener para poder reconstruir y restablecer los derechos perdidos y que son
una obligacion desde el Gobierno Nacional y Distrital, el esfuerzo mancomunado para una

atencion pronta y eficaz desde todos los niveles.

Para el periodo mencionado cabe indicar que, todos los esfuerzos que se realicen
deben estar orientados a el cumplimiento de los objetivos estratégico del Plan de Desarrollo

Distrital articulado mediante las metas sectoriales en las que se encuentren alineados. En el



21

caso de la Alcaldia de Fontibdn, con recursos en busca del fortalecimiento y cumplimiento de

metas de dicho plan.

De Acuerdo con el articulo 52 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, nos indica que “La
Secretaria Distrital de Gobierno es un organismo del Sector Central con autonomia
administrativa y financiera que tiene por objeto orientar y liderar la formulacion y seguimiento
de las politicas encaminadas al fortalecimiento de la gobernabilidad democratica en el
ambito distrital y local, mediante la garantia de los derechos humanos y constitucionales, la
convivencia pacifica, el ejercicio de la ciudadania, la promocién de la paz y la cultura
democratica, el uso del espacio publico, la promocién de la organizacion y de la participacion
ciudadana y la coordinacién de las relaciones politicas de la Administracion Distrital en sus

distintos niveles.” (Concejo de Bogota, 2006, art. 52).

e Es por ello que la Alcaldia Local tiene como mision “ser una dependencia de
la Secretaria Distrital de Gobierno responsable de apoyar la ejecucion de las
competencias asignadas a los alcaldes o alcaldesas Locales. En este sentido,
deberan coordinar la accion del Distrito en las localidades y participar en la
definicion de las politicas de promocion y gestion del desarrollo de su
territorio. Asimismo, fomentar la organizacion de las comunidades, la
participacion ciudadana en los procesos de la gestidn publica, la promocién
de la convivencia y la resolucion de conflictos”. (Decreto 101 de 2010)

e De igual forma dentro de las funciones basicas de la Alcaldia Local de
Fontibdn descritas en el articulo 5 del decreto 411 de 2016 “Por medio del
cual se modifica la Estructura Organizacional de la Secretaria Distrital de
Gobierno”, se encuentran:

e Formular el Plan de Desarrollo Local en el marco de las orientaciones

distritales.
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Promover la organizacion social y estimular la participaciéon ciudadana en los
procesos de la gestion publica local en el marco de las orientaciones
distritales en la materia.
Coordinar la ejecucion en el territorio de los planes programas y proyectos de
las entidades y organismos Distritales que intervienen en la localidad, como
complemento al Plan de Desarrollo local, conforme a los lineamientos y
orientaciones distritales.
e Desarrollar los procesos asociados a la formulacion, ejecucion y
seguimiento de los proyectos de inversién con cargo a los recursos de
los Fondos de Desarrollo Local, cuando la delegacién de la facultad de
ejecucion del gasto recaiga en el alcalde Local. Desarrollar los
procesos y procedimientos requeridos para apoyar el cumplimiento de
las funciones propias o delegadas en los alcaldes locales como
autoridad Administrativa, Politica y de Policia en lo Local. (Alcaldia
Mayor de Bogota, 2016, art.5).
Asi mismo lo contemplado en el articulo 7 del Acuerdo Distrital 740 de
2019, reglamentado por el decreto No 768 de 2019.
Misionales.
e Planear estratégicamente los asuntos propios relativos a sus
competencias y la ejecucién de los recursos de los Fondos de
Desarrollo Local, en el marco de los Planes de Desarrollo Local y
de los lineamientos y prioridades del Distrito Capital relativos a su
localidad.
e Contribuir a las metas del Plan Distrital de Desarrollo, en el marco

de las competencias de las autoridades locales.
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Administrativa.
e Desarrollar los procesos de gestion publica requeridos para el
cumplimiento de sus funciones misionales y de las funciones de

los alcaldes locales conforme con las normas vigentes.

De coordinacion entre niveles.

o Adelantar los procesos de apoyo a los alcaldes locales en la
atribucion de coordinar la accién administrativa del Distrito Capital
en la localidad, de acuerdo con lo previsto en el Decreto-Ley 1421
de 1993 y el presente acuerdo.

e Asegurar la articulacién de la gestién local y distrital a través de la
armonizacion de los planes de Desarrollo Local con el Plan
Distrital de Desarrollo y el Plan de Ordenamiento Territorial del

Distrito Capital y las politicas publicas distritales

Tabla 4.

Normatividad nacional, distrital y local

Tipo Numero | Afio Norma

Ley 387 2012 “Por la cual se adoptan medidas
para la prevencion del
desplazamiento forzado; la

atencion, proteccion,
consolidacion y esta estabilizacion
socioeconomica de los

desplazados internos por la
violencia en la Republica de
Colombia”.

Decreto 1084 2015 “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Inclusion Social y
Reconciliacién”
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Decreto

4800

2011

“Por el cual se reglamenta la Ley
1448 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.”

Ley

1448

2011

"Por la cual se dictan medidas de
atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto
armado interno y se dictan otras
disposiciones.”

Compes

4031

2021

Politica nacional de
atencion y reparacion integral a las
victimas.

Ley

1719

2014

“Por medio del cual se crea el
Comité  Distrital de Justicia
Transicional para Bogota, D.C.”

Acuerdo Distrital

637

2016

“Por el cual se crean el Sector
Administrativo de  Seguridad,
Convivencia 'y  Justicia, la
Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivenciay Justicia, se modifica
parcialmente el Acuerdo Distrital
257 de 2006 y se dictan otras
disposiciones.”

Decreto

411

2016

“Por medio del cual se modifica la
Estructura Organizacional de la
Secretaria Distrital de Gobierno.”

Acuerdo Distrital

740

2019

“Por el cual se dictan normas en
relacion con la organizacion y el
funcionamiento de las localidades
de Bogota, D.C.”

Decreto/Ley

1421

1993

“Por el cual se dicta el régimen
especial para el Distrito Capital de
Santafé de Bogota”

Resolucién

036

2014

“Por la cual se adopta el
Reglamento del Comité Distrital de
Justicia

Transicional”

Fuente: Elaboracién Propia.

Capitulo |

Capacidad Institucional Alcaldia Local de Fontibén en la ejecucién del proyecto

1773 vigencia 2021-2022

La capacidad institucional es elemental en la implementacién efectiva de las politicas

publicas en este caso el de la reparacion integral de victimas del conflicto armado dentro de

la Localidad de Fontibdn. Como se habia mencionado anteriormente, esta consta de los


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43043&0

25

esfuerzos financieros, administrativos y de recurso humano con los que cuenta la Alcaldia
Local para desarrollar y cumplir con los mandatos constitucionales en materia de derechos
humanos, paz y reconciliacion. Para el analisis dentro del proyecto de inversion 1773 “un
nuevo contrato para construir paz y reconciliacion en Fontibon” abordaremos los contratos
celebrados por le entidad en el periodo 2021-2022 y poder analizar la eficacia y eficiencia de

las acciones tomadas para la atencion de las necesidades de las victimas.

Este analisis se realizara a través de la revision de los contratos, en especial los
juridicos de la Alcaldia Local en estas vigencias en términos de cobertura, planeacion y
ejecucion presupuestal. Asi como también las dificultades que se tuvieron en el
cumplimiento de metas de acuerdo con el Plan de Desarrollo distrital 2020-2024 articulado al
plan de desarrollo de la Alcaldia Local de Fontibdn, en el cual especificamente
relacionaremos el cumplimiento de metas fisicas, de los operadores y de la ejecucion

presupuestal.

Con esto se pretende evidenciar la capacidad institucional en las acciones directas a
promover la reconstruccion del tejido social, la promocién de la memoria colectivas y la
reparacion integral de las victimas de conflicto armado como garante de la reivindicacién de

sus derechos.
Definiciones en torno a los movimientos sociales
1.1 Componente Financiero

Ahora bien, durante el periodo 2021-2022, la Alcaldia Local de Fontibén ejecuté un
total de 6 contratos juridicos (342, 335,318 y 025) estos de la vigencia 2021 y (332,461)
vigencia 2022. Y un total de 10 contratos CPS de personas naturales (186 y238) vigencia

2021 y (37,165,169,205,264,218,387 y 420) vigencia 2022.
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De esta forma se ejecutaron en contratos juridicos en la vigencia 2021 de

$281.130.235 de pesos y contratos naturales un total de $38.000.000, esto con una

proyeccion de ejecucion de $378.754.120 de pesos de los cuales se ejecutaron en total

$319.130.238, con un porcentaje total de ejecucion presupuestal del 84.25% durante esta

vigencia.

Por su parte durante la vigencia 2022 se ejecutaron en contratos juridicos un total de

$187.632.028 de pesos y en contratos naturales $295.651.000 de pesos de los cuales el

presupuesto para esta vigencia era de $489.129.036 de pesos y se ejecutd un total de

$483.283.028 de pesos, para un porcentaje de ejecucion presupuestal de 98.8% durante la

vigencia 2022.

De esta forma en total en las dos vigencias $867.883.156 pesos en contratos

celebrados por la entidad con el fin de atender diferentes estrategias para la atencion de

victimas de la Localidad distribuidos de la siguiente manera:

Tabla 5.

Contratos derivados del proyecto 1773 Alcaldia Fontibon.

Contrato

Vigencia

Objeto

CIN 025

2021

"Aunar esfuerzos técnicos, operativos y financieros entre el FDLF y
la SUBRED OCCIDENTE para aportar a la calidad de vida de
grupos poblacionales adolescentes, jovenes migrantes maternas,
ninos-nifias y poblacion étnica de la localidad de Fontibdn, a través
de la implementacion de acciones de reconocimiento y
fortalecimiento poblacional e acciones complementarias en salud"

CPS 318

2021

“Fortalecer Organizaciones de Victimas (OV), Organizacién de
Victimas de las Etnias Afro, Organizaciones Defensoras Victimas
(ODV), Personas Victimas, Organizaciones de Personas en
Reincorporacion y Personas en Reincorporacion Habitantes de la
Localidad de Fontibon mediante Procesos de Formacion y Apoyo
de Iniciativas”.

CPS 335

2021

"adquisicion de elementos de apoyo logistico para el
fortalecimiento de la mesa de participacion efectiva de victimas del
conflicto armado en Colombia en el marco del proyecto 1773. un
nuevo contrato para construir paz y reconciliacion en Fontibén"
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CPS 342

2021

"prestacion de servicios logisticos y técnicos para el disefio de la
realizacion de un producto de memoria corto-documental sobre
mujeres victimas de violencia basadas en género en el marco del
conflicto armado que han logrado construir proyectos productivos,
pedagoégicos y/o artisticos en la localidad de Fontibdn”

CPS 332

2022

" Contratar la prestacion de servicios de un operador para realizar el
fortalecimiento de organizaciones defensoras de victimas,
organizaciones de personas en reincorporacion, organizaciones de
personas en reinsercion e instancias de participacién con nuevo
contrato para construir paz y reconciliacion en Fontibon"

CPS 461

2022

"adquisicion de elementos de apoyo logistico y tecnoldgico para el
fortalecimiento de las organizaciones de victimas y paz y la
realizacion de eventos y actividades en el marco de proyecto 1773-
un nuevo contrato para construir reconciliacion en Fontibon.”

Fuente: Propia.

Figura 2. Informe de supervision Contratos 2021.



. INFORME DE SUPERVISION PARA LOS CONTRATOS
D S — CON PROVEEDORES

BOGOT/\ | cosierno PERSONA JURIDICA

SEGUIMIENTO PROYECTO DE INVERSION 1773
ALCALDIA LOCAL DE FONTIBEON

VIGEMCIA 2021

El prevectn de mversion 1773 de la Adealdia Local de Fonnban, “Un nuevs contrato socal para laopae vl
reconciliacion en Fonthan®, eidigo de rubro Q2301 100233900000001 773, vigenca fiscal 2021, tuve como
propesito vincular directamente a 200 personas vicomas del confhcto ammade 2 procesos de construcadin de

memoria, paz y reconcibncwon, teniendin en cuenta que la metn r||.'|n para el cugtrienio es “Vincalar 500
Persomas prewcesos de construccwin de memora, verdad, n:'pa.rncu:':-n integral a victimas, paz vy reconcihiacwon
durante el cuatrienio.

CPE-H2-2021: suscrivn el 31 de diciembre de 2021 con GRUPO VECTOR, con el objeto contractual
SPRESTACION DE SERVICIOS LOMGISTIOOS Y TECHICOS PARA EL DISERNGO Y LA

ACION DE UN PRODUCTO DE MEMORIA CORTO-DOCUMENTAL SOBRE
] S VICTIMAS DE VIOLENCIAS BASADAS EN GENERO ENM EL MARCO DEL
COMEFLICTO ARMADO QUE HAMN LOGRAD Y COMNSTRLUIR PROYECTOS
PRODUCTIVOS, PEDAGOGICOS Y/ 0 ARTISTICOS EN LA LOCALIDAD DE
FOMTIBON®, con fecha de inicio del 31 de enero de 2622, fecha de terminacein del 50 de mayn de
2122, com acta de lguidacion del 22 de novienbee de 2022, por un valor de STE20M.393 Tuve los
sEFubeTE RS modificaciones contractuales adicion T valor de $5.680L000 del 30 de abnl de 222 ¥
procroga del 30 de abeil de 2022 (404 /322 hasm 3005/ 2022)

CPS-335.20M: suscoio el 31 de diclembre de 321 con EVENTOS Y PRODUCCIONES
SALOMOMN, MIT 9012814353, con el objetn contractual < ADQUISICION DE ELEMERNTOS DE
APOYD LOGISTICO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA MESA DE PARTICITACION
EFECTIVA DE VICTIMAS DEL COMNFLICTO ARMADO DE FONTIBON EN EL MARCO
DEL PROYECTO 1773 UN NUEVO CONTRATO  PARA CONSTRUIER PAX Y
RECONCILIACION EXN I"i.l:'\i'i'lHi(.}.\.'",_ con fecha de incio del 14 de enem de 322 fecha de
terminacion del 8 de septiembre de 2022, por un valor de 525.438.728. Tuvo ks sipwentes
madificaciones contmouales 3 SUSPENSIONes [1’5."“5_-"31122 hasia 02 /05,/2022 16,05, M22 hasia
407 2022, 00 /082022 hasta 07 /0% 2022) v 1 prowroga (11072022 hasta (808 2022).
CPS-318-2021: suscrite con ln FUNDACION VINCULO FRATERNALFUNVIFRA, NIT
R12.006.863-2, con el objeto comtractual “FORTALECER ORGANIZACIONES DE VICTIMAS
V), ORGANIZACION DE VICTIMAS DE LAS ETNIAS AFRO, ORGANIZACIONES
DEFEMSORAS VICTIMAS L }D"n":l. PERSOMAS VICTIMAS, ORGANEZACIONES DE
PERSONAS EN  REINCORPORACION Y PERSONAS EN  REINCORPORACION
HABITANTES DE LA LOCALIDAD DE FONTIBON MEDIANTE PROCESOS DE
FORMACION Y APOYO DE INICIATIVASY, con fecha de inico del 22 de dickembre de 2021,
techa de terminacon del 3 de dicembre de 2022, en fase de ||¢.|uu.:la|:|-:'m coniractual, por un vahar
inicral de $20%.776.545. Tuvo ks siguientes modificaciones contractuabes: adecion de $10. 232664 del
20 de julics de 2022 v tres prarrogns (31072022 hasta 30,/ 00/2022, 301072022 hasta 30,/1172022,
11 /3022 hasen 307127 X025,

1:m].||,|-<|:{i(IJ-{H:i-I"Iﬁﬁ :“.-'l
Yo (2 ity

Vige 15 de jursdis de Xi22
s HOLA: 240523
P 1 ale %
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INFORME DE SUPERVISION PARA LOS CONTRATOS

Ll
» cccrEminGE CON PROVEEDORES
Bﬂﬂﬂm GOBIERNO PERSOMA JURIDICA
o  CIA-028-M2]: suscnto oon SUBRED INTEGRADA DE A SERVICIOS DE SALUD 3UR

CCCIDENTE, con el objeto contractual de “AUNAR ESFUERAOS TECKNICOS, OPERATIVOS
Y FIMNANCIEROS ENTRE EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE FONTIBON Y LA
SUBRED INTEGRADA DE A SERVICIOS DE SALUD SUR CCCIDENTE, PARA APORTAR
A LA CALIDAD DE VIDA DE GRUPOS POBLACIONALES DE ADOLESCENTES,
JOVENES, MIGRANTES MATERNAS MINOSNINAS L PRLACIOMN ETHICA
HABITANTES DE LA LOCALIDAD DE FORTIBOMN, A TRAVES LA IMPLEMERNTACION
DE ACCIONES DE RECONOCIMIENTO Y FORTALECIMIEENTO POBLACIOMAL Y
ACCIONES COMPLEMENTARLIAS EN SALUD", con fecha de macwo del 27 de diciembre de
M1, fecha de terminacion del 26 de RS de 2022, con acta de ||¢.]u.u]a|:|-:'m del 15 de diceembre de

2023, por un valor ol de § 584757889 v una panuba presupuestal para o Proyeces 1773 de
el

Wictimas de § 27715

51 been los contratos Mo, CP5-335-2021, CPS-318-2021, CPS-342-2021 v CIA-025-2021 garantizaron la
vinculacion de 200 personas victimas del confliceo armade a proceses de construccion de memoria,
puz v reconciliacion de cara o la mets plan 2021, se depa b anetacion que g i i : e ST

il g i jor o I i ut i, con | vinculacion de un tol de 255
personas. Lo anterior se debe 2 ques

1. Com el CPS-342-2021, mediante el desarmdlo v provecaon de un documenial sobre memeria de
victrmas del confheto anmado, se beneficiaron de forma directs a 18 personas.

2 Con el CPS-335.2021, mediante el summistro de elementos dimgidos al fortalecimiento a ln Mesa
Loeal de Victimas | se beneficiaron de forma directa 14 personas representantes de la
Pubjnl.-iim victima.

3 Com el CIA-025-2021, en o componente de victnmas de bos pueblos onginarnios, se benefaron de
manera directa a 99 persanas, Se llewts a cabo el Encuentm del pl.n.'hlll Misak-Misalk 27 de
nowiembre de 2022; (2] Encuentre del puehle Masa -3 de diciembre de 2022; v (3] Encoentro
puchbn Uttoto — 18 de diciembre de 3022, con bl parncipacion del pueblo Misak-Mamk v Nasa,
Los dos primeros vincularon cada uno efectivamente 42 personas del puehlo indigena, v o
rercerce L3 personas, pare un total de 949 personas vinculadas.

4. Com el CP5-318-2021, en ol aclo de formacian en peston de provectos se beneficaron 67
1 L' I-I
victmas del conflecto armades v en el componente de imciatvas se tortalecteron 15 anicertivas
productivas de victimas gue bencficiaron directamente 37 personas, e mdirectamente a 37
familins de la localdad. se atencheron ks 235 personas programadas en la magnitud de mera 2021,
& &
En teal, con este conirato se beneficiama 107 personas.

Asmmmmo, es necesanic indicar gqua para b vigencia 2021, el proyecto de inversion 1773 tuve un valor
asignade de S3TRTH120. Frente o dicha programacon, se ejecuts un valor de S380000000, mediante la
COntraiacHn J]L' las Eh'.'rﬂ:'n.'l* l.'IJ.rI.I.r.'I||:'i I.Il.ll.' :lln&.rmﬂ.ﬂm L'I. I.'\'.I'-ll.r‘ll humano I:II.' *L'J_'"-ll.n'l.'".'l'llll 4 fomas J]L' 'I'.\I.:(.\I
DDHH y asuntos émicos de la Adeakdia Local, con bos contratos CP3-156-2021 v CPS-238-2021; v se epecuto
un valor de S281.1M.258 con los contrains iu:ridu:x:-': CPR355.2021, CPS-S18.2021, CPSM2.2021 « CIA

(1252021, D esma forma,_se epecuto un valor toral de $319130.238, gue corresponcde al 54.25% de
i GUOAGCL-FLES E
Wi rae: (2 iy il
1% de jusis de 2122 e

Clase HOLA: 240528

P 2ale %

Bogota, Alcaldia de Fontibon,2021, informe de supervision, comunicado personal,
marzo 2025, via mail



Figura 3

Informe de supervision de contratos 2022

INFORME DE SUPERVISION PARA LOS CONTRATOS
ok SEoRETANADE CON PROVEEDORES

BOGOT/\ | comierno PERSONA JURIDICA

SEGUIMIENTO PREOYECTO DE INVERSION 1773
ALCALDIA LOCAL DE FONTIBOM
NIGEMCIA 2022

El proyecto de imversidn 1773 de la Alealdia Local de Fontibdn, “Un moevo conerato social fpara Ia e Y la
reconciliacidn en Fomibdn™, oddige de rabeo O2301 1603320000001 775, vigencia fiscal 2022, wvo comao
propdsito vincular divectamente a 2000 personas victimas del conflicto armado a procesos de constroecitn de
Memora, e Y reconcilincion, teniendo en coenta que la mer |\]:m para el cuatrienio e ““Yincular B0
Persomas a procesos de construccidn de memoria, vesdad, reparacidn integral a victimas, par v reconcilizeiin
durante el cuatrienio.

Se_dio cumplimiento a la mera 2022 del provecto 1773 de W) personas vineuladas, mediane los

1. CPS8-332-2022: suscrito el 27 de septiembre de 2022 con FUN DACION VINCULO FRATERMNAL
= FUNVIFRA, NIT. 812.006.863-2, con el objeto conteacteal “Camfratar fo peeslocidn de tervicos o s
aprader pare realigar e fordalecimfemto e orpanimaciomes e eidiveer, orgenigedionss defensenar de pdctioas,
CHERITGHES el PerToRar 8 Frindanfraciin, ergeriaciemes de Perieias S FeiRseridn ¢ intlancias de arlicifedidn cor
exfigue e vidisens mrediante of ape)o o iridetieas ey fa dovalidad de Foufibdw, o0 of mavee ool pusyecto 1775 - wnt
st cowinalo fara cariee gy sevoncilfecrdn ax Pewtiben ", con Fecha de indcio del 27 de enero de 2023,

fecha de terminacidn con modificaciones) del 31 de enero de 2024, por un valor de 150032028,

Tuvao las siguientes modificaciones coneractuales: otros] modificatorio del 02/06/2023, 1 suspensidn

(02702023 al 12/07/2023) vy 2 podrcogas OB/ 202% al 31/12,/2023, v 311272023 al

31700 /2024,

2. CPS-461-2022: suscrito el 30 de diciembre de 2022 con MECONSER SAS, NIT 201355130-1, con el

ohijeto  eomtractual  “ADQUISICION DE  ELEMENTOS DE APOYO LOGISTICO Y
i MNOLOGIHOO PARA EL FORTALECIMIENTO DE  LAS ORGANIFEACIONES DE
CIMAS Y PAZE Y LA REALIZACION DE EVENTOS Y ACTIVIDADES EN EL MARCO
DEL PROYECTO 1773 UM NUEVO CONTRATO PARA CONSTRUIR RECOMCILIACION
EM F( )."‘\."]—HHI]N", con acta de ligusdeciin del 20 de septiembre de 2023, por un valor de
S2H OO0

Con los coneratos Mo, CPS-332-2022, CP5-461-2022, se tiene un cumplimiento del 76% de la mera fsica
del proyecio de inversidn 1773 para la vigencia 2032, Lo anterior se debe agque:

1 Con el CP5-461-2022, se beneficiaron un wotal de 47 personas mediante ¢l suministao de
elementos dirigidos al desareollo de la conmemoraciin del 09 de abril dia de las victimsas del
conflicto armado, se beneficiaron de forma directa 19 personas; medianee el suministro de
elementos dirigidos al Foro de fortalecimiento de la Mesa Local de Vietimas, se beneficiaron de
forma directa 10 personas representantes de |y instanca, mediante el suminisero de elementos
dirigicos al desareodlo de ln conmemoracidn del mes por o pax, se beneficiaron de forma divecta
1B personas.

Codiga: GOOGELE1R £d
reidin: 012 i
Vigencia: 13 de funia de 2022 i

Caso HOLLA: 24532%
Pépina 1 de 2
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INFORME DE SUPERVISION PARA LOS CONTRATOS
'* SECRETARIA DE COMN PROVEEDORES

BOGOT/\ | cosierno PERSONA JURIDICA

2. Con el CP8-332-2022, en ¢l ciclo de formacidn en gestitn de proyvectos se beneficiaron 65
personas Heres v representantes de victmas del conflicto armado, en e delo de iniciatvas se
beneficiaron B oppanisaciones, cada una compuesta por hasta 5 personas, por o gque se

e I |

beneficiaron un total de 85 personas. Es imporante mencionar que g FDLF actualmente

Cumplimicnto, por esta razdn, el contrato juridico no fue ejecutado en su totalidad, v oo
e

Asimism, o necesario indicar que para la vigencia 2022, el provecto de inversidn 1773 tove un valor

il.‘ljg'.l'l.il.d.ﬂ de $489.129.036. Frenee a dicha |:'rl:-,_';|:L|||:|.|.'.|'|:'|. ¢ ejecutd un valor de $205.651.000, mediante la

contratacion de las personas naturales que conformaron el equipo humane de sepuimionto o emas de pae,

DIDHH v asuntes étndcos de la Abealdia Local, con los coneratos CPS-037-2022 CPS-165-2022 CPS-169

22 CPS-205 2022, CP5-264-2022, CP5-218-2022, CPS-420)-2022 v CPS-387-2022; v 9e gjecutd un valor de

SLET.RIZ02E con los contratos juridicos CPS-332-2022 v CPS-461-2023. Dhe esta forma, e ejecund un valor
a1 de 2 A w LT P —. . _—

Bogot4, Alcaldia de Fontibon,2022, informe de supervision, comunicado personal,
marzo 2025, via mail

Capitulo 1l

Alcance de Contratos Alcaldia Local de Fontibon del proyecto 1773 vigencia

2021-2022

Para medir el alcance que tuvo la politica publica de la ley 1448 de 2011 aterrizada a
la localidad de Fontibon, se realizara el analisis de las metas propuestas por la entidad y su
alineacioén del Plan de Desarrollo Distrital 2020-2023 a la propuestas en el Plan de
Desarrollo Local de Fontibén del proyecto de inversion 1773 de la Alcaldia Local de
Fontibén, “Un nuevo contrato social para la paz y la reconciliacion en Fontibon”, codigo de
rubro 023011603390000001773, durante las dos vigencias el cual tiene una meta anual de
vincular 200 beneficiarios para consolidar un total de 800 personas durante el cuatrienio,

pero en este caso en especifico se abordaran Unicamente los afios 2021-2022.



32

Vigencia 2021

Durante este periodo se ejecutaron los CPS 342-2021, CPS 335-2021, 318-2021 y el
CIA 025-2021 en relacién con la atencion, reparacion y fortalecimiento de la poblacién

victima del conflicto armado.

Durante esta vigencia, se supero la meta fisica establecida en la cobertura
beneficiando con estos contratos un total de 238 personas de las 200 que se tenian
previstas en este afno, esto quiere decir que la capacidad de respuesta fue superior a la
esperada y que hubo una buena articulacion entre la entidad, los contratistas y la Alcaldia
Local, ademas que se logro atender diferentes enfoques poblacionales incluyendo (mujeres,
pueblos indigenas, organizaciones de victimas, personas en procesos de reincorporacion) lo

que permite entender que se atendié de una forma integral e inclusiva a la poblacién victima.

Las estrategias trabajadas durante este periodo lograron alcances en términos de
memoria histérica y reconocimiento, fortalecimiento en participacion, capacitacion y

emprendimientos y la promocion del bienestar y salud en grupos étnicos de la localidad.

Asimismo, el alcance logro articular un Convenio Interadministrativo entre la Alcaldia
Local de Fontibon y la SUBRED OCCIDENTE que evidencia que se realizaron avances
interinstitucionales en la consecucion de cooperacion técnica y financiera para lograr las
metas propuestas para el afio 2021 que permitieron atender las necesidades de poblacion

victima de conflicto armado en Fontibén

Tabla 6

Inversion vigencia 2021
CTO VIGENCIA | PERSONAS BENEFICIADAS | TOTAL INVERSION
CIN 025 | 2021 99 $ 27.710.572

CPS 318 | 2021 107 $ 230.241.873
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CPS 335 | 2021 14 $ 25.438.728
CPS 342 | 2021 18 $ 23.884.393
TOTAL 238 $ 307.275.566

Esta tabla refleja el alcance en términos de inversion y del numero de personas
beneficiadas a través de los contratos celebrados en la Alcaldia Local de Fontibon 2021 y
muestra que se superaron las metas propuestas por los que los recursos administrativos y
financieros ayudaron a proyectar un resultado con un 117.5% en ejecucion fisica siendo

buen indicador para esta vigencia.
Vigencia 2022

En el afo 2022 se celebraron los CPS 332-2022 y 461-2022, la meta propuesta en
alcance a la poblacién era de 200 personas segun lo establecido en el Plan de Desarrollo
Local de Fontibon con el finde fortalecer las organizaciones de victimas, defensoras de ellas

y personas reintegradas y reincorporadas a través de los procesos dados desde la localidad.

Durante este afo el alcance fisco de las metas propuestas fue tan solo de 152
personas en total lo que refleja que la articulacion entre la alcaldia Local, los proveedores o
contratistas no alcanzo para poder cumplir con la meta propuesta para este ano, por parte
del CPS 332-2022 se lograron vincular 65 personas en formacion para gestion de proyectos
y 8 organizaciones cada una de 5 personas para una vinculacion total de 105 personas, por

su lado el CPS 461-2022 en total vinculo de 47 personas.



34

Tabla 7.

Inversion Vigencia 2022

CcTO VIGENCIA | PERSONAS BENEFICIADAS | INVERSION

CPS 332 | 2022 105 $ 159.632.028
CPS 461 | 2022 47 $ 28.000.000
TOTAL 152 $ 187.632.028

Dados estos datos, podemos ver que la ejecucion fisica alcanzo unicamente el 76%
lo cual nos sefala que durante este afio hubo fallas en términos de supervision y de controla
por parte de la alcaldia Local de Fontibon con el proveedor o contratista del contrato 332-
2022, y por el cual no se pudo cumplir la meta de esta vigencia, o que denota que si hubo
fallas, y si bien se tomaron las medidas de cumplimiento del contrato, estas no van a mejorar
los indices de cumplimiento de las metas propuestas y dejan a la Alcaldia Local con un
faltante que se tendra que completar en las el siguiente o los siguientes afios con el fin de
alcanzar las metas de el Plan de desarrollo Distrital 2020-2023. Por lo que, en conclusion, no
se logro el alcance deseado en la articulacion de esfuerzos por para lograr atender a la

totalidad de la poblacion victimas establecida.

Capitulo lll

Recomendaciones inversion vs alcances de la Alcaldia Local de Fontibon.

Dadas las ejecuciones que se dieron el periodo 2021-2022 en la Alcaldia Local de
Fontibon, se puede deducir que la ejecucién presupuestal no siempre corresponde al
alcance proyectado a los contratos relacionados al proyecto 1773, esto debido a varios

factores los cuales van desde la planeacion financiera, los procesos administrativos dados
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desde el personal que atiende y es parte del equipo de victimas, derechos humanos y
asuntos étnicos de la localidad encargada de la formulacién de los proyectos, los cuales
articulados de una manera mas eficiente podrian ayudar a lograr mejores resultados con los

recursos establecidos durante estos periodos.

En tanto al componente financiero en el componente financiero se alcanzé una
ejecucion del 84.25% y un alcance del 117.5%, en este caso se puede mejorar la
planificacion presupuestal por vigencia y hacer un seguimiento a la ejecucion de ese
presupuesto ya que sin alcanzar el cumplimiento total si tuvo un alcance bastante alto en el
numero de personas beneficiarias, es importante esto ya que con lo que no se ejecuté se
pudieron atender a mas beneficiarios, mejorar la inversion en aspectos de calidad en otros

contratos.

Por su lado, en la vigencia 2022 hubo una ejecucion financiera de 98.8% y un
alcance de unicamente el 76%, aca se debe poner muchas mas atencion en los
seguimientos de ejecucion presupuestal, no se puede llegar a una ejecucion tan alta sin
tener en cuenta el cumplimiento por parte de los contratistas, la revision en los pagos, el
seguimiento por parte del equipo de victimas y de la supervision de los contratos debe ser
mas rigurosa para que se alcancen las metas propuestas en las vigencias de acuerdo los

presupuestos asignados.

En tanto al componente administrativo, se pueden adoptar manuales a los
procedimientos que permitan detectar fallas, retrasos y que nos den un diagnéstico diario
acerca de la ejecucion de los contratos, ya que como se vio con el contrato 332-2022 donde
no se cumple por parte del contratista obligaciones, si deberia existir un modelo que ayude a
tomar acciones como lo son suspensiones, sesiones de contrato o las medidas necesarias
para cuidar los recursos de la entidad y que se utilicen de la manera indicada para atender a

las victimas de desplazamiento dentro de la localidad.
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En tanto al recurso humano de la entidad, podemos el mejoramiento de las personas
a cargo de las formulaciones de proyectos, estas deben ser herméticas de las cuales al
ejecutar deban minimizar los impactos negativos a los recursos de la entidad, en
comparacion en la ejecucién 2021 hubo dos contratos de personas naturales los cuales
lograron una ejecucion presupuestal menor al 2022 pero con un mayor alcance y al contrario

para el afo 2022 mayor ejecucién presupuestal y un menor alcance.

Por ultimo, el proceso de seleccion de los contratistas y proveedores de la entidad
deben hacerse de manera rigurosa, que se contrate de acuerdo con las necesidades de la
entidad, ademas de esto que las clausulas de cumplimiento sean claras y que permitan
proteger los recursos derivados del proyecto 1773 para la atencion de las victimas de

localidad de Fontibon.

En general, podemos decir que la asignacion y ejecucion de manera efectiva
depende de la integralidad que haya entre el recurso humano, los administrativos y
financieros de la entidad, cada paso que se de en las acciones determinadas a asignar
algun presupuesto a un proyecto deben darse de manera coordinada, supervisada y
haciendo un seguimiento riguroso para que esta asignacion cumpla con las metas
establecidas por la entidad durante los periodos y que estos ayuden en el apoyo del Plan de
Desarrollo Distrital y el Plan de Desarrollo Local, en el objetivo de lograr la reivindicaciéon de

derechos de las victimas desplazadas por conflicto armado en el pais.
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Conclusiones.

El analisis de la capacidad institucional que se realizé en la Alcaldia Local de
Fontibén durante el periodos 2021- 2022, en lo pertinente al proyecto de inversion 1773 y la
ejecucion de los contratos derivados de este proyecto, muestran que la coordinacién dentro
de la entidad en tanto a la ejecucion financiera y fisica deben tener un seguimiento
constante, ya que la no supervision en estos procesos pueden generar que el cumplimiento
de metas establecidos del Plan de Desarrollo Distrital y Local en la atencion a la poblacién
victima de desplazamiento forzado ubicado en la localidad de Fontibén para lograr su

reparacion integral.

Por otro lado se pudo analizar que la capacidad institucional logra unicamente
atender dos medidas de reparacion para los beneficiarios de dichos contratos, en primer
lugar se atiende la medida de satisfaccion, por medio del esclarecimiento de verdad a través
de las mesas de victimas, y la elaboracién del cortometraje para contar la verdad de las
mujeres victimas de desplazamiento de conflicto armado en la localidad, de igual manera la
medida de rehabilitacion través de las campanas de salud, establecida en el Convenio
Interadministrativo 025-2021 con la SUBRED de OCCIDENTE en programas de salud, los
demas contratos fortalecian las instancias de participacién a través de dotaciones y

elementos que las mesas de victimas que necesitaban para sus encuentros.

Por Ultimo mencionar que en el marco de la politica 1448 de 2011, la articulacion al
plano local deja algunas brechas en el manejo en la atencién a la poblacion victima de
desplazamiento armado en la localidad, ya que en el proyecto nunca hubo durante el
periodo 2021-2022 algun convenio o programa que se articulara con las entidades
nacionales encargadas en la ayuda de la reivindicacion de derechos de las victimas, y fue
mas bien Unicamente con la administracién distrital a través del plan de desarrollo que se

aterrizaron a la alcaldia local, y desde todos los planos deberian articularse las acciones con
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el fin de lograr un alcance mayor en la meta de poder ayudar a la reivindicacién de derechos

de la poblacién victima de desplazamiento por conflicto armado.
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