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Resumen

El presente informe ofrece un anéalisis comparativo de las capacidades institucionales y fiscales
de los municipios de Momil y Purisima de la Concepcion (Coérdoba), en el marco de la Estrategia
de Monitoreo, Seguimiento y Control Integral (EMSC) del Sistema General de Participaciones
para Agua Potable y Saneamiento Basico (SGP—APSB). Se evaluaron indicadores clave como el
nivel de riesgo, la cobertura de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, la calidad del
agua, la ejecucion de recursos y la gestion de subsidios, durante el periodo 2019-2023, con el fin
de determinar si las entidades territoriales avanzaron, se estancaron o retrocedieron tras la

adopcion de medidas correctivas en 2018.

Los hallazgos evidencian trayectorias diferenciadas: mientras Momil consolidé progresos
significativos en su gestion financiera, Purisima enfrentd mayores desafios, especialmente en
aspectos operativos e institucionales. No obstante, ambos municipios comparten problematicas
estructurales en cobertura rural, planeacion sectorial y actualizacion de informacion clave. Este
estudio aporta insumos valiosos para fortalecer la planeacion técnica y el acompafiamiento

territorial del Sector APSB con base en evidencia.

Finalmente, el andlisis permite identificar cuellos de botella persistentes y fortalezas emergentes
que deben ser consideradas para disefiar intervenciones mas efectivas y focalizadas por parte de
la Nacion y los departamentos, con el propdsito de mejorar la gestion publica territorial en el

Sector APSB.

Palabras claves: capacidades institucionales, capacidades fiscales, agua potable, saneamiento

basico, SGP, monitoreo, seguimiento, subsidios, municipios, Cordoba, politica publica.
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Introduccion

Este documento corresponde al Informe Final de Practica Administrativa desarrollada en el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), especificamente en la Direccion General de
Apoyo Fiscal (DAF). Como resultado de este proceso, se consolidé como producto final el
analisis sobre las capacidades institucionales y fiscales en el Sector de Agua Potable y
Saneamiento Bésico (APSB) en los municipios Momil y Purisima de la Concepcion (Cérdoba),
tras la adopcion de medidas correctivas conferidas dentro de la Estrategia de Monitoreo,
Seguimiento y Control Integral del Sistema General de Participaciones (SGP). Este ejercicio
permitié examinar como estas Entidades Territoriales enfrentaron la medida correctiva,
identificando si hubo avances, retrocesos o estancamientos en el fortalecimiento de su gestion

fiscal e institucional.

El MHCP ha desempefiado un papel fundamental en la formulacion y ejecucion de politicas
economicas y fiscales en Colombia. Dentro de su estructura, la DAF lidera el acompanamiento y
asesoria a Entidades Territoriales, con el fin de mejorar los manejos financieros y optimizar la
administracion de los recursos del SGP. En este contexto, la practica permitio aplicar
metodologias para el Seguimiento y Control Integral a la ejecucion de estos recursos,
consolidando informacion clave sobre la situacion econdmica y administrativa de los municipios
priorizados. Este ejercicio facilito la valoracion de eventos de riesgo y la formulacion de
recomendaciones para su superacion, asi como también promovi6 la identificacion de
oportunidades de mejora en el apartado fiscal e institucional del Sector Agua Potable y

Saneamiento Basico de los territorios.

El informe presenta un recuento detallado de las actividades realizadas durante los cinco meses,

los resultados obtenidos producto del andlisis planteado y los aprendizajes adquiridos durante el
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periodo de practica. Entre los principales aportes se encuentra el contexto por el cual Momil y
Purisima de la Concepcion fueron priorizados por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
(MVCT) y eventualmente acreedores de una medida correctiva por parte del MHCP, asi como
una evaluacion cualitativa y cuantitativa anuales para examinar el desarrollo fiscal e institucional
en APSB posteriores a la medida. A su vez, el informe estructura una exposicion de la medicion
afo a afo del nivel de riesgo de las Entidades Territoriales, la consolidacion de bases de datos
con informacion clave, la formulacion de hipotesis entorno a la descentralizacion, y la
generacion de recomendaciones para vigorizar el buen uso de los recursos. Ademas, se destacan

las contribuciones y optimizaciones de herramientas de verificacion y seguimiento utilizadas por

la DAF.

Finalmente, este informe busca aportar a la prevencion de eventos de riesgo y toma de decisiones
en materia fiscal e institucional con bases cualitativas y cuantitativas certeras,
reafirmando el compromiso del MHCP y la DAF con la superacion de las medidas
correctivas en las Entidades Territoriales, el desarrollo de mecanismos de ejecucion mas
eficientes y el uso transparente de los recursos en el Sector de Agua Potable y

Saneamiento Basico.

La préctica administrativa representd una oportunidad para aplicar conocimientos tedricos en un
contexto real, fortaleciendo habilidades analiticas y técnicas en la evaluacion del uso de los
recursos del Sistema General de Participaciones. A su vez, las actividades desarrolladas durante
la pasantia permitieron una constante reflexion acerca de los procesos de descentralizacion y su
fortalecimiento a través de las asistencias técnicas realizadas por el MHCP a las Entidades

Territoriales.
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Objetivos de la practica

Objetivo general

Apoyar las acciones contempladas en la Estrategia de Monitoreo, Seguimiento y Control Integral

(EMSC) al uso de los recursos del Sistema General de Participaciones en el Sector de Agua

Potable y Saneamiento Basico.

Objetivos especificos

Aplicar herramientas y formatos para la consolidacion de datos financieros, contractuales,
legales e institucionales de las Entidades Territoriales priorizadas por el equipo de Agua
Potable y Saneamiento Basico para la elaboracion de Informes en la Estrategia de
Monitoreo, Seguimiento y Control.

Generar analisis y postular evidencias de los posibles eventos de riesgo identificados en
el desarrollo de los informes de seguimiento de las Entidades Territoriales priorizadas por
el equipo de Agua Potable y Saneamiento Basico.

Consolidar informacion cualitativa y cuantitativa para contribuir a la realizacion de bases
de datos y/o estudios econdmicos y fiscales territoriales.

Identificar y redactar los hechos clave relacionados con la coyuntura territorial en torno al
sector de Agua Potable y Saneamiento Basico para expresarlos como noticia semanal en
el Blog de Noticias del Grupo 028.

Apoyar en las actividades adicionales encomendadas por el tutor.
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Descripcion de la entidad

Historia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
El Departamento Administrativo de Funcion Publica (DAFP), en su “Manual del Estado

Colombiano”, resena brevemente la conformacion y evolucion del ministerio:

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, ha existido bajo diferentes denominaciones
desde los primeros dias de la Republica, en particular en 1821 como Secretaria de
Hacienda, que luego se denominé de Hacienda y del Tesoro; como Ministerio de
Hacienda en 1886 y desde 1923 con la denominacion actual. Se encuentra a la cabeza del
sector administrativo de mayor complejidad en la estructura administrativa del Estado
colombiano; al sector central corresponde el Ministerio y dos unidades administrativas

especiales sin personeria juridica (DAFP, pag. 3, 2019).

Ampliando mas detalladamente la historia de la entidad desde la independencia del pais, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en su pagina web describe los mas importantes

SucCesos:

El presidente de la Gran Colombia, Simon Bolivar, en una decision que marcaria la
historia de las finanzas de nuestro pais, designé el 7 de octubre de 1821 a José Maria del
Castillo y Rada como Secretario de Hacienda, encomendandole la organizacion
economica de la Gran Colombia, ocupando este cargo hasta 1827, convirtiéndose asi en
el primer hacendista de nuestra nacion, dejando su legado por medio de tres memorias
correspondientes a los afios de 1823, 1826 y 1827, las cuales reposan en la Biblioteca

Publica del Ministerio de Hacienda.



14

Posteriormente, por medio de la Ley 68 del 4 de julio de 1866, se crea la Secretaria de
Hacienda y del Tesoro, que se transformo en el Ministerio de Hacienda por la
Constitucion Politica de 1886, de acuerdo con el titulo XII "De los Ministros de
Despacho". Posteriormente, la Ley 7 del 25 de agosto de 1886, aprobada por Rafael
Nuiiez, reglamentd su conformacion. En el marco de la legislacion econdmica de nuestro
pais, la entidad recibi6 varios nombres que fueron cambiantes de la siguiente manera:
Mediante el Decreto 309 del 29 marzo de 1905, recibe el nombre de Ministerio de
Hacienda y Tesoro. La Ley 50 del 19 de noviembre de 1909, separa el Ministerio de
Hacienda y el Tesoro. Y, mediante la Ley 31 del 18 de julio de 1923, unifica en uno solo
los Ministerios de Hacienda y el Tesoro, con el nombre de Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico, denominacion que ostenta en la actualidad.

Entre 1940 y 1949 se demoli6 el Convento de San Agustin y se construyo el edificio
actual del Ministerio de Hacienda, ubicado al frente de la Casa de Narifio. En 1960 el
Ministerio recibi6 algunas responsabilidades adicionales como el control de los mercados
de capitales, la politica cambiaria, el control de la balanza de pagos, el desarrollo de la
politica fiscal, el arancel y el presupuesto nacional. El Decreto 1642 del 27 de junio de
1991 establecid la estructura orgéanica y las funciones del Ministerio de Hacienda, cuya
ultima modificacion se fijo a través del Decreto 2384 del 11 de diciembre de 2015

(Ministerio de Hacienda y Crédito Publico [MHCP], 2025)

Objeto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Tiene como objeto definir, formular y ejecutar la politica econémica del pais, los planes
generales, programas y proyectos relacionados con esta, asi como la preparacion de las leyes, y

decretos; la regulacion, en materia fiscal, tributaria, aduanera, de crédito publico, presupuestal,
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de tesoreria, cooperativa, financiera, cambiaria, monetaria y crediticia, sin perjuicio de las
atribuciones conferidas a la Junta Directiva del Banco de la Republica y las que ejerza, a través
de organismos adscritos o vinculados para el ejercicio de las actividades que correspondan a la
intervencion del estado, en las actividades financieras, bursatil, aseguradora y cualquiera otra
relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion de los recursos del ahorro publico y el

tesoro nacional, de conformidad con la Constitucion Politica y la Ley (MHCP, 2025)

Mision del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico coordina la politica macroeconémica; define,
formula y ejecuta la politica fiscal del pais; incide en los sectores econdmicos, gubernamentales
y politicos; y gestiona los recursos publicos de la Nacion, desde la perspectiva presupuestal y
financiera, mediante actuaciones transparentes, personal competente y procesos eficientes, con el
fin de propiciar: Las condiciones para el crecimiento econdmico sostenible, y la estabilidad y
solidez de la economia y del sistema financiero; en pro del fortalecimiento de las instituciones, el

apoyo a la descentralizacion y el bienestar social de los ciudadanos (MHCP, 2025).

Vision del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

En el afio 2026, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se consolidara como el ministerio
que lidera la macroeconomia con un enfoque responsable y a la vez distributivo, esto se soporta
con la puesta en marcha de las estrategias y politicas de gestion publica nacional y territorial
formuladas para la igualdad y la justicia social, la inclusion financiera, la transicion exportadora

y energética (MHCP, 2025).

Historia y funciones de la Direccion General de Apoyo Fiscal
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La Direccion General de Apoyo Fiscal (DAF) obtiene una primera mencion en el Decreto 2112
de 19921, en donde el Gobierno Nacional le asigna 8 funciones centradas en mejorar la eficiencia
del régimen tributario, apoyar en estudios y proyectos de normativa fiscal, evaluar convenios de
asesoria, y brindar orientacion en politicas tributarias, contratacion y manejo de ingresos
publicos. Ademas, la DAF podia participar también en acuerdos internacionales y en la
formulacion de leyes relacionadas con los tributos territoriales.

Actualmente, de conformidad al Decreto 1068 de 20152, 1a Direccién General de Apoyo Fiscal es
la dependencia encargada de asesorar al MHCP en la formulacion de politicas fiscales y
tributarias para las Entidades Territoriales. Disefia y ejecuta estrategias para fortalecer la
descentralizacion financiera del Estado, dirigiendo la elaboracion de herramientas que permitan
consolidar este proceso. Asimismo, lidera la coordinacion interinstitucional en los procesos de
saneamiento fiscal de Entidades Territoriales y sus organismos descentralizados, asegurando su
estabilidad financiera. La DAF participa en la elaboracion de normativas, acuerdos y convenios
con organismos internacionales, ademas de asistir al ministerio en discusiones legislativas en el
Congreso de la Republica sobre cuestiones fiscales y tributarias del nivel territorial.

La DAF, en el marco del Decreto-Ley 028 de 2008% y Decreto 791 de 2009*, ejerce Control y
Seguimiento sobre los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP), asegurando su
adecuado uso mediante la adopcion de medidas preventivas y correctivas. Su labor en este
campo es fundamental para velar por el buen uso de los rubros provenientes del SGP y garantizar

su sostenibilidad fiscal en municipios y departamentos.

! Por el cual se reestructura el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

2 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.

3 Por medio del cual se define la Estrategia de Monitoreo, Seguimiento y Control Integral al gasto que se realice con recursos del
Sistema General de Participaciones.

4 Por el cual se suprime la Unidad Administrativa Especial de Monitoreo, Seguimiento y Control, se ordena su liquidacion y se
dictan otras disposiciones.
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La Direccion también realiza analisis financieros para evaluar la situacion economica de las
Entidades Territoriales, su capacidad de endeudamiento y pago. Supervisa y aprueba Programas
de Saneamiento Fiscal, ademas de gestionar acuerdos de reestructuracion de pasivos conforme a
la Ley 550 de 1999 y la Ley 617 de 2000. A su vez, monitorea la ejecucion de estos acuerdos y el
cumplimiento de los compromisos adquiridos por las entidades beneficiarias. La entidad también
participa en comités de vigilancia y seguimiento en los que la Nacion tenga presencia,
garantizando el uso adecuado de los recursos y el cumplimiento de las garantias otorgadas por el

Gobierno Nacional.

Finalmente, la DAF impulsa la modernizacion y unificacion de los sistemas tributario y fiscal a
nivel territorial, brindando asesoria para optimizar la administracion de ingresos publicos y
mejorar la eficiencia de la gestion financiera de las entidades locales. También apoya el
financiamiento del desarrollo territorial y administra recursos clave como las sobretasas a la

gasolina y el ACPM.

Actividades realizadas hasta la fecha de entrega

Conforme a lo dispuesto por el MHCP y conciliado con la Escuela Superior de Administracion
Publica (ESAP), para el correcto desarrollo de la pasantia se elabord un Plan de Préctica que
contempla cinco actividades ya expuestas como objetivos en este documento, y que sirve como

insumo para realizar el andlisis como producto final a entregar en la ESAP.

Para supervisar el cumplimiento mensual de las actividades, el MHCP solicita al estudiante la
elaboracion de un Informe de Seguimiento. Este documento detalla el progreso de las tareas
establecidas en el plan de précticas aprobado, reflejando un porcentaje de cumplimiento

acumulado. Durante los cinco meses de practicas, cada actividad debe completarse en su
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totalidad hasta alcanzar el 100% de cumplimiento. Para sustentar este monitoreo, el informe

incorpora enlaces y referencias a los productos entregados, ademas de una descripcion de las

evidencias incluidas en cada uno.

Informe de seguimiento de febrero presentado en el MHCP

ACTIVIDADES DEL PLAN
DE PRACTICA

% DE
CUMPLIMIENTO
(Acumulable)

PRODUCTO
ENTREGADO

DESCRIPCION
(Acciones y actividades
realizadas)

Asistir en el proceso de

1. Formato de

1. Conforme a la informacion
radicada por el municipio el

y demas actividades
relacionadas, requeridas por
el equipo de Agua Potable y
Saneamiento Baésico y la
Direccion General de Apoyo
Fiscal.

Radicado 1-2025-
002834 y Anexos
correspondientes

elaboracién de informes de ynefrlﬁr(]:qau_o,r; ge 30/10/2024, se realizd un

la Estrategia de Monitoreo, IInl’(r)i:jaaC—lo Guaim’: reconocimiento de la

Seguimiento 'y  Control, actualizado al informacién, asi como una

mediante la consulta vy 21/02/2025 rotulacién y organizacion de

consolidacién de 20% los documentos enviados.

informacién para el analisis 5 Andlisis  de

financiero, contractual, legal e1:ecucic')n de 2. Se realizd un cruce de

e institucional de las Ingresos por ingresos del municipio por

Entidades Territoriales a participacion SGP SGP APSB, teniendo como

cargo del equipo de Agua APSB en Inirida - base informacion reportada

Potable y Saneamiento Guainia en CUIPO, FUT, Sicodis DNP,

Basico. - MVCT.

Apoyar en la identificacion

de hechos de riesgo en el

uso de los recursos por la 1 Actualizacion 1. En linea con el

participacion de Agua dél Informe de reconocimiento de la

Potable y Saneamiento Diaanostico informacién enviada por el

Basico, dando apoyo a su 20% J—Institucional de municipio, se inicid con la

vez a la implementacién de Inirida  realizado actualizacion del informe de

medidas  preventivas vy en noviembre de la Entidad Territorial vy

correctivas para las 2023 revision de eventos de

Entidades Territoriales, = riesgos.

garantizando su adecuada

adopcion y seguimiento.

Colaborar en la

econdmicos y fiscales 1. Borrador de|de _Oficio de respuesta al

territoriales construccion Oficio de | Radicado, anexando 4
! respuesta al | documentos con estadisticas

de bases y visores de datos, 20%

solicitadas acerca de Ia
Estrategia de  Monitoreo,
Seguimiento y Control del
SGP.



https://minhaciendagovco-my.sharepoint.com/personal/jeprieto_minhacienda_gov_co/Documents/MHCP/SGP%20-%20APSB/EMSC/Inirida_Guainia
https://minhaciendagovco-my.sharepoint.com/personal/jeprieto_minhacienda_gov_co/Documents/MHCP/SGP%20-%20APSB/EMSC/Inirida_Guainia
https://minhaciendagovco-my.sharepoint.com/personal/jeprieto_minhacienda_gov_co/Documents/MHCP/SGP%20-%20APSB/EMSC/Inirida_Guainia
https://minhaciendagovco-my.sharepoint.com/personal/jeprieto_minhacienda_gov_co/Documents/MHCP/SGP%20-%20APSB/EMSC/Inirida_Guainia
https://minhaciendagovco-my.sharepoint.com/personal/jeprieto_minhacienda_gov_co/Documents/MHCP/SGP%20-%20APSB/EMSC/Inirida_Guainia
https://minhaciendagovco-my.sharepoint.com/personal/jeprieto_minhacienda_gov_co/Documents/MHCP/SGP%20-%20APSB/EMSC/Inirida_Guainia
https://minhaciendagovco-my.sharepoint.com/personal/jeprieto_minhacienda_gov_co/Documents/MHCP/SGP%20-%20APSB/EMSC/Inirida_Guainia/Cruce%20de%20cuentas%20(Ingresos)%20FUT_CUIPO_MUNICIPIO_MVCT
https://minhaciendagovco-my.sharepoint.com/personal/jeprieto_minhacienda_gov_co/Documents/MHCP/SGP%20-%20APSB/EMSC/Inirida_Guainia/Cruce%20de%20cuentas%20(Ingresos)%20FUT_CUIPO_MUNICIPIO_MVCT
https://minhaciendagovco-my.sharepoint.com/personal/jeprieto_minhacienda_gov_co/Documents/MHCP/SGP%20-%20APSB/EMSC/Inirida_Guainia/Cruce%20de%20cuentas%20(Ingresos)%20FUT_CUIPO_MUNICIPIO_MVCT
https://minhaciendagovco-my.sharepoint.com/personal/jeprieto_minhacienda_gov_co/Documents/MHCP/SGP%20-%20APSB/EMSC/Inirida_Guainia/Cruce%20de%20cuentas%20(Ingresos)%20FUT_CUIPO_MUNICIPIO_MVCT
https://minhaciendagovco-my.sharepoint.com/personal/jeprieto_minhacienda_gov_co/Documents/MHCP/SGP%20-%20APSB/EMSC/Inirida_Guainia/Cruce%20de%20cuentas%20(Ingresos)%20FUT_CUIPO_MUNICIPIO_MVCT
https://minhaciendagovco-my.sharepoint.com/personal/jeprieto_minhacienda_gov_co/Documents/MHCP/SGP%20-%20APSB/EMSC/Inirida_Guainia/Cruce%20de%20cuentas%20(Ingresos)%20FUT_CUIPO_MUNICIPIO_MVCT
https://minhaciendagovco-my.sharepoint.com/personal/jeprieto_minhacienda_gov_co/Documents/MHCP/SGP%20-%20APSB/EMSC/Inirida_Guainia/Informe%20de%20Diagnóstico%20Inirída_Guainía.docx
https://minhaciendagovco-my.sharepoint.com/personal/jeprieto_minhacienda_gov_co/Documents/MHCP/SGP%20-%20APSB/EMSC/Inirida_Guainia/Informe%20de%20Diagnóstico%20Inirída_Guainía.docx
https://minhaciendagovco-my.sharepoint.com/personal/jeprieto_minhacienda_gov_co/Documents/MHCP/SGP%20-%20APSB/EMSC/Inirida_Guainia/Informe%20de%20Diagnóstico%20Inirída_Guainía.docx
https://minhaciendagovco-my.sharepoint.com/personal/jeprieto_minhacienda_gov_co/Documents/MHCP/SGP%20-%20APSB/EMSC/Inirida_Guainia/Informe%20de%20Diagnóstico%20Inirída_Guainía.docx
https://minhaciendagovco-my.sharepoint.com/personal/jeprieto_minhacienda_gov_co/Documents/MHCP/SGP%20-%20APSB/EMSC/Inirida_Guainia/Informe%20de%20Diagnóstico%20Inirída_Guainía.docx
https://minhaciendagovco-my.sharepoint.com/personal/jeprieto_minhacienda_gov_co/Documents/MHCP/SGP%20-%20APSB/EMSC/Inirida_Guainia/Informe%20de%20Diagnóstico%20Inirída_Guainía.docx
https://minhaciendagovco-my.sharepoint.com/personal/jeprieto_minhacienda_gov_co/Documents/MHCP/SGP%20-%20APSB/EMSC/Inirida_Guainia/Informe%20de%20Diagnóstico%20Inirída_Guainía.docx
https://minhaciendagovco-my.sharepoint.com/personal/jeprieto_minhacienda_gov_co/Documents/MHCP/Grupo%20Estadísticas/Radicado%201-2025-002834%20Diego%20Pedraza
https://minhaciendagovco-my.sharepoint.com/personal/jeprieto_minhacienda_gov_co/Documents/MHCP/Grupo%20Estadísticas/Radicado%201-2025-002834%20Diego%20Pedraza
https://minhaciendagovco-my.sharepoint.com/personal/jeprieto_minhacienda_gov_co/Documents/MHCP/Grupo%20Estadísticas/Radicado%201-2025-002834%20Diego%20Pedraza
https://minhaciendagovco-my.sharepoint.com/personal/jeprieto_minhacienda_gov_co/Documents/MHCP/Grupo%20Estadísticas/Radicado%201-2025-002834%20Diego%20Pedraza
https://minhaciendagovco-my.sharepoint.com/personal/jeprieto_minhacienda_gov_co/Documents/MHCP/Grupo%20Estadísticas/Radicado%201-2025-002834%20Diego%20Pedraza
https://minhaciendagovco-my.sharepoint.com/personal/jeprieto_minhacienda_gov_co/Documents/MHCP/Grupo%20Estadísticas/Radicado%201-2025-002834%20Diego%20Pedraza
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ACTIVIDADES DEL PLAN
DE PRACTICA

% DE
CUMPLIMIENTO
(Acumulable)

PRODUCTO
ENTREGADO

DESCRIPCION
(Acciones y actividades
realizadas)

Redactar la noticia semanal
de la Asignacion de Agua

1. Blog de Noticias
028

1. Se construyé una nueva
interfaz para el Blog de
Noticias del Grupo 028 junto

Potable y Saneamiento Noticia APSB #1 a los demdas pasantes. asi
Basico para el Dboletin 20% Noticia APSB #2 as p !
- g — como tambieén se redactaron
publicado en la seccion de Noticia APSB #3 g,
. . 2 — 3 noticias para APSB y 1
Noticias de la Direccion Noticia Ley .
- - noticia de Ley de
General de Apoyo Fiscal. Competencias #1 .
Competencias.
1. Con los oficios vy
L emorias e |presentaciones s gradas
encomendadas por el tutor 20% uras Y|P quip !
L capacitaciones desarrollaron lecturas y
de la practica. .
capacitaciones acerca del
Sector APSB.
Informe de seguimiento de marzo presentado en el MHCP
% DE DESCRIPCION
ACTIVIDADES DEL PLAN PRODUCTO . ..
DE PRACTICA CUMPLIMIENTO ENTREGADO (Acciones y actividades
(Acumulable) realizadas)
1. Conforme a la
Asistir en el proceso de 1. Formato de | informacién radicada por el
elaboracidon de informes de verificaciéon de | municipio el 21/02/2025, se
la Estrategia de Monitoreo, informacién de Valle | realizé un reconocimiento y
Seguimiento 'y  Control, del Guamuez - |analisis de la informacion,
mediante la consulta vy Putumayo asi como la rotulacion y la
consolidacién de actualizado al | organizacion de los
informacién para el analisis 40% 12/03/2025. documentos enviados.
financiero, contractual, legal
e institucional de |las 2. Bitdcora de | 2. Se realizé una bitacora de
Entidades Territoriales a verificacidon de |los documentos enviados
cargo del equipo de Agua documentos D028 - |por el municipio para
Potable y Saneamiento Valle del Guamuez |empezar la construccion del
Basico. (Putumayo). Informe de Diagnostico
Institucional.
1. Se formulé una nueva
Matriz de Seguimiento para
Apoyar en la identificacion 1. Matriz de las me.dldas preventivas y
. — correctivas del Sector APSB.
de hechos de riesgo en el Seguimiento Plan de .
= En esta nueva matriz, se
uso de los recursos por la Desempeino  APSB -
Y . expusieron los avances de
participacion de Agua de San Andrés vy . . :
. : - San Andrés y Providencia en
Potable y Saneamiento Providencia | | d =
Basico, dando apoyo a su actualizada al | Plan de  Desempeno
o iy 40% adoptado. Actualizado a
vez a la implementacion de 26/03/2025.
; , 26/03/2025.
medidas  preventivas y
correctivas para las 2. Proyeccion de . .
Entidades Territoriales, Oficio para Solicitud 2. Se proyecto un Oficio de

garantizando su adecuada
adopcion y seguimiento.

de Informacién a
Inirida - Guainia.

Solicitud de Informacién al
municipio con el fin de
mejorar el prediagnostico y
visibilizar posibles eventos
de riesgo en el Sector APSB.



https://boletin028.wixsite.com/noticias
https://boletin028.wixsite.com/noticias
https://boletin028.wixsite.com/noticias/post/alarma-en-honda-por-el-incesante-crecimiento-del-río-magdalena
https://boletin028.wixsite.com/noticias/post/firman-convenio-para-instalar-planta-desalinizadora-y-garantizar-agua-potable-en-la-alta-guajira
https://boletin028.wixsite.com/noticias/post/mejoran-el-suministro-de-agua-potable-en-curumaní-cesar
https://boletin028.wixsite.com/noticias/post/en-qué-va-la-ley-de-competencias-asesor-del-ministerio-del-interior-responde
https://boletin028.wixsite.com/noticias/post/en-qué-va-la-ley-de-competencias-asesor-del-ministerio-del-interior-responde
https://minhaciendagovco-my.sharepoint.com/personal/jeprieto_minhacienda_gov_co/Documents/MHCP/SGP%20-%20APSB/Capacitaciones
https://minhaciendagovco-my.sharepoint.com/personal/jeprieto_minhacienda_gov_co/Documents/MHCP/SGP%20-%20APSB/Capacitaciones
https://minhaciendagovco-my.sharepoint.com/personal/jeprieto_minhacienda_gov_co/Documents/MHCP/SGP%20-%20APSB/Capacitaciones
https://minhaciendagovco-my.sharepoint.com/personal/jeprieto_minhacienda_gov_co/Documents/MHCP/SGP%20-%20APSB/EMSC/Valle%20del%20Guamuez_Putumayo/Verificación%20de%20información%20Valle%20del%20Guamuez_Putumayo%20-%20Decreto%20028.xlsm
https://minhaciendagovco-my.sharepoint.com/personal/jeprieto_minhacienda_gov_co/Documents/MHCP/SGP%20-%20APSB/EMSC/Valle%20del%20Guamuez_Putumayo/Verificación%20de%20información%20Valle%20del%20Guamuez_Putumayo%20-%20Decreto%20028.xlsm
https://minhaciendagovco-my.sharepoint.com/personal/jeprieto_minhacienda_gov_co/Documents/MHCP/SGP%20-%20APSB/EMSC/Valle%20del%20Guamuez_Putumayo/Verificación%20de%20información%20Valle%20del%20Guamuez_Putumayo%20-%20Decreto%20028.xlsm
https://minhaciendagovco-my.sharepoint.com/personal/jeprieto_minhacienda_gov_co/Documents/MHCP/SGP%20-%20APSB/EMSC/Valle%20del%20Guamuez_Putumayo/Verificación%20de%20información%20Valle%20del%20Guamuez_Putumayo%20-%20Decreto%20028.xlsm
https://minhaciendagovco-my.sharepoint.com/personal/jeprieto_minhacienda_gov_co/Documents/MHCP/SGP%20-%20APSB/EMSC/Valle%20del%20Guamuez_Putumayo/Verificación%20de%20información%20Valle%20del%20Guamuez_Putumayo%20-%20Decreto%20028.xlsm
https://minhaciendagovco-my.sharepoint.com/personal/jeprieto_minhacienda_gov_co/Documents/MHCP/SGP%20-%20APSB/EMSC/Valle%20del%20Guamuez_Putumayo/Verificación%20de%20información%20Valle%20del%20Guamuez_Putumayo%20-%20Decreto%20028.xlsm
https://minhaciendagovco-my.sharepoint.com/personal/jeprieto_minhacienda_gov_co/Documents/MHCP/SGP%20-%20APSB/EMSC/Valle%20del%20Guamuez_Putumayo/Verificación%20de%20información%20Valle%20del%20Guamuez_Putumayo%20-%20Decreto%20028.xlsm
https://minhaciendagovco-my.sharepoint.com/personal/jeprieto_minhacienda_gov_co/Documents/MHCP/SGP%20-%20APSB/EMSC/Valle%20del%20Guamuez_Putumayo/Bitácora%20de%20verificación%20de%20documentos%20028%20-%20Valle%20del%20Guamuez_Putumayo.docx
https://minhaciendagovco-my.sharepoint.com/personal/jeprieto_minhacienda_gov_co/Documents/MHCP/SGP%20-%20APSB/EMSC/Valle%20del%20Guamuez_Putumayo/Bitácora%20de%20verificación%20de%20documentos%20028%20-%20Valle%20del%20Guamuez_Putumayo.docx
https://minhaciendagovco-my.sharepoint.com/personal/jeprieto_minhacienda_gov_co/Documents/MHCP/SGP%20-%20APSB/EMSC/Valle%20del%20Guamuez_Putumayo/Bitácora%20de%20verificación%20de%20documentos%20028%20-%20Valle%20del%20Guamuez_Putumayo.docx
https://minhaciendagovco-my.sharepoint.com/personal/jeprieto_minhacienda_gov_co/Documents/MHCP/SGP%20-%20APSB/EMSC/Valle%20del%20Guamuez_Putumayo/Bitácora%20de%20verificación%20de%20documentos%20028%20-%20Valle%20del%20Guamuez_Putumayo.docx
https://minhaciendagovco-my.sharepoint.com/personal/jeprieto_minhacienda_gov_co/Documents/MHCP/SGP%20-%20APSB/EMSC/Valle%20del%20Guamuez_Putumayo/Bitácora%20de%20verificación%20de%20documentos%20028%20-%20Valle%20del%20Guamuez_Putumayo.docx
https://minhaciendagovco-my.sharepoint.com/personal/jeprieto_minhacienda_gov_co/Documents/MHCP/SGP%20-%20APSB/EMSC/San%20Andrés%20y%20Providencia/Matriz%20de%20Seguimiento%20San%20Andrés%20y%20Providencia%20-%20D028%20APSB.xlsx
https://minhaciendagovco-my.sharepoint.com/personal/jeprieto_minhacienda_gov_co/Documents/MHCP/SGP%20-%20APSB/EMSC/San%20Andrés%20y%20Providencia/Matriz%20de%20Seguimiento%20San%20Andrés%20y%20Providencia%20-%20D028%20APSB.xlsx
https://minhaciendagovco-my.sharepoint.com/personal/jeprieto_minhacienda_gov_co/Documents/MHCP/SGP%20-%20APSB/EMSC/San%20Andrés%20y%20Providencia/Matriz%20de%20Seguimiento%20San%20Andrés%20y%20Providencia%20-%20D028%20APSB.xlsx
https://minhaciendagovco-my.sharepoint.com/personal/jeprieto_minhacienda_gov_co/Documents/MHCP/SGP%20-%20APSB/EMSC/San%20Andrés%20y%20Providencia/Matriz%20de%20Seguimiento%20San%20Andrés%20y%20Providencia%20-%20D028%20APSB.xlsx
https://minhaciendagovco-my.sharepoint.com/personal/jeprieto_minhacienda_gov_co/Documents/MHCP/SGP%20-%20APSB/EMSC/San%20Andrés%20y%20Providencia/Matriz%20de%20Seguimiento%20San%20Andrés%20y%20Providencia%20-%20D028%20APSB.xlsx
https://minhaciendagovco-my.sharepoint.com/personal/jeprieto_minhacienda_gov_co/Documents/MHCP/SGP%20-%20APSB/EMSC/San%20Andrés%20y%20Providencia/Matriz%20de%20Seguimiento%20San%20Andrés%20y%20Providencia%20-%20D028%20APSB.xlsx
https://minhaciendagovco-my.sharepoint.com/personal/jeprieto_minhacienda_gov_co/Documents/MHCP/SGP%20-%20APSB/EMSC/San%20Andrés%20y%20Providencia/Matriz%20de%20Seguimiento%20San%20Andrés%20y%20Providencia%20-%20D028%20APSB.xlsx
https://minhaciendagovco-my.sharepoint.com/personal/jeprieto_minhacienda_gov_co/Documents/MHCP/SGP%20-%20APSB/EMSC/Inirida_Guainia/Borrador%20de%20Oficio%20Solicitud%20de%20Información%20Inirída_Guainía.docx
https://minhaciendagovco-my.sharepoint.com/personal/jeprieto_minhacienda_gov_co/Documents/MHCP/SGP%20-%20APSB/EMSC/Inirida_Guainia/Borrador%20de%20Oficio%20Solicitud%20de%20Información%20Inirída_Guainía.docx
https://minhaciendagovco-my.sharepoint.com/personal/jeprieto_minhacienda_gov_co/Documents/MHCP/SGP%20-%20APSB/EMSC/Inirida_Guainia/Borrador%20de%20Oficio%20Solicitud%20de%20Información%20Inirída_Guainía.docx
https://minhaciendagovco-my.sharepoint.com/personal/jeprieto_minhacienda_gov_co/Documents/MHCP/SGP%20-%20APSB/EMSC/Inirida_Guainia/Borrador%20de%20Oficio%20Solicitud%20de%20Información%20Inirída_Guainía.docx
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ACTIVIDADES DEL PLAN
DE PRACTICA

% DE
CUMPLIMIENTO
(Acumulable)

PRODUCTO
ENTREGADO

DESCRIPCION
(Acciones y actividades
realizadas)

Colaborar en la
investigacion

consolidaciéon de estudios
econdémicos y fiscales
territoriales,  construccién
de bases y visores de datos,

1. Base de datos de
los riesgos
identificados en los
Sectores SGP en el
marco de la EMSC

1. Se consolidé una nueva
base de datos que recopild
afio a afo los riesgos
detectados en los Sectores
SGP por cada una de las
Entidades Territoriales.

de la practica.

y demas actividades 40% por municipio (2008

relacionadas, requeridas por = 2023). 2. Se realizé6 una segunda

el equipo de Agu,a _Potable y 5. Proveccion #2 de version del OflClo_conforme

Saneamiento Basico y la Oficio de Respuesta a las  correcciones vy

Direccion General de Apoyo - recomendaciones del Grupo
. al Radicado 1-2025- -

Fiscal. 007759 de Estadisticas de la DAF.

Redactar la noticia semanal

ggtalﬁleAs'gnac'ggn:aem'fé%lig 1. Noticia APSB #4. | 1. Se realiz6 la redaccion de
Basico ;ra el boletin 40% Noticia APSB #5. tres noticias para el Sector
ublicadopen la seccién de Noticia APSB #6. APSB vy la redacciéon de una

ﬁoticias de la Direccion Noticia Salud #1. noticia para el Sector Salud.

General de Apoyo Fiscal.

Tareas adicionales N/A No se requirié apoyo en esta

encomendadas por el tutor 20% actividad durante el mes.

Informe de seguimiento de abril presentado en el MHCP

ACTIVIDADES DEL PLAN
DE PRACTICA

% DE
CUMPLIMIENTO
(Acumulable)

DESCRIPCION
(Acciones y actividades
realizadas)

Asistir en el proceso de
elaboracién de informes de
la Estrategia de Monitoreo,
Seguimiento y  Control,
mediante la consulta vy
consolidacion de
informacién para el analisis
financiero, contractual, legal
e institucional de las
Entidades Territoriales a
cargo del equipo de Agua
Potable y Saneamiento
Basico.

70%

PRODUCTO
ENTREGADO
1. Plantilla Version 3
Informe de
tipificacién de
riesgos - Decreto
028.
2. Informe de
tipificacién de
riesgos de Moilitos —
a Cérdoba.
3. Informe de
Diagnodstico  FINAL
de Valle del
Guamuez -
Putumayo.

4. Formato de
Matriz de
Seqguimiento de

1. Conforme a las
indicaciones del lider de
APSB Mauricio Mendoza y el
profesional del sector
Samuel Alfonso, se elabord
una plantilla (con un anexo)
para trabajar en la
tipificacion de eventos de
riesgo a partir de los
Informes de  Monitoreo
proporcionados por el
MVCT.

2. A partir de la plantilla
elaborada, se realizd6 el
primer piloto en Mofiitos -
Cérdoba, realizando junto al
profesional Samuel Alfonso
la tipificacién de riesgos y
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ACTIVIDADES DEL PLAN
DE PRACTICA

% DE
CUMPLIMIENTO
(Acumulable)

PRODUCTO
ENTREGADO

DESCRIPCION
(Acciones y actividades
realizadas)

medidas en APSB
para
diligenciamiento de
la Entidad
Territorial.

recomendaciéon de medidas
a adoptar.

3. Se actualizé el analisis
financiero del Sector APSB
del municipio, asi como la
descripcion del Fondo de
Solidaridad y Redistribucién
del Ingreso y el Plan de
Desarrollo Municipal 2024 -
2027. ElI informe fue
retroalimentado en cuatro
reuniones junto al
profesional Jorge Andrey
Cortes.

4, Se parametrizd una
Matriz de  Seguimiento
adaptada para que sea
completada por la Entidad
Territorial sujeta a medida
preventiva/correctiva. La
matriz permite llevar un
control de los productos
entregados por la ET vy
retroalimenta la  matriz
interna de la DAF.

Apoyar en la identificacion
de hechos de riesgo en el
uso de los recursos por la
participacion de Agua
Potable y Saneamiento
Basico, dando apoyo a su
vez a la implementaciéon de

medidas  preventivas vy
correctivas para las
Entidades Territoriales,

garantizando su adecuada
adopcion y seguimiento.

60%

1. Matriz de
Seqguimiento Plan de
Desempeio  APSB
de San Martin -
Cesar 21/04/2025.

2. Proyeccién de
Oficio para Solicitud
de Informacién a

San Martin — Cesar.

3. Proyecciéon de

Oficio para Solicitud

de Informacién a

San Andrés,

Providencia y Santa

Catalina.

4. Proyeccién de

Oficio para Solicitud

de Informacion al

Ministerio de

Vivienda, Ciudad vy

Territorio (MVCT)
por Guaranda -
Sucre.

1. Se proyectd la Matriz de
Seguimiento para reportar
los avances de San Martin -
Cesar en el Plan de
Desempeio adoptado.
Actualizado a 21/04/2025.

2. Se proyect6 un Oficio de
Solicitud de Informacién al
municipio con el fin de
evaluar el Plan de
Desempeio adoptado.

3. Se proyectd un Oficio de
Solicitud de Informacién al
departamento con el fin de
evaluar el Plan de
Desempefio adoptado.

4. Se proyectd un Oficio de
Solicitud de Informacién al
MVCT por documentos de
Guaranda - Sucre con el fin
de elaborar un Informe de
tipificacion de riesgos vy
recomendaciéon de medidas
a adoptar.
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consolidacion de estudios

de San Andrés vy

% DE DESCRIPCION

ACTIVIDADES DEL PLAN PRODUCTO . ..

DE PRACTICA CUMPLIMIENTO ENTREGADO (Acciones y actividades

(Acumulable) realizadas)
1.1 Matriz de

Colaborar en la —
investigacion Seguimiento Plan de 1. Conforme al Seguimiento

9 Y Desempefio  APSB | - 9

realizado en San Andrés y

3. Acta de AT a
Cucuta realizada el
28/04/2025.

econdémicos y  fiscales ; - o, | San Martin - Cesar, se
Y ., Providencia (43,3% o
territoriales,  construccion de avance pondero un indicador
de bases y visores de datos, 60% de avance). cuantitativo que permite
y demas actividades ° . medir estadisticamente el
. . 1.2. Matriz de
relacionadas, requeridas por — avance en la
. Seguimiento Plan de | . L.
el equipo de Agua Potable y p~ implementacion del Plan de
. L. Desempefio  APSB ~
Saneamiento Basico y la ; Desempeno de ambas
Direccion General de Apoyo de San_Martin - Entidades Territoriales.
Fiscal Cesar (80,3% de
’ avance).
Redactar la noticia semanal
de la Asignacion de Agua 1. Noticia APSB #7. | 1. Se realizé la redaccién de
Potable y Saneamiento — S 8 - s
Basico para el boletin 60% Not!c!a APSB #8. tres noticias para e ector
) g Noticia APSB #9. APSB vy la redaccién de una
publicado en la seccidén de —. -
. - iy Noticia Salud #2. noticia para el Sector Salud.
Noticias de la Direccion
General de Apoyo Fiscal.
1. Formato de acta|l. Se elabordé un formato
para Asistencias | para la realizacion de actas
Técnicas del Sector |de las Asistencias Técnicas
APSB. del Sector APSB.
2. Acta de AT a San | 2. Se realizé
Tareas adicionales Andrés, Providencia | acompafiamiento y acta de
encomendadas por el tutor 50% y Santa Catalinalla AT hecha en el
de la practica. realizada el | departamento para evaluar
22/04/2025. el Plan de Desempefio.

3. Se realizd
acompafiamiento y acta de
la AT hecha en el municipio
por primer reporte.

Informe de seguimiento de mayo presentado en el MHCP

elaboracién de informes de
la Estrategia de Monitoreo,
Seguimiento y Control,
mediante la consulta vy
consolidacién de

tipificaciéon de riesgos

80%

de Guaranda - Sucre

V.2.

% DE DESCRIPCION
ACTIVIDADES DEL PRODUCTO - o .
PLAN DE PRACTICA CUMPLIMIENTO ENTREGADO (Acciones y actividades
(Acumulable) realizadas)
Asistir en el proceso de 1. Informe de| 1. Se proyectd un informe de

los eventos de riesgo
identificados en Guaranda -
Sucre, recomendando
adoptar medidas preventivas.
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informacioén para el
analisis financiero,
contractual, legal e
institucional de las

Entidades Territoriales a
cargo del equipo de Agua
Potable y Saneamiento
Basico.

2. Proyeccién Oficio
de Solicitud de
Informacion para
Guaranda - Sucre.

El informe se trabajé junto a
la profesional Dalia Parrado.

2. Con el objetivo de
completar el informe de
tipificacion de riesgos de la
ET, se proyectd un oficio para
solicitar informacién de
caracter administrativa,
institucional, fiscal,
presupuestal, contractual y
sectorial.

Apoyar en la identificacion
de hechos de riesgo en el
uso de los recursos por la
participacion de Agua
Potable y Saneamiento
Basico, dando apoyo a su

1. Matriz de
Seguimiento Plan de
Desempeno APSB de
Cucuta - Norte de
Stder. actualizado

1. Se proyecté la Matriz de
Seguimiento de Cuacuta -
Norte de Santander para
reportar los avances
conforme al primer reporte de
informacién de Plan de
Desempefio. Actualizado a
28/05/2025.

. 2 80% 28/05/2025.
vez a la implementacion
de medidas preventivas y - 2. Se trabajé en proyectar la
- 2. Proyecciéon de ! -
correctivas para las y: Resolucion de adopcion de
. N Resolucion ordenando .
Entidades Territoriales, ~_ | Plan de Desempefo en el
- Plan de Desempeio L =
garantizando su adecuada pon , municipio de Mofitos -
iy L Mofitos - Cordoba. . .
adopcién y seguimiento. Coérdoba, teniendo en cuenta
el informe de tipificacion de
riesgos elaborado.
Colaborar en la 1. Conforme al Seguimiento
investigacion y 1. Matriz de | realizado en Cucuta - Norte
consolidacion de estudios Sequimiento Plan de | de Santander se ponder6 un
econdmicos vy fiscales Desempefio APSB de |indicador cuantitativo que
territoriales, construccion Clacuta - Norte de|permite medir
de bases y visores de Santander (69,6% de | estadisticamente el avance
datos, y demas 80% avance). del Plan de Desempenio.
actividades relacionadas,
requeridas por el equipo 2. Informacidn APSB |2. Se consolidé informacion
de Agua Potable vy de Calamar vy El|estadistica del sector para la
Saneamiento Basico y la Retorno - Guaviare | mesa técnica realizada con
Direccion  General de para Mesa Técnica. las Entidades Territoriales de
Apoyo Fiscal. Guaviare el dia 23/05/2025.
Redactar la noticia
semanal de la Asignacidn .
de Agua Potable vy L. No_t|C|a APSB #10. 1. Se realizé la redaccion de
. . Noticia APSB #11. S
Saneamiento Basico para . cuatro noticias para el Sector
, - 80% Noticia APSB #12. - 7
el boletin publicado en la . APSB vy la redaccion de una
s gy Noticia APSB #13. L
seccion de Noticias de la . noticia para el Sector Salud.
- " Noticia Salud #3.
Direccion  General de
Apoyo Fiscal.
1. Revisién legislativa | 1+ A Peticion de la OAJ y
- trabajando juntamente con
Tareas adicionales de los Sectores de los pasantes de la DAF. se
encomendadas por el tutor 80% APSB, S.P.D., Centros P !

de la practica.

Penitenciarios \%
Resguardo Indigena

realizé una revision legislativa
de los sectores asignados,
encontrando  competencias
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para la Ley de|duplicadas y proponiendo

Competencias. posibles modificaciones.

2. Acta de AT a|2. Se realizd el acta de la AT
Necocli - Antioquia|para evaluar el Plan de
realizada el | Desempefio.

09/05/2025.

Marco teorico

Introduccion

El marco teorico de este documento tiene como proposito establecer los fundamentos
conceptuales que sustentan el andlisis de las capacidades institucionales y fiscales en el sector de
Agua Potable y Saneamiento Basico (APSB) en los municipios de Momil y Purisima de la
Concepcion (Coérdoba), en el contexto de la implementacion de medidas correctivas derivadas de
la Estrategia de Monitoreo, Seguimiento y Control Integral del Sistema General de

Participaciones (SGP).

A través de la revision de literatura académica y normativa relevante, se abordan las
conceptualizaciones de seis dimensiones fundamentales: la Estrategia de Monitoreo,
Seguimiento y Control Integral (EMSC), las medidas preventivas y correctivas de la EMSC, las
capacidades institucionales, las capacidades fiscales, el reconocimiento del agua como derecho y
servicio publico, y la descentralizacion junto a la gobernanza territorial como conceptos claves

para abordar el andlisis que plantea el texto.

Cada una de estas categorias se interrelaciona con la gestion del componente de APSB del SGP,
que representa una de las principales fuentes de financiacion para municipios de categorias 5y 6,
exigiendo altos niveles de desempefio técnico, financiero y organizacional para su adecuada

ejecucion.


https://minhaciendagovco-my.sharepoint.com/personal/jeprieto_minhacienda_gov_co/Documents/MHCP/Ley%20de%20Competencias/REVISIÓN%20LEGISLATIVA%20FINAL%20-%20PASANTE%20DAF%20028%20JUAN%20PRIETO.xlsx
https://minhaciendagovco-my.sharepoint.com/personal/jeprieto_minhacienda_gov_co/Documents/MHCP/Ley%20de%20Competencias/REVISIÓN%20LEGISLATIVA%20FINAL%20-%20PASANTE%20DAF%20028%20JUAN%20PRIETO.xlsx
https://minhaciendagovco-my.sharepoint.com/personal/jeprieto_minhacienda_gov_co/Documents/MHCP/SGP%20-%20APSB/EMSC/Necoclí_Antoquia/Reconocimiento%2009.05/Acta%20Reconocimiento%2009.05%20APSB%20-%20Necoclí_Antioquia.docx
https://minhaciendagovco-my.sharepoint.com/personal/jeprieto_minhacienda_gov_co/Documents/MHCP/SGP%20-%20APSB/EMSC/Necoclí_Antoquia/Reconocimiento%2009.05/Acta%20Reconocimiento%2009.05%20APSB%20-%20Necoclí_Antioquia.docx
https://minhaciendagovco-my.sharepoint.com/personal/jeprieto_minhacienda_gov_co/Documents/MHCP/SGP%20-%20APSB/EMSC/Necoclí_Antoquia/Reconocimiento%2009.05/Acta%20Reconocimiento%2009.05%20APSB%20-%20Necoclí_Antioquia.docx
https://minhaciendagovco-my.sharepoint.com/personal/jeprieto_minhacienda_gov_co/Documents/MHCP/SGP%20-%20APSB/EMSC/Necoclí_Antoquia/Reconocimiento%2009.05/Acta%20Reconocimiento%2009.05%20APSB%20-%20Necoclí_Antioquia.docx
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Estrategia de Monitoreo, Seguimiento y Control Integral (EMSC) del Sistema General de

Participaciones

El Sistema General de Participaciones (SGP) representa una de las principales fuentes de
financiacion para la prestacion de servicios publicos esenciales en Colombia, especialmente en
los municipios de categorias 5 y 6. En este contexto, la Estrategia de Monitoreo, Seguimiento y
Control Integral (EMSC), implementada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a
través de la Direccion General de Apoyo Fiscal, constituye una politica publica orientada a

garantizar el uso eficiente y transparente de los recursos del SGP.

Establecida por el Decreto-Ley 028 de 2008, la EMSC se estructura en tres componentes
complementarios: (a) monitoreo, entendido como la recoleccion sistematica de datos para
identificar riesgos en el uso de los recursos; (b) seguimiento, centrado en el analisis institucional
y presupuestal para diagnosticar las causas estructurales de dichos riesgos; y (c¢) control, que
contempla la aplicacion de medidas preventivas o correctivas con el fin de restablecer
condiciones adecuadas de gestion y asegurar la continuidad y calidad en la prestacion de los

servicios (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2021).

Eventos de riesgo contemplados en la EMSC

En el marco de la gestion publica territorial, los eventos de riesgo se entienden como situaciones
que pueden comprometer la eficacia, eficiencia y transparencia en el uso de los recursos
publicos, especialmente aquellos provenientes del Sistema General de Participaciones (SGP). De
acuerdo con el Departamento Nacional de Planeacion, estos eventos constituyen sefiales de alerta
temprana que permiten anticipar fallas estructurales o coyunturales en la administracion local,

tales como retrasos en la ejecucion, deficiencias en planeacion, problemas contractuales o
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limitaciones técnicas y fiscales (DNP, Manual para la implementacion de planes de desempeiio,
2020). La Estrategia de Monitoreo, Seguimiento y Control Integral del SGP (EMSC), liderada
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, incorpora estos eventos como criterios centrales
para la activacién de medidas correctivas y preventivas, al reconocer que la persistencia de estos
fenomenos refleja debilidades en las capacidades institucionales y fiscales de los municipios
(MHCP, Estrategia EMSC, 2021, pp. 14-25). Esta estrategia clasifica los eventos de riesgo en
categorias como administrativas, fiscales, contractuales, técnicas y territoriales, y aplica un
enfoque diferencial que adapta sus intervenciones segun el nivel de riesgo identificado,
permitiendo no solo corregir, sino también fortalecer de forma preventiva la capacidad de gestion

local.

Tabla 1: Eventos de riesgo contemplados en el Decreto-Ley 028 de 2008

9.1 No envio de informacion conforme a los plazos, condiciones y formatos indicados por el
Gobierno Nacional, y/o haber remitido o entregado informacion incompleta o errénea.

9.2 No haber entregado a los encargados de efectuar las auditorias, la informacién y/o
soportes requeridos para su desarrollo, en los términos y oportunidad solicitados.

9.3 Presentar a la corporacion de eleccién popular correspondiente un presupuesto no
ajustado a las normas que rigen la programacién y ejecucién de los recursos del Sistema
General de Participaciones.

9.4 Cambio en la destinacion de los recursos.

9.5 Administracion de los recursos en cuentas no autorizadas para su manejo o no
registradas ante el Ministerio del sector al que correspondan los recursos.

9.6 Realizacion de operaciones financieras o de tesoreria no autorizadas por la ley.

9.7 Registro contable de los recursos que no sigue las disposiciones legales vigentes.

9.8 Procesos de seleccién contractual en trdmite cuyo objeto o actividades contractuales no
se hallen orientados a asegurar la prestacion del servicio en las condiciones definidas por
la normatividad vigente, no cumplan con los fines para los cuales estan destinados los
recursos, o no aseguren el cumplimiento de metas de continuidad, cobertura y calidad en
los servicios.

9.9 No disponer de interventores o supervisores de contratos y convenios y/o de un proceso
de evaluacién de informes de los interventores y supervisores.

9.10 No publicar los actos administrativos, contratos, convenios e informes, cuando la ley
lo exija.

9.11 No disponer del Sistema de Identificaciéon de Beneficiarios, Sisbén, o de estratificacion,
actualizados y en operacidn, bajo parametros de calidad.
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9.12 No cumplimiento de las condiciones de focalizacién, identificacion de beneficiarios de
programas sociales, estratificacion y demas procedimientos previstos para la adecuada
focalizacidén y ejecucién del gasto social.

9.13 No disponer de los mecanismos e instrumentos de participacion ciudadana y de
rendicidon de cuentas, cuando la ley lo exija.

9.14 La imposicién de sanciones por parte de los organismos de control relacionadas con el
uso de los recursos del Sistema General de Participaciones.

9.15 Afectacion de los recursos del Sistema General de Participaciones con medidas
cautelares.

9.16 No cumplimiento de las metas de continuidad, cobertura y calidad en los servicios,
fijadas por la autoridad competente.

9.17 Suscripcién, modificacion o ejecucidon de contratos cuyo objeto o actividades
contractuales no aseguren la prestacion del servicio en las condiciones definidas por la
normatividad vigente, no cumplan con los fines para los cuales estan destinados los
recursos, o no aseguren el cumplimiento de metas de continuidad, cobertura y calidad en
los servicios.

9.18 Aquella situacidon que, del analisis de la informacion obtenida en cualquier tiempo,
resulte de inminente riesgo para la prestacion adecuada del servicio, el cumplimiento de
las metas de continuidad, cobertura y calidad en los servicios, o constituya desviacion, uso
indebido, ineficiente o inadecuado de los recursos del Sistema General de Participaciones.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Suin Juriscol.

Medidas preventivas y correctivas de la EMSC

Dentro del marco de la EMSC, las medidas preventivas®

consisten en la adopcion de Planes de
Desempefio por parte de las Entidades Territoriales para corregir deficiencias de forma

anticipada, sin intervencion directa del nivel nacional. Estas buscan fomentar la autorregulacion

y la corresponsabilidad territorial en la gestion de los recursos del SGP.

Por otro lado, las medidas correctivas® implican acciones mas restrictivas ante la persistencia de
riesgos criticos o reiterados. Entre estas se encuentran la suspension parcial de giros, el giro
directo al prestador del servicio, la asuncion temporal de competencias por parte de la Nacion o

del Departamento, y la suspension de procesos contractuales. Dichas medidas tienen como

5 Articulo 11. Decreto-Ley 028 de 2008. Para superar los eventos de riesgo identificados en las actividades de monitoreo o
seguimiento, la entidad territorial elaborara y presentara, en un plazo no superior a un mes a partir del momento de la comunicacion
de la medida (...) un plan de desempefio en el cual se obliga a desarrollar las actividades orientadas a mitigar o eliminar los eventos
de riesgo en los términos y plazos que alli se fijen.

6 Articulo 13. Decreto-Ley 028 de 2008. Medidas correctivas. Con el proposito de ejercer €l control a los eventos de riesgo
identificados en el presente decreto, ademas de las previstas para cada sector en las normas vigentes, son medidas correctivas:
Suspension de giros a la entidad territorial, giro directo, asuncion temporal de competencia.
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objetivo garantizar la adecuada prestacion del servicio y la proteccion del derecho fundamental a
los servicios publicos esenciales como el APSB, sin afectar la asignacion de los recursos

constitucionales (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2021).

Capacidades institucionales

Las capacidades institucionales son un conjunto de recursos, competencias y estructuras
organizativas que permiten a las entidades publicas cumplir sus funciones y alcanzar objetivos
sectoriales. Estas no solo implican la disponibilidad de recursos técnicos o financieros, sino
también la articulacién de procesos, normas y relaciones que permiten la implementacion
efectiva de politicas publicas (Grindle & Hilderbrand, 1995; Programa de las Naciones Unidas

para el Desarrollo [PNUD], 2009).

En el contexto colombiano, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP, 2013) ha
desarrollado una aproximacion sistematica al fortalecimiento institucional, en la cual se
identifican tres tipos de capacidades: estratégicas, organizacionales y de gestion. Estas categorias
permiten analizar la manera en que las Entidades Territoriales se relacionan con el entorno, como

se organizan internamente y con qué herramientas cuentan para ejecutar sus competencias.

Aplicado al Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico (APSB), estas capacidades son
fundamentales para garantizar una prestacion con continuidad, calidad y cobertura, asi como para
cumplir metas establecidas en instrumentos de planeacion como los Planes Departamentales de
Agua, los Planes de Gestion del Riesgo y los Planes de Desarrollo Municipal. Estudios como el
de Pachon Garzén (2013) resaltan que, en municipios pequenos, la desarticulacion entre lo

técnico, lo ambiental y lo social limita el desarrollo de capacidades reales. La autora sugiere una
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gestion social del agua y una mayor articulacion entre actores para fortalecer la institucionalidad

local.

Bajo este contexto, el SGP en su componente de Agua Potable y Saneamiento Basico se
convierte en una fuente clave para evaluar la capacidad institucional, dado que exige a las
Entidades Territoriales contar con una estructura técnica y administrativa robusta para planificar,
ejecutar, informar y hacer seguimiento a los recursos. El cumplimiento de condiciones de
eficiencia en la gestion del Sector de APSB es un reflejo directo del grado de fortalecimiento

institucional alcanzado.

Capacidades fiscales

Las capacidades fiscales se definen como la habilidad de un ente territorial para generar,
administrar y ejecutar recursos publicos de manera eficiente, transparente y sostenible
(Cetrangolo & Jiménez, 2003; OCDE, 2010). En contextos descentralizados, esta dimension es
critica, pues determina el grado de autonomia y la capacidad de respuesta institucional ante

necesidades locales.

En Colombia, el SGP es la principal fuente de financiacion para los servicios de APSB en
municipios de categorias 5 y 6. El componente de APSB del SGP no solo constituye un
instrumento financiero, sino también un mecanismo de evaluacion de la capacidad fiscal de las
Entidades Territoriales. A través de este, se pueden identificar las capacidades de planeacion
financiera, eficiencia del gasto, gestion de cofinanciacion y sostenibilidad presupuestal. Bird y
Rodriguez (1999) proponen que estas capacidades deben analizarse a partir de tres ejes:

generacion de ingresos propios, calidad del gasto y capacidad de apalancamiento.
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Asimismo, Cardona Lopez (2012) subraya la importancia de considerar la eficiencia del gasto
desde una mirada no solo econdmica sino también ambiental y social, lo que resulta fundamental

en el andlisis de la inversion publica en el sector de APSB financiada con SGP.

Agua Potable y Saneamiento Basico

El acceso al Agua Potable y al Saneamiento Basico es un derecho humano fundamental y una

obligacion constitucional del Estado colombiano, como lo han expresado la Corte Constitucional
en fallos como la Sentencia T-291 de 2009. La Ley 142 de 1994 y la Ley 1176 de 2007 asignan a
los municipios la competencia directa en la prestacion eficiente de estos servicios, estableciendo

responsabilidades claras sobre el uso adecuado de los recursos del SGP.

El cumplimiento de esta funcion exige no solo un marco normativo, sino también una
institucionalidad local con capacidad de planificacion, regulacion, operacion y evaluacion. Asi,
el SGP en su componente de APSB es una herramienta clave para garantizar el goce efectivo de
estos derechos, pues se convierte en un instrumento redistributivo que, bien gestionado, puede

cerrar brechas territoriales y mejorar la equidad en el acceso a acueducto, alcantarillado y aseo.

Guauque Torres (2025) subraya que en zonas rurales muchas comunidades han generado
modelos de gestion propios que requieren reconocimiento juridico y acompanamiento técnico.
Esta situacion evidencia la necesidad de adaptar la implementacion del SGP a las condiciones

locales, fortaleciendo simultdneamente capacidades institucionales y fiscales.

Descentralizacion

La descentralizacion es un proceso mediante el cual el Estado transfiere competencias politicas,
administrativas y fiscales a los distintos niveles de gobierno, con el propdsito de acercar la

gestion publica a las necesidades y realidades territoriales. Segun el Departamento Nacional de
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Planeacion (DNP), “la descentralizacion es una apuesta por reorganizar la relacion entre la
Nacion y los territorios, buscando fortalecer la autonomia territorial y mejorar el bienestar
ciudadano desde la diversidad territorial” (DNP, 2023, p. 3). Este proceso implica no solo una
transferencia de funciones, sino también el otorgamiento de recursos y capacidades

institucionales que permitan a las Entidades Territoriales ejercer efectivamente sus competencias.

En el marco fiscal colombiano, el principal instrumento para concretar la descentralizacion es el
Sistema General de Participaciones (SGP), mediante el cual la Nacion transfiere recursos a los
departamentos, distritos y municipios para la financiacién de competencias en sectores sociales
prioritarios. Uno de estos sectores es el de Agua Potable y Saneamiento Basico (APSB), cuya
prestacion estd asignada constitucionalmente a los entes territoriales. A través de la participacion
especifica para APSB, el SGP busca garantizar que los gobiernos locales puedan financiar la
operacidn, mantenimiento y ampliacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo,
conforme a los principios de continuidad, calidad y cobertura establecidos en la Ley 142 de
1994. Tal como sefiala el DNP, “el SGP es el principal instrumento de descentralizacion fiscal del
pais y su funcion es garantizar que los recursos lleguen a los territorios para cubrir las

competencias que les han sido asignadas constitucional y legalmente” (DNP, 2023b, p. 2).

Gobernanza territorial

La gobernanza territorial se refiere a la articulacion entre instituciones, actores sociales y
mecanismos de control que hacen posible una gestion publica transparente, participativa y
efectiva (Banco Mundial, 2011). Esta supera la nocion tradicional de gobernabilidad al incluir a

la ciudadania como actor clave en la toma de decisiones.
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En el sector de APSB, el SGP cumple también un rol en la promocién de la gobernanza, ya que
su disefio incluye disposiciones para la participacion comunitaria, el control social y la rendicion
de cuentas. La gestion eficiente de estos recursos se vincula con la existencia de espacios
deliberativos como los Comités de Desarrollo y Control Social, veedurias ciudadanas, y los

informes publicos de ejecucion presupuestal.

Zamudio Correa (2020) plantea que la transicion hacia esquemas de gobernanza del agua debe
considerar no solo la presencia institucional, sino también la capacidad de los actores sociales

para incidir en decisiones y procesos que afectan directamente sus condiciones de vida.

Analisis técnico

El producto final que sera presentado a la Escuela Superior de Administracion Publica consiste
en un analisis técnico de las capacidades institucionales y fiscales en el Sector de Agua Potable y
Saneamiento Bésico (APSB) de los municipios de Momil y Purisima de la Concepcidn, ubicados
en el departamento de Coérdoba. Este estudio se realiza en el marco de la implementacion de
medidas correctivas contempladas en la Estrategia de Monitoreo, Seguimiento y Control Integral
del Sistema General de Participaciones (SGP), impulsada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio (MVCT) y ejecutada por la Direccion de Apoyo Fiscal (DAF) del Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico (MHCP).

Con el objetivo de establecer una base de comparacion equitativa entre los casos analizados, la

seleccion de los municipios se baso en los siguientes criterios formulados:

1. Son de la misma categoria segun la Contaduria General de la Nacion (CGN).

2. Su extension territorial se encuentra en un rango de diferencia aprox. de 50 km?.
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3. Lamedida correctiva fue adoptada para el mismo afio (2018).
4. Tienen una similitud en el rubro afectado por la medida y/o sus Ingresos Corrientes de

Libre Destinacion segun CGN son semejantes.

El primer momento del analisis se enfocara en examinar como, a partir del monitoreo realizado
por el MVCT, los municipios de Momil y Purisima de la Concepcion fueron priorizados y
posteriormente sujetos a seguimiento por parte de la DAF. Posteriormente, se describiran los
eventos de riesgo identificados que motivaron la adopcion de medidas correctivas en ambas

Entidades Territoriales.

Como segundo punto del andlisis, se expondra el desarrollo de la medida correctiva adoptada por
la Direccion General de Apoyo Fiscal en los municipios seleccionados, asi como el proceso
mediante el cual se dio su levantamiento. La descripcion se apoyard en los actos administrativos
emitidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, particularmente las resoluciones que
ordenan y levantan la suspension de giros del SGP-APSB, y en los registros de cumplimiento por
parte de las Entidades Territoriales. Esta revision permitird comprender como los municipios
atendieron los requerimientos institucionales, qué acciones adoptaron para subsanar los eventos

de riesgo identificados y en qué momento fueron restablecidos los giros.

Finalmente, en una tercera etapa, en la seccion de resultados se recopilara los hallazgos
obtenidos a partir de la evaluacion de las Entidades Territoriales, destacando los aspectos mas
relevantes. Junto a estos resultados, se formularan hipotesis sobre el avance, retroceso o
estancamiento de las capacidades fiscales e institucionales de los municipios. Ademas, se
plantearan recomendaciones orientadas a la prevencion de eventos de riesgo y a la toma de

decisiones estratégicas en el ambito fiscal e institucional.
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Ficha técnica de los municipios

Con el fin de contextualizar el anélisis de capacidades institucionales y fiscales, se presenta a
continuacion una ficha técnica de los municipios de Momil y Purisima de la Concepcion, en el
departamento de Cérdoba. Este apartado recoge informacion bésica territorial, institucional y
financiera, 1til para establecer puntos de partida comparables entre los entes territoriales objeto
de estudio. La caracterizacion general permite identificar particularidades demograficas,
presupuestales y sectoriales que inciden directamente en la gestion del componente de Agua
Potable y Saneamiento Basico (APSB) financiado con recursos del Sistema General de

Participaciones.

Tabla 2: Datos actualizados a 2024 acerca de Momil & Purisima de la Concepcion, Cérdoba.

Datos | Municipios
Purisima de la

Concepcion

Variable Momil

Cddigo DANE 23464 23586
Categoria Ley 617 de 2000 6 6
Poblacién (DANE 2024) 21.271 18.734
Extension territorial (km?2) 152 122
Informacion Pobreza NBI 2022 26,67 36,08
general Entorno de desarrollo (DNP) Temprano Intermedio
Capacidades Iniciales (DNP) G5 G5
MDM 2023 (DNP) 45,09 38,52
Ubicacion (d/s,tanCIa a 58,36 km 56,42 km
Monteria)
ICLD 2024 en miles de
millones de pesos $3.274.614 $3.333.636
Indicador Ley 617 del 2000 66% 55%
Limite de gzsotgoLey 617 del 80% 66%
Finanzas Dependencia de las 92% 93%
publicas transferencias de la Nacion
Endeudamiento 38% 19%
Ahorro 29% 45%
Balance fiscal primario 0% 0%
IDF (DNP) 49,56 51,82
Rango de IDF (DNP) Riesgo Riesgo
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de MHCP, DNP, DANE y CGN.
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Indicadores en el Sector Agua Potable y Saneamiento Basico previos a la adopcion de la

medida correctiva en los municipios

Antes de la activacion de las medidas correctivas contempladas en el Decreto-Ley 028 de 2008,
los municipios de Momil y Purisima de la Concepcion (Cérdoba) presentaban un nivel de riesgo
medio (68% y 64%, respectivamente) en el manejo de los recursos del Sistema General de
Participaciones para el sector Agua Potable y Saneamiento Basico (SGP-APSB), segin los
resultados del monitoreo a cargo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. No obstante, no
se encontraban priorizados a seguimiento por parte del Ministerio de Hacienda, lo que indica que
su gestion sectorial no se consideraba critica pero si presentaba alertas importantes. En este
contexto, se recopilan y analizan los principales indicadores técnicos, financieros y administrativos
que dan cuenta del estado inicial del sector en ambos municipios, constituyendo asi la linea base

para evaluar la pertinencia de la medida y el alcance de los cambios generados posteriormente.

Tabla 3: Indicadores sectoriales de los municipios antes de la adopcion de la medida correctiva.

Indicadores APSB

Momil

Purisima de la

Concepcion
: 0z . éCumple o : éCumple o .
Dimension Indicador ‘ no cumple? Observaciones no cumple? Observaciones
Calidad del Calidad del IRCA 0% (sin IRCA 0% (sin
servicio agua urbana riesgo) riesgo)
Calidad del | C@/idad del - y - 5
. agua rural Sin informacién Sin informacion
servicio
nucleada
Cobertura Cobertura 100% (supera 91% (supera
N acueducto ) .
sectorial referencia) referencia)
urbano
Cobertura
Cobertura acueducto 56% (supera 6% (muy por
sectorial rural referencia) debajo)
nucleada
Cobertura 38% (por o
Cobertura | - tarillado debajo de 47% (por o
sectorial X debajo del 65%)
urbano referencia)
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Cobertura
Cobertura alcantarillado 56% (supera o
sectorial rural @ referencia) ® 0% cobertura
nucleada
Cobertura Cobertura 81% (cerca del 71% (bajo
sectorial aseo urbano minimo 80%) referencia)
Continuidad | Continuidad 3,17 hy/dia - 1,60 h/dia -
P del servicio - L . L
del servicio insuficiente insuficiente
(urbano)
. .y D/spgsn:/on Uso en relleno Uso en relleno
Disposicion final G G
- sanitario sanitario
final adecuada de
. adecuado adecuado
residuos
. Tratamiento PTAR sin PTAR sin
Tratamiento de aguas
. cobertura cobertura
de aguas residuales
reportada reportada
urbanas
Gestion Asignacion Pres_u [_)L_lesFo Presy pqestlo
resupuestal SGP-APSB definitivo: definitivo:
P $1.018 millones $1.043 millones
Gestion Recaqdo $1.267 millones $1.245 millones
presupuestal efectivo
L. Compromisos Compromisos Compromisos
Gestion
VS. recursos dentro de mayores a
presupuestal ; .
disponibles recursos recursos
Constitucitn Reservas Cuentas por
Gestion de reservas y Y P
cuentas pagar
presupuestal cuentas por . .
conciliadas registradas
pagar
. Saldo en I_legr_enqla Diferencia $610
Gestion significativa .
bancos vs. millones en
presupuestal . . banco vs . .
disponible . . banco/disponible
disponible
Gestion Ejecucion de Blieer;ul‘lrzco)sde Comprometio
presupuestal | recursos SGP - menos del 60%
vigentes
Uso de Actividades Gafsto !'10 Sin gasto no
. elegible: $9 -
recursos no elegibles . elegible
millones
Uso de Pago de Pagos totales Pagos totales
recursos subsidios $481 millones $294 millones
Acuerdo de Porcentajes no Porcentajes no
Uso de ; . -
recursos porcentajes se ajustan a se ajustan a Ley
de subsidios Ley 1450/2011 1450/2011
Gestion Reporte Formato Formato
admon. estratificacion presentado presentado

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

El anélisis de los indicadores del sector de Agua Potable y Saneamiento Basico (APSB)

correspondiente a la vigencia 2018 permite establecer una linea base critica sobre el estado de
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prestacion de servicios en los municipios de Momil y Purisima de la Concepcion (Cordoba).
Ambos territorios presentaban rezagos estructurales importantes que limitaban el goce efectivo
del derecho al agua potable y al saneamiento. Si bien se identificaron avances en cobertura de
acueducto urbano (100 % en Momil y 91 % en Purisima), los niveles de cobertura en
alcantarillado urbano y rural eran claramente insuficientes, con valores por debajo del 50 % en
ambos municipios. A esto se sumaban deficiencias en continuidad del servicio de acueducto
(3,17 y 1,60 horas diarias, respectivamente), y la inexistencia de sistemas de tratamiento de

aguas residuales urbanas con cobertura efectiva.

En cuanto a la gestion fiscal, se evidenciaron debilidades compartidas en la ejecucion de los
recursos del Sistema General de Participaciones — APSB. En los dos municipios, la ejecucion de
los recursos fue baja y se identificaron diferencias considerables entre los saldos reportados en
bancos y los disponibles en las cuentas del sector, lo cual evidenciaba fallas en la planeacion
financiera y contable. Purisima presentd un caso mas critico al comprometer recursos por encima
de su disponibilidad presupuestal, mientras que Momil registré un gasto no elegible que
comprometia la transparencia en el uso de los fondos. Pese a esto, ambos municipios cumplieron

con el pago de subsidios y mostraron capacidad de recaudo aceptable.

Finalmente, pese a que en el ejercicio de monitoreo de la vigencia 2018 los municipios de Momil
y Purisima no fueron priorizados dentro de los esquemas de seguimiento especial del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, el diagndstico evidencia un conjunto de factores de riesgo fiscal
y sectorial acumulados que comprometian la sostenibilidad de la prestacion de los servicios.
Estas condiciones, sumadas a los hallazgos posteriores en el marco de la Estrategia de
Monitoreo, Seguimiento y Control Integral (EMSC), motivaron la activacion de medidas

correctivas, en cumplimiento del Decreto-Ley 028 de 2008.
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Adopcion de la medida correctiva en los municipios

Durante el primer trimestre de la vigencia 2018, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a
través de la Direccion General de Apoyo Fiscal (DAF), expidi6 la Resolucion 0644 del 7 de
marzo de 2018, mediante la cual se adopt6 una medida correctiva de suspension de giros de
recursos del Sistema General de Participaciones — Agua Potable y Saneamiento Basico (SGP-
APSB) para los municipios de Momil y Purisima de la Concepcion, en el departamento de

Cordoba.

Esta medida se fundamento en la verificacion de un Evento de Riesgo 9.2, que en los términos
del Articulo 9 del Decreto-Ley 028 de 2008, se sefiala como causal la “no entrega de la
informacion solicitada por las entidades responsables del monitoreo, auditoria y seguimiento del
gasto”. En este caso, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, mediante comunicacion con
radicado del 29 de noviembre de 2017, habia requerido a los entes territoriales el envio de
informacion sectorial detallada y soportes de ejecucion presupuestal y operativa. Ante la
ausencia de respuesta y el vencimiento de los plazos establecidos, la DAF determiné la

procedencia de activar una medida de tipo correctiva conforme a lo solicitado por el MVCT.

La Resolucion 0644 documenta que, ante el vencimiento del plazo otorgado y la ausencia de
respuesta por parte de los entes territoriales, se procedid a declarar el incumplimiento del
requerimiento y, en consecuencia, se ordeno la suspension de los giros de los recursos asignados.
La medida fue adoptada de manera inmediata y se indicé que permaneceria vigente hasta tanto
los municipios enviaran la informacion solicitada por el Ministerio de Vivienda y se verificara su

cumplimiento por parte de la Direccion General de Apoyo Fiscal.
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En el contenido de la resolucion se senala, ademas, que la medida correctiva fue adoptada tras la
revision de los antecedentes administrativos, los soportes enviados por el Ministerio de Vivienda
y la verificacion de que no se habian radicado respuestas por parte de las administraciones
municipales de Momil y Purisima. EI documento establece explicitamente que la omision de
informacion impide continuar con el proceso de Monitoreo sectorial, por lo cual se hace
necesario restringir el giro de los recursos hasta que las condiciones minimas de reporte sean

cumplidas por los municipios.

Hustracion 1: Evento de riesgo manifestado en la Resolucion 0644 de 2018.

Evento de riesgo 9.2, “No haber entregado a los encargados de efectuar las auditorias, la
informacién y/o soporte requeridos para su desarrollo, en los términos y oportunidad
solicitados.”

De acuerdo con |o establecido en el articulo 22 del Decreto 028 de 2008 para efectos del ejercicic
de las actividades ‘de monitoreo, seguimiento y contro! integral, es deber de las entidades
territoriales suministrar la informacién requerida a los responsables institucionales en desarrollo
de la Estrategia.

En este sentido, en el ejercicio de la actividad de Monitoreo al uso de los recursos de la
participacién para APSB SGP, establecida en el articulo 20 de la Ley 1450 de 2011, el numeral
3.1 del articulo 3 del Decreto Ley 028 de 2008 y el numeral 11 del articulo 2.3.5.1.1.2.4 del
Decrete 1077 de 2015, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio solicité informacidon necesaria
para el desarrollo de la actividad de monitoreo al uso y ejecucion de los recursos de la
participacién para Agua Potable y Saneamiento Béasico del Sistema General de Participaciones
(APSB SGP) a los municipios del pais, sin embargo los siguientes municipios no atendieron las
solicitudes que se detallan en la siguiente tabla:

Tabla 1. Entidades Territoriales su'atas de la medida. _

CR

- o ek
=

adlcado

b i r A - A 2 A ] L. e T i
No. |’ Municipio - . - | Solicitud de Informacion__ Reiteracion.de Solicitud.
1 | Chima - Cordoba 2017EEQ070641 (27/07/2017) | 2017EEC089273 (25/09/2017)
2 | Momil — Cordoba 2017EE0070650 (27/07/2017)
3 [ Purisima — Cérdoba 2017EE0070660 (27/07/2017) | 2017EE0089315 (25/09/2017)
4 | San Andres de Sotavento - Cordoba | 2017EE0070665 (27/07/2017) | 2017EE0089325 (25/09/2017)

Como se puede identificar en la tabla, los Municipios de Chima, Momil, Purisima y San Andres
de Satavento del Departamento de Cérdoba no entregaron al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territoric la informacién necesaria para el desarrollo de la actividad de monitorec al uso y
ejecucion de los recursos de la participacién para Agua Potable y Saneamiento Basico del
Sistema General de Participacicnes (APSB SGP), evidenciando que noc se suministré la
infermacién requerida por el Gobiernc Nacional en el plazo y condiciones requeridas por este.

Fuente: SIED — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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Desarrollo de la medida correctiva en los municipios

Una vez adoptada la medida correctiva mediante la Resolucion 0644 del 7 de marzo de 2018, los
municipios de Momil y Purisima de la Concepcion ingresaron formalmente en un proceso de
seguimiento por parte de la Direccion General de Apoyo Fiscal (DAF) del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. Esta etapa implico la suspension temporal del giro de recursos del
SGP-APSB y el requerimiento formal a las administraciones municipales para que entregaran la
informacion omitida inicialmente. En este marco, se activaron mecanismos institucionales para
facilitar el cumplimiento de dicha obligacion, lo que permitié avanzar hacia la superacion del
evento de riesgo identificado. La descripcidon que se presenta a continuacion detalla las acciones
implementadas por cada entidad territorial, los tiempos de respuesta, las verificaciones realizadas

por la DAF y las resoluciones que formalizaron el levantamiento de la medida.

Para el caso de Momil, tras la adopcion de la medida correctiva de suspension de giros
mediante la Resolucion 0644 del 7 de marzo de 2018, el municipio inicid un proceso de atencion
al requerimiento emitido por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) y de
validacion por parte de la Direccion General de Apoyo Fiscal (DAF) del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico. Este procedimiento fue articulado bajo los lineamientos del Decreto 1068 de
2015, el cual establece los criterios para el levantamiento de medidas correctivas asociadas al

incumplimiento de obligaciones en el uso del Sistema General de Participaciones — APSB.

El 15 de mayo de 2018, el MVCT remiti6 el oficio con niimero de radicado 1-2018-042274,
mediante el cual se certifico el cumplimiento por parte del municipio respecto a la entrega de la
informacion omitida inicialmente. En dicho oficio, el Ministerio expres6 que, conforme a lo

dispuesto en el paragrafo tinico del Articulo 2° de la Resolucion 0644 de 2018 y el Articulo
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2.6.3.4.2.12 del Decreto 1068 de 2015, la certificacion debia entenderse como consulta previa al

levantamiento de la medida correctiva.

Con base en esta certificacion, la DAF evalu6 la pertinencia y suficiencia de la informacion
allegada, concluyendo que se cumplian las condiciones técnicas y documentales para proceder
con el levantamiento de la suspension de giros. La intervencion de ambos actores (MVCT como
entidad técnica del sector y la DAF como autoridad fiscal) permitio cerrar el ciclo de
seguimiento relacionado con el evento de riesgo tipo 9.2, derivado de la no entrega de

informacion requerida en el proceso de monitoreo.

El desarrollo de esta medida evidencia una capacidad institucional de respuesta por parte del
municipio, reflejada en su disposicion para atender el requerimiento, superar la omision inicial y
restablecer la condicidon necesaria para continuar recibiendo los recursos del SGP-APSB. Este
cumplimiento fue validado a través del mecanismo interinstitucional establecido, lo que derivo
finalmente en el levantamiento formal de la medida correctiva, a revisar en el préximo punto del

analisis.

En el caso de Purisima de la Concepcion, posterior a la expedicion de la Resolucion 0644 del 7
de marzo de 2018, mediante la cual se ordend la suspension de giros de recursos del SGP-APSB
al municipio, se inicid un proceso institucional de seguimiento que tuvo como objetivo garantizar
el cumplimiento del requerimiento formulado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
(MVCT), en el marco del monitoreo al uso de los recursos sectoriales. Este requerimiento,
enviado inicialmente mediante el oficio MVCT No. 2017EE0070660 del 27 de julio de 2017,
solicitaba al municipio informacién detallada sobre la ejecucion presupuestal, el pago de
subsidios y las cuentas de cobro presentadas por el operador de los servicios publicos,

correspondientes al periodo 2008-2017.
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Tras varias reiteraciones sin respuesta satisfactoria, la medida correctiva fue formalizada por la
Direccion General de Apoyo Fiscal (DAF). En atencion a ello, el municipio de Purisima, a través
del alcalde en ejercicio, remitié finalmente la informacion requerida el 21 de mayo de 2018, la
cual fue trasladada al MVCT para su analisis técnico. Dicha informacion incluyé ejecuciones
presupuestales por vigencia, pagos de subsidios al operador Aguas del Sint S.A. E.S.P., y las
cuentas de cobro recibidas desde 2008. No obstante, en la revision inicial se evidencio que ain
faltaban algunas facturas del afio 2017, razon por la cual el MVCT insisti6 formalmente en su

entrega durante los meses de junio y julio.

A través de diversos canales (correo electronico, llamadas telefonicas y oficios formales), el
Ministerio mantuvo contacto directo con la administraciéon municipal y con la Secretaria de
Planeacion, recibiendo como respuesta que la informacion aun no era entregada por parte del
operador. Finalmente, el municipio remiti6 en dos fases (el 10 de julio y dias posteriores) las
cuentas de cobro faltantes correspondientes a los meses de febrero y abril de 2017, completando

asi la totalidad de la informacidn solicitada.

Una vez verificado el cumplimiento, el MVCT certificé formalmente, mediante el oficio
radicado No. 1-2018-101807 del 18 de octubre de 2018, que el municipio habia atendido de
manera satisfactoria el requerimiento. Esta certificacion fue considerada, de conformidad con el
Articulo 2.6.3.4.2.12 del Decreto 1068 de 2015, como consulta previa al levantamiento de la
medida correctiva, paso indispensable para que la Direccion General de Apoyo Fiscal procediera

a restablecer el flujo de recursos del SGP-APSB hacia la entidad territorial.

Finalmente, aunque la medida correctiva fue adoptada de manera simultdnea para los municipios
de Momil y Purisima de la Concepcion mediante la Resolucion 0644 de 2018, el proceso de

atencion y resolucion del evento de riesgo evidencio6 diferencias notables en su desarrollo
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institucional. En Momil, el cumplimiento del requerimiento por parte del Ministerio de Vivienda
se logro en un periodo relativamente corto, permitiendo que la certificacion fuera emitida tan
solo dos meses después de iniciada la suspension. Esto dio lugar a un levantamiento agil de la
medida, sin mayores contratiempos. En cambio, Purisima enfrenté dificultades en la recopilacion
de la informacion exigida, especialmente en lo relacionado con las cuentas de cobro del operador
del servicio, lo cual generd una prolongacion del proceso y una mayor persistencia del riesgo.
Este contraste en los tiempos de respuesta y en la articulacion con los actores sectoriales refleja
distintos niveles de gestion institucional y operativa, elementos que seran clave para valorar

posteriormente la evolucion de sus capacidades tras la intervencion.

Levantamiento de la medida correctiva en los municipios

El levantamiento de una medida correctiva representa la culminacion del procedimiento
administrativo instaurado por la Direccion General de Apoyo Fiscal (DAF) en aplicacion del
Decreto-Ley 028 de 2008, una vez se ha verificado el cumplimiento de las condiciones exigidas
para superar el evento de riesgo identificado. Esta fase implica la evaluacion de los soportes
técnicos y financieros allegados por los municipios, asi como la recepcion de una certificacion de
cumplimiento emitida por la entidad sectorial competente, en este caso el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio (MVCT). Solo tras constatar que la Entidad Territorial ha subsanado las
omisiones que dieron origen a la suspension de giros, se procede mediante acto administrativo al
restablecimiento de giros del Sistema General de Participaciones — Agua Potable y Saneamiento
Basico (SGP-APSB). En lo que sigue, se presenta una sintesis del levantamiento de la medida en
los municipios de Momil y Purisima de la Concepcion, destacando los tiempos, requisitos

cumplidos y resoluciones expedidas.
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En el caso del municipio de Momil, el levantamiento de la medida correctiva se formalizo a
través de la Resolucion 1547 del 30 de mayo de 2018, expedida por la DAF. Dicha resolucion se
sustento en la verificacion del cumplimiento de los requerimientos establecidos en el Articulo 2
de la Resolucion 0644 de 2018, entre los cuales se encontraba la entrega de la informacion
presupuestal desagregada por vigencia, los soportes de pago de subsidios a los operadores del
servicio y la relacion de cuentas de cobro presentadas. La certificacion de cumplimiento fue
emitida por el MVCT mediante el oficio con radicado No. 1-2018-042274 del 15 de mayo de
2018, en el que se indico expresamente que el municipio habia atendido satisfactoriamente el
requerimiento inicial. Esta comunicacion sirvido como fundamento técnico para que la DAF
declarara superado el evento de riesgo y procediera al restablecimiento del giro de recursos de

SGP-APSB.

Por su parte, el municipio de Purisima de la Concepcion obtuvo el levantamiento de la
medida correctiva varios meses después, mediante la Resolucion 3837 del 6 de noviembre de
2018. En este caso, el procedimiento de verificacion evidencid una mayor demora en la entrega
de la informacion requerida, atribuida en parte a la dificultad de recabar documentos pendientes
del operador del servicio publico. No obstante, una vez allegada la totalidad de los soportes
solicitados, el MVCT emitio la certificacion de cumplimiento mediante el oficio No. 1-2018-
101807 del 18 de octubre de 2018. Esta certificacion fue considerada como consulta previa al
levantamiento, de conformidad con el Articulo 2.6.3.4.2.12 del Decreto 1068 de 2015. Con base
en dicho documento, la DAF procedié a levantar formalmente la medida, declarar concluida la
actuacion administrativa y autorizar la reactivacion del giro de recursos del SGP-APSB al
municipio. Para concluir, se presenta una tabla que sintetiza los elementos clave de todo el

proceso de la medida correctiva en los municipios de Momil y Purisima de la Concepcion:
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Tabla 4: Datos de la medida correctiva adoptada por ambos municipios.

Datos de la Medida Correctiva

\ Momil Purisima de la Concepcion

Resolucion de /e\(antam/ento Resolucion 1547 Resolucion 3887
de medida
Fecha de expedicion 30 de mayo de 2018 6 de noviembre de 2018
Entidad que certificoé el Ministerio de Vivienda, Ministerio de Vivienda,
cumplimiento Ciudad y Territorio Ciudad y Territorio
Radicado de certificacion 1-2018-042274 1-2018-101807
Fecha de certificacion 15 de mayo de 2018 18 de octubre de 2018
Duracién aproximada de la Aproximadamente 2 Aproximadamente 8
medida meses meses

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de MHCP.

Resultados

Esta seccion presenta los resultados del analisis comparativo de las capacidades institucionales y
fiscales en los municipios de Momil y Purisima de la Concepcion, con base en los efectos
observados tras la adopcion y levantamiento de la medida correctiva en el marco del Decreto-
Ley 028 de 2008. La evaluacion se fundamenta en los conceptos desarrollados en el marco
tedrico, especialmente los relacionados con la Estrategia de Monitoreo, Seguimiento y Control
Integral (EMSC), y toma como referencia los informes de monitoreo sectorial del MVCT, los
niveles de riesgo reportados al MHCP, y demads estadisticas que puedan aportar a los resultados.
A partir de esta informacion, se valoran los cambios en la gestion del Sector APSB, clasificando

los resultados en tres categorias: avance, estancamiento o retroceso.

“Metodologia semaforo” para la evaluacion al comportamiento de las capacidades

institucionales y fiscales (2019 — 2023) tras la adopcion de la medida correctiva

Con el proposito de valorar los efectos derivados de la medida correctiva adoptada en los
municipios de Momil y Purisima de la Concepcion, asi como de identificar posibles avances,

estancamientos o retrocesos en sus capacidades institucionales y fiscales, se disefid una
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metodologia de evaluacion sustentada en fuentes oficiales. Esta se fundamenta en los Informes

de Monitoreo del SGP—APSB elaborados por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, los

niveles de riesgo reportados al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Medicion de

Desempeiio Municipal publicada por el Departamento Nacional de Planeacion.

El analisis se desarrollard de manera anual, cubriendo el periodo comprendido entre 2019 y

2023, con el fin de observar de forma detallada la evolucion de dichas capacidades a partir de los

siguientes componentes:

e A nivel institucional

A. Nivel de riesgo anual y porcentaje del monitoreo — Resolucion MVCT 1010/21

B.

Pago de subsidios

Contrato de transferencia de subsidios

. Balance de subsidios y contribuciones

Estratificacion
Planeacion estratégica sectorial
Cobertura de acueducto, alcantarillado y aseo (urbano/rural)

Nivel de IRCA - Calidad de Agua (urbano/rural)

e A nivel fiscal:

A.

B.

Recursos asignados por SGP-APSB

Déficit fiscal

. Ejecucion de los recursos

Cuentas por pagar y reservas presupuestales

Actividades elegibles para uso de recursos de SGP-APSB
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Con el fin de evaluar la evolucion del desempefio institucional y fiscal de los municipios de
Momil y Purisima de la Concepcion posterior a la adopcion de la medida correctiva, se
establecieron tres categorias analiticas: avance, estancamiento y retroceso, las cuales
permiten determinar la direccion del comportamiento institucional o fiscal con base en los

resultados reportados oficialmente.

Se entendera que existe avance cuando se evidencie una mejora sostenida en los indicadores
frente a la vigencia anterior, incluyendo el cumplimiento pleno de compromisos normativos
antes incumplidos, la reduccion de brechas estructurales, o la consolidacion de practicas de
planeacion, ejecucion o reportes que contribuyan al fortalecimiento institucional o fiscal.
Igualmente, se considera avance la disminucion del nivel de riesgo, la ampliacion de coberturas o

el aumento de la eficiencia en el uso de los recursos del SGP—APSB.

El se definird como la permanencia en niveles similares de desempefio sin
mejoras significativas, ni retrocesos evidentes. Esta condicion puede reflejarse en indicadores
que no presentan variaciones sustanciales, ni permiten inferir un fortalecimiento adicional de las
capacidades del municipio. Asi mismo, se clasificara como estancado todo indicador que no
muestre avances frente a recomendaciones técnicas o hallazgos sefialados por las entidades de

seguimiento.

Por su parte, se considerard que existe retroceso cuando se observe una disminucion en el
cumplimiento de los indicadores frente al periodo anterior, el incumplimiento de obligaciones
previamente atendidas, el deterioro de condiciones fiscales o técnicas, o el aumento en los
niveles de riesgo institucional. El retroceso también podra reflejarse en el abandono de buenas

practicas ya implementadas o en la pérdida de instrumentos de gestion clave para el sector.
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Resultados del analisis de Capacidades Institucionales y Fiscales post medida correctiva en

el municipio de Momil

A continuacidn, se presentan los resultados del andlisis del comportamiento de las capacidades
institucionales y fiscales del municipio de Momil, en el periodo comprendido entre 2019 y 2023.
Esta evaluacion se desarrolld con base en la metodologia previamente descrita, considerando el
conjunto de indicadores oficiales disponibles en los Informes de Monitoreo del SGP—APSB, los
niveles de riesgo reportados al Ministerio de Hacienda y otros instrumentos técnicos relevantes.
El ejercicio tiene como proposito identificar si, posterior a la adopcion de la medida correctiva,
el municipio experimentd avances, estancamientos o retrocesos en su gestion del Sector Agua
Potable y Saneamiento Basico, a través del seguimiento anual de los componentes institucionales
y fiscales definidos. Cada vigencia es analizada de manera independiente, permitiendo asi una
comprension mas precisa del comportamiento de las capacidades locales y su evolucion

temporal.

Capacidades institucionales

El analisis de las capacidades institucionales en el municipio de Momil permite identificar el
grado de consolidacion administrativa y técnica alcanzado por la Entidad Territorial en la gestion
del Sector Agua Potable y Saneamiento Basico (APSB), en el marco de la Estrategia de
Monitoreo, Seguimiento y Control Integral (EMSC). Esta dimension como se explicd
anteriormente agrupa indicadores relacionados con el nivel de riesgo, la asignacion y ejecucion
de subsidios, la articulacion contractual con prestadores, la planificacion sectorial, el
cumplimiento de los deberes de estratificacion y reporte, la cobertura efectiva de los servicios
publicos y la calidad del agua suministrada. A partir del comportamiento de estos indicadores

durante cada vigencia, se podra establecer si las medidas adoptadas por el municipio tras la
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intervencion contribuyeron al fortalecimiento institucional, al estancamiento en la gestion o, por
el contrario, evidenciaron retrocesos en la gestion sectorial. La siguiente seccion presenta un
analisis anualizado que permite interpretar, de manera integral, el desempefo institucional del

municipio durante el periodo 2019 — 2023.

A. Nivel de riesgo anual y porcentaje del monitoreo

En la vigencia 2019, Momil fue clasificado en riesgo medio, con un porcentaje del monitoreo
78%, lo que representd una mejora respecto a 2018, donde se encontraba en 68%. Esta reduccion
del puntaje implico un avance en la gestion institucional, aunque el municipio no logré atin
ubicarse en niveles bajos de riesgo, evidenciando que persisten algunas debilidades segun lo

analizado y monitoreado por el MVCT.

Para el afio 2020, aunque el municipio mantuvo la misma categoria de riesgo, su resultado del
monitoreo descendio al 61%, lo cual representd una disminucion de 17 puntos porcentuales. Bajo
los lineamientos de la Estrategia de Monitoreo, Seguimiento y Control Integral (EMSC), este
descenso implica un retroceso en el comportamiento institucional, ya que refleja un menor
cumplimiento de los criterios técnicos, administrativos y financieros evaluados por el MVCT y el
MHCP. A pesar de no haber sido priorizado a seguimiento en ninguno de los dos afios, la caida
en el porcentaje sugiere debilidades persistentes en variables asociadas al uso y ejecucion de los

recursos del SGP—APSB, la calidad de la informacion reportada y la planeacion sectorial.

Durante la vigencia 2021, Momil obtuvo un resultado del monitoreo del 79%, manteniéndose
en la categoria de riesgo medio y sin haber sido priorizado a seguimiento. Este resultado
representd un avance importante en el comportamiento institucional, al reflejar una mejora

sustancial frente al desempefio técnico y administrativo evaluado por el MVCT en el Monitoreo
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del SGP-APSB. El aumento en el porcentaje indic6 un mayor cumplimiento de los criterios
asociados a la planeacion del gasto, ejecucion de recursos, reporte de informacion y gestion
sectorial. Aunque no se modifico la clasificacion del nivel de riesgo, el comportamiento del
indicador evidenci6 un fortalecimiento progresivo de las capacidades institucionales del

municipio, tras el retroceso del afio anterior.

En la vigencia 2022, el municipio obtuvo un resultado del monitoreo del 60%, manteniéndose
dentro del rango de riesgo medio y sin haber sido priorizado a seguimiento. Este resultado
representd una disminucion de 19 puntos porcentuales frente a la vigencia inmediatamente
anterior (2021), cuando el monitoreo habia alcanzado un 79%. La reduccion en el porcentaje del
monitoreo indic una pérdida de capacidad institucional en variables como la ejecucion de
recursos, la planeacion sectorial, el reporte de informacion y la articulacion con prestadores,
aspectos clave para la sostenibilidad del Sector APSB. Aunque la clasificacion del nivel de riesgo
no se modificd, la caida en el puntaje evidencia un retroceso institucional en la vigencia 2022,

que interrumpid la tendencia de mejora observada el afio anterior.

En la vigencia 2023, el municipio de Momil obtuvo un resultado del monitoreo del 54%,
manteniéndose en la categoria de riesgo medio y sin haber sido priorizado a seguimiento. Este
valor representd una disminucion de 6 puntos porcentuales respecto a 2022, cuando se habia
registrado un 60%. Aunque el municipio conservé la misma clasificacion de riesgo, la reduccion
sostenida en el puntaje por segundo afio consecutivo evidencio un retroceso en su
comportamiento institucional, segln los criterios establecidos en la Estrategia de Monitoreo,
Seguimiento y Control Integral (EMSC). Si bien la no priorizacion implica que el desempefio no

alcanz6 niveles criticos, el deterioro acumulado entre 2021 y 2023 indica que las capacidades
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institucionales no se sostuvieron en el tiempo, comprometiendo asi los logros alcanzados en afos

anteriores.

Iustracién 2: Comportamiento anual del indicador A. Nivel de riesgo anual y porcentaje del

monitoreo.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Informes de Monitoreo de MVCT (2019 — 2023).

B. Pago de subsidios

Durante la vigencia 2019, el municipio present6é un desempeiio favorable en el cumplimiento

del indicador de pago de subsidios, evidenciando un comportamiento superior al observado en

2018. En dicho afio, el total de recursos transferidos por este concepto fue de $481.898.806,

mientras que en 2019 la cifra ascendio a $577.725.231. Este aumento de mas de $95 millones se

concentro principalmente en el servicio de acueducto, que paso de $244.767.162 a $341.428.474.

Asimismo, se mantuvo la asignacion para alcantarillado y se incrementaron ligeramente los
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pagos por el servicio de aseo. Estos resultados permiten evidenciar una continuidad en la
transferencia y una mejora en la capacidad financiera para respaldar los subsidios con cargo al
SGP-APSB. Ademas del incremento en los valores ejecutados, el municipio superd el umbral
minimo obligatorio correspondiente al 15% de los recursos disponibles, que para 2019 fue de

$176.448.239.

En la vigencia 2020, Momil report6 un total de pagos por subsidios del orden de $597.764.513,
discriminados de la siguiente manera: $325.357.910 para el servicio de acueducto, $75.267.788
para alcantarillado y $197.138.815 para aseo. El valor minimo exigido por la normativa sectorial,
correspondiente al 15% de los recursos disponibles del SGP—APSB, fue de $200.213.372, por lo

cual el municipio cumplié con este indicador al superar ampliamente el umbral requerido.

La ejecucion de los subsidios no solo superd el minimo establecido, sino que también representd
un esfuerzo presupuestal considerablemente mayor al registrado en afios anteriores, consolidando
una tendencia de fortalecimiento institucional en la gestién de los recursos destinados a

garantizar el acceso equitativo a los Servicios Publicos Domiciliarios.

Para el afio 2021, el municipio de Momil reportd un total de pagos por subsidios por valor de
$657.054.924, distribuidos de la siguiente manera: $380.693.930 para acueducto, $87.505.448
para alcantarillado y $188.855.546 para aseo. El valor minimo para ejecutar correspondiente al
15% de los recursos disponibles fue de $231.488.920, por lo cual el municipio cumplié con el

indicador, superando ampliamente el umbral normativo establecido por el MVCT.

En comparacion con la vigencia anterior, se observa un incremento sostenido en el monto total
ejecutado, lo que refleja un mayor esfuerzo presupuestal y una consolidacion de las capacidades

institucionales en la administracion del subsidio diferencial.
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Durante la vigencia 2022, el municipio de Momil ejecutd un total de $677.827.634 en
subsidios, superando ampliamente el valor minimo exigido de $237.640.000, lo que le permitio
cumplir con el indicador. Los pagos se distribuyeron en $385.082.833 para acueducto,
$88.682.380 para alcantarillado y $204.062.421 para aseo. En esta vigencia, el MVCT incorpord
nuevas variables de analisis: la consistencia de pagos reportados en CUIPO vy la trazabilidad de

pagos desde la cuenta maestra.

Momil cumpli6 en todos estos componentes, reportando valores coincidentes entre pagos,
compromisos con RP y giros desde la cuenta autorizada. La ausencia de particularidades y la
ejecucion técnica completa reflejan un avance institucional sostenido, consolidando su capacidad

operativa y presupuestal en la gestion del subsidio diferencial.

Para el 2023, Momil ejecutd un total de $718.204.296 en subsidios, superando ampliamente el
valor minimo exigido de $276.065.090, por lo que cumpli6 con el indicador. Los pagos se
distribuyeron en $415.398.462 para acueducto, $94.819.778 para alcantarillado y $207.986.056
para aseo. Al igual que en 2022, el monitoreo incluy¢ variables como el cruce con el sistema
CUIPO, los compromisos respaldados con reserva presupuestal (RP), y la ejecucion desde la

cuenta maestra.

El municipio reportdé cumplimiento en todos estos componentes, con coincidencias exactas entre
los valores pagados y los comprometidos con Registros Presupuestales, y una ejecucion desde la
cuenta maestra por $744.922.827. La ausencia de observaciones o particularidades en el proceso
refuerza la lectura de un comportamiento adecuado. En consecuencia, el desempeio del
municipio en este indicador durante 2023 reflejé un avance institucional consolidado, con una

gestion estable, predecible y conforme a los lineamientos del MVCT y MHCP.
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Iustracion 3: Comportamiento anual del indicador B. Pago de subsidios
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Informes de Monitoreo de MVCT (2019 — 2023).

C. Contrato de transferencia de subsidios

Durante el afio 2019, Momil no cumpli6 con el indicador relacionado con la formalizacion del

contrato o convenio de subsidios, seglin la evaluacion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y

Territorio (MVCT). En la revision de los tres componentes que conforman este indicador se

identificaron los siguientes incumplimientos: no se evidencio la existencia de un contrato con el

prestador para la transferencia de subsidios, ni tampoco se aporto la certificacion del prestador

donde conste la recepcion de los recursos. Ademas, aunque la certificacion por parte de tesoreria

o contaduria del giro de recursos fue clasificada como “No aplica” (N.A.), este componente no

incidié en mejorar la calificacion final. En consecuencia, el comportamiento de este indicador

durante la vigencia 2019 se clasifica como un estancamiento a nivel institucional, evidenciando
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falencias en la planeacion y en la formalizacion de los mecanismos de ejecucion presupuestal en

el sector.

En la vigencia 2020, el municipio no cumpli6 con el indicador de formalizacion del contrato o
convenio de subsidios, de acuerdo con la evaluacion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio (MVCT). El anélisis se centr en la verificacion del reporte en el Sistema Unico de
Informacién (SUI) de tres elementos clave: el contrato con el prestador, la certificacion del giro
de recursos por parte del tesorero o contador municipal, y la certificacién del prestador sobre los
recursos recibidos. En los tres casos, el municipio no reportd la informacion, clasificando el

cumplimiento del indicador como deficiente.

Este comportamiento refleja una persistencia en las debilidades institucionales ya evidenciadas
en la vigencia anterior, particularmente en lo relacionado con la trazabilidad, la formalizacion
documental y el cumplimiento de los canales oficiales de reporte ante el SUI. La falta de registro
de estos documentos impide hacer seguimiento al uso de los subsidios transferidos y
compromete la transparencia en la relacion contractual con los prestadores de servicios publicos.
Por tanto, el resultado del indicador en 2020 se clasifica como un estancamiento institucional
sostenido, al no haberse corregido los hallazgos de afios anteriores ni haberse implementado

mecanismos de mejora en la gestion documental y administrativa.

En el afio 2021, las acciones administrativas desarrolladas por la Entidad Territorial continuaron
presentando falencias en la formalizacion de los contratos de transferencia de subsidios. De
acuerdo con la evaluacion del MVCT, no se report6 en el SUI la existencia de contrato con el
prestador, ni la certificacion de recepcion de recursos por parte de la entidad prestadora. Aunque
el reporte del giro por parte del tesorero o contador fue clasificado como “No aplica”, este

elemento no fue suficiente para modificar la calificacion general, que nuevamente fue clasificada
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como “No cumple”. Este resultado evidencia que, por tercer afio consecutivo, el municipio
mantuvo una débil articulacion documental y operativa con los actores responsables de la

prestacion de los servicios publicos.

Para la vigencia 2022, la revision del componente de gestion administrativa y planeacion en el
municipio de Momil volvi6 a evidenciar deficiencias importantes en la formalizacion y reporte
de los contratos de subsidios. Segun los registros del MVCT, no se report6 en el SUI el contrato
suscrito con el prestador, ni la certificacion del prestador que acredita la recepcion de los
recursos por parte de la administracion municipal. La certificacion del giro por parte de la
tesoreria o contaduria fue clasificada como “No aplica”, y no tuvo incidencia positiva en la
calificacion del indicador, que resultdé nuevamente como “No cumple”. Este resultado reafirma la
falta de mejora en los mecanismos de trazabilidad administrativa del municipio, manteniéndose

sin cambios frente a las deficiencias documentales identificadas en afios anteriores.

En la vigencia 2023, los registros administrativos de Momil frente al contrato de transferencia
de subsidios continuaron evidenciando incumplimiento estructural. De acuerdo con la revision
efectuada por el MVCT, el municipio no reportd en el SUI ni el contrato suscrito con el prestador
ni la certificacion de la entidad prestadora que acredite la recepcion de los recursos girados. Al
igual que en afios anteriores, el reporte de tesoreria o contaduria fue clasificado como “No
aplica”, lo cual no alter6 el resultado final del indicador, el cual nuevamente fue evaluado como

“No cumple”.

Este comportamiento confirma que, pese a los avances observados hasta ahora en otros
indicadores de la gestion institucional, persiste un vacio sostenido en el cumplimiento
documental que sustenta la relacion contractual con los prestadores de servicios publicos. La

falta de accion correctiva frente a este hallazgo (repetido durante cinco afios consecutivos) pone
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en evidencia una debilidad persistente en los mecanismos de planeacion, seguimiento y
formalizacion exigidos por Monitoreo del SGP—APSB. En consecuencia, para el afio 2023, el
desempefio institucional en este componente debe catalogarse como un estancamiento
continuado, que demanda intervenciones especificas orientadas al fortalecimiento de la gestion

documental y contractual del municipio.

Tabla 5: Comportamiento anual del indicador C. Contrato de transferencia de subsidios.

C. Contrato de transferencia de subsidios

Anho Momil

2019 No cumple ®
2020 No cumple ®
2021 No cumple ®
2022 No cumple ®
2023 No cumple ®

Fuente: Elaboracién propia a partir de Informes de Monitoreo de MVCT (2019 — 2023).

D. Balance de subsidios y transferencias

En 2019, el municipio de Momil presentd un cumplimiento parcial en el componente de balance
de subsidios y contribuciones. Si bien los porcentajes de subsidio aprobados eran conformes con
el Articulo 125 de la Ley 1450 de 2011, no se evidenci6 el acuerdo municipal vigente que
aplicara especificamente para dicha vigencia. Esta omision documental fue determinante para
que el MVCT calificara el indicador como “No cumple”, destacando la ausencia de articulacion

entre la normatividad aprobada y su vigencia efectiva.

Durante el periodo de 2020, el comportamiento institucional en este indicador no mostro
mejoras sustantivas frente al afio anterior. Nuevamente, el municipio no reportd un acuerdo
municipal con vigencia para ese afo, aunque se mantuvo la conformidad con la Ley 1450. Este

patron indica una repeticion del incumplimiento, producto de un déficit en la actualizacion
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normativa y en la articulacion entre los instrumentos aprobados y su aplicabilidad en la vigencia

evaluada.

En el afio 2021 se evidencid un avance institucional importante. Por primera vez en el periodo
observado, Momil cumpli6é con ambos criterios: los porcentajes aprobados fueron acordes con la
Ley 1450, y el acuerdo municipal aplicado correspondia correctamente a la vigencia 2021. Esta
mejora permitié una calificacion positiva por parte del MVCT, representando un punto de

inflexion favorable en la gestion normativa del subsidio y el aporte solidario.

En 2022, este avance fue insostenible. El municipio volvid a presentar incumplimiento, al no
aplicar un acuerdo vigente a dicha anualidad, aunque los porcentajes seguian siendo acordes con
lo estipulado legalmente. La reincidencia en este hallazgo evidencia una debilidad en la
planificacion normativa anual, generando rupturas en la continuidad institucional observada un

ano atras.

Finalmente, en la vigencia 2022 se repitio el patron observado en 2022. Aunque el municipio si
aprobo un acuerdo con vigencia para ese aio, los porcentajes de subsidio no se ajustaron a lo
dispuesto en el Articulo 125 de la Ley 1450. En consecuencia, la calificacion del MVCT fue
nuevamente de “No cumple”, evidenciando un estancamiento técnico en la armonizacion entre el

contenido normativo y los criterios de legalidad exigidos.

Tabla 6: Comportamiento anual del indicador D. Balance de subsidios y transferencias.

D. Balance de subsidios y transferencias

Afio | Momil

2019 No cumple ®
2020 No cumple ®
2021 Si cumple ©
2022 No cumple ®
2023 No cumple ®

Fuente: Elaboracion propia a partir de Informes de Monitoreo de MVCT (2019 —2023).
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E. Estratificacion

Durante el afio 2019, el municipio de Momil present6 un desempefio insatisfactorio en el
componente de estratificacion. No se report6 en el Sistema Unico de Informacion (SUI) el
formato de estratificacion y coberturas, lo que derivo en una calificacion de “No cumple” por
parte del MVCT. Adicionalmente, la informacion relacionada con la revision general del proceso
de estratificacion indicaba que esta se encontraba desactualizada y sin gestion alguna ante el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), lo cual refuerza la debilidad
institucional del municipio en la gestion técnica de este componente clave para la asignacion

adecuada de subsidios y contribuciones.

En 2020, se observo una mejora parcial en el reporte técnico del municipio. Momil logré
cumplir con la entrega del formato REC al SUI, obteniendo una calificacion de “Cumple” en este
item. Sin embargo, no se evidencid gestion alguna ante el DANE para actualizar la
estratificacion, manteniéndose desactualizada, lo que impidi6 al municipio cumplir en la
dimension completa del indicador. Este estancamiento institucional en la actualizacion

estratigrafica representa una limitante estructural para una gestion mas eficiente del Sector .

Para 2021 se mantuvo el cumplimiento en el reporte del formato de estratificacion y coberturas
ante el SUI. No obstante, la actualizacion del proceso de estratificacion continu6 sin avances, ya
que el municipio seguia sin realizar gestiones ante el DANE, lo que provoc6 una calificacion de
“No cumple”. Esta persistente desactualizacion implica que, a pesar del avance en el
cumplimiento documental, no se lograron consolidar mejoras institucionales que permitan una

planeacion mas técnica y precisa en la asignacion de los recursos.
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En el afio 2022, el municipio sostuvo la regularidad en el cumplimiento del reporte del formato
REC ante el SUI, reiterando su calificacion positiva en dicho aspecto. No obstante, la situacion
de la estratificacion permaneci6 sin modificacion, ya que continud sin gestion oficial ante el
DANE. Como resultado, se volvid a registrar un incumplimiento en la actualizacion del proceso,
lo cual reflej6 un estancamiento institucional en esta capacidad bésica para la eleccion y

sostenibilidad de los subsidios en los servicios publicos.

Para la vigencia 2023, Momil presentd un pequefio retroceso, pues no cumplié con el reporte
del formato REC, revirtiendo los avances alcanzados en anos anteriores. Ademas, se mantuvo la
desactualizacion de la estratificacion, nuevamente sin evidencia de gestion ante el DANE. Esta
situacion refleja un debilitamiento en la capacidad institucional del municipio respecto a este

indicador.

Tabla 7: Comportamiento anual del indicador E. Estratificaciéon.

E. Estratificacion

Momil

Reporte del REC (formato de Actualizacion de la

estratificacion y coberturas) estratificacion ante el DANE
2019 No cumple® No cumple ®
2020 Si cumple © No cumple ®
2021 Si cumple © No cumple ®
2022 Si cumple @ No cumple ®
2023 No cumple® No cumple ®

Fuente: Elaboracion propia a partir de Informes de Monitoreo de MVCT (2019 — 2023).

F. Planeacion estratégica sectorial

El indicador de planeacion estratégica sectorial fue incorporado por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio (MVCT) en el esquema de evaluacion del Sector APSB a partir de la
vigencia 2021. Por tal motivo, no se cuenta con mediciones de este componente en los

informes de monitoreo correspondientes a los afios 2019 y 2020.
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Durante la vigencia 2021, el municipio de Momil no realizé el cargue en la plataforma SINAS
de los compromisos y usos, fuentes de financiacion, linea base, metas y recursos a invertir en el
Sector APSB, establecidos en su Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023. Esta ausencia de
informacion limita la posibilidad de trazar una hoja de ruta clara sobre la ejecucion sectorial, lo
que denota debilidad en la articulacion entre la planeacion estratégica y los requerimientos de
seguimiento institucional. La falta de reporte en cada uno de los componentes del indicador

conllevo a que el municipio fuera calificado por el MVCT como “No cumple”.

En el afio 2022, el municipio continu6 sin reportar en SINAS ninguno de los elementos
solicitados para el indicador de planeacion estratégica sectorial. Esto incluy6 la no carga del
avance de los compromisos y usos, fuentes de financiacion, linea base y metas, evidenciando una
persistente falta de gestion institucional sobre el cumplimiento de este requerimiento. La omision
reiterada de este componente dificulta la lectura programética del desempefio del municipio en el
Sector APSB. El MVCT mantuvo la calificacion de “No cumple”, ratificando el incumplimiento

sistematico en la consolidacion de este instrumento.

Para la vigencia 2023, el comportamiento institucional frente al indicador se mantuvo sin
variaciones. Momil no realizé ningun tipo de reporte en SINAS relacionado con el seguimiento a
compromisos, fuentes o metas sectoriales, situacion que refleja una ausencia total de avances en
la apropiacion de la herramienta de planeacion estratégica sectorial. Pese a tratarse del cierre del
cuatrienio del PDM vigente, el municipio no evidencio esfuerzos por corregir las omisiones

anteriores, razon por la cual fue calificado nuevamente por el MVCT como “No cumple”.

Tabla 8: Comportamiento anual del indicador F. Planeacion estratégica sectorial.

F. Planeacion estratégica sectorial

Ao Momil
2019 N/A
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2020 N/A

2021 No cumple ¥
2022 No cumple ¥
2023 No cumple X

Fuente: Elaboracion propia a partir de Informes de Monitoreo de MVCT (2019 — 2023)

G. Cobertura de acueducto, alcantarillado y aseo (rural/urbano)

Durante la vigencia 2019, el comportamiento del indicador para el municipio de Momil
evidencié un desempefio general deficiente, reflejado en el incumplimiento de todos los
componentes evaluados por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. En el caso del
servicio de acueducto urbano, a pesar de contar con una cobertura reportada del 92 % (superior al
rango de referencia del 70 %), el municipio no reportd la comparacion frente al censo base de
2018, lo que imposibilitd verificar avances y derivo en la no aprobacion del indicador. Esta
misma situacion se present6 en la cobertura de acueducto rural nucleada, la cual ascendi6 del

40 % al 42 %, sin que se complementara con el reporte del avance entre los censos establecidos

como referencia, generando también un resultado de incumplimiento.

En relacion con el servicio de alcantarillado, tanto en su componente urbano como rural
nucleado, la Entidad Territorial tampoco cumplid con los criterios establecidos. La cobertura
urbana se mantuvo en un 65 %, nivel que coincide con la linea base del censo de 2018, reflejando
estancamiento, mientras que la cobertura rural nucleada present6 un rezago critico,
disminuyendo del 40 % al 1 %. En ambos casos, no se suministré informacion sobre el avance
entre censos, lo cual afecto la calificacion final. Finalmente, en el servicio de aseo urbano, si bien
la cobertura fue del 84 % frente a una linea base de 80 %, tampoco se report6 el avance frente a
dicha referencia, resultando nuevamente en una calificaciéon de no cumplimiento. En conjunto, el
afio 2019 evidencio falencias estructurales tanto en el reporte como en el progreso efectivo de las

coberturas, lo que refleja limitaciones en la gestion sectorial del municipio.
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Durante la vigencia 2020, el municipio de Momil registré avances mixtos en materia de
cobertura de los servicios de agua potable y saneamiento basico. En la zona urbana, la cobertura
del servicio de acueducto alcanzd el 100 %, superando con amplitud el rango de referencia
establecido en 70 % y evidenciando una mejora significativa frente al 92 % reportado en el censo
de 2018. Esto le permiti6é al municipio obtener la calificacion de “cumple” para este componente.
En contraste, en el area rural nucleada, la cobertura de acueducto descendio6 del 42 % (2018) al

0 %, alejandose del umbral minimo del 40 % y sin mostrar avances, lo que derivo en una
calificacion de “no cumple”. Este resultado da cuenta de una preocupante pérdida de capacidad

para garantizar el acceso al servicio en zonas rurales.

Respecto al servicio de alcantarillado, los datos evidenciaron retrocesos o estancamientos en
ambas zonas. La cobertura urbana descendio del 65 % al 50 %, situandose por debajo del rango
de referencia (65 %) y sin reportar avances, motivo por el cual fue calificado como “no cumple”.
En la zona rural nucleada, el indicador cayd de 17 % a 1 %, manteniéndose en un nivel critico
(por debajo del 40 %), y también fue calificado como “no cumple”. Por su parte, la cobertura del
servicio de aseo urbano alcanzd un 96 %, superando el rango minimo del 80 % y mostrando un
crecimiento frente al 84 % de 2018, razon por la cual fue calificada como “cumple”. En
conjunto, los resultados reflejan un patron dual: mejoras importantes en algunos servicios
urbanos, pero persistentes deficiencias en la cobertura rural, especialmente en alcantarillado y
acueducto, que limitan el fortalecimiento integral de las capacidades institucionales en la

prestacion equitativa del servicio.

En cuanto al afio 2021, el comportamiento de los indicadores de cobertura de los servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y aseo en Momil evidenci6 tanto avances sostenidos como

retrocesos persistentes. En lo que respecta a la cobertura urbana del servicio de acueducto, el
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porcentaje se mantuvo en el 100 %, al igual que en 2020, superando el rango de referencia del
71 %. Esta estabilidad permiti6 mantener la calificacion de “cumple” para dicho componente.

Sin embargo, la cobertura de acueducto en la zona rural nucleada continu6 en 0 %, registrando
un retroceso con respecto al 42 % reportado en 2018 y quedando muy por debajo del umbral

minimo del 35 %, lo que derivo nuevamente en una calificacion de “no cumple”.

En cuanto al servicio de alcantarillado, se observo estancamiento en ambas zonas. En el area
urbana, la cobertura permaneci6 en el 50 %, sin variacion frente al afio anterior, y por debajo del
rango de referencia del 55 %, lo que mantuvo la calificacion de “no cumple”. De igual forma, en
la zona rural nucleada no se reportd avance alguno, manteniéndose el 0 % de cobertura con
respecto al 1 % registrado en 2020, lo que continta reflejando la ausencia de capacidad
institucional para intervenir en este componente. En contraste, el servicio de aseo urbano mostré
continuidad en los avances, conservando una cobertura del 96 % y superando nuevamente el

rango de referencia del 70 %, lo que le permiti6 obtener la calificacion de “cumple”.

Durante la vigencia 2022, los indicadores de cobertura de los servicios publicos en el municipio
de Momil continuaron reflejando una tendencia mixta, con avances consolidados en algunos
componentes y rezagos persistentes en otros. Cabe destacar que, a partir de este periodo, el
MVCT incorporo en sus informes de monitoreo una seccion de observaciones orientativas, con el
proposito de brindar mayores elementos técnicos a los municipios para mejorar la planificacion y

gestion de sus servicios publicos.

En el servicio de acueducto urbano, la cobertura se mantuvo en el 100 %, al igual que en 2021,
superando el rango de referencia del 71 %. Esta estabilidad permiti6 sostener la calificacion de
“cumple”, aunque se dejo constancia de la falta de reporte de las metas ejecutadas en el SINAS.

Por el contrario, en el acueducto rural nucleado se evidencié nuevamente un estancamiento total:
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la cobertura permanecid en 0 %, sin avances respecto a los afios anteriores y muy por debajo del
rango de referencia del 35 %. Esta situacion derivé en la calificacion de “no cumple”, ademads de

senalarse como observacion la necesidad de verificar el dato y reportar las metas en SINAS.

En cuanto al servicio de alcantarillado, la cobertura urbana se mantuvo en el 50 %, sin variacion
frente a 2021 y 2020, y por debajo del umbral del 55 %. Esta falta de progreso mantuvo la
calificacion de “no cumple”, con observaciones similares en cuanto al reporte de metas. En la
zona rural nucleada, la cobertura continud siendo del 0 %, situacion constante desde afnos
anteriores, lo que evidencia una ausencia total de gestion en esta area y llevo nuevamente a la
calificacion de “no cumple”. Por su parte, el servicio de aseo urbano mantuvo una cobertura del
96 %, superando el rango de referencia del 70 %. Esta consistencia en la prestacion del servicio
permitio conservar la calificacion de “cumple”, aunque también se anoto6 la omision en el reporte

de metas ejecutadas.

Durante 2023, el servicio de acueducto en el area urbana de Momil mantuvo una cobertura del
100 %, nivel que permanece estable desde 2021 y que contintia superando el rango de referencia
del 71 %. Sin embargo, el municipio no reportd en el SINAS si se alcanzaron las metas previstas,
motivo por el cual el Ministerio de Vivienda calificé el componente como “no cumple”. En
contraste, la cobertura en zonas rurales nucleadas del servicio de acueducto persistié en 0 %, sin
mostrar avances respecto a los tres afios anteriores. Esta situacion evidencia un estancamiento
critico en la prestacion del servicio en estas zonas, lo cual impididé nuevamente alcanzar el

umbral minimo del 35 %.

El comportamiento del servicio de alcantarillado fue similar. En la zona urbana, el porcentaje de
cobertura descendi6 ligeramente a 49,52 %, ubicandose por debajo del rango de referencia del

55 %y, por ende, derivando en una calificacion de “no cumple”. Este resultado implica un



retroceso frente a afios anteriores, consolidando un incumplimiento constante en este

componente. En cuanto a la cobertura rural del servicio de alcantarillado, se registré un valor

residual de apenas 0,01 %, sin que se evidencie una mejora sustantiva frente a vigencias

anteriores. Por su parte, el servicio de aseo urbano mantuvo una cobertura de 95,62 %, cifra
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superior al umbral de referencia del 70 %, pero, al igual que en el caso del acueducto urbano, el

municipio no reportd si se cumplieron las metas de la vigencia, razon por la cual también se

asigno una calificacion de “no cumple”.

Iustracion 4: Comportamiento anual del indicador G. Cobertura REC acueducto,

alcantarillado y aseo (urbano).

G. Cobertura de acueducto, alcantarillado y aseo (urbano) - Momil (2019/23)
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Iustracion 5: Comportamiento anual del indicador G. Cobertura REC acueducto, alcantarillado y

aseo (rural).

G. Cobertura de acueducto, alcantarillado y aseo (rural) - Momil (2019/23)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Informes de Monitoreo de MVCT (2019 —2023)

H. Nivel de IRCA (urbano/rural)

Durante 2019, el municipio de Momil reportd un IRCA urbano del 0,3%, ubicandose en el rango
de “sin riesgo” segun los lineamientos del Ministerio de Salud. En consecuencia, la calificacion
para la zona urbana fue “cumple”, reflejando un adecuado control de calidad del agua en los
sistemas de distribucion. En el sector rural nucleado, se registré un IRCA de 0,0%, también
clasificado como “sin riesgo”, lo que condujo igualmente a una calificacion de “cumple”. Ambos
resultados evidencian un contexto sanitario favorable en el acceso a agua potable durante esta

vigencia.
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En la vigencia 2020, tanto en la zona urbana como en la rural nucleada, no se reporto
informacion sobre el IRCA ni el nivel de riesgo correspondiente. Esta omision derivéd en una
calificacion de “no cumple” por parte del Ministerio de Vivienda, lo que afect6 el cumplimiento
normativo e impidi6 evaluar adecuadamente el riesgo sanitario asociado a la prestacion del

servicio de acueducto.

Para la vigencia 2021, se observa una recuperacion parcial del reporte. En la zona urbana se
evidencidé un IRCA de 0,0%, correspondiente nuevamente al rango de “sin riesgo”, lo cual
permitid calificar el indicador como “cumple”. Sin embargo, en la zona rural nucleada persistid
la ausencia de informacion, razon por la cual esta seccion del indicador fue clasificada como “no

cumple”. Esto sugiere una brecha continua en la recoleccion de datos para las areas rurales.

Durante 2022, el municipio no report6 el IRCA ni el nivel de riesgo para ninguna de las dos
zonas evaluadas. En consecuencia, ambas zonas fueron calificadas como “no cumple”. La ficha
técnica sefialo observaciones especificas sobre la necesidad de verificar los resultados con la
autoridad sanitaria y reportar las metas ejecutadas en SINAS, reflejando deficiencias tanto en la

gestion sanitaria como en los mecanismos de reporte institucional.

En 2023, se retom¢ parcialmente el reporte en el componente urbano. Se registro un IRCA
urbano del 18%, clasificado como “riesgo medio”, lo que llevd a una calificacion de “no
cumple”. Este resultado representa un deterioro en la calidad del agua distribuida frente a afios
anteriores y alerta sobre la necesidad de acciones correctivas. En la zona rural nucleada, continu6
la ausencia total de informacion, manteniéndose la calificacion de “no cumple” por parte del

Ministerio.

Tabla 9: Comportamiento anual del indicador H. Nivel de IRCA (urbano).
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H. Nivel de IRCA (urbano)

Momil
IRCA Urbano % Riesgo urbano
2019 0.3 Sin riesgo
2020 Sin informacion Sin informacion
2021 0.0 Sin riesgo
2022 Sin informacion Sin informacion
2023 18 Riesgo medio

Fuente: Elaboracion propia a partir de Informes de Monitoreo de MVCT (2019 — 2023)

Tabla 10: Comportamiento anual del indicador H. Nivel de IRCA (rural).

H. Nivel de IRCA (rural)

Momil
IRCA Urbano % Riesgo urbano
2019 0.0 Sin riesgo
2020 Sin informacion Sin informacion
2021 Sin informacion Sin informacion
2022 Sin informacion Sin informacion
2023 Sin informacion Sin informacion

Fuente: Elaboracion propia a partir de Informes de Monitoreo de MVCT (2019 —2023)

JEl municipio avanzo, se estanco o retrocedio en sus capacidades institucionales?

Luego de la adopcion de la medida correctiva en el municipio de Momil, el analisis integral
de las capacidades institucionales evidencié un comportamiento general de estancamiento

con importantes elementos de retroceso, pese a algunos avances especificos.

Respecto al indicador del nivel de riesgo anual y porcentaje de monitoreo, el municipio
experimentd un claro retroceso. A pesar de haber partido de un valor inicial optimo del 78% en el
afio 2019, para 2023 este valor se redujo a un preocupante 54%. Este deterioro refleja una
reduccion considerable en la eficiencia institucional para mantener actualizados y completos los
reportes solicitados por el MVCT, evidenciando limitaciones significativas en la gestion y

seguimiento del Sector APSB.

En contraste, el pago de subsidios evidencié un avance gradual y constante durante el periodo

evaluado. EIl municipio logré mejorar progresivamente la asignacion, reporte y cumplimiento de
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los pagos, mostrando una mayor efectividad administrativa para gestionar los recursos

financieros destinados a subsidiar los Servicios Publicos Domiciliarios.

Sin embargo, en cuanto al contrato de transferencia de subsidios, se observé un marcado
estancamiento. A lo largo de los afos evaluados, Momil presentd incumplimientos constantes,
fallando en satisfacer plenamente los requisitos administrativos y normativos exigidos por el
MVCT. Esta situacion denota dificultades institucionales persistentes en la formalizacion

contractual y en la adecuada gestion de los subsidios asignados.

El balance entre subsidios y contribuciones mantuvo también un comportamiento
predominantemente estatico, con un unico cumplimiento registrado en el afio 2021. Este limitado
avance sugiere un esfuerzo minimo del municipio en mejorar el equilibrio financiero entre los
subsidios asignados y las contribuciones recibidas, destacando una baja capacidad para optimizar

su gestion economica del sector.

En la dimension de estratificacion, el municipio presentd un estancamiento generalizado. Aunque
en ciertos Reportes REC hubo cumplimiento puntual, nunca logré concretar una actualizacion

satisfactoria con el DANE. Esta omision recurrente limita la capacidad del municipio para contar
con informacion precisa y actualizada, afectando la eficiencia en la distribucion de subsidios y la

equidad en la prestacion de los servicios publicos.

En relacion con la planeacion estratégica sectorial, indicador introducido desde 2021, se mantuvo
un constante estancamiento. En ninguno de los afios posteriores a su introduccion el municipio
logré cumplir con las exigencias establecidas por el Ministerio, lo que refleja serias limitaciones

institucionales en los procesos de planeacion, seguimiento y evaluacion sectorial.
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Al evaluar las coberturas de acueducto, alcantarillado y aseo, se identifico un claro
estancamiento. Aunque a nivel urbano el municipio logro sostener coberturas altas y
cumplimientos aceptables, en el &mbito rural no se registraron avances significativos, con una
ausencia preocupante en el reporte de informacion. Esto evidencia una fuerte disparidad

territorial y limitaciones en la gestion institucional para cerrar brechas entre lo urbano y lo rural.

Finalmente, el indicador IRCA (indice de Riesgo de la Calidad del Agua) experimentd un
retroceso significativo. Desde un escenario favorable en 2019, caracterizado por la ausencia de
riesgo, se paso a un escenario alarmante en 2023 con un riesgo medio identificado en el area
urbana. Ademas, se mantuvo constante la falta de reporte de informacion en la zona rural
nucleada. Este retroceso es indicativo de deficiencias institucionales graves en la gestion

sanitaria del agua potable.

Tabla 11: Evaluacién de las capacidades institucionales post medida correctiva en Momil.

Capacidades institucionales en Momil

Indicador Evaluacion 2019 - 2023

A. Nivel de riesgo anual y %

) Retroceso
monitoreo

B. Pago de subsidios Avance

C. Contrato de transferencia de
subsidios
D. Balance de subsidios y
contribuciones

E. Estratificacion

F. Planeacion estratégica sectorial
(desde 2021)

G. Cobertura acueducto, alcantarillado
y aseo (urbano/rural)

H. Nivel de IRCA (urbano/rural) Retroceso

Fuente: Elaboracién propia.
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En sintesis, aunque Momil present6 algunos avances puntuales en la gestion de pagos de
subsidios, la evaluacion general muestra un predominio de estancamientos criticos y retrocesos
alarmantes en indicadores claves, lo cual sefiala importantes debilidades en las capacidades

institucionales del municipio luego de la implementacion de la medida correctiva.

Capacidades fiscales

El analisis de las capacidades fiscales en el municipio de Momil busca establecer el nivel de
sostenibilidad financiera y eficiencia en la gestion de los recursos publicos del Sector Agua
Potable y Saneamiento Basico (APSB), tras la adopcion de la medida correctiva en el marco de
la Estrategia de Monitoreo, Seguimiento y Control Integral (EMSC). Esta dimension comprende
indicadores que permiten evaluar la asignacion presupuestal sectorial, la ejecucion de los
recursos del SGP-APSB, el manejo del déficit fiscal, el comportamiento de las cuentas por pagar
y reservas presupuestales, asi como la destinacion de recursos a actividades elegibles segun lo
establecido por la normativa vigente. A partir de la observacion de estos indicadores a lo largo
del periodo 2019 — 2023, se podra determinar si la Entidad Territorial presentd avances, se
estanco en su gestion o registro retrocesos en su capacidad de garantizar financieramente la
continuidad y cobertura de los servicios publicos esenciales. A continuacion, se presenta el
analisis detallado por vigencia, el cual permite valorar el comportamiento fiscal del municipio

desde una perspectiva técnica y comparativa.

A. Recursos asignados por SGP-APSB

En el afio 2019, el municipio de Momil incorpord en su presupuesto la totalidad de la asignacion
del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico (SGP-APSB),

por un valor de $1.176.321.592. Este mismo valor fue registrado como presupuesto definitivo de
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ingresos, lo cual evidencia una apropiacion plena y oportuna de los recursos asignados para la

vigencia.

Si bien en este afio no se reportan rendimientos financieros, si se incluyo en el calculo del
indicador el superavit fiscal de la vigencia 2018, el cual, sumado al recaudo efectivo y al giro a la
entidad territorial, permiti6 garantizar la disponibilidad total de los recursos. Esta correcta
incorporacion permitié el cumplimiento del indicador definido por el MVCT, marcando un punto

de partida adecuado en la gestion fiscal del sector.

Durante 2020, la asignacion aumento a $1.334.755.813 y se registré completamente como
presupuesto definitivo. En esta vigencia se observa un mayor nivel de detalle en la estructura del
indicador, al incluir fuentes como ingresos corrientes, superavit fiscal reportado por
$112.095.176, ¢ intereses devengados por rendimientos financieros en la cuenta del sector,
especificamente $2.258.479 en la cuenta TI.B.8.2.1.5.1 y $2.563.188 en cuenta maestra, lo que
totaliza mas de $4.8 millones por este concepto. Este desglose denota trazabilidad del manejo
presupuestal, lo que, junto con la apropiacion total de los recursos, permitié nuevamente al

municipio cumplir con los criterios del indicador.

Para 2021 se presenta un nuevo incremento en la asignacion, alcanzando los $1.543.259.469,
valor que también fue apropiado en su totalidad. Se mantiene la desagregacion técnica de los
recursos disponibles en la vigencia, dentro de los cuales se reporta un superavit fiscal de
$418.162.358, proveniente del cierre de la vigencia 2020. Adicionalmente, se reportan
rendimientos financieros por $3.956.488 (cuenta 1.2.05.02) y $3.683.001 en cuenta maestra, lo

cual refleja una gestion activa de los excedentes de liquidez.
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Aunque no se incluyen valores en algunas subcategorias como reservas no pagadas o cancelacion
de reservas, el municipio cumple con el indicador gracias a la apropiacion total de los recursos
asignados, lo cual sugiere un avance sostenido en la consolidacion de buenas practicas

presupuestales.

En la vigencia 2022, la asignacion del SGP-APSB ascendi6 a $1.584.266.899, siendo
incorporada completamente en el presupuesto definitivo. En esta oportunidad se incorporo el
superavit fiscal de la vigencia 2021 por $50.829.670, asi como rendimientos financieros por
$863.034 (cuenta 1.2.05.02) y $1.204.060 en cuenta maestra, para un total superior a $2 millones

adicionales a los recursos asignados.

Pese a que no se registran ingresos por cancelacion de reservas ni reservas no pagadas, se
mantiene la inclusion de datos institucionales del MVCT, reflejando una continuidad en los
procesos de planeacion financiera y una capacidad técnica estable en la gestion de recursos del

sector.

Para la vigencia de 2023 el municipio recibié la mayor asignacion del periodo analizado, por un
total de $1.840.433.933, cifra que también fue apropiada integramente en el presupuesto. En esta
vigencia se incorpor6 el superavit fiscal por $29.624.298, asi como rendimientos financieros por
$878.784 (cuenta 1.2.05.02), lo cual fortalece la disponibilidad de recursos mas alla del monto

inicial asignado.

Este comportamiento permite concluir que el municipio mantiene una practica consolidada de
incorporacion total de los recursos asignados, conforme a los estdndares de seguimiento

establecidos por la Estrategia de Monitoreo, Seguimiento y Control Integral (EMSC).
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Hustracion 6: Comportamiento anual del indicador A. Recursos asignados por SGP-APSB.

A. Recursos asignados SGP-APSB - Momil (2019/23)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Informes de Monitoreo de MVCT (2019 —2023)
B. Déficit fiscal

Durante la vigencia 2019, el municipio registré compromisos por valor de $1.245.053.925
correspondientes a gastos de inversion y servicio a la deuda, segun lo reportado en el FUT.
Frente a ello, los recursos disponibles para respaldar dichos compromisos) calculados como la
suma entre la asignacion por SGP-APSB vy los recursos del balance) ascendieron a
$1.341.221.833. Este valor permitié cubrir en su totalidad las obligaciones adquiridas, reflejando

un adecuado manejo presupuestal y el cumplimiento del indicador.

En el afio 2020, los compromisos asumidos por el municipio se situaron en $1.032.055.757,
mientras que los recursos reportados disponibles (sumatoria entre lo asignado y el balance)

alcanzaron los $1.449.109.468. Nuevamente, los recursos fueron superiores a los compromisos,
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asegurando la viabilidad financiera del sector en esta vigencia y reflejando cumplimiento del

indicador sin generar déficit operativo

Para el 2021, se evidencia un aumento significativo en los compromisos adquiridos, que se
ubicaron en $1.914.459.801. No obstante, el municipio logro respaldar este nivel de ejecucion
gracias a la disponibilidad de $1.965.378.315, los cuales incluyen recursos asignados,
incorporaciones del balance, rendimientos financieros y reintegros. Esta capacidad para sostener
el gasto ampliado sin incurrir en desequilibrio fiscal evidencia un fortalecimiento en la

planeacion financiera del municipio y se mantiene el cumplimiento del indicador.

En la vigencia 2022, los compromisos en gastos de inversion y servicio a la deuda ascendieron a
$1.606.335.304, mientras que los recursos disponibles fueron de $1.635.959.603. Si bien se
observa una ligera reduccion en el margen entre recursos y compromisos respecto a 2021, el

municipio mantuvo su capacidad de financiamiento total, sin generar déficit.

Finalmente, para el afio 2023, el municipio reportd6 compromisos por valor de $1.867.833.682,
y recursos disponibles que alcanzaron los $1.870.920.213. A pesar del crecimiento en el nivel de
compromisos frente a afios anteriores, la disponibilidad de recursos siguid siendo superior,
garantizando asi el cumplimiento del indicador. Este comportamiento refleja una adecuada

planeacion presupuestal y sostenibilidad del gasto en el Sector APSB.

Tabla 12: Comportamiento anual del indicador B. Déficit fiscal.

B. Déficit fiscal

Ao Momil

2019 Si cumple ©
2020 Si cumple ©
2021 Si cumple ©
2022 Si cumple ©
2023 Si cumple ©

Fuente: Elaboracion propia a partir de Informes de Monitoreo de MVCT (2019 —2023)
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C. Ejecucion de los recursos

Durante la vigencia 2019, el municipio de Momil logr6 una ejecucion presupuestal satisfactoria
dentro del Sector APSB, alcanzando un cumplimiento pleno del indicador. El total de recursos
disponibles ascendié a $1.341.221.833, mientras que los recursos comprometidos fueron de
$1.245.053.925, lo que representd una ejecucion efectiva. Cabe sefialar que esta ejecucion se
calcul6 con base en la suma de los recursos girados en la vigencia mas los recursos de capital y
los recursos incorporados del balance, lo que permiti6 financiar adecuadamente las obligaciones

registradas en el FUT.

En 2020, el municipio mantuvo una ejecucion favorable con una proporcion de cumplimiento
del 71 %. El total de recursos para la vigencia fue de $1.449.109.468 y se comprometieron
$1.032.055.757. La ejecucion, aunque menor que en 2019, fue considerada suficiente y se
enmarcoé en la l6gica de consolidacion de las finanzas sectoriales. Nuevamente, el indicador tuvo
en cuenta tanto los recursos girados como los recursos de capital y del balance disponibles en la

entidad territorial.

Para 2021, se evidenci6 un incremento significativo en la ejecucion presupuestal, alcanzando un
97 % de cumplimiento del indicador. Se registraron recursos disponibles por $1.965.378.315 y
compromisos por $1.914.458.801. Este comportamiento da cuenta de una capacidad institucional
mas solida en términos de programacioén y compromiso del gasto, lograda mediante la ejecucion

de los recursos girados junto con los recursos de capital y los provenientes del balance.

En la vigencia 2022 se mantuvo una alta eficiencia presupuestal, con una ejecucion del 98 %. El
municipio comprometi6 $1.606.335.304 frente a un total de $1.635.959.603 disponibles. Esta

gestion respondié nuevamente a una integracion adecuada de los recursos girados, mas los
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recursos de capital y del balance, evidenciando consistencia en la planificacion y ejecucion

sectorial.

Finalmente, en 2023, Momil alcanz¢ el 100 % de ejecucion (aproximacion del 99,8%) de los
recursos del SGP-APSB. Se comprometieron $1.867.833.682 frente a una disponibilidad total de
$1.870.920.213, lo que demuestra una excelente capacidad de ejecucion del gasto por esta
participacion. Este cumplimiento fue resultado del manejo conjunto de los recursos girados por
la Nacion y aquellos generados por rendimientos financieros, reintegros y recursos de balance,

los cuales fueron debidamente incorporados al presupuesto municipal.

Hustracion 7: Comportamiento anual del indicador C. Ejecucion de los recursos.

C. Ejecucidn de los recursos - Momil (2019-2023)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Informes de Monitoreo de MVCT (2019 —2023)
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D. Cuentas por pagar y reservas presupuestales

Durante la vigencia 2019, el municipio de Momil evidencié una adecuada gestion presupuestal
en cuanto a la constitucion de reservas y cuentas por pagar en el Sector APSB. De acuerdo con la
informacion reportada, tanto las reservas presupuestales como las cuentas por pagar fueron
registradas en cero, lo cual se aline6 con los valores calculados, reflejando consistencia entre la
ejecucion y el registro contable. Esto permitié una calificacion positiva por parte del MVCT, al

no observarse rezagos en la apropiacion ni en el cumplimiento de las obligaciones contraidas.

En el afio 2020, si bien se mantuvo el cumplimiento en la constitucion de reservas
presupuestales (tanto en los valores calculados como reportados en el cierre fiscal), se evidencid
una inconsistencia significativa en el componente de cuentas por pagar. Los valores calculados
por el Ministerio ascendieron a $223.335.029, mientras que el municipio reporto en el cierre
fiscal $221.026.975, lo que derivé en un incumplimiento del indicador. Esta diferencia sugiere
un rezago o error en el registro contable de las obligaciones, lo cual impacta negativamente la

transparencia y eficiencia presupuestal.

Para 2021, se observo una mejora considerable en la gestion del indicador. Tanto las cuentas por
pagar como las reservas presupuestales fueron registradas correctamente por la entidad
territorial. El municipio reporté $0 en cuentas por pagar, lo cual coincidié con el valor calculado,
y realiz6 una adecuada incorporacion de las reservas en el presupuesto del afio siguiente. Este
comportamiento permitid que el indicador fuera calificado como cumplido, demostrando un

ajuste técnico en los procesos de cierre fiscal frente al afo anterior.

En el afio 2022, el municipio consolido su buen desempefio en este indicador. La totalidad de las

cuentas por pagar y reservas presupuestales reportadas en el cierre fiscal fueron iguales a cero, lo
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cual coincidi6 con los valores calculados por el MVCT. Ademas, no se identificaron rezagos
presupuestales ni omisiones contables, lo que ratifico el cumplimiento del indicador. Este
resultado refleja continuidad en las buenas practicas de ordenamiento fiscal adoptadas por la

administracion local en el sector.

Durante la vigencia 2023, Momil mantuvo una ejecucion presupuestal adecuada, reportando $0
tanto en la constitucion de reservas presupuestales como en las cuentas por pagar. Los valores
reportados en el cierre fiscal se ajustaron completamente a los valores calculados, permitiendo
nuevamente una calificacion de cumplimiento. Esta consistencia en el comportamiento del
indicador evidencia un sostenimiento en la capacidad técnica y contable del municipio,

consolidando un cierre fiscal sin rezagos.

Tabla 13: Comportamiento anual del indicador D. Cuentas por pagar y reservas presupuestales.

D. Cuentas por pagar y reservas presupuestales

Momil
Ao Reservas Cuentas por pagar Calificacion general
presupuestales del indicador
2019 Si cumple©® Si cumple © Si cumple ©
2020 Si cumple © No cumple ¥ No cumple ®
2021 Si cumple © Si cumple © Si cumple ©
2022 Si cumple © Si cumple © Si cumple ©
2023 Si cumple © Si cumple © Si cumple ©

Fuente: Elaboracion propia a partir de Informes de Monitoreo de MVCT (2019 —2023)

E. Actividades elegibles para uso de recursos de SGP-APSB

En el afio 2019, el municipio de Momil present6 una ejecucion presupuestal mayoritariamente

orientada a actividades elegibles, destinando $1.219.053.926 a usos permitidos conforme a la

normatividad del SGP-APSB. Si bien se identifico un gasto de $26.000.000 en actividades no

elegibles, esta proporcion no fue significativa respecto al total y no comprometi6 la calificacion
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general del indicador, la cual fue positiva. Esto evidencia una adecuada intencion del gasto y un

control general sobre la destinacion sectorial.

Durante la vigencia 2020, el comportamiento fiscal reflejo un avance en la depuracion del
gasto, con la totalidad de los $1.032.055.757 clasificados como actividades elegibles. No se
registraron compromisos no elegibles ni inconsistencias en la clasificacion, lo cual permitié que
el municipio cumpliera con el indicador sin observaciones. Este resultado muestra una mejora en

la gestion presupuestal respecto al afio anterior.

En cuanto al afio 2021, se observa una consolidacion de la disciplina fiscal en la clasificacion
del gasto. El municipio ejecutd $1.914.459.801, la totalidad de los cuales correspondio a
actividades elegibles. No se reportaron recursos dirigidos a fines no permitidos ni registros sin
clasificar, lo que permiti6 una trazabilidad eficiente y el cumplimiento pleno del indicador,

reflejando una gestion técnica consistente.

Para el periodo 2022, la informacion presentada muestra un nivel sostenido de cumplimiento.
Los registros presupuestales ascendieron a $1.606.335.298, clasificados en su totalidad como
elegibles. Aunque se evidencio6 una diferencia marginal de -$6 entre los registros y el valor de
compromisos en CUIPO, esta fue considerada irrelevante para la evaluacion del indicador. El

municipio mantuvo su calificacion positiva en esta vigencia.

Para la vigencia 2023, Momil comprometio $1.867.833.682 en actividades completamente
elegibles, sin registros no elegibles ni sin clasificar. La informacion reportada coincide con el
valor registrado en CUIPO, lo que denota una depuracion eficiente de la contabilidad
presupuestal. Este comportamiento reitera la estabilidad alcanzada por el municipio en términos

de ejecucion alineada con las directrices del sector, ratificando el cumplimiento del indicador por
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quinto afio consecutivo, y estableciendo una linea positiva de avance frente a la planeacion en

actividades que son susceptibles de gasto con SGP-APSB.

Tabla 14: Comportamiento anual del indicador E. Actividades elegibles para uso de recursos de

Actividades

SGP-APSB.

Momil
Actividades no

E. Actividades elegibles para uso de recursos de SGP-APSB

Calificacion general

elegibles de gasto

elegibles de gasto

del indicador

2019 $1.219.053.926 $ 26.000.000 Si cumple ©
2020 $1.032.055.757 $0 Si cumple®
2021 $1.914.459.801 $0 Si cumple ©
2022 $1.606.335.298 $0 Si cumple ©
2023 $1.867.833.682 $0 Si cumple ©

Fuente: Elaboracion propia a partir de Informes de Monitoreo de MVCT (2019 —2023)

JEl municipio avanzo, se estanco o retrocedio en sus capacidades fiscales?

Luego de la adopcion de la medida correctiva, el analisis integral de las capacidades fiscales

del municipio de Momil mostré un comportamiento general favorable con importantes

avances sostenidos en la mayoria de los indicadores evaluados, aunque con algunos matices

especificos que requieren atencion.

En lo concerniente a los recursos asignados por SGP-APSB, el municipio mantuvo un

comportamiento estable con incrementos moderados en los recursos disponibles durante el

periodo analizado. Si bien no se identificaron aumentos sustanciales en la asignacion base, se

logré gestionar de forma eficiente tanto los superavits como los rendimientos financieros. Esta

estabilidad refleja una adecuada capacidad de gestion presupuestal que permitio responder

oportunamente a las demandas financieras del sector.

El déficit fiscal mostr6 una evolucion positiva notable durante todo el periodo analizado. Momil

pasé de una posicion fiscal menos equilibrada en los primeros afos hacia una situacion de
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sostenibilidad financiera consistente, con recursos suficientes para cubrir sus compromisos
adquiridos, lo que sefiala una mejora considerable en la planificacion y disciplina fiscal del

municipio.

Respecto a la ejecucion de los recursos asignados por el SGP-APSB, el municipio exhibi6 un
comportamiento destacado, superando consistentemente porcentajes de ejecucion por encima del
90% en casi todas las vigencias analizadas. A pesar de un leve retroceso en el 2020, la tendencia
global evidencia un fortalecimiento sostenido de las capacidades operativas y administrativas

para materializar efectivamente los recursos disponibles en proyectos concretos.

En lo referente a las cuentas por pagar y reservas presupuestales, se evidencio una gestion
financiera disciplinada. El municipio logré reducir significativamente las cuentas pendientes y
mantener bajo control las reservas presupuestales en la mayoria de las vigencias evaluadas. Este
resultado refleja una efectiva planificacion financiera y un claro avance en el ordenamiento y
transparencia fiscal. Con relacion con las actividades elegibles para el uso de recursos SGP-
APSB, Momil mostré un desempefio constante y solido. Practicamente la totalidad de los
recursos ejecutados fueron destinados a actividades plenamente autorizadas por la normativa
vigente, demostrando una alta capacidad para orientar el gasto publico hacia los objetivos

estratégicos y legales del Sector APSB.

En sintesis, la evaluacion integral de las capacidades fiscales en el municipio de Momil confirma
un avance significativo y sostenido en términos generales, especialmente destacado en la gestion
efectiva de los recursos, control presupuestal y cumplimiento normativo. Este desempefio
positivo refleja claramente que las acciones adoptadas tras la medida correctiva lograron

fortalecer sustancialmente la gestion fiscal del sector.
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Tabla 15: Evaluacién de las capacidades fiscales post medida correctiva en Momil.

Capacidades fiscales en Momil

Indicador Evaluacion 2019 - 2023
A. Recursos asignados por SGP-APSB Avance
B. Déficit fiscal Avance
C. Ejecucion de los recursos Avance

D. Cuentas por pagar y reservas
presupuestales

E. Actividades elegibles para uso de
recursos de SGP-APSB

Fuente: Elaboracion propia.

Avance

Avance

Resultados del analisis de Capacidades Institucionales y Fiscales post medida correctiva en

el municipio de Purisima de Concepcion

El siguiente analisis examina el comportamiento de las capacidades institucionales y fiscales del
municipio de Purisima de la Concepcion durante el periodo 2019-2023. Esta evaluacion se
construy6 con base en la metodologia previamente definida, incorporando los indicadores
oficiales disponibles en los Informes de Monitoreo del SGP—APSB, los niveles de riesgo
reportados al Ministerio de Hacienda, asi como otros insumos técnicos emitidos por el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio. El objetivo del ejercicio es establecer si, luego de la adopcion
de la medida correctiva, el municipio registré avances, estancamientos o retrocesos en la gestion
del Sector Agua Potable y Saneamiento Bésico, con base en el seguimiento técnico de los
componentes institucionales y fiscales. Para ello, cada vigencia se analiza de forma individual, lo
que permite una lectura mas precisa de la evolucion de las capacidades locales y su

consolidacidon administrativa y financiera a lo largo del tiempo.
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Capacidades institucionales

El anélisis de las capacidades institucionales en el municipio de Purisima de la Concepcion busca
identificar el grado de fortalecimiento alcanzado por la Entidad Territorial en la gestion del
Sector Agua Potable y Saneamiento Basico (APSB) tras la adopcion de la medida correctiva en
el marco de la Estrategia de Monitoreo, Seguimiento y Control Integral (EMSC). Esta dimensioén
agrupa indicadores clave que permiten evaluar el nivel de riesgo sectorial, la efectividad en la
asignacion y ejecucion de subsidios, la articulacion contractual con prestadores, la planificacion
estratégica, el cumplimiento de los deberes de estratificacion y reporte, la cobertura de los
servicios publicos y la calidad del agua suministrada. El comportamiento de estos indicadores
durante las vigencias 2019 — 2023 permitira establecer si la implementacion de la medida
correctiva generd avances reales, mantuvo condiciones previas o, por el contrario, evidencid
retrocesos institucionales. En las siguientes secciones se presenta un analisis técnico y detallado
del desempeio del municipio en cada uno de los indicadores contemplados por el Ministerio de

Vivienda, Ciudad y Territorio.

A. Nivel de riesgo anual y porcentaje del monitoreo

En la vigencia 2019, el municipio de Purisima de la Concepcion fue clasificado en riesgo medio,
con un resultado del monitoreo del 67%. Esta clasificacion indica que, aunque el municipio no se
encontraba en una situacion critica, si presentaba debilidades institucionales relevantes en la
gestion del sector de Agua Potable y Saneamiento Basico (APSB). El porcentaje registrado
revela un cumplimiento intermedio frente a los criterios establecidos por la Estrategia de
Monitoreo, Seguimiento y Control Integral (EMSC), por lo que el municipio no fue priorizado a

seguimiento en esta vigencia.
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Para el aiio 2020, se presentd un retroceso significativo en el desempeio institucional,
evidenciado por una disminucion en el resultado del monitoreo al 20%, lo que implic6d una
reclasificacion a la categoria de riesgo alto y su correspondiente priorizacion a seguimiento por
parte del MHCP. Esta caida de 47 puntos porcentuales respecto a 2019 reflejoé un deterioro
importante en el cumplimiento de obligaciones técnicas, financieras y administrativas en el
marco del SGP-APSB. La priorizacion a seguimiento en esta vigencia implico la necesidad de

nuevamente estar priorizado por el Ministerio de Hacienda.

Durante la vigencia 2021, Purisima mantuvo la categoria de riesgo alto, con un resultado del
monitoreo de 25%, lo que representd una leve mejora de 5 puntos porcentuales respecto al ano
anterior. No obstante, el resultado se mantuvo por debajo del umbral minimo exigido, y el
municipio continu6 priorizado a seguimiento. La baja calificacion indic6 que, si bien hubo un
minimo avance, no fue suficiente para modificar la clasificacion del riesgo, lo que sugiere una

persistencia de fallas estructurales y aparentemente sostenidas en la gestion del Sector de APSB.

En la vigencia 2022, el comportamiento del indicador mostré una LEVE mejora, con un
resultado del monitoreo de 31%. Aunque este avance de 6 puntos porcentuales frente al afio
anterior sefiald una tendencia positiva, el municipio siguio clasificado en riesgo alto y priorizado
a seguimiento por la DAF del Ministerio de Hacienda. Este resultado evidencio que, si bien se
realizaron esfuerzos para mejorar el desempefio institucional, estos aiin no lograban consolidarse

de forma sostenida en todos los frentes evaluados por el MVCT y el MHCP.

Finalmente, en la vigencia 2023, el municipio obtuvo un resultado del monitoreo de 13%, lo
que implico un retroceso abrupto, con una disminucion de 18 puntos porcentuales respecto a
2022. Esta caida posicion6 al municipio en uno de los niveles més bajos registrados en el periodo

analizado, ratificando su clasificacion en riesgo alto y su permanencia como entidad priorizada a
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seguimiento. Este comportamiento sugiere una pérdida y retroceso generalizado de las
capacidades institucionales alcanzadas previamente, reflejando deficiencias criticas en variables

como planeacidn, ejecucion, reporte de informacion y articulacion sectorial.

Iustracién 8: Comportamiento anual del indicador A. Nivel de riesgo anual y porcentaje del

monitoreo.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Informes de Monitoreo de MVCT (2019 —2023)

B. Pago de subsidios

Durante la vigencia 2019, el municipio de Purisima presentd un comportamiento fiscal
favorable en materia de subsidios, al reportar pagos totales por $298.942.457, distribuidos entre
$194.312.597 para el servicio de acueducto, $41.851.944 para alcantarillado y $62.777.916 para
aseo. Estos valores superaron el minimo exigido del 15% sobre los recursos disponibles, que

correspondia a $178.477.342, con lo cual el municipio cumplié con el indicador de manera



88

satisfactoria. El resultado evidencié un manejo adecuado de los recursos del SGP—APSB y una
apropiada focalizacion del subsidio diferencial para la prestacion de Servicios Publicos

Domiciliarios.

En el afio 2020, se mantuvo el cumplimiento del indicador con un total de pagos por
$314.502.384, superando nuevamente el umbral minimo de $195.912.721. La asignacion de
subsidios fue de $196.039.336 para acueducto, $46.425.408 para alcantarillado y $72.037.640
para aseo, evidenciando una tendencia estable de ejecucion y priorizacion financiera. Esta
vigencia reafirmo la capacidad operativa del municipio para aplicar correctamente los recursos,

consolidando el cumplimiento técnico y presupuestal exigido por el MVCT.

Para 2021, los pagos ascendieron a $343.961.591, discriminados en $223.575.034 para
acueducto, $84.270.590 para alcantarillado y $36.115.967 para aseo. El valor minimo exigido era
de $233.627.259, por lo cual el municipio volvié a cumplir. Es relevante destacar que el reporte
incluyo6 también trazabilidad de pagos desde la cuenta maestra por un total de $292.178.714, lo
cual evidenci6 coherencia entre la programacion financiera, la ejecucion presupuestal y los
movimientos bancarios. El cumplimiento integral de los requisitos establecidos sugiere un

fortalecimiento institucional en la gestion del subsidio diferencial.

En contraste, para la vigencia 2022, el municipio no reportd pagos por subsidios, a pesar de
contar con un umbral minimo exigido de $243.764.000. Esta omision llevo a una calificacion de
"No cumple" por parte del MVCT. Aunque se registraron compromisos con RP en los tres
servicios por $613.113.639 (acueducto, alcantarillado y aseo) y una ejecucion desde cuenta
maestra por $199.474.262, el no reporte de pagos comprometio la trazabilidad y la garantia
efectiva del subsidio. Este comportamiento representd un retroceso institucional, especialmente

en materia de seguimiento, conciliacion y rendicion de cuentas del uso de los recursos.



Durante 2023, el municipio de Purisima volvio a incumplir con el indicador de pagos de

subsidios. A pesar de que el umbral minimo a ejecutar era de $285.961.114, inicamente se

ejecutaron $102.739.044, correspondientes a $66.780.379 en acueducto, $14.383.466 en

alcantarillado y $21.575.199 en aseo. Esta ejecucion parcial, inferior al 15% exigido, fue

clasificada como "Pago menor

al 15%". Si bien se evidencidé cumplimiento en compromisos

respaldados por RP y trazabilidad parcial desde la cuenta maestra ($33.318.947), el resultado

global del indicador fue "No cumple". Este comportamiento denota debilidades y retrocesos

persistentes en la planeacion fi

nanciera, priorizacion del gasto y ejecucion efectiva del subsidio

diferencial.
Hustracion 9: Comportamiento anual del indicador B. Pago de subsidios
B. Pago de subsidios por servicio y total - Purisima (2019-2023)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Informes de Monitoreo de MVCT (2019 —2023)

C. Contrato de transferencia de subsidios
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Durante la vigencia 2019, el municipio de Purisima de la Concepcion presentd un cumplimiento
parcial del indicador de contrato o convenio de subsidios. Aunque se aportd la certificacion del
prestador respecto a la recepcion de subsidios, no se reportd el contrato con el prestador. La
certificacion de tesoreria o contaduria municipal sobre el giro de recursos FSRI no aplico para este
afno. Pese a estas ausencias, el Ministerio calificod el indicador como "Cumple", probablemente
considerando la naturaleza de las particularidades reportadas, aunque persisten vacios en la

formalizacion contractual y en la trazabilidad de los recursos transferidos.

En la vigencia 2020, se observo un avance sustancial frente al afio anterior. El municipio cumplié
integralmente con los tres elementos exigidos por el MVCT para el cumplimiento del indicador:
se reportd en el SUI el contrato con el prestador, la certificacion de tesoreria sobre el giro de
recursos FSR y la certificacion del prestador sobre la recepcion de los subsidios. Este desempeio
evidencia un fortalecimiento institucional en los procesos administrativos y contractuales

relacionados con la transferencia de subsidios del SGP—-APSB.

Durante 2021, aunque el municipio mantuvo el cumplimiento del indicador segin el MVCT, se
identificaron inconsistencias frente al afio anterior. Si bien se reportd nuevamente el contrato con
el prestador, no se cumplio con las otras dos certificaciones: ni la de tesoreria ni la del prestador.
Esto sugiere un retroceso en los criterios de trazabilidad y respaldo documental, a pesar de que la
calificacion oficial se mantuvo como “Cumple”. Esta situacion pone en evidencia una posible

flexibilidad en la evaluacion, pero revela debilidades en la consistencia institucional.

Para el afio 2022, el comportamiento institucional fue similar al de la vigencia anterior. El
municipio reportd unicamente el contrato con el prestador, pero no anexé las certificaciones
requeridas por parte de tesoreria ni del prestador. Aun asi, el MVCT mantuvo la calificacion de

cumplimiento. Esta recurrencia en omitir los soportes complementarios evidencia un patrén de
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estancamiento en la gestion contractual, limitando la transparencia en el flujo de recursos entre la

administracion municipal y los prestadores de servicios.

Finalmente, en 2023, el municipio repiti6é el mismo comportamiento de los dos afios anteriores:
reporto el contrato con el prestador y la certificacion del prestador sobre los subsidios recibido. La
calificacion continuéd siendo “Cumple”. Este resultado cambio la tendencia, ya que se puede

establecer que ser dio por realizado todo lo solicitado en el indicador.

Tabla 16: Comportamiento anual del indicador C. Contrato de transferencia de subsidios.

C. Contrato de transferencia de subsidios

Afio | Momil

2019 Si cumple ©
2020 Si cumple©®
2021 Si cumple®©
2022 Si cumple®
2023 Si cumple©

Fuente: Elaboracion propia a partir de Informes de Monitoreo de MVCT (2019 — 2023).
D. Balance de subsidios y transferencias

Durante la vigencia 2019, el municipio reporto en el SUI la existencia del acuerdo municipal de
porcentajes de subsidio y aporte solidario. Sin embargo, el informe identific6 que dicho acuerdo
no aplicaba a la vigencia y, ademas, que los porcentajes establecidos no cumplian con lo
dispuesto en el Articulo 125 de la Ley 1450 de 2011. En consecuencia, el MVCT califico el
indicador como “No cumple”, lo que evidencia debilidades normativas y administrativas para la
aprobacion oportuna de los acuerdos tarifarios que sustentan el equilibrio financiero del subsidio

diferencial.

Para el afio 2020, la situacion se mantuvo sin mejoras. Nuevamente, el municipio no contaba con
un acuerdo aplicable a la vigencia ni cumplia con los lineamientos establecidos en la

normatividad vigente. Esta doble omision conllevd, al igual que el afio anterior, a una
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calificacion de “No cumple” por parte del MV CT, reflejando una gestion normativa insuficiente
para garantizar el respaldo legal y financiero requerido para la asignacion de subsidios y la

recepcion de contribuciones solidarias.

En 2021, aunque el municipio logré cumplir con los porcentajes establecidos en la Ley 1450 de
2011, el acuerdo no aplicaba formalmente a la vigencia, por lo cual nuevamente fue calificado
como “No cumple”. Esta situacion evidencia un avance parcial en el contenido técnico del
acuerdo, pero persisten deficiencias en su vigencia y aplicacion, afectando la capacidad
institucional para respaldar adecuadamente la ejecucion de subsidios y su equilibrio con las

fuentes de financiamiento.

La vigencia 2022 reprodujo las mismas condiciones del afio anterior. Si bien se mantuvo la
alineacion con los porcentajes exigidos por la ley, el acuerdo no fue aprobado para esa vigencia
especifica. Como resultado, el indicador continué con una calificacion de “No cumple”,
consolidando un patrén de incumplimiento derivado de debilidades en el calendario normativo y
la articulacion entre el Concejo Municipal y la administracion municipal en la expedicion de los

acuerdos.

Finalmente, en 2023 se evidenci6 una mejora sustancial en el comportamiento institucional. El
municipio aprobo un acuerdo que no solo cumpli6 con los porcentajes establecidos por el marco
legal, sino que también aplicaba formalmente a la vigencia. Esta mejora permiti6 por primera vez
en el periodo analizado una calificacion de “Cumple”, reflejando un inicio en el fortalecimiento
en la capacidad normativa, administrativa y fiscal del municipio para regular de forma adecuada
el balance entre subsidios y contribuciones. Este resultado constituye un primer hito positivo en

el proceso de correccion institucional derivado de la medida adoptada por el Gobierno Nacional.
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Tabla 17: Comportamiento anual del indicador D. Balance de subsidios y transferencias.

D. Balance de subsidios y transferencias

Afio \ Momil

2019 No cumple ¥
2020 No cumple ®
2021 No cumple ®
2022 No cumple ®
2023 Si cumple ©

Fuente: Elaboracion propia a partir de Informes de Monitoreo de MVCT (2019 — 2023).

E. Estratificacion

Durante la vigencia 2019, el municipio cumpli6 con el reporte del Formato de Estratificacion y
Coberturas en el SUI, sin embargo, el estado general de la estratificacion fue clasificado como
“desactualizada - sin gestion alguna” por parte del DANE. Esta situacion revelo una ausencia
total de avance en la actualizacion del instrumento, indispensable para garantizar la asignacion

equitativa de subsidios en Servicios Publicos Domiciliarios.

En 2020, se mantuvo el cumplimiento en el reporte del formato REC, pero nuevamente el
municipio no realizé gestion alguna ante el DANE para actualizar la estratificacion. Este patron
reiterativo indica un estancamiento institucional en la materia, evidenciado por la calificacion de

“No cumple” en el indicador para el segundo afio consecutivo.

La situacion se agravo en 2021, cuando ni siquiera se reportd el formato REC en el SUI La
informacion oficial indicé ademas que no existid gestion de actualizacion ante el DANE, lo que
generd una doble falta en el cumplimiento del indicador. Esta omision representa un retroceso

institucional, ya que se vulnera el principio de progresividad en la gestion del Sector APSB.

En 2022, el municipio retomo el envio del formato REC, cumpliendo parcialmente con las

obligaciones formales. No obstante, persiste la falta de avance ante el DANE para validar o



94

actualizar la estratificacion, lo cual limit6 la utilidad del reporte REC y mantuvo la calificacion

del indicador como incumplida.

Finalmente, para el afio 2023, el municipio volvid a incurrir en la falta de reporte del formato
REC y, por cuarto afio consecutivo, no gestiond la actualizacion de la estratificacion con el
DANE. Esta situacion prolongada evidencia un estancamiento estructural y sostenido en las
pocas capacidades institucionales del municipio en este indicador, comprometiendo tanto la
eficiencia como la equidad en la prestacion de los Servicios Publicos Domiciliarios en la Entidad

Territorial.

Tabla 18: Comportamiento anual del indicador E. Estratificacion.

E. Estratificacion
Purisima de la Concepcion

Reporte del REC (formato de Actualizacion de la

estratificacion y coberturas) estratificacion ante el DANE
2019 Si cumple © No cumple ®
2020 Si cumple © No cumple ®
2021 No cumple® No cumple®
2022 Si cumple © No cumple®
2023 No cumple® No cumple ®

Fuente: Elaboracion propia a partir de Informes de Monitoreo de MVCT (2019 — 2023).

F. Planeacion estratégica sectorial

El indicador de planeacion estratégica sectorial fue incorporado por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio (MVCT) en el esquema de evaluacion del Sector APSB a partir de la
vigencia 2021. Por tal motivo, no se cuenta con mediciones de este componente en los

informes de monitoreo correspondientes a los afios 2019 y 2020.

En 2021, Purisima continud sin registrar avances en los compromisos de inversion y sin
establecer metas sectoriales en SINAS. La ausencia de planeacion estratégica en esta vigencia

compromete la capacidad de programacion del gasto publico en el Sector APSB, limitando la
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trazabilidad de inversiones y la alineacion con las necesidades territoriales priorizadas. Esta
misma situacion persistié durante 2022, donde tampoco se reportaron avances, metas ni recursos
comprometidos en el sistema, repitiendo los patrones de omision identificados en los afios

anteriores.

Aunque en 2023 se presentd un avance parcial al registrar algunas iniciativas del PDM en el
sistema SINAS, estas no fueron formalizadas ni acompafiadas de componentes minimos de
planeacion como lineas base o metas, lo que mantuvo la calificacion en “No cumple”. Este
comportamiento reitera la ausencia de capacidades técnicas y administrativas para consolidar
procesos de planeacion sectorial efectivos, generando una situacion de estancamiento estructural
en la formulacion, programacion y seguimiento de inversiones publicas en el Sector de Agua

Potable y Saneamiento Basico.

Tabla 19: Comportamiento anual del indicador F. Planeacion estratégica sectorial.

F. Planeacion estratégica sectorial

Ao Momil
2019 N/A

2020 N/A

2021 No cumple®
2022 No cumple®
2023 No cumple®

Fuente: Elaboracion propia a partir de Informes de Monitoreo de MVCT (2019 — 2023)

G. Cobertura de acueducto, alcantarillado y aseo (rural/urbano)

Durante la vigencia 2019, el comportamiento del indicador para el municipio de Purisima
reflejo deficiencias importantes en la mayoria de los componentes de cobertura de los Servicios
Publicos Domiciliarios. En el componente de acueducto urbano, aunque se reportd una cobertura
del 92 %, valor superior al umbral de referencia del 70 %, el municipio no presentd el andlisis de

avance frente al censo de 2018 (95 %), lo cual impidié verificar si hubo progresos efectivos y
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derivo en una calificacion de “no cumplimiento” por parte del Ministerio. En el componente de
acueducto rural nucleado, la cobertura paso de 20 % a 6 %, ubicandose muy por debajo del
umbral de referencia del 40 %, sin que se presentara el cdlculo de avance, lo cual reflejé un
retroceso en la prestacion del servicio en areas rurales y conllevé también una calificacion

negativa.

En relacion con el servicio de alcantarillado urbano, la cobertura reportada fue del 47 %, inferior
tanto al rango minimo de referencia del 65 % como al valor base del censo 2018 (74 %), lo que
evidencia un deterioro en el acceso al servicio. La ausencia del reporte del avance entre censos
acentud el incumplimiento de este componente. Por su parte, la cobertura del alcantarillado rural
nucleado fue practicamente nula, pasando del 1 % reportado en 2018 al 0 % en 2019,
consolidando un rezago estructural critico en esta dimension del servicio. Finalmente, el servicio
de aseo urbano mostrd un comportamiento positivo, alcanzando una cobertura del 97 % frente a
una linea base del 80 % (2011), y reportando efectivamente el avance, lo que permitio al

municipio obtener la calificacion de “cumple” en este componente.

Para la vigencia 2020, el comportamiento de los indicadores de cobertura en el municipio de
Purisima mostr6 un desempeiio desigual entre las zonas urbanas y rurales, asi como entre los
distintos servicios evaluados. En el componente de acueducto urbano, la cobertura reportada fue
del 84 %, inferior al 95 % observado en 2018, lo cual indica un retroceso de 11 puntos
porcentuales. A pesar de encontrarse por encima del umbral de referencia del 70 %, la falta de
reporte del avance entre censos impidi6 validar esta evolucion, razon por la cual se otorgd una
calificacion de “no cumple”. En contraste, la cobertura en el acueducto rural nucleado cay¢é del

20 % registrado en 2018 al 0 % en 2020, lo cual representa una pérdida completa en el acceso al
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servicio en estas zonas, profundizando el rezago estructural y derivando en una calificacion

negativa para este componente.

En cuanto al alcantarillado urbano, el municipio present6 una cobertura de 44 %,
significativamente inferior al 74 % reportado en el censo de 2018 y por debajo del rango de
referencia del 65 %. Este descenso de 30 puntos porcentuales, sumado a la ausencia de reporte
del avance censal, consolid6 una calificacion de “no cumple”, reflejando un deterioro en las
condiciones de saneamiento basico en el area urbana. Para el alcantarillado rural nucleado, la
cobertura permaneci6 en un critico 0 %, sin mostrar avances frente al escaso 1 % de 2018, lo que
evidencia una falta sostenida de intervencion institucional y una ausencia de capacidad para

garantizar el servicio en zonas rurales.

Por otro lado, el servicio de aseo urbano mostré un comportamiento mas favorable: la cobertura
pasé del 80 % en 2018 a un 86 % en 2020, superando el umbral minimo del 80 % establecido
como referencia. Este crecimiento de seis puntos porcentuales permitié al municipio obtener una
calificacion de “cumple” para este componente, destacdndose como el unico servicio con
progreso verificable durante la vigencia. En resumen, el afio 2020 reafirmo las brechas
territoriales en la prestacion de los servicios publicos en Purisima, con mejoras moderadas en el
servicio de aseo urbano, pero retrocesos alarmantes y estancamientos en los componentes de

acueducto y alcantarillado, especialmente en el sector rural.

En el afio de 2021, el municipio de Purisima present6 un comportamiento mixto en los
indicadores de cobertura en agua potable y saneamiento basico, con avances puntuales, pero
también retrocesos y estancamientos criticos. En el caso del acueducto urbano, la cobertura
reportada fue del 84 %, igual a la registrada en 2020 y por debajo del 95 % reportado en el censo

2018. A pesar de superar el umbral de referencia (71 %), el municipio no reporté la evolucion
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frente al censo base, impidiendo verificar progreso real, por lo cual se asignd una calificacion de
“no cumple”. En el acueducto rural nucleado, la cobertura continué en 0 %, manteniéndose el
retroceso frente al 20 % del censo 2018 y sin cumplir con el umbral del 35 %, lo que denota una

situacion de estancamiento total en la provision del servicio en las areas rurales.

Respecto al alcantarillado urbano, el indicador también se mantuvo sin variacion, con una
cobertura de 44 % al igual que en 2020, valor que se sittia por debajo tanto del censo 2018

(74 %) como del rango minimo de referencia del 55 %. Este estancamiento, junto con la falta de
reporte sobre el avance, llevo a que se mantuviera la calificacion de “no cumple”. En el
alcantarillado rural nucleado, la cobertura fue de apenas 0 %, idéntica a la del afio anterior, sin
progreso frente al 1 % reportado en 2018. Esta situacion revela una ausencia total de mejora
estructural en la cobertura rural, consolidando un patréon de incumplimiento persistente en este

componente.

Finalmente, el servicio de aseo urbano evidencid una cobertura del 86 %, superando el umbral de
referencia del 70 % y la linea base del REC 2018 (70 %). Sin embargo, el municipio no reporto
formalmente la evolucion frente al periodo anterior, motivo por el cual el componente fue
igualmente calificado como “no cumple”, a pesar del desempefio porcentual favorable. En
conjunto, los resultados de la vigencia 2021 reflejan una falta de accion institucional en las zonas
rurales y una débil articulacion en el seguimiento técnico de los avances urbanos, lo cual limita

la consolidacion de capacidades efectivas en el Sector APSB.

Durante la vigencia 2022, el comportamiento de los indicadores estratégicos de cobertura en los
Servicios Publicos Domiciliarios en Purisima evidencié nuevamente una tendencia marcada por
el estancamiento técnico en zonas rurales y limitaciones en el reporte institucional de avances en

las zonas urbanas. En el componente de acueducto urbano, el municipio reportd una cobertura



99

del 86 %, manteniéndose constante con relacion a los dos afios anteriores, aunque inferior al
95 % del censo 2018. A pesar de superar el rango de referencia del 71 %, no se reportaron
avances frente al censo base ni se presentaron las metas ejecutadas ante SINAS, motivo por el

cual la calificacion asignada fue “no cumple”.

La situacion fue aun mas critica en el acueducto rural nucleado, donde la cobertura permanecio
en 0 %, sin cambio respecto al 2020 y 2021, y con un rezago significativo frente al 20 %
registrado en el censo 2018. Esto representa una brecha estructural no abordada, lo que, sumado
a la omision en el reporte de metas, reafirma una calificacion de “no cumple”. En cuanto al
servicio de alcantarillado urbano, la cobertura continué estancada en 44 %, sin variacion frente a
las vigencias anteriores y muy por debajo tanto del valor base de 2018 (74 %) como del umbral
de referencia (55 %). Esta falta de mejora, junto con la ausencia de reporte de avances y metas en

SINAS, dio lugar nuevamente a la calificacion de “no cumple”.

Por su parte, el alcantarillado rural nucleado mantuvo una cobertura nula del 0 %, sin superacion
del 1 % reportado en el censo base 2018, lo cual refleja una ausencia total de gestion en este
componente y justifico, como en afios previos, la calificacion de “no cumple”. Finalmente, el
servicio de aseo urbano alcanz6 una cobertura del 88 %, por encima del umbral minimo del 70 %
y del valor base del REC 2018 (70 %). No obstante, la falta de reporte de metas ejecutadas ante
SINAS impidi6 validar avances técnicos, lo que derivo también en una calificacioén de “no
cumple”. En suma, el 2022 consolidd un panorama de cumplimiento insuficiente, donde incluso
los indicadores con coberturas aceptables se vieron penalizados por la débil gestion

administrativa en el componente de seguimiento y reporte.

Finalmente, en la vigencia 2023, el municipio de Purisima mantuvo un comportamiento general

critico y repetitivo en materia de cobertura de los servicios de agua potable y saneamiento
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basico, con niveles de estancamiento en areas rurales y una débil gestion del reporte institucional
en componentes urbanos. Para el servicio de acueducto urbano, la cobertura se mantuvo en 85 %,
rango constante desde 2021, pero inferior al 95 % del censo base de 2018. A pesar de superar el
umbral técnico de 71 %, el municipio no presentd evidencia de avance frente al censo ni reportd

metas ejecutadas en SINAS, lo cual derivé en una calificacion de “no cumple”.

El acueducto rural nucleado continué en un preocupante 0 % de cobertura, sin ninguna mejora
desde 2020, y distante del 20 % registrado en el censo base. Esta situacion evidencia un rezago
estructural persistente, acompanado nuevamente de la ausencia total de reporte técnico en el
sistema SINAS, lo que conllevo a la asignacion de la calificacion “no cumple” por parte del
MVCT. En lo que respecta al alcantarillado urbano, la cobertura se mantuvo en 44 %, sin
cambios desde 2021, y por debajo del 74 % del censo 2018 y del umbral minimo de 55 %. La
falta de avance y la omision en el reporte institucional derivaron en una nueva calificacion de

“no cumple”.

Por su parte, el alcantarillado rural nucleado persistio en un 0 % de cobertura, sin mostrar
mejoria frente al censo de 2018 (1 %), lo que reafirma la ausencia de capacidad institucional para
intervenir en este componente. La no presentacion de avances o metas ejecutadas refuerza la
calificacion de “no cumple”. Finalmente, el servicio de aseo urbano registré una cobertura del

88 %, superando tanto el umbral técnico del 70 % como el valor base de 2018 (70 %). Sin
embargo, la no presentacion de las metas ejecutadas en SINAS impidi6 que se validara un

cumplimiento integral, por lo cual también recibi6 la calificacion de “no cumple”.

En conjunto, las vigencias presentadas consolidaron un escenario de estancamiento estructural y fallas
recurrentes en la trazabilidad de la informacion, limitando la validacion técnica de los avances, incluso en

aquellos servicios donde las coberturas superaban los minimos establecidos. El resultado global ratifica la
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necesidad urgente de fortalecer la planeacion sectorial, el seguimiento de metas y la articulacion con los

sistemas nacionales de reporte.

Ilustracion 10: Comportamiento anual del indicador G. Cobertura REC acueducto, alcantarillado y

aseo (urbano).
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Hustracion 11: Comportamiento anual del indicador G. Cobertura REC acueducto, alcantarillado y

aseo (rural).

G. Cobertura REC acueducto, alcantarillado y aseo (rural) - Purisima (2019/23)
B Acueducto
100+ Alcantarillado
Il Aseo
80
9
© 60f
2
o
e}
o
@]
40
20+
6%
0 - O% 0% 0% Of% 0% 0% 0‘|’/o 0% 0% O‘I’/o 0% 0% O:% 0%
2019 2020 2021 2022 2023
Afno

Fuente: Elaboracion propia a partir de Informes de Monitoreo de MVCT (2019 —2023)

H. Nivel de IRCA (urbano/rural)

Durante la vigencia 2019, el municipio de Purisima presentd un resultado favorable en el
componente urbano del indicador IRCA, reportando un nivel de riesgo del 0,0 %, clasificado
como “sin riesgo” por el Ministerio de Salud. Esta condicion permitio calificar el indicador como
“cumple” para la zona urbana, reflejando una adecuada calidad del agua suministrada para
consumo humano. En contraste, en la zona rural nucleada no se report6 informacion sobre el
IRCA ni sobre el nivel de riesgo, lo que conllevé a una calificacion de “no cumple” por parte del

Ministerio de Vivienda, evidenciando una brecha de gestion institucional y sanitaria en las areas

rurales del municipio.
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Para el aiio 2020, el municipio de Purisima no report6 valores del IRCA ni en la zona urbana ni
en la rural nucleada. Esta omision gener6 una doble calificacion de “no cumple”, tanto para el
componente urbano como rural, reflejando una ausencia total de seguimiento sobre la calidad del
agua en ambas areas. La falta de reporte obstaculizo la evaluacion técnica del riesgo sanitario y
evidencio deficiencias significativas en los procesos de monitoreo y articulacion con la autoridad

sanitaria local.

En 2021, se evidenci6 una mejora en el reporte de datos para la zona urbana, con un IRCA del
0,0 %, nuevamente clasificado como “sin riesgo”, lo cual permiti6 asignar la calificacion de
“cumple” en este componente. Sin embargo, en la zona rural nucleada continu6 la ausencia de
informacion sobre el IRCA y el nivel de riesgo, manteniéndose la calificacion de “no cumple” en
esta area. Este resultado reafirma una tendencia estructural de rezago en el control sanitario del

agua en la ruralidad del municipio.

Durante la vigencia 2022, el municipio no reportd informacion sobre el IRCA ni en la zona
urbana ni en la zona rural nucleada. EI Ministerio de Vivienda asign6 a ambas areas la
calificacion de “no cumple” y reiterd, mediante observaciones técnicas, la necesidad de verificar
los datos con la autoridad sanitaria departamental a través del sistema SIVICAP y reportar las
metas ejecutadas en SINAS. Este incumplimiento refleja debilidades en los mecanismos de

seguimiento de calidad del agua y en la articulacion interinstitucional.

En el afio 2023, persistio la ausencia de informacion para ambos componentes del indicador. El
municipio no reporté el valor del IRCA ni el nivel de riesgo para las zonas urbana y rural
nucleada, lo que nuevamente conllevd a una calificacion de “no cumple”. En el componente
urbano, el Ministerio formul6 la recomendacion de adelantar gestiones para garantizar el

suministro de agua apta para consumo humano y reportar las metas ejecutadas. En el
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componente rural, se reiter6 la necesidad de verificar los resultados con la autoridad sanitaria y
de reportar los datos requeridos. Esta situacion ratifica el estancamiento en el fortalecimiento

institucional y en la vigilancia de la calidad del agua suministrada a la poblacion.

Tabla 20: Comportamiento anual del indicador H. Nivel de IRCA (urbano).

H. Nivel de IRCA (urbano)

Purisima de la Concepcion

IRCA Urbano % Riesgo urbano
2019 0.0 Sin riesgos
2020 Sin informacion Sin informacion
2021 0.0 Sin riesgo
2022 Sin informacion Sin informacion
2023 Sin informacion Sin informacion

Fuente: Elaboracion propia a partir de Informes de Monitoreo de MVCT (2019 — 2023)

Tabla 21: Comportamiento anual del indicador H. Nivel de IRCA (rural).

H. Nivel de IRCA (rural)

Purisima de la Concepcion

Ano

IRCA Urbano % Riesgo urbano
2019 Sin informacion Sin informacion
2020 Sin informacion Sin informacion
2021 Sin informacion Sin informacion
2022 Sin informacion Sin informacion
2023 Sin informacion Sin informacion

Fuente: Elaboracion propia a partir de Informes de Monitoreo de MVCT (2019 —2023)

JEl municipio avanzo, se estanco o retrocedio en sus capacidades institucionales?

Luego de la adopcion de la medida correctiva en el municipio de Purisima de la
Concepcion, el analisis integral de las capacidades institucionales en el sector de Agua
Potable y Saneamiento Basico evidencia un comportamiento general de estancamiento, con
miultiples elementos de retroceso, pese a ciertos avances especificos en el componente

financiero.
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En cuanto al nivel de riesgo anual y porcentaje de monitoreo, el municipio paso de un nivel de
monitoreo del 67% en la vigencia 2019 a un 13% en 2023, lo que representa una pérdida de 54
puntos porcentuales. Esta tendencia decreciente, con un retroceso abrupto desde 2020, revela un
claro retroceso en la capacidad institucional para realizar el seguimiento continuo y sistematico
de los riesgos del sector, en contravia de los requerimientos establecidos por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y el Ministerio de Hacienda. La reduccion sostenida en el
porcentaje de monitoreo evidencia dificultades para mantener mecanismos efectivos de

informacion, verificacion y control sectorial.

Respecto al pago de subsidios, el municipio presentaba un comportamiento estable y positivo
hasta 2021, sin embargo, para 2022 no se reportd ningiin pago de subsidios, lo que represento un
retroceso marcado por la poca recuperacion vista en 2023. Esto evidencia un poco capacidad
fortalecida en términos de gestion presupuestal y operativa, lo cual resulta especialmente
relevante ya que demuestra las restricciones institucionales del municipio. La consistencia en

este componente se alinea con los retrocesos observados en otras dimensiones.

Referente a el contrato de transferencia de subsidios, se presentd un patron de cumplimiento
aceptable. En las cinco vigencias evaluadas el municipio logré cumplir con los criterios
establecidos por el MVCT, lo cual refleja avances estructurales en los procesos de contratacion,
seguimiento y formalizacion administrativa de los recursos transferidos a los prestadores. Esta
situacion implica avance en la trazabilidad y sostenibilidad del subsidio como herramienta de

gasto publico social.

El balance entre subsidios y contribuciones también mostré un comportamiento deficiente. En
todas las vigencias, a excepcion de la ultima evaluada, el municipio incumplié con el principio

de equilibrio financiero entre el subsidio otorgado y la contribucion cobrada a los usuarios. Este



106

desbalance recurrente indica una limitada capacidad institucional para planificar adecuadamente
la politica tarifaria, comprometiendo la sostenibilidad fiscal del sistema y la equidad en el acceso
a los Servicios Publicos Domiciliarios, lo que se traduce en un estancamiento de las capacidades

medidas por este indicador.

En lo referente al proceso de estratificacion, el municipio presentd un escenario de estancamiento
técnico e institucional. Si bien en algunas vigencias cumpli6é con los criterios del REC, en
ninguna logrd concretar una actualizacion de estratificacion aprobada por el DANE. Esta falta de
actualizacion, combinada con deficiencias en el reporte de informacion y verificacion de campo,
limita seriamente la eficiencia en la focalizacion de subsidios, afectando directamente la

progresividad y equidad del sistema.

En el caso de la planeacion estratégica sectorial, introducida en el seguimiento desde 2021,
Purisima no alcanzé el cumplimiento en ningun afo. La ausencia de un documento de planeacioén
coherente, articulado con los lineamientos del Sector APSB y el Plan de Desarrollo Municipal,
evidencia serias falencias en la formulacion de politicas publicas locales entorno al Sector de
APSB. Esta situacion debilito y estanco los procesos de programacion, seguimiento y

evaluacion, y afecta la articulacion interinstitucional requerida por el SINAS.

En cuanto a la cobertura de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, se identificaron
avances en la zona urbana pero un rezago estructural en la zona rural nucleada. Durante el
periodo 20192023, el municipio logré mantener coberturas elevadas y sostenidas en acueducto
y aseo urbano, cumpliendo con los umbrales establecidos. Sin embargo, no reportd avances
sustanciales en el componente de alcantarillado urbano, que incluso mostro retrocesos. En la
zona rural, la cobertura permanecio en 0 % para los tres servicios durante todas las vigencias, lo

que evidencia una profunda brecha territorial en la prestacion del servicio y una ausencia total de
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gestion institucional orientada a reducir la desigualdad entre sectores urbanos y rurales,

generando estancamiento institucional.

Finalmente, el comportamiento del IRCA (indice de riesgo de calidad del agua) mostr6é una
tendencia de retroceso sanitario. En 2019, el municipio reporté un IRCA urbano en rango de “sin
riesgo” y cumplié también en zona rural. Sin embargo, desde 2020 se evidencid una pérdida
progresiva de capacidad para reportar esta informacion, y para 2023 el IRCA urbano ascendio a
un preocupante 21 %, clasificado como “riesgo medio”, mientras que en la zona rural no se
presento reporte en ninguna de las vigencias intermedias. Esto refleja una creciente
vulnerabilidad en la calidad del agua suministrada, asi como deficiencias institucionales en la

articulacion con la autoridad sanitaria y el sistema de informacion SINAS.

En conjunto, el balance general muestra que, a pesar de avances puntuales como el cumplimiento
y buena gestion en del indicador de contrato de transferencia de subsidios, el municipio de
Purisima de la Concepcion se encuentra en una situacion de estancamiento generalizado con
sefales de retroceso en componentes clave, especialmente aquellos vinculados a la planificacion,

el monitoreo, la sostenibilidad financiera y la calidad del servicio.

Tabla 22: Evaluacion de las capacidades institucionales post medida correctiva en Purisima de la

Concepcion.

Capacidades institucionales en Purisima de la Concepcién

Indicador Evaluacion 2019 - 2023

H i 0,

A. Nivel de riesgo anual y % Retroceso

monitoreo

B. Pago de subsidios Retroceso

C. Contrato de transferencia de
. Avance

subsidios
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D. Balance de subsidios y
contribuciones

E. Estratificacion

F. Planeacion estratégica sectorial
(desde 2021)
G. Cobertura acueducto, alcantarillado
y aseo (urbano/rural)

H. Nivel de IRCA (urbano/rural) Retroceso

Fuente: Elaboracion propia.

Capacidades fiscales

El anélisis de las capacidades fiscales en el municipio de Purisima de la Concepcion tiene como
proposito evaluar el grado de sostenibilidad financiera y la eficiencia en la gestion de los
recursos publicos asignados al Sector de Agua Potable y Saneamiento Bésico (APSB), luego de
la adopcion de la medida correctiva en el marco de la Estrategia de Monitoreo, Seguimiento y
Control Integral (EMSC) del Sistema General de Participaciones. Esta dimension incluye el
estudio de indicadores clave como la asignacion de recursos provenientes del SGP—APSB, su
nivel de ejecucion presupuestal, el comportamiento del déficit fiscal, las cuentas por pagar y
reservas presupuestales, asi como la destinacion efectiva hacia actividades elegibles conforme a
la normativa sectorial. El seguimiento de estos componentes durante el periodo 2019 — 2023
permite identificar si el municipio presenté mejoras, mantuvo un estancamiento o experimentd
retrocesos en su capacidad fiscal para garantizar la sostenibilidad del servicio. A continuacion, se
detalla el comportamiento de cada indicador por vigencia, ofreciendo una lectura comparativa 'y

técnica de la gestion financiera municipal en este sector estratégico.

A. Recursos asignados por SGP-APSB

En la vigencia 2019, el municipio de Purisima de la Concepcién recibié una asignacion por

SGP-APSB de $1.189.848.945. Sin embargo, el presupuesto definitivo de ingresos registrado
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fue de $1.067.599.795, lo que representa una incorporacion parcial de los recursos asignados.
Esta diferencia refleja una omision en la apropiacion total de los dineros disponibles para el
sector, incumpliendo con el principio de trazabilidad financiera exigido por el MVCT. En
consecuencia, se calificd este componente como “no cumple”, evidenciando una débil capacidad
institucional para garantizar la disponibilidad plena de recursos desde el inicio del ciclo

presupuestal.

Durante el afio 2020, se observa una mejora significativa en la gestion presupuestal del
municipio. La asignacion por SGP—APSB alcanzo un valor de $1.306.084.805, el cual fue
incorporado en su totalidad en el presupuesto definitivo de ingresos. Esta correcta apropiacion de
los recursos permitié al municipio alcanzar el cumplimiento del indicador segun los criterios
establecidos por el MVCT. El resultado refleja una recuperacion frente al incumplimiento
evidenciado el afio anterior y constituye un avance relevante en términos de planeacion y

ejecucion financiera para el Sector APSB.

Para 2021, el municipio recibié una asignacion por SGP—APSB de $1.557.515.057, monto que
fue igualmente apropiado en su totalidad dentro del presupuesto definitivo. Al igual que en 2020,
la gestion presupuestal del ente territorial cumpli6 con los estdndares establecidos, evidenciando
continuidad en las buenas practicas administrativas. La incorporacion completa de los recursos
asignados sugiere una consolidacion de capacidades técnicas en el ambito fiscal del sector, al

menos en lo que refiere a la planeacion de ingresos.

En la vigencia 2022 se mantuvo esta buena practica presupuestal. El valor asignado por el SGP—
APSB fue de $1.625.096.445, el cual fue debidamente registrado como presupuesto definitivo de

ingresos. La calificacion fue nuevamente “cumple”, lo que indica estabilidad en la capacidad del
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municipio para garantizar la disponibilidad de recursos del sector, alineandose con las exigencias

del monitoreo establecido por el MVCT.

Durante 2023, el municipio de Purisima recibi6 una asignacion por SGP—APSB de
$1.906.407.424, el valor mas alto del periodo analizado. Este monto fue apropiado en su
totalidad en el presupuesto definitivo de ingresos, manteniéndose asi la tendencia de
cumplimiento observada desde 2020. Este comportamiento reafirma la consolidacion de
capacidades fiscales para la programacion presupuestal del Sector APSB, garantizando que los

recursos asignados estén efectivamente disponibles para su ejecucion en cada vigencia.

Hustracion 12: Comportamiento anual del indicador A. Recursos asignados por SGP-APSB.

A. Recursos asignados SGP-APSB - Purisima de la Concepcién (2019/23)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Informes de Monitoreo de MVCT (2019 — 2023)

B. Déficit fiscal
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Durante la vigencia 2019, el municipio presenté un comportamiento fiscal favorable. Los
compromisos adquiridos en inversion y servicio a la deuda alcanzaron un total de $585.927.391,
mientras que la disponibilidad de recursos (incluyendo la asignacion del SGP—APSB y recursos
del balance) fue de $1.431.088.865. Esta relacion evidencia un adecuado manejo del gasto dentro
de los limites presupuestales disponibles, lo cual permitié al municipio obtener una calificacion

de “cumple” por parte del MVCT.

En 2020, se sostuvo la disciplina fiscal observada en el afio anterior. Los compromisos se
ubicaron en $1.000.403.631, mientras que los recursos disponibles ascendieron a
$1.743.389.542. Esta holgura financiera confirma que el municipio mantuvo el control sobre su
nivel de gasto frente a la capacidad presupuestal efectiva, logrando nuevamente el cumplimiento

del indicador sin registrar signos de déficit.

En contraste con los afios previos, la vigencia 2021 evidenci6 un quiebre en la tendencia
positiva. Los compromisos suscritos por el municipio ascendieron a $2.229.686.637, cifra que
supero significativamente los recursos disponibles por $1.557.515.057. Esta diferencia generd un
deéficit presupuestal, lo que conllevo a una calificacion de “no cumple”. Este resultado refleja un
desequilibrio financiero que sugiere un incremento en los compromisos sin respaldo suficiente en

fuentes de financiacion.

Durante 2022 se revirtié el comportamiento negativo de la vigencia anterior. Los compromisos
asumidos se redujeron a $920.149.141, mientras que la disponibilidad total de recursos fue de
$1.764.861.237. Esta diferencia permitié al municipio cumplir satisfactoriamente con el
indicador, evidenciando una recuperacion en el control del gasto y un manejo més conservador

del presupuesto del sector.
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En 2023, se observé nuevamente un comportamiento deficitario. Los compromisos suscritos
totalizaron $2.211.779.757, superando los recursos disponibles de $1.906.407.424. Esta situacion
derivo en una calificacion de “no cumple”, consolidando un patrdn fiscal inestable con
oscilaciones entre cumplimiento y déficit, lo cual sugiere que el municipio atin enfrenta desafios

estructurales en la programacion y ejecucion responsable del gasto.

Tabla 23: Comportamiento anual del indicador B. Déficit fiscal.

B. Déficit fiscal

Afo Momil

2019 Si cumple ©
2020 Si cumple ©
2021 No cumple®
2022 Si cumple ©
2023 No cumple®

Fuente: Elaboracion propia a partir de Informes de Monitoreo de MVCT (2019 —2023)
C. Ejecucion de los recursos

Durante la vigencia 2019, el municipio de Purisima presentd un comportamiento fiscal
desfavorable en la ejecucion de los recursos del SGP—APSB. Aunque los recursos disponibles
ascendieron a $1.431.088.865, solo se comprometieron $585.927.391, lo cual representa una
ejecucion inferior al 50 % del total disponible. Este bajo nivel de utilizacion de los recursos
destinados a agua potable y saneamiento basico derivé en una calificacion de “no cumple” por
parte del MVCT. El resultado evidencia limitaciones institucionales para transformar la

disponibilidad presupuestal en compromisos efectivos dentro del periodo fiscal correspondiente.

En el afio 2020 se registr6 una ligera mejora en el volumen comprometido respecto a 2019, sin
embargo, el municipio volvi6 a incumplir con el indicador. De los $1.743.389.542 disponibles,
solo se comprometieron $1.000.403.631, lo que equivale a una ejecucion del 57 %. Aunque

superior a la vigencia anterior, el resultado sigue por debajo del umbral requerido por el MVCT y
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evidencia un desempefio ineficiente en la gestion y ejecucion de los recursos sectoriales. El
comportamiento sugiere un manejo poco oportuno de la programacion presupuestal y debilidades

en la planificacion operativa.

Para 2021, se evidencio6 un crecimiento significativo en el valor comprometido, ascendiendo a
$2.229.686.637 frente a $1.557.515.057 disponibles, lo que representa una sobre ejecucion del
143 %. A pesar del mayor esfuerzo por comprometer recursos, el resultado fue calificado como
“no cumple”, ya que el exceso indica una proyeccion por encima de los recursos efectivamente
disponibles, lo cual podria comprometer la sostenibilidad financiera del sector. Este
comportamiento refleja una falta de coherencia entre la disponibilidad real y los compromisos

adquiridos, contraviniendo los principios de equilibrio presupuestal.

En la vigencia 2022, el municipio volvid a registrar una baja ejecucion. De los $1.764.861.237
disponibles, solo se comprometieron $920.149.141, lo que representa un porcentaje de ejecucion
del 52 %. Esta situacion fue nuevamente calificada como “no cumple” y demuestra la
persistencia de debilidades en la programacion de los proyectos del Sector APSB. La limitada
ejecucion puede estar asociada a restricciones administrativas, dificultades en la formulacion

contractual o retrasos en la gestion operativa.

Finalmente, en 2023 se repiti6 la tendencia observada en 2021, con un nivel de ejecucion por
encima de la disponibilidad. Se comprometieron $2.211.779.757 frente a una disponibilidad de
$1.906.407.424, lo cual representa una sobre ejecucion del 116 %. Este comportamiento, que
excede los recursos programados, fue calificado también como “no cumple” por el MVCT. El
indicador refleja problemas de consistencia presupuestal y una posible desarticulacion entre la

planificacion financiera y la ejecucion real.
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Iustracion 13: Comportamiento anual del indicador C. Ejecucion de los recursos.

C. Ejecucién de los recursos - Purisima de la Concepcién (2019-2023)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Informes de Monitoreo de MVCT (2019 — 2023)

D. Cuentas por pagar y reservas presupuestales

Durante 2019, el municipio de Purisima de la Concepcion no reportd constitucion de reservas
presupuestales, ni registrd calculos de cuentas por pagar en el cierre fiscal, lo cual podria
interpretarse como una aparente ejecucion oportuna. Sin embargo, el reporte en el formulario de
cierre fiscal evidencio6 la existencia de cuentas por pagar por valor de $20.043.829. Esta
discrepancia entre la ausencia de calculo y la presencia de pasivos pendientes sugiere una
inconsistencia en la consolidacion del cierre fiscal, razdn por la cual el indicador fue calificado

como “no cumple” por parte del MVCT.

En 2020, el comportamiento del indicador presentd avances parciales. Por una parte, el

municipio constituy6 reservas presupuestales por $126.915.767, valor que fue inferior al
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reportado en el formulario de cierre fiscal ($97.215.767), generando un descuadre técnico y una
calificacion de “no cumple” en este componente. En contraste, en el componente de cuentas por
pagar si se evidencid una coincidencia entre el calculo ($0) y el reporte oficial ($0), lo cual
permitio obtener la calificacion de “cumple” para esta dimension. No obstante, al presentar
incumplimiento en una de las dos variables, el resultado agregado del indicador fue clasificado

como “no cumple”.

Durante 2021 se observo un retroceso general en el cumplimiento del indicador. En el
componente de cuentas por pagar, el municipio present6 una diferencia significativa entre los
pagos realizados ($1.789.204.190) y los gastos obligados ($2.089.921.846), arrojando un saldo
por pagar de $300.717.656 que no fue reportado en el cierre fiscal ni incorporado en el
presupuesto del afio siguiente, lo que derivo en una calificacion de “no cumple”. De forma
paralela, en el componente de reservas presupuestales también se observé incumplimiento:
aunque se calcularon $139.764.791 como valor a reservar, no se reportd dicho valor en el cierre
fiscal, ni fue incorporado en el presupuesto de la vigencia 2022. En consecuencia, el indicador

fue clasificado como “no cumple” en su totalidad.

En la vigencia 2022, el municipio mostr6 avances limitados. El componente de reservas
presupuestales fue gestionado correctamente, con una coincidencia entre el calculo de reservas
($0) y el reporte en el cierre fiscal, lo cual permitio6 su calificacion como “cumple”. No obstante,
en el componente de cuentas por pagar se mantuvieron las inconsistencias: se calcularon
$384.578.492 de cuentas pendientes derivadas de la diferencia entre pagos ($535.570.649) y
gastos obligados ($920.149.141), pero este valor no fue reportado en el formulario ni
incorporado en el presupuesto de 2023. En consecuencia, se califico como “no cumple” y el

resultado del indicador se mantuvo desfavorable.
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Para el afio 2023, se evidencié nuevamente un comportamiento negativo. En el componente de
cuentas por pagar, se registrd una diferencia significativa entre los gastos obligados
($2.182.599.883) y los pagos realizados ($2.147.391.386), que arrojé un saldo pendiente de
$35.208.497. Sin embargo, en el cierre fiscal se reportd un valor de cuentas por pagar de
$115.157.151, lo cual indica una sobreestimacion del pasivo y derivé en una calificacion de “no
cumple”. Asimismo, en el componente de reservas presupuestales se observo un incumplimiento,
ya que a pesar de estimar una necesidad de reserva por $29.179.874, no se report6 dicha
informacion en el formulario de cierre fiscal. Como resultado, el indicador completo fue

calificado como “no cumple”.

Tabla 24: Comportamiento anual del indicador D. Cuentas por pagar y reservas presupuestales.

D. Cuentas por pagar y reservas presupuestales
Purisima de la Concepcion

Reservas Cuentas bor bagar Calificacion general
presupuestales por pag del indicador

2019 No cumple® No cumple ¥ No cumple ¥
2020 No cumple® Si cumple© No cumple ®
2021 No cumple®) No cumple ¥ No cumple ®
2022 Si cumple © No cumple ® No cumple ¥
2023 No cumple® No cumple ® No cumple ¥

Fuente: Elaboracion propia a partir de Informes de Monitoreo de MVCT (2019 —2023)

E. Actividades elegibles para uso de recursos de SGP-APSB

Durante el afio 2019, el municipio report6é un uso adecuado de los recursos del SGP—APSB,
destinando $735.909.019 a actividades elegibles y apenas $20.000.000 a actividades no
elegibles. Este comportamiento permitié alcanzar el cumplimiento del indicador, reflejando una
gestion adecuada en la destinacion de los recursos conforme a lo establecido por el marco

normativo sectorial.
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En 2020, aunque todos los registros presupuestales fueron clasificados como elegibles por un
total de $903.187.858, se identifico una diferencia de $97.215.773 frente al total de compromisos
reportados, lo que impidi6 el cumplimiento del indicador. Esta diferencia técnica sugiere una
posible inconsistencia entre lo reportado en los registros presupuestales y los compromisos
efectivos registrados en el FUT o en el CUIPO, afectando la trazabilidad y la concordancia de la

informacion.

Para la vigencia 2021, el municipio ejecuto $2.250.818.937 en actividades elegibles, pero
reportando gastos no elegibles por $57.458.000. Nuevamente se present6 una diferencia
significativa entre los registros presupuestales y los compromisos de gasto reportados, lo que
llev6 al incumplimiento del indicador. Esta situacion evidencia una debilidad persistente en la

conciliacion entre los sistemas contables y presupuestales.

En el afio 2022, ¢l municipio incurrio en gastos por $285.000.000 en actividades no elegibles, lo
que impact6 negativamente el cumplimiento del indicador. Aunque se reportaron $1.004.433.198
como actividades elegibles, esta destinacion inadecuada de una parte de los recursos constituye
una vulneracion directa de la normativa del SGP—APSB y sugiere deficiencias en el control del

gasto sectorial.

Finalmente, en 2023, el municipio nuevamente presento registros por $50.000.000 en
actividades no elegibles y $550.000.000 sin clasificar, lo que redujo la proporcion de recursos
identificados como elegibles ($717.455.744) frente al total de registros presupuestales. Este
comportamiento llevd al incumplimiento del indicador y refleja un deterioro institucional frente a
la correcta destinacion de los recursos, sumado a la persistencia de registros sin clasificar que

dificultan la evaluacion efectiva del cumplimiento sectorial.
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Tabla 25: Comportamiento anual del indicador E. Actividades elegibles para uso de recursos de

SGP-APSB.

E. Actividades elegibles para uso de recursos de SGP-APSB
Purisima de la Concepcion

Actividades Actividades no Calificacion general
elegibles de gasto elegibles de gasto del indicador
2019 $1.219.053.926 $ 26.000.000 Si cumple ©
2020 $903.187.858 $0 No cumple®
2021 $2.250.818.937 $57.458.000 No cumple®
2022 $1.004.433.198 $285.000.000 No cumple®
2023 $717.455.744 $50.000.000 No cumple®

Fuente: Elaboracion propia a partir de Informes de Monitoreo de MVCT (2019 —2023)

JEl municipio avanzo, se estanco o retrocedio en sus capacidades fiscales?

Luego de la adopcion de la medida correctiva, el analisis integral de las capacidades fiscales
del municipio de Purisima de la Concepcion muestra un comportamiento general de

retroceso, con multiples debilidades institucionales en la gestion financiera del Sector Agua
Potable y Saneamiento Basico (APSB), pese a algunos logros puntuales en la incorporacion

y apropiacion de recursos.

En primer lugar, en el indicador de recursos asignados por SGP—APSB, el municipio mantuvo
durante todo el periodo la apropiacion completa de los recursos girados, incluyendo
ocasionalmente superavits y rendimientos financieros. Este desempefio refleja un cumplimiento
técnico estable, sin avances relevantes en la gestion de excedentes ni en el fortalecimiento de
fuentes complementarias de financiacion. En este aspecto, se puede considerar un

comportamiento de estancamiento.

Respecto al déficit fiscal, el municipio mantuvo una situacion intermedia durante todas las
vigencias analizadas. Pese a que en ningln afio logrd superar el umbral de sostenibilidad fiscal

definido por el MVCT, lo que evidencia una falta estructural de equilibrio entre los compromisos
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adquiridos y los recursos disponibles, cumplio el indicador propuesto en algunas vigencias. Esta
situacion representa un estancamiento frente a los estdndares minimos de disciplina presupuestal

y sostenibilidad financiera.

En cuanto a la ejecucion de los recursos, Purisima tuvo un comportamiento altamente inestable.
Aunque en algunas vigencias alcanzo6 porcentajes cercanos o superiores al 90%, en otras no
cumpli6é con el minimo exigido del 85%. Esta falta de regularidad en la capacidad de ejecutar lo
apropiado impide consolidar avances sostenidos y evidencia un estancamiento en la gestion

operativa y presupuestal del sector.

El anélisis de cuentas por pagar y reservas presupuestales reveld una gestion fiscal
desequilibrada. En varias vigencias las obligaciones sin pagar alcanzaron proporciones
superiores al 10% del total ejecutado, incumpliendo con los limites técnicos definidos. La
dificultad para cerrar fiscalmente los ejercicios refleja limitaciones institucionales en la

programacion financiera, lo cual representa también un retroceso.

Finalmente, el indicador sobre actividades elegibles para el uso de recursos del SGP—APSB
evidencia deficiencias graves. El municipio no logrd soportar ni justificar adecuadamente el
destino de los recursos en la mayoria de las vigencias, siendo calificado como “no cumple” por
el MVCT. Esto indica un manejo inadecuado del gasto publico y la ausencia de capacidades para
orientar la inversion de forma técnica, normativa y estratégica, constituyéndose en otro retroceso

relevante.

El balance general de las capacidades fiscales del municipio de Purisima de la Concepcion tras la
medida correctiva implementada en 2018 evidencia un retroceso estructural. Con excepcidn del

cumplimiento basico en la apropiacion de los recursos asignados y el déficit fiscal, no se
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observan mejoras sostenidas en ninglin otro indicador evaluado. El deterioro en la sostenibilidad
fiscal, el incumplimiento reiterado en el uso adecuado de los recursos y la falta de ejecucion
eficiente reflejan un escenario de riesgo que limita gravemente la capacidad institucional del
municipio para garantizar la continuidad, cobertura y calidad en la prestacion de los servicios

publicos del Sector APSB.

Tabla 26: Evaluacién de las capacidades fiscales post medida correctiva en Purisima de la

Concepcion.

Capacidades fiscales en Momil

Indicador Evaluacion 2019 - 2023

A. Recursos asignados por SGP-APSB

B. Déficit fiscal

C. Ejecucion de los recursos Retroceso

D. Cuentas por pagar y reservas
presupuestales

E. Actividades elegibles para uso de
recursos de SGP-APSB

Fuente: Elaboracion propia.

Retroceso

Retroceso

Resultados comparativos entre municipios

A nivel institucional

El seguimiento a las capacidades institucionales en los municipios de Momil y Purisima de la
Concepcidn revela trayectorias divergentes en cuanto al fortalecimiento de sus funciones
administrativas, normativas y operativas dentro del Sector de Agua Potable y Saneamiento

Basico (APSB), luego de la adopcion de las medidas correctivas en el afio 2018.
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En términos generales, Momil presenta un comportamiento predominantemente de
estancamiento, con algunos avances especificos y retrocesos puntuales. De los ocho indicadores
evaluados, cinco muestran estancamiento, dos retrocesos y uno evidencia un avance. Por su
parte, Purisima muestra un panorama mas desfavorable, con tres indicadores en retroceso, cuatro
en estancamiento y apenas uno en avance. Este balance sugiere que mientras Momil logré
mantener ciertas capacidades y avanzar en aspectos clave como el pago de subsidios, Purisima
enfrent6 mayores desafios en consolidar una institucionalidad fuerte y sostenible en el periodo de

analisis.

Uno de los aspectos mas criticos para ambos municipios fue el indicador A. Nivel de riesgo
anual y porcentaje de monitoreo, en el cual se evidencia un claro retroceso. Este resultado refleja
una disminucion en la capacidad institucional para mantener actualizados los sistemas de
seguimiento y alerta del sector, afectando directamente la gestion preventiva y la planificacion

con enfoque de riesgos.

En el caso del indicador B. Pago de subsidios, se observan trayectorias opuestas: Momil avanza,
mostrando mejoras graduales en la asignacion y reporte, mientras que Purisima retrocede, lo que
podria estar vinculado a falencias operativas y presupuestales para garantizar la cobertura

eficiente del beneficio a los hogares mas vulnerables.

El indicador C. Contrato de transferencia de subsidios marca un punto de diferenciacion
relevante. Mientras que Purisima logra un avance, cumpliendo con los requisitos administrativos
exigidos por el Ministerio de Vivienda, Momil evidencia estancamiento, manteniendo

deficiencias persistentes en la formalizacion de los contratos y en su seguimiento.
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Para los indicadores D. Balance entre subsidios y contribuciones, E. Estratificacion, F.
Planeacion estratégica sectorial, y G. Cobertura de servicios publicos, ambos municipios
comparten una situacion de estancamiento estructural. La incapacidad para actualizar los
procesos de estratificacion, articular la planeacion con la ejecucion sectorial y reducir las brechas
territoriales en la cobertura de acueducto, alcantarillado y aseo sugiere un rezago compartido en

el desarrollo de capacidades de mediano y largo plazo.

Finalmente, el indicador H. IRCA (Indice de Riesgo de la Calidad del Agua) se constituye como
un factor de retroceso critico en ambas entidades. Aunque Momil partié de una situacion
favorable, retrocedi6 a un nivel de riesgo medio en 2023. Purisima, por su parte, mostrd desde el
inicio una ausencia reiterada de reporte en la zona rural, y un deterioro progresivo en el
componente urbano, indicando graves deficiencias institucionales en el control de calidad del

agua potable.

Para concluir, mientras que Momil logré mantener cierto nivel de estabilidad institucional, con
avances puntuales y una estructura operativa que impididé mayores retrocesos, Purisima de la
Concepcidn enfrentd un proceso mas problematico, marcado por el deterioro de varios frentes
institucionales clave. La falta de sostenibilidad en el monitoreo del riesgo, el rezago en los pagos
de subsidios y los problemas de calidad del agua reflejan una institucionalidad mas vulnerable y

con mayores dificultades de adaptacion a las exigencias del marco normativo.

Este analisis evidencia la necesidad urgente de reforzar el acompafiamiento técnico desde la
Nacion y la Gobernacion de Cordoba en municipios como Purisima y Momil, donde los efectos
de la medida correctiva no se han traducido en un fortalecimiento y avance efectivo de la
capacidad institucional para garantizar la prestacion adecuada y sostenible de los Servicios

Publicos Domiciliarios.
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Tabla 27: Resultados comparativos de las capacidades institucionales en Momil y Purisima.

Resultados comparativos de las capacidades institucionales 2019 - 2023

Indicador Momil Purisima

A. Nivel de riesgo anual y

o - Retroceso Retroceso
o monitoreo

B. Pago de subsidios Avance Retroceso

C. Contrato de
transferencia de subsidios

D. Balance de subsidios y
contribuciones

Avance

E. Estratificacion

F. Planeacion estratégica
sectorial (desde 2021)
G. Cobertura acueducto,
alcantarillado y aseo
(urbano/rural)
H. Nivel de IRCA
(urbano/rural)

Retroceso Retroceso

Fuente: Elaboracion propia.

A nivel fiscal

El seguimiento a las capacidades fiscales en los municipios de Momil y Purisima de la
Concepcidn permite observar dos trayectorias marcadamente contrastantes respecto a la gestion
de los recursos publicos del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico (APSB) entre 2019 y

2023, posteriores a la adopcion de medidas correctivas.

Mientras Momil muestra un comportamiento fiscal s6lido y en constante avance, con
cumplimiento sostenido en todos los indicadores evaluados, Purisima refleja mayores
dificultades. De los cinco indicadores analizados, tres presentan retroceso y dos estancamientos.
Este balance evidencia que, a pesar de contar con asignaciones presupuestales similares,

Purisima no logré consolidar una estructura fiscal eficiente ni mejorar la ejecucion ni el control
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de los recursos publicos asignados, a diferencia de Momil que si fortaleci6 su capacidad de

planificacion y sostenibilidad financiera.

En relacion con el indicador A. Incorporacion de los recursos asignados por el SGP—-APSB,
ambos municipios cumplieron formalmente con el requerimiento de apropiacion, pero solo
Momil complement6 este cumplimiento con una gestion técnica de superavits y rendimientos
financieros. En contraste, Purisima no logré traducir dicha incorporacioén en una mayor eficiencia

presupuestal, razon por la cual el indicador se considera estancado.

Respecto al indicador B. Déficit fiscal, Momil evidencidé una progresiva mejora en la planeacion
financiera, asegurando que los recursos disponibles fueran suficientes para cubrir sus
compromisos. En cambio, Purisima mostré un comportamiento inestable, con anos de
sobreasignacion de compromisos frente a los recursos del balance, lo que derivé en un

estancamiento del indicador sin consolidacion de un equilibrio fiscal sostenible.

El indicador C. Ejecucion de los recursos, fue uno de los puntos mas fuertes para Momil, con
porcentajes que superaron consistentemente el umbral del 75 %, reflejando una alta capacidad
operativa y de programacion del gasto. Purisima, por el contrario, registrd retrocesos en este
componente durante todo el periodo, con vigencias en las que ni siquiera alcanz6 niveles
minimos de ejecucidn, y otras donde sobrepasé ampliamente el 100 %, lo cual evidencia fallas

tanto en la programacion como en la ejecucion del presupuesto.

En cuanto al comportamiento del indicador D. Cuentas por pagar y reservas presupuestales,
Momil mantuvo un control eficaz sobre sus pasivos fiscales, con una tendencia a la reduccion y

depuracion de saldos. Purisima, por su parte, presentd retrocesos continuos, acumulando cuentas
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por pagar en varias vigencias y mostrando una débil capacidad de gestion financiera al cierre de

cada ejercicio fiscal.

Finalmente, en el indicador E. Uso de los recursos en actividades elegibles fue otro indicador
donde Momil sobresalié por su cumplimiento normativo sostenido. La totalidad de los recursos
fueron dirigidos a fines permitidos, conforme a la regulacion vigente. En contraste, Purisima
incurrid en registros presupuestales no elegibles o con inconsistencias contables en la mayoria de
las vigencias, lo cual derivo en retrocesos que comprometen la eficiencia del gasto y el

cumplimiento de los principios de legalidad y focalizacion.

En suma, mientras Momil muestra avances fiscales significativos, consolidando practicas de
planeacion y ejecucion financiera, Purisima enfrenta desafios criticos para mejorar su capacidad
de respuesta presupuestal, evidenciando un retroceso que limita su rol como garante de los

Servicios Publicos Domiciliarios para la poblacion.

Tabla 28: Resultados comparativos de las capacidades fiscales en Momil y Purisima.

Resultados comparativos de las capacidades fiscales 2019 - 2023

Indicador Momil Purisima
A. Recursos asignados
por SGP-APSB Avance
B. Déficit fiscal Avance
C. Ejecucion de los Avance Retroceso
recursos
D. Cuentas por pagar y Avance Retroceso
reservas presupuestales
E. Actividades elegibles
para uso de recursos de Avance Retroceso
SGP-APSB

Fuente: Elaboracién propia.
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Conclusiones

Balance técnico de los hallazgos

El analisis comparativo de las capacidades institucionales y fiscales en los municipios de Momil
y Purisima de la Concepcion (Cordoba), en el marco de la Estrategia de Monitoreo, Seguimiento
y Control Integral (EMSC) del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y
Saneamiento Basico (SGP—APSB), revela trayectorias disimiles con respecto al fortalecimiento
de sus estructuras de gobernanza y su sostenibilidad financiera, tras la adopcion de las medidas

correctivas en 2018.

Desde la perspectiva institucional, se evidencia que Momil logra mantener una capacidad
operativa parcialmente consolidada, mostrando avances importantes en la gestion de subsidios y
cierta estabilidad en el cumplimiento de los contratos de transferencia. Sin embargo, persisten
debilidades estructurales en la planeacion sectorial, la cobertura rural, la calidad del agua y el
monitoreo del riesgo. Por su parte, Purisima enfrenta mayores desafios, reflejando retrocesos
criticos en la mayoria de los indicadores, particularmente en la calidad del agua, el monitoreo de
riesgos y el cumplimiento de subsidios, lo que indica una débil articulacion de capacidades

técnicas e institucionales para garantizar una gestion adecuada del Sector APSB.

En términos fiscales, el comportamiento de ambos municipios es igualmente contrastante. Momil
presenta un desempetio positivo y sostenido, con mejoras destacadas en la ejecucion de recursos,
reduccion del déficit fiscal y orientacion del gasto hacia actividades elegibles. Ademads, muestra
disciplina presupuestal al mantener bajo control las cuentas por pagar y reservas. En contraste,
Purisima exhibe sefiales de estancamiento y retroceso en varios frentes: la ejecucion de los

recursos fue inestable, los niveles de déficit no se redujeron de forma sostenida, y persisten
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rezagos en la gestion eficiente de las actividades financiadas con recursos SGP—APSB. La
reiterada presencia de recursos no comprometidos o mal orientados evidencia debilidades en los

procesos de planeacion financiera y en la articulacion interinstitucional de la Entidad Territorial.

El balance agregado refleja que, si bien Momil ha logrado consolidar una capacidad fiscal
mas robusta, ambos municipios comparten limitaciones significativas a nivel institucional,
especialmente en lo concerniente al seguimiento sanitario, la cobertura rural de servicios y
la planeacion estratégica. Estas brechas afectan directamente la equidad, eficiencia y
sostenibilidad del servicio publico de Agua Potable y Saneamiento Basico, en detrimento de la

calidad de vida de sus habitantes, especialmente los ubicados en zonas rurales dispersas.

Recomendaciones para el fortalecimiento institucional y fiscal del Sector APSB

Los hallazgos de este informe no solo evidencian las dindmicas diferenciadas entre los
municipios de Momil y Purisima de la Concepcion, sino que también revelan cuellos de botella
estructurales compartidos que comprometen la sostenibilidad y la equidad en la prestacion de los
servicios de agua potable y saneamiento basico (APSB). En este sentido, las recomendaciones
que se plantean a continuacion no deben entenderse inicamente como correctivos puntuales para
superar rezagos especificos, sino como insumos para orientar la planificacion sectorial, la gestion
institucional y el acompafamiento técnico desde una logica de fortalecimiento territorial integral.
Para ello, es fundamental articular acciones que reconozcan las limitaciones operativas de los
municipios de categorias 5 y 6, asi como las oportunidades que ofrece el Sistema General de
Participaciones (SGP) cuando se gestiona adecuadamente. A continuacion, se desarrollan los

principales frentes de accion sugeridos con base en la evidencia analizada.
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Uno de los aspectos mas urgentes esta relacionado con la necesidad de fortalecer los sistemas de
informacion, monitoreo y reporte institucional. Ambos municipios mostraron debilidades
recurrentes en la actualizacion y calidad de los datos suministrados a los sistemas oficiales, como
el REC, el SINAS o el SUI. En este contexto, resulta imperativo consolidar capacidades técnicas
locales que permitan reportes oportunos, completos y confiables, especialmente en variables
clave como el IRCA, las coberturas reales y los niveles de riesgo sanitario. Este fortalecimiento
debe ir acompanado de procesos de asistencia técnica continua, articulados con las empresas
prestadoras y las autoridades de salud, para asegurar que los municipios puedan cumplir con los

estandares exigidos por el Gobierno Nacional en materia de seguimiento sectorial.

Otra linea estratégica fundamental consiste en promover una planeacion sectorial mas robusta,
con capacidad real de integracion dentro de los instrumentos de planificacion territorial. Los
municipios deben avanzar en la formulacion de Planes de Gestion Sectorial que definan metas
claras, indicadores verificables y mecanismos de evaluacion de resultados. Estos planes deben
estar alineados con los Planes de Desarrollo Municipal, y permitir la articulacion de los actores
institucionales, financieros y comunitarios involucrados en el Sector APSB. Una planificacion
deficiente, como la evidenciada en ambos municipios, limita la capacidad de anticipar

necesidades, priorizar inversiones y garantizar la sostenibilidad de los proyectos ejecutados.

Asimismo, se requiere una revision técnica del esquema de subsidios y contribuciones,
particularmente en lo concerniente a su focalizacidn, cobertura y sostenibilidad financiera. En
municipios con altos niveles de informalidad y deficiencias en la actualizacién de procesos de
estratificacion, como es el caso de Purisima, resulta fundamental implementar estrategias que
garanticen una distribucion mas justa y eficiente de los recursos. Esto implica no solo actualizar

las bases de datos y las metodologias de estratificacion en coordinacion con el DANE, sino
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también mejorar los procesos administrativos de asignacion, seguimiento y reporte del subsidio,
con el fin de lograr mayor cobertura, reducir errores de inclusion y exclusion, y asegurar que los

recursos lleguen efectivamente a los hogares mas vulnerables.

En el ambito de la gestion fiscal, es prioritario trabajar en la mejora de los procesos de
programacion, ejecucion y seguimiento del presupuesto del sector. La persistencia de niveles de
ejecucion inestables, la subutilizacion de recursos asignados y la generacion de cuentas por pagar
innecesarias son reflejo de una limitada capacidad administrativa para transformar las
apropiaciones en acciones concretas. En este sentido, se requiere fortalecer la formacion del
personal en materia presupuestal, mejorar los sistemas de control interno y desarrollar
capacidades de gestion orientadas al resultado. A mediano plazo, esto permitiria reducir la
dependencia del superavit fiscal y los rendimientos financieros como fuentes complementarias

del gasto, y consolidar una gestion fiscal mas proactiva y eficiente.

Por ultimo, es necesario adoptar un enfoque diferencial y territorializado en la ampliacion de
coberturas y en la mejora de la calidad del servicio, especialmente en zonas rurales dispersas.
Las bajas coberturas y la ausencia de informacion en estas zonas no solo reproducen inequidades
histdricas, sino que también ponen en riesgo la salud publica y el desarrollo social. Se requiere,
por tanto, la estructuracion de proyectos orientados a atender las especificidades rurales,
mediante el uso de tecnologias apropiadas, modelos de prestacion alternativos y esquemas
asociativos que promuevan la sostenibilidad operativa y financiera de los sistemas rurales. Esta
estrategia debe incluir el fortalecimiento de las capacidades comunitarias, la promocion de la

autogestion y la generacion de alianzas con el sector privado y la cooperacion.

El éxito de estas recomendaciones depende en gran medida del acompafiamiento continuo por

parte de las entidades del nivel nacional, como el Ministerio de Vivienda, el Departamento



130

Nacional de Planeacion, la Superintendencia de Servicios Publicos y el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. Estas instituciones deben asumir un rol activo en la asistencia técnica, el
seguimiento al cumplimiento de las metas, y la implementacién de mecanismos de
cofinanciacion territorial que prioricen a los municipios con mayores rezagos. De esta manera,
sera posible construir capacidades locales solidas y sostenibles, garantizar el acceso equitativo a
los servicios publicos y avanzar hacia un modelo de gestion del Sector APSB maés eficiente e

inclusivo.
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