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El presente proyecto de grado, opcion monografia tiene como objetivo principal analizar el papel

de la administracion publica en la gestion y evaluacion de los efectos territoriales bajo el proceso



de la reforma agraria en el territorio de Uraba, dando centralidad a los impactos econémicos ,
politicos , sociales y territoriales derivados de las politicas implementadas. La investigacion
centraliza la importancia historica y politica del acceso a la tierra en Colombia y su relaciéon con
la desigualdad rural, asi como esto conlleva al desplazamiento forzado y el conflicto armado en
el territorio de Uraba. Se intenta asi identificar como el marco legal y legislativo ha afectado a la

distribucién de tierra y las afectaciones en el desarrollo y condiciones de vida de los agricultores.

Para alcanzar este objetivo, se adoptd una estrategia combinada, fusionando métodos tanto
cualitativos como cuantitativos, bajo una metodologia mixta . El estudio incluyé un analisis
documental y una revision de la literatura para su parte cualitativa, y un cuestionario estructurado
para la parte cuantitativa, que se utiliz6 para recopilar la percepcion de 64 pares evaluadores
reconocidos por Minciencias en areas de conocimiento de la administracion publica y la reforma
agraria. El instrumento fue aplicado del 1 de mayo al 5 de mayo de 2025 y permitid identificar
percepciones sobre la implementacion y resultados de la reforma agraria en Urabd, identificando
la importancia de la administracion publica en la intervencion rural que debe reconocerse en los
territorios colombianos. Es asi como se destaca la ineficacia historica de las reformas agrarias,
marcada por falta de voluntad politica, debilidad institucional y resistencia de actores poderosos.
Como recomendacion, se enfatiza la necesidad de una administracion publica més organizada,
técnica y participativa, asi como la integracion de politicas territoriales, tecnoldgicas y ambientales
que impulsen una reforma agraria justa, sostenible e inclusiva.

INTRODUCCION

En Colombia con el paso del tiempo el desarrollo rural ha experimentado absorcion de
problemadticas en los territorios, asi como crisis socioecondmicas, ademas de ensafamientos
asociados a la erradicacion forzada. Segun (Balcazar,2001) el desarrollo fronterizo ha afectado a
territorios indigenas, tierras protegidas y a la poblacion afrodescendiente, lo que ha dado lugar a

luchas politicas e ideologicas en la historia colombiana, generando diversos conflictos en el pais.

En el desarrollo de la problematica se han implementado diversas leyes que abarcan el proceso
historico de la reforma de manera territorial y el cuestionamiento del uso tierra estas corresponden

alaley 200 de 1936 y laley 160 de 1994, las cuales seran segun (Villamil,2015) formato de estudio


http://colombianos.es/

en su implantacion y desarrollo relacionados con los procesos de la administracion publica dentro
de los territorios de Uraba uno con las mayores incidencias a nivel nacional. Las problematicas del
campo colombiano trascienden en procesos administrativos que desde el marco juridico dan
referencia al cuidado y proteccion del territorio, que, con el incremento y progreso de las reformas
agrarias, reflejan la problematica, pero sin contingencias de las economias y escasez del marco de
las leyes ya mencionadas se le da el abordaje historico al desarrollo y trayecto del campo

colombiano.

Los resultados de las emitidas reformas agrarias emitidas en el territorio colombiano, han tenido
resultados limitados en cuanto a la redistribucion de la tierra y la reduccion de las desigualdades
rurales. La primera de ellas dio lugar en la década de 1930, con el gobierno de Alfonso Lopez
Michelle, que buscaba “modernizar” el campo colombiano y distribuir tierras a los campesinos.
Sin embargo, la falta de compromiso y accion generd tensiones politicas. Bajo el liderazgo de
Carlos Lleras Restrepo una nueva reforma agraria en 1961, abord¢ las deficiencias de la anterior
pero la resistencia de los propietarios y la escasez de recursos hizo que los resultados fueran

igualmente insuficientes.

A Pesar de los intentos de la concentracion y modernizacién de la tierra y la emision de leyes el
interés de los terratenientes persiste, lo que conjug6 a la violencia continta, A Pesar del hecho que
las reformas agrarias han tenido éxito en abordar la crisis rural la falta de eficiencia y eficacia nos

han llegado a una desigualdad significativa.

Las problematicas de la reforma agraria han impactado a gran parte del territorio colombiano,
como lo ha sido el departamento de Uraba desde 1960 y 1970, uno de los territorios claves en al
politicas de la reforma agraria (Corrella,1984, p 50) , pero su implementacion ha sido motivo de
discusion en la accidn, bajo la imposicion de grandes terratenientes, desplazamiento forzado ,
narcotrafico y graves tensione sociales, lo que generé que muchos campesinos accedieron a tierras

productiva y mejoran su calidad de vida.

En este contexto, la administracion publica ha tenido un papel crucial mediante este conflicto, al
ser responsable de las politicas y publicas emitidas para la destitucion de las tierras y la busqueda
de soluciones para las comunidades desplazadas en el territorio, emitiendo acciones de forma

juridica. Como lo indica (Ortiz ,2016) la importancia de un compromiso ha sido fundamental, para



establecer una verdadera justicia agraria en la region. La implementacion de politicas publicas
efectivas y la participacion activa del gobierno local y nacional continuia siendo un punto clave

para lograr y poder hablar de la paz y equidad.

FORMULACION DE PROBLEMA

La nocién expansiva de percibir la evolucion de la reforma agricola significa la serie de politicas
sociales y fiscales que tienen como objetivo transformar el marco de la posesion de tierras en una
region especifica, ademas el autor (Morett,2003, p3) enfatiza que cada reforma agricola es un
procedimiento que transforma drasticamente la propiedad de la agricultura en una nacion, a través

de la amplia redistribucion de la propiedad agricola.

La reforma del suelo colombiano es un esfuerzo multifacético y disputado, que remonta a 1936,
involucrando la ejecucion de la Ley 200, la 'Ley del suelo', que mand¢ la redistribucion de las
tierras ideales, bajo explotacién econdmica, al Estado y reconoci6 los derechos de los trabajadores
rurales a la propiedad del suelo. En la ultima parte del siglo XX, el Instituto Colombiano de

Reforma Agraria (INCORA), en 1961, destinado a mejorar las subvenciones a través del suelo.

Los conflictos armados y los obstaculos al trafico de drogas, el de la acumulacion de tierras en las
manos de los que estan involucrados en actividades ilegales En 2011, la Ley de compensacion y
de restitucion traté de devolver la tierra a los tipos claves. En esta sentencia reescrita, En la
administracion de Gustavo Petro (2022), aprobd la "Reforma Agraria Completa", una nueva
reforma agraria con la adquisicion y redistribucion de tierras, con el objetivo de reforzar la equidad

rural y fortalecer la economia campesina.

El desplazamiento forzado, la retribucion de tierras y diferentes problematicas han afectado
histéricamente y de forma trascendental al departamento Antioqueiio de Urab4, la problematica
agraria es compleja. Segun (Steiner,2011) historicamente el control de la tierra ha estado en disputa
entre campesinos, empresarios bananeros, paramilitares y las guerrillas. El territorio marginado de
lideres sociales ha dificultado el proceso restituido de tierras. Ademas, las plantaciones de banano

y palma han generado conflictos laborales y ambientales (Uribe,2023).



El aumento de las reclamaciones de tierras en Uraba se atribuy6 a la violencia social, lo que
empeor? la situacion. Esta drea fue reconocida como el principal receptor de la reparacion integral
bajo la Ley 1448 de 211, que también se refirio a la restitucion de la tierra y la ley de victimas. La
extension de Uraba, segiin lo informado por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural en
Forging Futures, Popular Institute of Training 2012 incluye 1,166,400 hectareas y 11,664 km2,
con 3.185 propiedades abandonadas, que equivale a una extension de 98,292 hectéreas o 8.4% por

ciento del area. Entre las ciudades que estdn mas desoladas. (Sanchez, 2022.P.12).

En el territorio de Uraba el proceso socio-econémico, el cultivo de banano es una de las principales
fuentes econdmicas de Urabd, este aprovechamiento del cultivo tuvo mayormente la financiacion
extranjera desde los siglos XX. Segun (Uribe,2023) con el tiempo género interés en el Gobierno e
incentivo a los empresarios (nacionales) en la compra de estas tierras productivas que logré nuevos
invasores los cuales llegaban a despojar a los pobladores de sus tierras a los “La tierra de los recién
llegados, que no pudieron obtener las condiciones econdmicas, se vio obligada a convertirse en

arboles de platanos y se vieron obligados a venderlo™.

Durante el periodo violento, un numero significativo de individuos fueron perseguidos buscando
refugio en territorios poblados, (Albaran,2010) particularmente aquellos que se identificaron con
el Partido Liberal Esto condujo al establecimiento de guerrillas liberales en el territorio de Uraba,
incluyendo varios partidos politicos de izquierda. El conflicto se intensifica por el conflicto entre

la tierra y el control politico en la region.

La Reforma agraria, permite identificar la jurisdiccion del hombre con la tierra y esto debe en el
territorio de Uraba en la confrontacion armada que va desde 1970 a 2011, con las fuerzas armadas
y sumado a ellos la produccion del cultivo ilicito, (Uribe,2023) que desconcentrar la economia
transformado el objetivo de la reforma en el territorio sin olvidar el papel de la administracion

publica en el marco de las problematicas de las tierras y poblacion

JUSTIFICACION

En la investigacion trascendental de la reforma agraria e intereses en su implementacion han sido
complicados el departamento de Uraba no ha sido la excepcion y el papel determinado que ha

tenido la administracion publica es fundamental para entender los procesos sociales y juridicos del



pais. Segun (Sanchez, 2011) estos escenarios de estudio permiten un acercamiento al desarrollo
territorial y la prestacion de los servicios los cuales hacen parte de las funciones y acciones de la

Administracion publica y su presentacion en el impacto social.

La academia debe realizar investigaciones sobre el desarrollo de la administracion publica en areas
rurales y el monitoreo de acciones legales que dan representacion en un pais con contextos
histdricos y caracteristicas espaciales que tienen una agenda significativa para cumplir y para el
beneficio de sus habitantes. Los eventos observables del pais son la base para estudiar las leyes

aplicadas, como se indica en el primer punto del acuerdo entre las FARC-EP y el gobierno.

El papel crucial que tiene la administracion publica dentro de los procesos y decisiones de la
reforma agraria y sus afectaciones territoriales y la indole social del campo colombiano, bajo el
entorno de planeacion y ejecucion la administracion publica en sus niveles de eficiencia y eficacia,
en los modelos de bienestar. En lo que hace referencia (Girando, et al, 2011 ,p 12) bajo el
direccionamiento y toma de decisiones y el cumplimiento y accion de los procesos juridicos en
escenarios actuales del pais, el desplazamiento forzado , la pobreza, el conflicto a mano, han sido
una de los problemas mas trascendentales del pais y de los procesos administrativos, en el caso
historico de la reforma agraria y su causalidad en los sectores del pais como lo es y ha sido Uraba
, genera brechas de reconocer y conocer , realmente los procesos administrativo, sin olvidar la
toma de decisiones de los funcionarios. La promocion de igualdad ha sido una de las ineficiencias
mas cuestionadas a lo largo del tiempo en el territorio y es parte de la administracion publica dar
conocimiento de los procesos que nos permiten entender de forma juridica, social y funcional.

Cual ha sido el papel conforme a estas situaciones territoriales.

Sin dejar de lado los procesos administrativos, especificamente de la administracion publica, que
tras sus desafios y busquedas de la eficiencia y eficacia en los aspectos de la toma de decisiones
se los territorios se ven la realidad territorial, impregnada de procesos culturales m sociales y malas
decisiones del pais, lo que atrasan los procesos de cambio y mejora de las zonas més afectadas en
Colombia. Es asi como desde las Agenda publicas se busca cumplir paso a paso los desafios que
se presentan para dar garantias practicas y se deben buscar nuevas dindmicas de adopcion de las

problematicas.



OBJETIVOS

Objetivo General

Analizar el papel de la administracion publica en la gestion y evaluacion de los efectos territoriales
de la reforma agraria en el territorio de Uraba inherente a los impactos sociales, econdmicos y

ambientales derivados de las politicas implementadas.

Objetivos especificos
1. Identificar las problematicas histéricas en el marco de creacion de leyes y politicas
dirigidas al desarrollo agrario.
2. Analizar el impacto de la reforma agraria en los territorios de Uraba
3. Identificar la Percepcion de los expertos de min ciencias, los avances y retrocesos de la

reforma agraria en Colombia.

MARCO REFERENCIAL

MARCO CONCEPTUAL

REFORMA AGRARIA

La reforma agraria acorde con (Sanchez, et al ,2022) es una coleccion de politicas dirigidas a la
redistribucion equitativa de las tierras de cultivo por lo general, tiene como objetivo abolir la
tenencia de la tierra y distribuir parcelas a los inquilinos que carecen de propiedad o trabajando en
situaciones inestables. Segun (Deininger,2003) esta reforma busca mejorar la produccion agricola,

aliviar la pobreza en las zonas rurales y promover una asignacion equitativa de recursos

La reforma agraria con frecuencia abarca asistencia técnica, acceso a préstamos, desarrollo de
infraestructura y programas educativos para nuevos propietarios de tierras Su ejecucion difiere en
funcion de la nacién y el contexto histoérico, y puede encontrar la oposicion de grupos influyentes

cuyos intereses se ven afectados. Segin (Sanchez, et al,2022) en numerosos casos, ha sido un



instrumento fundamental para remodelar las estructuras sociales y fomentar el crecimiento

sostenible en las zonas rurales

ACCESO A LA PROPIEDAD DE LA TIERRA AGRICOLA

Los accesos a la propiedad de la tierra refieren la capacidad de la poblacion acceder a la tierra, ya
sea por medio de propiedad formal o por otros medios como lo es uso consuetudinario segin
(Zuluaga,2003) en arriendo. No se puede dejar a un lado los presentantes como lo es la poblacion
campesina ya que es fundamental, en su desarrollo y enfoque econdmico que involucra la identidad
del campesino con su tierra (Gémez, et al,2021),Este elemento permite segin (Ceballos,2016)
llevar a cabo el proyecto de vida de estos territorios y de la poblacion en la cual se ejerce su
dignidad y libertad , sin olvidar que accesos la tierra se considera un derecho fundamental en el
territorio colombiano , que debe garantizar el acuerdo de clausula del Estado social de derecho y

en consonancia en los tratados internacionales pertinentes .

Es asi como el Estado colombiano est4 obligado constitucionalmente a fomentar y favorecer las

relaciones o el desarrollo de la propiedad de la tierra en las poblaciones de interés rural.

Este asi, refiere también a las posibilidades de las comunidades de adquirir, poseer y /o controlar
el terreno asignado o diputado. segin (Faltan et al 2021) controlar el terreno de manera legal y
segura es diverso ya que el Estado debe establecer ese reconocimiento de derechos ancestrales, ya

que son fundamentales para garantizar mejoras en otros aspectos.

TERRITORIO

El territorio es, en general, un espacio limitado que presenta una serie de caracteristicas fisicas,
sociales, culturales, econdmicas y politicas que lo configuran de manera particular. Segin (Castafio
et al ,2021) es una mezcla de recursos naturales, de infraestructura, de poblaciones y de sistemas
que establecen una interaccion entre si y que, de manera constitutiva, configuran una determinada
ambientacion. El territorio no es s6lo un espacio geografico (Osorio et al ,2015) sino el lugar donde
se desarrollan las actividades humanas, se organiza la sociedad y se ejercen derechos y
obligaciones. Segun (Bosque et al ,1995) la definicion incluye tanto aspectos materiales, como lo
son los recursos naturales y la infraestructura, como inmateriales, tales como la identidad cultural,

la historia y los lazos sociales de las personas que habitan ese espacio o que lo utilizan.



ADMINISTRACION PUBLICA

El concepto fundamental de administracion publica corresponde a la metodologia estatal, diversa
y contextual-dependiente en diferentes tiempos y circunstancias, como (Weber,1997) define el
Estado como un colectivo dentro de un éarea especifica (territorio), estos procesos de globalizacion
abren una brecha en la forma de accion interna del Estado y en este caso de las acciones de la
administracion publica. Funciones que como las define (Chica,2016) estan entre bienes y servicios
sociales que bajo relaciones externas alteran y percutan la capacidad de acciéon mejorando sus

funciones en las intervenciones politicas, sociales, econdmicas y gubernamentales.

Los factores que determinan el actuar de la crisis del Estado, como lo ha sido a través del tiempo
la crisis fiscal, social, politico y en los niveles de globalizacién que indicaba (Chica,2016), han
sido cuestionados en las organizaciones gubernamentales empezando por los intereses comunes
de las sociedades. Segun (Herbert,2001) asi se entiende el comportamiento de las organizaciones,
que mejora la productividad y sin dejar a un lado, las medidas legales para los funcionarios de

estos sectores.

MARCO TEORICO

REFORMA AGRARIA

En el desarrollo de la reforma agraria existen diversos procesos de desarrollo del capitalismo en la
agricultura, de acuerdo con (Corrella,1984, p 54), las estructuras agrarias nacionales fomentan
diversos procesos de usar el suelo y de politicas publicas en su desarrollo. Es asi como
(Sanchez,2011) indica que en el caso colombiano la reforma agraria es sefalada bajo los
componentes centrales de este movimiento historico crucial. Inicialmente, las profundas
disparidades en la asignacion de tierras en Colombia antes de la reforma, con una parte
significativa de la tierra propiedad con un numero limitado de individuos, lo que conduce a una

grave desigualdad social.

Los obstaculos y restricciones de la reforma agraria en su ejecucion traen secuelas a los territorios.
A pesar de los esfuerzos bien entendidos, como expresa (Cafias,2012) se observa la progresion y
la obstruccion de los propietarios influyentes, combinados con la estrategia ambigua y desajustada

del Estado. Segtin (Giraldo,2011) la ausencia de supervision e inconsistencias en la asignacion de



tierras, lo que conduce a una reforma rural que, a pesar de ser subterranea, no abordo los problemas
fundamentales de las zonas rurales de Colombia. Sin embargo, se enfatiza la importancia historica
de esta reforma como un esfuerzo crucial para abordar las disparidades sociales y mejorar los

estandares de vida de los campesinos.

El modelo de reforma agraria equitativa implementado en Colombia desde los sesenta se ha
llenado como el potencial de abordar el problema agrario de la tension de tierras. Segln
(Morett,2003, p 12) la ley de 1936 que tuvo rapidamente en la resoluciones y disputas agrarias, la
definicion de la propiedad de tierras, y la concesion de varios grupos de acceso a tierras rurales
que indica (Cafas,2012) la ley de 1994 160, tuvo por su parte el objetivo facilitar las transacciones
del mercado de tierras, también rapidamente salié de los recursos. Segun (Giraldo,2011) el método
que ha funcionado hasta ahora el 70% incentivo para la adquisicion de tierras, en un acuerdo
voluntario entre los propietarios y los campesinos, que se ha vuelto a ser el esfuerzo del gobierno

en su modesto esfuerzo para facilitar la entrada a las poses rurales.

El déficit deriva de la ausencia de acciones politicas para alterar la dinamica del poder en la
agricultura, que fomenta el acceso sociopolitico de los habitantes, (Langa,2015) a través de la
integracion en el progreso y la modernidad, dentro de un sistema democratico, y creando empleos
rurales y oportunidades de ingreso que impulsardn la prosperidad y prevenian la migracion

impulsada por el desarrollo.

Como defensor de la reforma agraria, Colombia se ha comprometido en las tltimas cuatro décadas
a establecer un marco de desarrollo rural de acuerdo con (Absalon,2017, P.10). Una mejora rural
primordial se ejecutd con una metodologia centrada en la productividad, dedicada a un plan para
alterar los marco politico y social en el campo, y menos con un esquema para una integracion
sistematica, justa y duradera entre el campo y la metropolitana. Acorde con (Langa,2015) la
metropolitana y la pastoral se generaron como dos problemas antitéticos, en lugar de un par
articulado que podria mejorar sin conflictos. El estdindar de suministro de tierras costosas a los
campesinos ilicitos, de grupos estructurados, de deficiencias sociales, de las entidades sociales y

de las entidades publicas para el desarrollo.

Es asi como la reforma agraria en Colombia es crucial para fomentar una reparticion mas justa de

la tierra y mejorar los estandares de vida de los campesinos. Segin (Sanchez,2022, p20) a lo largo



de la historia, la nacién ha experimentado una consolidacion de la tierra por unos pocos
seleccionados, lo que ha llevado a la desigualdad y restringido el acceso de numerosas familias
rurales a los activos productivos. De acuerdo con (Deiniger,2003) la suficiente reforma agricola
permitiria la redistribucion de la tierra a los necesitados, fomentar la agricultura familiar y

seguridad alimentaria, intentando transformar los niveles de pobreza.

Los recursos podrian aumentar los gastos de vida de los campesinos, sin dejar a un lado la
consolidacion del fondo de las tierras, en la creacion de la jurisdiccion agraria que aumentar la
produccion agricola y aliviar los conflictos sociales. De esta manera (Sanchez,2022) indica que la
reforma agricola no solo afecta a la economia, sino también a los aspectos sociales y politicos,

ayudando a la inclusion de las zonas marginadas y construyendo una sociedad mas justa y justa.

Una mira a la reforma agraria

La evolucion de su reforma agricola segiin (Balcazar et al, 2001) ha traido consigo leyes que se
perpetie modelos contemporaneos, pero que no han permitido un desarrollo para esta
problematica, su importancia en la cuestion de Uraba se incluye en la etapa que comienzan las
iniciativas de distribucion de tierras a las familias rurales, en la construccion de infraestructuras,
financiacion, educacion y reforestacion. La abolicion de los derechos de propiedad o de propiedad
sobre tierras agricolas se ha aplicado cuando las violaciones del propietario se vieron afectados al

construir iniciativas de cambio y accion.

Sin antes , dejar a un lado el proceso y desarrollo de la reforma agraria en Colombia que sefiala
(Sanchez,2022) en donde la primera reforma agraria colombiana fue la Ley de 1936, promovida
por el presidente Alfonso Lopez Michelsem, la que buscaba la redistribucion de las tierras en el
pais, para los campesinos , y tras la oposicion de los terratenientes se limitd la ejecucion y fue a
asi que la Ley 100 de 1944, durante el mismo mandato trataba de fortalecer la restitucion de las
tierras sin ocupar, pero esto trabajo con sigo problematicas econdmicas en su restitucion que
expresa el autor (Franco,2010) sin poder obtener los recursos adecuados para lograr el objetivo

inicial.

En el periodo de Guilherme Ledn Valencia impuso la ley 135 de 1961, que creo el instituto

colombiano agropecuario como lo indicaba (Franco et al, 2010) el objetivo era coordinar la gestion



y accion de las politicas agrarias en el pais. Esta intenta avanzar en la distribucion de tierras, con
la misma metodologia de afos anteriores, con la compra de territorios sin uso o baldios, pero los

avances fueron lentos y no se logro resolver los problemas estructurales.

Una de las principales aspiraciones para reformar el dominio agrario colombiano se manifestd
unicamente por la Ley 160 de 1994, que promulgo el Fondo de la Tierra para la Reforma Agraria,
con el proposito de legalizar las tierras rurales, su ejecucion fue incompleta (Borda,2000) y la
preocupacion sostenida por la distribucion de la tierra en las regiones sigue siendo una materia de

presion

Cuando se empieza hablar de la restitucion de tierras viene de la mano con la ley 1448 de 2011 en
el gobierno de Juan Manuel Santos, segiin (Sanchez,2022) su principal intencion era devolver las
tierras a la poblacion desplazada, por consecuencia del conflicto armado, retribuyendo la tierra a
las campesinos Aunque la ley fue un avance en términos de justicia social, su implementacion ha
sido lenta, la seguridad social sigui6 sueldo afectada y las garantias de reformar la tierra cada vez

eran mas dificiles.

Es asi como nos situamos en el 2022 a 2024, en donde se renovaron los esfuerzos por una reforma
agraria mas integral, orientada a la restitucion de las tierras y a la sostenibilidad del campo con la
implementacion de politicas agroambientales, (Balcazar,2001) el enfrentamiento en los desafios
principales de las regiones como lo ha sido el conflicto Armado, a la violencia, la correccion, que
permite muy pocos avances. Es asi como la reforma agraria es marcado por avances, pero esto
recrudecen las problemadticas coyunturales del Pais (Franco,2010) muchos de los territorios aun se
encuestas con tierras de propiedad y hablar de paz se ha vuelto unas de las problematicas mas

dificiles en Colombia, segin (Sanchez,2022) sin poder distribuir la sostenibilidad de la tierra.

ACCESO A LA PROPIEDAD DE LA TIERRA AGRiCOLA

Uno de los desarrollos que se exponen en el acceso a la propiedad de la tierra corresponde a las
garantias de los derechos de tierra y de propiedad para los campesinos es crucial para fomentar la
equidad y el progreso en las regiones rurales. Segliin (Garcia,2016) las diferentes situaciones, los
campesinos han sido, historicamente, excluidos del acceso a tierras productivas y a menudo

carecen de titulos de propiedad. Es aqui donde (Garcia,2016) establece el papel de la



administracion publica la cual debe garantizar que los campesinos obtengan tierras de manera
justa, asegurando que la asignacion de tierras sirve tanto como un medio de equidad y una tactica
para fomentar el crecimiento sostenible. La formalizacion de titulos de propiedad tiene como
objetivo simplificar el proceso, eliminar obstaculos burocraticos innecesarios, y proteger a los

campesinos de posibles conflictos legales.

La seguridad es crucial para que los campesinos vivan y trabajen en sus tierras sin temor de
perderlas. Haciendo referencia a (Ceballos,2016) la salvaguardia de los privilegios de propiedad
les permite tomar decisiones duraderas en materia de fabricacion, obtener financiacion o iniciativas
de asistencia, y mejorar su nivel de vida. Garantizando regulaciones que impidan la
monopolizacidn de las tierras por los grandes propietarios y promuevan la distribucion justa de las
tierras, implementado que los campesinos no soélo obtengan tierras sino también posean

herramientas legales para ejercer plenamente y de forma segura sus derechos

Dentro del contexto de lineamiento de las tierras, se presentan diversos contextos. Por un lado, se
hallan las comunidades étnicas y originarias, con territorios con una proteccion constitucional
reglamentaria. Es asi como (Garcia, et al, 2021, P.12) indica que se analizan los intereses
personales de los agricultores respecto a la tierra. Estos hacen referencia a la circunstancia de
aquellos que actiian como propietarios de la tierra, pero no estdn oficialmente inscritos como lo

son propietarios y ocupantes.

El contexto se refiere al duefio de un terreno cuyo duefio, poblacién campesina como lo indica
(Ceballos,2016), que, tras cumplir con los requisitos legales, tiene la posibilidad de pedir a un juez
a través de un procedimiento de pertenencia que lo reconozca como dueo del terreno, utilizando
la figura de la prescripcion, de sus garantizas y acciones ante su terreno. Pero segiin (Gomez, et
al,2021, P.24) las acciones y cumplimientos legales de su adjudicacion de terreno sigue estando

lista por desarrollar.

PROBLEMATICA EN LA DISTRIBUCION DE LA TIERRA

El 5% de los propietarios en Colombia ocupan un 45% de las tierras declaradas mientras que el
95% de los propietarios s6lo cuentan con el 55%. Como indica (Borda,1959) el porcentaje no se

ve muy alejado de los contemporaneos. El gobierno colombiano en esta temporalidad trabajo,



consiguio la ley 20 de 1995, en esta distribucion de tierras, la agenda encargada de llevarla a cabo
esta politica esta la caja de Crédito Agrario industrial y Minero, que contaba con realizar el 10%

de los ahorros depositados en el Banco del pais.

Se comprendi6 que esto no era mas que paliativo y debian ser necesarias medidas mas directas el
esfuerzo legislativo y el descenso crucial del valor comercial de la tierra exigen impuestos
equivalentes a la situacion. Segun (Cabellos,2016) la distribucién en la tierra es una de las
problematicas que el territorio colombiano mas ha trascendido al igual que los esfuerzos en afios
anteriores en el territorio colombiano se deja de hablar de tierras Baldias, del conflicto,
ineficiencias de los territorios, desplazamiento forzado a mas de 8 millones de colombianos,
apoyos ineficientes de las infraestructuras de las viviendas del campo, problemas ambientales, etc.
Esta problematica segtin (Cabellos,2016) sigue siendo una de las mas graves en el territorio rural
y persisten en el pais, teniendo resultados limitada, requieren enfoques integrales para el abordaje

central de esta problematica

Es asi como la regiéon de Uraba ha evolucionado debido a los cambios en la propiedad rural,
abordando las cuestiones territoriales que indica (Mufioz, 2000, p 10). El acceso a la tierra para los
agricultores y grupos rurales a menudo conduce a conflictos Para asignar el territorio, numerosos
hogares persisten sin acceso a la tierra suficiente para su crecimiento productivo. El avance de la
acumulacion de la tierra por parte de los propietarios y las empresas dentro de la zona agricola-

industrial ha intervenido en los grupos mas susceptibles, como indic6 (Gomez et al, 2021).

TERRITORIO

El concepto territorial abre discusiones de los pensadores geograficos y las corrientes del
desarrollo en el mismo las teorias de andlisis regional y geografico distinguido no por su
singularidad, sino por la variedad en sus métodos de pensamiento e interpretacion, especialmente
en la era moderna, donde la relevancia de los sucesos es mas incierta. De esta manera
(Angelo,2019) indica que el pensamiento geografico se puede descubrir que "no ha existido una
Unica geografia sino una serie de procesos que permiten entender los modelos y acciones

territoriales y geograficas.



De un modo mas amplio, el territorio también implicaria el poder y la soberania, ya que quienes
lo gestionan o quienes lo dominan tienen la capacidad de ejercer decisiones sobre su uso y su
gestion. Segun (Castaio et al, 2021) la gestion territorial implica decisiones que se relacionan con
la planificacion urbana, el uso del suelo, la conservacion del medio ambiente, la distribucion del
recurso y la organizacion politica, cuestiones que influyen en la calidad de vida territorial. De esta
manera (Osorio et al ,2015) indica finalmente que el territorio es un elemento en continuo cambio,
ya sea en funcidon de procesos naturales, como erosion, por crecimiento de las ciudades, o por la

modificacion de las dindmicas sociales y econdémicas.

Si desde la posicion de innumerables autores, la planificacion territorial es sumamente crucial, y
concretas las adaptaciones administrativas que bajo los niveles de ley y condiciones establecidas
permiten el conocimiento del suelo. Como indicaba (Absalon,2017, P.12) esto genera una
conviccidn en torno a transformaciones politico -administrativas en los municipios, departamento

o territorio analizado identificando de forma cercana el real impacto de otras acciones territoriales.

ADMINISTRACION PUBLICA

Este campo de la administracion publica ha tenido cambios sociales. El asunto del servicio publico
se trata con igual enfoca miento y vigor, respecto a la dindmica del Estado, destacando los derechos
y deberes mutuos, cruciales para la sociedad y funcionarios publicos, los que reflejan el progreso
social que indicaba (Galindo, 2016).Cuando se discute la reforma del Estado, las modificaciones
que refiere (Jaramillo,2022) se entienden como la administracion publica impreso como el acto y
actividad tangible del Estado para proporcionar la intencidén y ejecucion de dichas decisiones y

acciones.

Esta disyuntiva de la administracion publica acabar diferente sector sociales, como lo es y ha sido
la participacion ciudadana y lo elementos municipales y departamentales que generan una
relevancia en la poblacion ubicada en esto territorios , en donde por medio de politicas publica y
servicios publicas la administracion publica debe actuar de forma eficiente y eficaz en sus modelos
de accion que expresaba el autor (Moreno,2023) en donde se entienden los procesos legales que

suscitan mas alla de la voluntad popular.



MARCOS HISTORICO

La subregion de Uraba, colonizada en la década de 1960, esta es parte historica y cultural del gran
Urab4, que permiti6 reconocer la importancia del territorio, en su zonificacion y desarrollo cultural

sin dejar a un lado el desarrollo potencial de la regién con su ubicacion geografica.

En 1988, las incursiones militares iniciales causaron numerosas muertes en tierras colombianas,
con Fidel Castaio y Henry Pérez orquestando nueve atrocidades en el area de Cordoba y Uraba.
La que tuvo 20 muertos. Estos homicidios formaron un ataque contra cabezas y figuras de la
faccion politica de izquierda unida con una coalicion de fuerzas armadas, corredores de narcoticos,

magnates empresariales y funcionarios del area.

En el pasado Uraba contaba con presencia de la guerrilla de las Farc, pero después de la llegada
de los “Mocha Cabeza”, con paramilitares conocidos. Segun () la violencia en el territorio es
determinada desde ese momento. Uraba se convirtié en una zona atrapada en desacuerdos entre
combatientes insurgentes y fuerzas antagonicas, experimentando una escasez elevada de las
autoridades gubernamentales en los lugares donde se encuentran facciones insurgentes. La
persecucion no era el inico motivo, ya que la region tiene una importancia significativa para la
dispersion de armas y el comercio de narcoticos, debido a su acceso al Océano Atlantico y al

Pacifico.

Entre 1988 y 2002, la tierra de Urab4, soportd 103 masacres predominantemente en la region del

banano, en todas las areas Chigorodo, Carepa, Turbo y Apartado.

De 2004 a 2006, se establecieron sindicatos penales en la region, luego de asociaciones con

proveedores de narcdticos, una amenaza que continda en el territorio.
Problemas actuales

Una de las mayores problemadticas del territorio de Urabéd actualmente, es la frontera natural
selvatica que comparte con Panama, una zona de migrantes que ha perforado la frontera del
territorio, entre Sudamérica y Centroamérica en su transito hacia Estados Unidos. Volviéndose un
reto para la seguridad nacional y el control territorial. Segtn () la frontera pas6 de ser una zona

selvatica y paso hacer una zona tradicional que trae consigo las otras problematicas del territorio,



como lo son la delincuencia, el porte de armas, el narcotrafico y la pobreza extrema. El Darién en
Uraba desde los tiempos del pre conquista segin () ha sido un sector que no permite un buen

desarrollo de la frontera y trae consigo conflictos tanto armados como de seguridad nacional.

Breve historia de la reforma agraria en Colombia

En la historia del proceso colombiano, una vez consolidada la independencia, el Congreso General
de la Republica expidio la ley 11 de octubre de 1821 la cual tenia el fin de regular la enajenacion
de tierras baldias. El cual determind los valores que debian pagar los indigenas y dispuso a repartir
los resguardos de tierras en plena propiedad de las familias indigenas. Este consorcio alin se sigue

teniendo en los procesos de ley, bajo los derechos de propiedad de tierras. Segiin (Hurtado,2015)

En 1850, la temeridad por la cual la reforma , no fue capaz de erradicar segun (Acero,2018), el
cual procedid a adelantar reformas de tipo confesional , en cuanto se refiere a la expropiacion los
bienes territoriales y dieron paso a tener una aproximacion de la reforma agraria en Colombia, es
asi como la ley 106 de 1873, reglamento toda la relacion entre tierra baldia en donde la tierra se
adquirio por el hecho del uso para el cultivo, esté sustituido por el Cédigo fiscal de 1912, la cual

regulaba la relacion de tierras nacionales.

En Colombia, ocurre la crisis mundial de 1929, la que marc6 una nueva forma de ver las relaciones
sociales, en el proceso de transicion al capitalismo. El proceso del capitalismo contribuy6 a la
restriccion del flujo de capitales exteriores, reduccion de precios y distribucion, volumenes
exportados. Es alli donde se analiza la ausencia de productos y bienes importados relacionados
con la actividad agricola, en especial el café, permitiendo asi el nacimiento de la industria

colombiana de acuerdo con lo sefialado por (Acero,2018).

Tras las problematicas de exportacion e importacion y reconocimiento de la tierra, se consagro el
conflicto generado en torno a la violencia politica, el cual lleg6 el 1948 bajo la muerte de Jorge
Hélice Gaitan. Teniendo asi no solo consecuencias politicas, sino también en el uso de la Tierra,
debido al desplazamiento de los campesinos por la violencia En 1961 acorde con (Vargas et al ,
2020), Lleras implementa los organismo para la redistribucion de la tierra , quienes crean que lo
mejor era trasladar los campesinos de sus tierras a la ciudad. Segliin (Acero,2018) se reconoce la

posesion de la tierra por el Gobierno de Lleras, por unos terratenientes, unos pocos campesinos



tenian tierras. El gobierno de Alvaro Uribe planted el riesgo del pais ante estos procesos de
distribucién de las tierras y present6 la Reforma Agraria, donde se le dio origen a la ley 135 de

1961 como la principal forma del uso de la tierra.

La ley de Reforma Social Agraria, segiin (Vargas et al, 2020) aborda el surgimiento de conflictos
sociales, politicos y econdomicos del campo. Sus principales objetivos fueron: dotar la tierra a
quienes no la poseen, elevar el nivel de vida de la poblacion campesina. aparece el volumen de la
produccion y productividad agropecuaria, reformar la estructura social agraria, intentd eliminar la
inequitativa concentracion de la propiedad a unos pocos. Como indico (Hurtado,2015) los
postulados de la ...de la reforma agraria se dieron en 1967, donde se introduccion modificacion

de la ley 135 a través de la ley 1968, donde la intervencion de Estado se hizo mas notoria.

Desde 1970, la reforma agraria ha sido tema central en Colombia, en la distribucion de sierras y el
intento por transformar la mejoras y condicion de vida de los campesinos. En 1970 el gobierno de
Carlos Lleras implemento la ley 135 de 1961, con el enfoque de la redistribucion de las tierras,
pero los resultados fueron limitados. Segun (Hurtado,2015) durante las décadas siguientes, el
conflicto armado, la distribucion de narcotrafico, y las lentes de desplazamientos de los
campesinos de sus tierras, trajo un retroceso y pausa a algunos procesos de uso y distribucion de

la tierra.

Es asi como en el 2010 , en el periodo de gobierno Juan Manuel Santos, se le da una nueva
propuesta a la reforma agraria a través de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, la cual
buscaba devolver las tierras despojadas a los campesinos victimas del conflicto armado, Este ha
sido uno de los programas mas significativos hasta el momento aunque como aun en el periodo de
Petro enfrenta grandes desafios debidos a la falta de infraestructura , la presencia de grupos

armados ilegales en las zonas rurales y la concentracion de la Tierra.

MARCO GEOGRAFICO

Este proyecto se centraliza en el territorio de Uraba que como indica (Almario,2023) .Los multiples
estudios sobre Uraba, en su mayoria, se remiten a la subregion antioquefa; algunos mas escasos
al Gran Urab4, sobre todo cuando se trata de procesos que superan las limitaciones departamentales

como los estudios de colonizacidon que incluyen a Cérdoba y a Chocd, o los estudios sobre conflicto



armado que trazan corredores de transito entre regiones, o los estudios culturales que se refieren a
las interacciones regionales que tienen los residentes en Uraba con sus regiones de origen, entre
otros. Pero el tamafio del territorio fronterizo cambia, amplidndose, cuando hablamos de los
procesos y rutas migratorias, activados por cuenta de cambios globales que han incrementado el

nimero de migrantes en transito

Segun la gobernacion de Antioquia (Perez,2017) Urabad ocupa una extension de 11.664 Km2,
cuenta con una poblacion 508.802 habitantes estd compuesto por 11 municipio: Arboletes,
Necocli, San Juan de Urab4a, San Pedro de Uraba, Apartadd, Carepa, Chigorod6, Mutaté, Turbo,
Murindé y Vigia del Fuerte. Asi mismo también cuenta con el Golfo de Urabd que consta de
1.500Mts2, predominado como sector economico la pesca y ganaderia, agricultura turismo, un
sector segun la Gobernacion de Antioquia ejecutora de proyectos sociales con gran relevancia en

el pais.

Ubicacion geogrdfica de la region de Uraba, demarcacion territorial
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Ley 135 de 1961

Esta ley marca la primera medida agraria en Colombia, adoptada por el Frente nacional liberal de
Carlos Lleras, la que puntualiza va en el mejoramiento de la calidad de vida de la sociedad y la

ubicacion de los campesinos en Zonas que permitieran su desarrollo y calidad de vida.

Ley 160 de 1994-Sistema Nacional de Reforma Agraria y desarrollo

La ley creo el Sistema nacional de reforma agraria, por el cual se establece un subsidio para la
adquisicion de tierras para los campesinos y desplazados. Reform¢ el instituto Colombiano de la
Reforma agraria, con su principal objetivo mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos

y social en general.

Ley 30 de 1988

La reforma agraria en el desarrollo del pasado paso por diversos procesos legales, que han sido
orientados en su mayoria en la propiedad de la tierra y la distribucion. Asi en 1988, se establece la
ley 30 de 1988, la que tenia como fin regular la redistribucion de la tierra, la cual buscaba acceder
a las tierras en el mercado, sin embargo, los procesos sociales y politicos terremoto no permitieron

el desarrollo adecuado.

Ley 160 de 1994 Ley de tierras y desarrollo rural

Ley que ha marcado momentos determinantes en el desarrollo de la reforma agraria, por medio de
la creacion de sistema de registro de tierras, facilitando el registro de la propiedad de la tierra,
fomentaba la redistribucion de la tierra, por medio de créditos y subsidios para los campesinos y
un factor central, es la creacion de la agenda Nacional de tierras (ANT). Sin embargo, sus ideales
estuvieron sefialados por no lograr una verdadera redistribucion de la tierra, permaneciendo esté

en manos de los terratenientes.

Ley de 1448 de 2011 - ley de victimas y restitucion de tierras

Esta ley se origind como parte del esfuerzo mas amplio, en consecuencia del conflicto armado

interno en Colombia, directamente ante el despojo de tierras , asi la ley tuvo como objetivo la



proteccion de derechos de las comunidades desplazadas , procesos de formalizacion , bajo la

titulacion de predios rurales.

Acuerdo de paz con las FARC (2016)

El acuerdo con las Farc firmado con el Gobierno de Juan Manuel santos en el 2016 introdujo
importantes compromisos en materia de la reforma agraria, como lo fue: La reforma agraria
integral, que tenia como fin incluir el acceso a las tierras para los campesinos y la implementacion
de proyectos productivos para sectores mas vulnerables y garantizar la seguridad, de acuerdo con
la implementacion de medidas de seguridad para proteger a los campesinos queso beneficiaran de

la reforma agraria.

Ley 1776 de 2016- Ley de formalizacion de tierras:

Ley relacionada con la formalizacion de la propiedad rural. la cual facilita el proceso para que los
campesinos afectados por los conflictos politicos y sociales formalicen el titulo de propiedad de

sus tierras.

Ley 1955 de 2019-Plan Nacional de Desarrollo (Pacto por el Agro)

Para la mejora de la competitividad del campo y la distribucion de las tierras, en el marco de la ley
su principal funcion era la inclusion de modernizacion agricola, con los pequefios productores, con

el fin de bajar los niveles de pobreza y acceso a las tierras.

METODOLOGIA

El desarrollo la propuesta de la Metodologica sera mixta, segiin (Cuevas,2016) por lo tanto los
componentes cuantitativos y cualitativos son con el fin de reconocer el papel de la administracion
publica en la gestion de los efectos territoriales de la reforma agraria en el territorio de Uraba,
reconociendo los procesos histéricos de la reforma agraria y los impactos que como indica

(Molano et al 2020) esta ha tenido en el desarrollo territorial.

Igualmente, como cita (Hurtado ,2008, p. 35), explica que los estudios cuantitativos estan definidos
como aquellos que se basan en observar, describir, explicar y reducir la realidad a los aspectos que

se pueden cuantificar y que estan centrados en la busqueda de respuestas objetivamente.



El alcance establecido es descriptivo, este comprende descifrar la naturaleza actual y el enfoque

de fendémenos, respecto al como las personas o grupos de estas conducen.

El disefio en la investigacion es transversal, puesto que no se sigue un periodo determinado en el
tiempo, sino que se da en un momento concreto (Herndndez,2014, p.154). Ademas de ser no

experimental, ya que solo estudia las variables existentes sin modificarlas.

Es asi como (Cruz et al ,2025) analiza la percepcion del uso de herramientas informaticas de
simulacion para la mejora de la planificacion de toma de decisiones financieras. El objetivo es
destacar la importancia de las aplicaciones en el desarrollo de habilidades financieras personales
y empresariales. Es asi como las unidades informéticas tomadas en este proyecto de grado,

permiten mejorar las habilidades para la planeacion y desarrollo en los resultados obtenidos.

Enfoque Mixto

Los métodos de investigacion mixta son aquellos que combinan métodos cualitativos y
cuantitativos en un solo estudio con la intencién de aprovechar las fortalezas de ambos enfoques
(Creswell,2014) argumenta que este tipo de enfoque tipo de investigacion ayuda a una
comprension mas completa de la metodologia, ya que incorpora resultados numéricos con
narrativas detallada de la tematica, permitiendo un analisis enriquecido.

Se enfatiza segiin que los disefios mixtos deben considerarse cuidadosamente para garantizar la
coherencia metodoldgica y la integracion perfecta de los datos. Existen varios estilos mixtos,
incluyendo secuencial exploratorio, secuencial exploratorio y construccion concurrente, cada uno
con un sentido especifico de recopilacion y analisis de datos El enfoque mixto es especialmente
util cuando intenta validar o expandir los resultados, generar nuevas preguntas de investigacion o
desarrollar intervenciones mas eficientes basadas en una comprension integral del fendmeno

Enfoque cualitativo

De acuerdo con (Salazar,2020) La investigacion cualitativa es un método de investigacion social
exploratorio que describe fendmenos percibidos por el investigador, por lo cual tomando se toma
en cuenta el entorno de los individuos y su naturaleza. Asi, como lo indica (Huber et al,2012) la
investigacion de este documento tiene parte cualitativa ya que busca conocer de poblacion que ha
reconocido min ciencias y exactamente los evaluadores en areas, como la administracion publica
y la reforma agraria. Este, busca conocer su percepcion del proceso historico y como esto ha

ayudado o no a es de tipo cualitativo ya que plantea la necesidad de conocer en un determinado



territorio las experiencias, opiniones y roles en este caso el desplazamiento forzado en el territorio
de Uraba y como la reforma agraria no tenido intervencion en este territorio, bajo la guia de los

procesos de la administracion publica.

Enfoque cuantitativo

El enfoque cuantitativo, segun (Hernandez,2014) indica que el conocimiento debe ser objetivo,
que, generada en un proceso deductivo, el cual considera con este proyecto la percepcion de los
pares evaluadores reconocidos por min ciencias en areas de formacién, como lo son la
administracién publica y reforma agraria, con reguladores que permiten conocer el espacio de

desarrollo de estos procesos.

Participantes

La poblacion de referencia considerada son los expertos reconocidos por Min ciencias en las areas
de la reforma agraria y la administracion publica. Para hallar la muestra se usé un cuestionario por
medio de Microsoft forms, en el cual se tuvo un total 32 (treinta y dos) encuestas discriminadas

asi:

Universo muestral- Encuestas

ITEM DESCRIPCION

Pares evaluadores reconocidos por min

Universo ciencias en las areas de formacion tal como

administracion publica ,reforma agraria ,
ciencias politicas , interdisciplinarias ,
reforma tributaria , reforma de estado.

) Min ciencias -pares evaluadores reconocidos
Ambito

Método de recogida de informacion Cuestionario enviado por correo a los expertos
y facilitado por via link




Pares evaluadores reconocidos por min
Unidad muestral ciencias en 4reas de conocimiento de
administracion publica y reforma agraria.

64
Tamano de la muestra

28
Muestra aplicada

No probabilistico aplicado
Muestreo

Fuente: Elaboracion propia.

Muestreo no probabilistico aplicado

El muestreo aplicado en este caso fue muestreo no probabilistico aplicado como indica (Cruz et al
,2021). bajo las bases de datos obtenidas la cual se emple6é un muestreo aleatorio de 1.096 pares
evaluadores reconocidos por Minciencias Colombia. Para seleccionar a los expertos en las areas
de administracion publica y reforma agraria. Esta muestra aleatoria permitid obtener una
representacion equitativa de la poblacidn objetivo, facilitando la generalizacion de los resultados
a 64 pares evaluadores reconocidos por Minciencias Colombia, en las areas de administracion

publica y reforma agraria.

Procedimiento

Se recopil¢ fuentes secundarias de documentos especializados, base de datos y texto de alta calidad
cientifica en reforma agraria en el territorio de Uraba y administracién publica, se procedid
posteriormente a aplicar el instrumento. El cuestionario previamente validado y asi construir el

articulo, incluyendo el andlisis de las aplicaciones que se expresaron en graficas.

Finalmente, se realizaran recomendaciones y conclusiones en relacion con los objetivos, para asi

analizar el informe investigativo.



Se empled en un disefio no experimental, de tipo descriptivo y transversal. Para la recoleccion de
datos con base en un cuestionario a expertos reconocidos por ciencias en las areas de la reforma
agraria y la administracion publica. Este analisis se realizo haciendo una exhaustiva depuracion de
pares evaluadores en el portal de min ciencias de la siguiente manera: Ingresando en el navegador
al servicio de consulta de min ciencias, seleccionado el servicio de pares evaluadores, tomando la
opcion de busqueda por area de conocimiento y filtrando; Gran area ciencias sociales, Area
ciencias politicas y disciplina ciencias politicas y administracion publica. En la disciplina de
ciencias politicas se encontré un total de 756 evaluadores en el cual se depurd, para tener un
muestreo a fines a este proyecto en intereses formativos tales como la reforma agraria, reformas
de estado y reformas sociales interdisciplinarias. En donde se tom6 un total de 94 evaluadores. Al
filtrar en la disciplina de administracion publica se concentraba un total de 340 pares evaluadores
con diferentes areas de conocimiento. En el mismo proceso de depuracion uno a uno de los pares
evaluadores, en areas de conocimiento de la administracion publica, reforma agraria, reforma de
Estado y reforma multidisciplinar se obtuvo un total de 64 evaluadores reconocidos por ciencias.

Con un total de 250 evaluadores de las dos disciplinas. Ciencias politicas y administracion publica.

Muestreo inicial-reconocimiento de pares evaluadores

CIENCIAS POLITICA Total muestro sin filtracion Total, en areas de formacion
por areas de formacion 756 tales como administracion
publica, reforma tributaria,
reforma agraria, ciencias
interdisciplinarias
94 evaluadores

ADMINISTRACION Total, muestreo sin filtracion | Total, en areas de formacion
PUBLICA por areas de formacion 340 tales como administracion
publica, reforma tributaria,
reforma agraria, ciencias
interdisciplinarias
Total:1.096 Pares evaluadores 64 evaluadores

Fuente: Creacion propia

Muestreo total sin realizar depuracion en areas de conocimiento, interés 250 evaluadores posibles.



En este proceso también se realizo una depuracion de evaluadores, para obtener un muestreo mas
centralizado y enfocado al area de estudio el cual es la administracion publica y la reforma agraria,
con el fin de que los evaluadores al cual se les iba aplicar el cuestionario para conocer su
percepcion ante los procesos de las mismas areas (administracion publica y reforma agraria) fueran
mucho mas puntales y asertivos. En un total se obtuvieron 64 pares evaluadores a fines en sus

areas de formacion con este analisis evaluativo.

Cifras de encuestados

CIENCIAS POLITICA Depuracioén en solo areas | Solo areas de formacion
de interés en la administracion
publica y reforma agraria

40
ADMINISTRACION Depuracioén en solo areas | Solo areas de formacion
PUBLICA de interés en la administracion
publica y reforma agraria
24

Nota: Elaboracion propia (2025).

Muestreo total de 64 evaluadores, estos con el fin de cumplir con el Gltimo objetivo, el cual es
conocer la percepcion de pares evaluadores reconocidos por min ciencias, los cuales, bajo sus
intereses formativos, pueden ayudar a conocer el proceso y desarrollo mas centralizado de este

proyecto.

Dentro de este proceso cuantitativo también esta como lo indica () todo el desarrollo investigativo

Instrumento de recoleccion y evaluacion

Para la recoleccion de datos se disefid un cuestionario cualitativo con preguntas de seleccion
multiple, orientadas a conocer la percepcion de los pares evaluadores reconocidos por min ciencias

en informacion tal como:

e La evolucion historica de la reforma agraria en Colombia.
e Larelacion entre la administracion publica y la reforma agraria.

e [os desafios y logros institucionales en este proceso.



e Su punto de vista sobre la funcion del gobierno y la estrategia publica en el desarrollo del

campo.

RESULTADOS

Las tablas que se mostrardn a continuacion es un andlisis de la situacion territorial de Uraba
analizado el desplazamiento forzado a través del tiempo y factores econdmicos que son

importantes para el desarrollo del proyecto.

Resultados Territoriales

TABLAS GRAFICAS RESULTADOS TERRITORIALES

Tabla 1. Graficacion del desplazamiento de Uraba. 1991-1994

Poblacion desplazada

20 18,943
18 16,589
16
14
12
9,536
10
8
5,876
6
4
2
0
1994 1993 1992 1991

Fuente: Elaboracion propia tomado y adaptado de: RNI -Red Nacional de informacion (2016)

El periodo de 1991 a 1994 en el territorio de Urab4, surgieron nuevos actores sociales y politicos.
Que acrecentaban la poblacion desplazada en el territorio de Urabd. Segun (Perez,2017) el
crecimiento militar marco, épocas de corrupcion, orquestada por la guerra que fue centralizada en
zonas como Abogada, Necocli y Nejapa, sectores que tuvieron casi un 80% de poblacion

desplazada.

Tabla 2. Graficacion del desplazamiento de Uraba. 2002-2006



Poblacion desplazada

35 31,776
30
25
20 19,128 18,513
15 13,531
11,401

10

5

0

2002 2003 2004 2005 2006

Fuente: Elaboracion propia tomado y adaptado de: RNI -Red Nacional de informacion (2016).

En este periodo de tiempo en el territorio de Uraba, como indico (Perez,2017) las autodefensas y
el grupo de las Farc, se ubicaron en casi todos los municipios de Uraba, aqui el desplazamiento
con el paso del tiempo no estuvo tan marco, pero si la ubicacion de los grupos paramilitares, en el
territorio, entrado a la etapa de desmovilizacion de los bloques que tenia el territorio de Uraba. En
2004 la poblacion desmovilizada fue el bloque bananero de la region con 451 habitantes. En el
2006 se realiz6 la tiltima desmovilizacion sectorial, este periodo de tiempo y empezo a fortalecerse

el bloque militar en el territorio.

Tabla 3. Graficacion del desplazamiento de Uraba. 2007-2015

Poblacién desplazada

30

o5 | 23,987

21,609
20
15

e 12,211

10 8,192 8786
6,058

5 3,226
2007 2008 2002 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: Elaboracion propia tomado y adaptado de: RNI -Red Nacional de informacion (2016))



Las dindmicas de poner, determinaron el proceso de desplazamiento. Con un total de 102.216
personas desplazadas. Segun (Giraldo, 2011) las problematicas delincuenciales, de violencia
fueron parientes de la inseguridad en todo el temario de Uraba, en donde la implementacion de la
reforma agraria fue, muy desviada para cambios y proceso notorios, sin dejar a un lado la

ineficiencia de las decisiones administrativas para resolver el conflicto.

Factores economicos

Las unidades productivas del territorio de Uraba estan subdivididas en diferentes sectores, pero
unos de los principales e interés de este desarrollo es el sector de agricultura, ganaderia, caza y
pesca. Sector que ha sido en un 56% masificado por los procesos del narcotrafico y en donde la

reforma agraria no ha podido avanzar.

Principales factores economicos del territorio de Uraba

Principales factores economicos

contruccion 2,6
industria 58

mineria 0,1

agricultura , ganaderia, caza, silcultura y

4,4
pesca

comercio 57

Fuente: Creacion propia con la base de datos de la camara de comercio Uraba 2015-2020



Presencia de la reforma agraria en el territorio de Uraba

60
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Restitudion de tierra
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Restitudon de
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Iniciativasde
retitucuon
Apovyo ala poblacion
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Proyecto productivo
delatierra
estitucion por la
vulnerabilidad de
lapobalcion

Turbo Apartado  Chigorodo Carepa  Sanluade San Pedro Necocli
Uraba de Uraba

Nota: Creacion propia con la base de datos de la camara de comercio Uraba 2015-2020

En esta grafica se muestran los municipios con mayor incidencia, que ha tenido la reforma agraria,
con el objetivo de restituir las tierras a las victimas, por el desplazamiento forzado, dara accesos a
la tierra y promover el desarrollo rural sostenible. La restitucion de la tierra y el apoyo a las
victimas por el conflicto son unos de los factores mds centralizados en este desarrollo e

implementacion de la reforma agraria en el territorio de Uraba.

RESULTADOS DEL CUESTIONARIO

Figura.1l

Valoracion de hombres y mujeres que realizaron las encuestas la percepcion de los expertos de
Minciencias

® Mujer 9 36%

@® Hombre 16

@® No binario 0

@ Prefiero no decir

Notas: Elaboracion propia. (2025).



Los encuestados fueron 64, en el cual se tuvo un muestreo de 28 pares evaluadores reconocidos,
en donde se obtuvo un total de 9 personas de 9 personas, con un porcentaje de 36%. Hombre de
16 con porcentaje del 64% del muestro en la percepcion ante los procesos de la administracion

publica y la reforma agraria.
Figura.2
Papel de la administracion publica ante los procesos de implementacion de la reforma agraria

,Como calificaria el papel de la administracion publica en los procesos de implementacion

de la reforma agraria en Colombia?

Eficiente y transparente 0

Moderadamente eficaz 1

45%
Deficiente y politizado 18 >3%

e o o o

Irrelevante en los resultados obtenido 21

Nota: Elaboracion propia (2025).

Los resultados de la encuesta reflejan una vision critica en los procesos y el papel de la
administracion publica, en la importacion de la reforma agraria como indica Ortiz ,2016). La
ausencia en la categoria eficiente y transparente y el hecho de que solo un reconocido en
Minciencias considere que la administracion publica es moderadamente eficaz, indica una clara

insatisfaccion con la gestion insatisfaccion con la gestion publica en este ambito.

La clasificacion que se muestra en la Tabla. 2, indica una categoria deficiente y politicamente
influenciada, que comprende 18 respuestas, lo que implica que la opinién predominante entre los
encuestados es que la administracion publica ha manejado inadecuadamente la reforma agraria.
Ademas, los hallazgos de la encuesta que involucré a 21 participantes y una tasa de respuesta del
53% sugieren que un numero considerable de personas cree que la participacion del gobierno en

la reforma agraria no ha influido significativamente en los resultados, lo que posiblemente refleja



Los datos sugieren que existe una fuerte percepcion de que la reforma agraria en Colombia ha sido
insuficiente o incluso contraria a los intereses de su propo6sito, con la administracion publica siendo
vista como una entidad poco eficaz o, incluso, como un obstaculo para el progreso de la reforma.
Este analisis podria ser un reflejo de la desconfianza generalizada en las instituciones y la falta de

resultados concretos que se esperaban de este proceso.
Figura.3
Reconocimiento de los expertos ante los procesos gubernamentales de la reforma agraria

,Considera que las anteriores reformas agrarias han fracasado por falta de voluntad

politica?

® s 14 44%

® No 11 56%

Nota: Elaboracion propia (2025).

Los resultados ante la reforma agraria en Colombia y si este proceso ha fracasado, por la falta de
voluntad politica muestra una divisioén en las opciones de los expertos. El Si con un total de 14
respuestas un 56% y el No con un total de 11 respuestas y un porcentaje de 44%. Evidenciando
que, aunque gran parte de la mayoria considera que la falta de voluntad politica ha sido un factor
determinante en el fracaso de la reforma agraria en los territorios aiin hay un gran nimero de
expertos que consideran lo contaria. Segiin (Ortiz ,2016) la reforma agraria no ha tenido éxito
debido a la falta de desarrollo gubernamental en las acciones y decisiones de los lideres politicos,
quienes segun esta perspectiva de los pares evaluadores por Minciencias podrian no haber

priorizado adecuadamente la implementacion efectiva de las reformas.

Figura.4



Papel de la administracion publica, bajo el desarrollo de la reforma agraria percepcion de los

expertos de Minciencias

. Qué funcion se atribuye a la Administracion Publica en el desarrollo de la reforma

agraria?
1%
19% I\
@® Administrar el presupuesto exclusivamente 4
P Coordinar las politicas publicas, garantizar el acceso 25
a la tierra y fortalecer el desarrollo rural
@ Organizar elecciones territoriales 7
@ Asegurar los procesos ambientales exclusivamente 1

68%

Nota: Elaboracion propia (2025).
Papel de la administracion publica:

Los resultados de la encuesta reflejan la vision del papel de la administracion publica en el
desarrollo de la reforma agraria en Colombia. La opcidon mas resaltada por los encuerados fue
“coordinar las politicas publicas, garantizar el acceso a la tierra y fortalecer el desarrollo rural” con
un 68 % y 25 repuestas lo que indica un que para los expertos la funcion principal del gobierno
debe ser la integracion politica del desarrollo agraria y rural asegurado como lo indica () el acceso

equitativo a la tierra y promover un crecimiento sostenible en las zonas rurales.
Figura.5
Obstaculos de la gobernanza, ante los procesos agricolas

Segun su punto de vista, ;cuales son los principales obstiaculos que enfrenta la gobernanza

publica en los procesos agricolas actualmente?



10%

@ Falta de coordinacion interinstitucional 23

47%
@ Corrupcidn y clientelismo 21
@ Capacidad técnica y de planificacion 5

43%

Nota: Elaboracion propia (2025).

Los resultados de la encuesta indican los principales obstaculos en la gobernanza ptblica en los
procesos agricolas segun la percepcion de los expertos reconocidos por min ciencias. En los
procesos agricolas con la falta de coordinacién estatal con un 43% y un total de 23 respuestas y la
corrupcion y clientelismo un total de 21 respuestas y un 41%. Estos dos factores son vistos como
lo mas criticos, sugiriendo que la falta desarrollo en las entidades gubernamentales y las practicas

corruptas son los mayores impedimentos para la eficiencia de las politicas agricolas.
Figura.6

Percepcion del territorio de Urabd de los expertos de Minciencias- proceso administrativos de

la region

Uraba Antioquia ha sido una de las regiones mas afectadas, por el desplazamiento forzado

y los procesos fallidos en la implementacion de la reforma agraria en el territorio.

.Cual cree que deberia ser la principal preocupacion de los planes gubernamentales del

territorio de Uraba?

12%

~,

8%
® Seguridad legal para la tenencia de la tierra 3 ‘
@ inversion en infraestructura rural 2
@ Fortalecimiento de las organizaciones campesinas 6 56%

@ Programas de produccién y agroecologia sostenible 14 24%



Nota: Elaboracion propia (2025).
Proceso administrativos y papel de la reforma agraria

Los resultados de la encuesta sobre los problemas principales que las estrategias gubernamentales
deberian abordar en Uraba indican un énfasis definitivo en la sostenibilidad y la fortificacion de
las comunidades rurales. La eleccion mas favorecida, las "iniciativas de produccion y agroecologia
sostenibles" 14 respuestas los que refleja un énfasis cada vez mayor en fomentar los métodos
agricolas que son solidos ambientalmente y proporcionan soluciones duraderas para la
"amplificacion de la amplificacion de las asociaciones campesinas" los participantes colocan una
mayor cantidad de los hallazgos que abordan los desafios de Uraba necesaria una estrategia
holistica que refuerza las practicas de produccion sostenibles y mejora la cohesion de la

comunidad.
Figura.7
Desplazamiento y restitucion de tierras

Los procesos de restitucion de tierras cree que han reducido los niveles de pobreza en el

territorio de Uraba?

4%

® si 1

® No 24

96%

Nota: Elaboracion propia (2025).

La restitucion de tierras y el desplazamiento de tierras forzada en Urabd como lo indica
(Zuluaga,2003) enfrenta grandes desafios debido al conflicto armado, desplazamiento forzado y

faltas de garantias de la seguridad juridica. Como indicaron los expertos un 96% los procesos de



restitucion de tierras no han sido eficientes, es necesario la implementacion de politicas de

restitucion de tierras cumplibles en los territorios.
Figura.8
Proceso historico de la reforma agraria y sus limitaciones en los territorios

. Cuales considera usted que son los factores que han limitado la efectividad de las reformas

agrarias en Colombia?

@ Resistencia de los grandes terratenientes 17
® Escasez de recursos financieros 9
@ Falta de apoyo internacional 10
® Ineficiencia de la administracion puablica 19
18%
.
Figura.9

Informacion historica de ley-reforma agraria

Cuales considera que han sido las leyes mejor formuladas para la implementacion de la

reforma agraria.

10% 18%

Ley 160 de 1994 (Facilitar el acceso a la propiedad de 9 ' \
la tierra).

Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas y Restitucion de

Tierras).

Ley 200 de 1936 (Primera Ley de Reforma Agraria
moderna, reconocié los derechos de los trabajador...

Acuerdo de Paz con las FARC (2016). 5

43% 299

Nota: Elaboracion propia (2025).
Desarrollo historico de la reforma agraria

La encuesta reflejé una valoracion historica de las leyes relacionadas con los procesos de la
reforma agraria en Colombia. Estaba en este caso principalmente la ley 200 de 1936 con 43% y 22

respuestas, en vista de reconocer los derechos humanos de los trabajadores consideraron que es



una de las leyes con mayor relevancia. La ley 1448 de 2011 con un 29 y 15 respuestas, ley de
victimas y restitucion de tierras mérito identifica la evolucion politica del sistema de la reforma

agraria y el impacto de la misma en los territorios.
Figura .10
Percepcion ante la implementacion y desarrollo de la reforma agraria en la region Uraba

Cree que la reforma agraria ha mejorado en alguna escala las condiciones de vida en el

territorio de Uraba.

@® 5 1

@® No 24

96%

Nota: Elaboracion propia (2025).
Desplazamiento de tierras

Los resultados obtenidos en la encuesta permiten identificar la percepcion en este caso negativa
sobre el impacto de a reformatoria en Urab4, ya que 24 los procesos de desplazamiento forzado en
los procesos de gran importancia en el territorio, en los cuales los expertos consideran que no se
mejorado las condiciones de vida en la region, bajo el acompafiamiento del proceso de la reforma
agraria. Reflejando deficientemente los precios agricolas de la reforma agraria para las mejoras de

las condiciones socioeconomicas de los habitantes de Uraba.

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

El estudio de la reforma agraria en Colombia en el territorio de Urabd como indica (Goémez, et
al,2021), permitid identificar multiples problematicas historicas que han obstaculizado la
consolidacion de una politica agraria justa y eficiente en Colombia. Desde el siglo XIX, segiin

(Wheeler,1963) la concentracion de la tierra y el uso del poder politico dirigido a proteger intereses



de ¢lites terratenientes en los procesos de reforma han creado un marco normativo débil y
excluyente. Estas problematicas segun (Chica,2016) estructurales han limitado las posibilidades
reales de redistribucion de la tierra y han reforzado desigualdades historicas en el campo y

territorio colombiano.

Las problematicas histéricas de la reforma agraria también estan asociadas a la creacion de leyes
y politicas agrarias en Colombia. Bajo el desarrollo territorial en las regiones, como la guerra civil,
el desplazamiento forzado y la mala implementacion de los marcos normativos. Mientras que la
ley como 200 de 1936 y la ley 160 de 1994, se encuentran este las pocas que demuestran una falta
de consistencias segiin (Chica,2016) en la estructura politicas e institucional, para garantizar una
verdadera distribucion agricola. Esta situacion ha resultado en reformas agrarias incompletas y

limitadas en su impacto, particularmente en areas clave como Uraba.

En este sentido, se concluye que la posicion de la administracién publica la cual ha sido como
indica (Mufioz,2017) determinante, en la toma de decisiones pero que las causas politicas y
organizativas también estdn muy condicionadas Se requiere una administracion publica bien
organizada, capacitada con precision y comprometida para que la reforma agraria sea totalmente
efectiva La introduccion de las politicas rurales debe ser seguida por un cambio organizacional

que ayuda a combatir el clientelismo y fomentar el gobierno participativo en los territorios rurales.

El caso del territorio de Uraba es paradigmatico muestra que, sin un gobierno cohesivo articulado
con las comunidades, con una visidon nacional y con una verdadera voluntad politica, las reformas
agrarias continuaran siendo intentos fragmentados, incapaces de influir en la arquitectura de la

propiedad, el crecimiento y la estabilidad en el campo colombiano.

En el caso del territorio de Uraba, una region tan golpeada por el desplazamiento forzado en donde
como indica (Mendoza,1998) por su riqueza natural y ubicacion geografica, el impacto de la
reforma agraria ha sido ambivalente. Aunque se han desarrollado procesos significativos de
restitucion de tierras y fortalecimiento de organizaciones campesinas. Segun (Zuluaga,2003) la

persistencia del conflicto armado, el narcotrafico y el acaparamiento ilegal de tierras han



dificultado los avances. Ademas, la implementacion fragmentada de politicas agrarias ha generado
tensiones entre comunidades, empresas y actores estatales, reproduciendo ciclos de despojo y

violencia.

Es asi como se reconoce la percepcion de los expertos de Minciencias evidencia una mirada critica
pero esperanzadora sobre la reforma agraria. Se analiza la importancia en la formulacion de planes
de desarrollo con enfoque territorial (PDET), la visibiliza rian de los derechos de las victimas y el
enfoque diferencial de género y etnicidad. Sin embargo, también bajo el cuestionario aplicado se
observa la advertencia sobre los retrocesos en la financiacion con un 43% de esta, la voluntad
politica y la capacidad institucional del Estado para garantizar el acceso efectivo a la tierra y su
productividad. También subrayan la necesidad de articular ciencia, tecnologia e innovacién como

pilares para un verdadero desarrollo agrario sostenible.

En conjunto, se concluye que, aunque la reforma agraria en Colombia ha tenido algunos logros,
persisten serios obstaculos estructurales e institucionales que impiden una transformacion
profunda del campo. El reto es superar el enfoque asistencialista y avanzar hacia una politica
integral que garantice justicia social, autonomia territorial y sostenibilidad ambiental, con la

participacion activa de las comunidades rurales y el respaldo real del Estado.

Dado los resultados que se obtuvieron en el proyecto de grado opcion monografia, la muestra como
la tierra no se extiende de manera uniforme, los efectos de la guerra y el desempefio de la politica
agraria en el area de Urab4, se suele impulsar el papel de la administracion publica trabajando en
garantizar el cumplimiento efectivo de leyes de la restitucion del acceso la tierra e incluso

reubicando en tierras productivas y con politicas publicas acordes a los territorios.
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ANEXOS

Cuestionario

,Qué es un cuestionario?

Segiin (Meneses,2011), el cuestionario es un instrumento que se utiliza principalmente en
investigaciones cuantitativas, que tiene como fin recopilar datos estructurados, por medio de
preguntas formuladas de manera uniforme en una poblacion determinada. Como en este caso en
la poblacién de los pares evaluadores reconocidos por min ciencias en disciplinas como lo son la
administracion publica y ciencias politicas, con formacion en la reforma agraria y la

administracion publica.


https://www.redalyc.org/journal/110/11067961004/html/

Se destaca que el cuestionario es una herramienta para obtener datos cuantificables, que requiere
una cuidadosa planificacion. El cuestionario como indica (Galia et al,2017) incluye la formulacion
con preguntas claras con preguntas en este caso de seleccion multiples, y la consideracion de

aspectos éticos en su desarrollo.

La centralizacion del cuestionario, aplicativo permite en esencia, la seleccion se alinea con el
objetivo de comprender, desde un punto de vista del experto, la percepcion de la administracion
publica y la progresion de la reforma agraria en el territorio de Uraba en el escenario colombiano,

ofreciendo asi recursos significativos para el examen académico y la contemplacion de politicas.

Cuestionario Aplicado

1. ;Como calificaria el papel de la administracion publica en los procesos de
implementacion de la reforma agraria en Colombia?
a) Eficiente y transparente
b) Moderadamente eficaz
c) Deficiente y politizado
d) Irrelevante en los resultados obtenido

2. (Considera que las anteriores reformas agrarias han fracasado por falta de
voluntad politica?
SINO

3. ¢(Qué funcion se atribuye a la Administracion Publica en el desarrollo de 1a reforma
agraria?
a) Administrar el presupuesto exclusivamente
b) Coordinar las politicas publicas, garantizar el acceso a la tierra y fortalecer el desarrollo rural
c¢) Organizar elecciones territoriales
d) Asegurar los procesos ambientales exclusivamente

4. Segun su punto de vista, ;cuales son los principales obstaculos que enfrenta la
gobernanza publica en los procesos agricolas actualmente?
a) Falta de coordinacion interinstitucional
b) Corrupcién y clientelismo
c) Capacidad técnica y de planificacion



5. ¢Los procesos de restitucion de tierras cree que han reducido los niveles de pobreza
en territorios de Uraba?
SINO

6. Uraba Antioquia ha sido una de las regiones mas afectadas, por el desplazamiento
forzado y los procesos fallidos en la implementacion de la reforma agraria en el
territorio.

. Cual cree que deberia ser la principal preocupacion de los planes gubernamentales del
territorio de Uraba?

a) Seguridad legal para la tenencia de la tierra

b) inversidn en infraestructura rural

c) Fortalecimiento de las organizaciones campesinas

D) Programas de produccion y agroecologia sostenibles

7. ¢(Es la acumulacion de tierra una problematica directa que no permite el desarrollo
adecuado de la reforma agraria?

SINO
8. ¢Cuales considera usted que son los factores que han limitado la efectividad de las
reformas agrarias en Colombia?

a) Resistencia de los grandes terratenientes
b) Escasez de recursos financieros
c) Falta de apoyo internacional
d) Ineficiencia de la administracion publica
9. Cuales considera que han sido las leyes mejor formuladas para la implementacion de

la reforma agraria.

a) Ley 160 de 1994 (Facilitar el acceso a la propiedad de la tierra).

b) Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas y Restitucion de Tierras.)

c) Ley 200 de 1936 (Primera Ley de Reforma Agraria moderna, reconocio los derechos de
los trabajadores rurales sobre la tierra)

d) Acuerdo de Paz con las FARC (2016)

10.Considera que la reforma agraria ha mejorado en alguna escala las condiciones de

vida de los territorios de Uraba.

SINO



Palabras claves

Administracion Publica, Territorio, acceso a la propiedad de la tierra agricola y reforma agraria.



