CARTOGRAFIA

El papel del estado en la tenencia y el uso del suelo en San Vicente del
Caguan.

El Colectivo de Estudios Sociales Guadalupe Salcedo, encuentra en la actualidad entre
sus propositos investigativos, el estudio del papel del Estado colombiano frente al
problema agrario, incorporando por primera vez una perspectiva territorial de
investigacion, que permite articular el problema de estudio situado en la escala local, la
teoria marxista del Estado, los conocimientos sociales e institucionales en torno a la
tierra, y los métodos de representacién cartografica del espacio y sus relaciones,
considerando cuatro (4) elementos:

> La expresion diferenciada del problema agrario en las regiones de Colombia,
como parte de la explicacion espacial y territorial del conflicto armado, los
procesos de colonizacidn y la concentracién de la tierra, en una ldgica “expresada
en las variaciones regionales y temporales del conflicto y las modificaciones de
las ldgicas de los actores armados” (Gonzdlez G., 2008, pag. 13) (Vasquez,
2016), estas variaciones se encuentran ligadas a “procesos de configuracion
social y cultural del territorio y a la insercién desigual de regiones y subregiones
en la vida econdmica, tanto nacional como mundial” (Gonzdlez G., 2008, pag.
13). De manera que las investigaciones en ciencias sociales que se propongan
interpretar la estructura agraria del pais, deben considerar que no se reduce a la
simple transferencia de la propiedad, sin importar la ubicacién geografica que
interpela la productividad agricola y el ordenamiento del territorio, por el
contrario, siguiendo la propuesta de Dario Fajardo (2012) interesa que el proceso
se dé bajo el reconocimiento de las vocaciones, usos y conflictos del suelo rural.

> El proceso de acumulacién capitalista en el campo se ve comprometido ademas
de los factores politicos, sociales y regulatorios, por el papel que desempefia la
geografia fisica en la regidon. Particularmente, en aspectos como la dotacién
natural de recursos, las condiciones climaticas regionales, la morfologia del
territorio, la distribucién espacial de la poblacién y los perfiles agrologicos de
suelos y superficies. De manera, que el estudio del régimen de usos del suelo
permite aproximar miradas mas comprensivas de los cambios en la actividad
economica y el estado legal de los procesos de ocupacién fisica del espacio rural.

> El territorio como “un espacio geografico determinado [que] se relaciona con los
procesos sociales de los que es producto y a la vez productor [...] nocién que no
se agota en los elementos materiales o en la organizacion estatal presente en él.
[...] es contentivo de la totalidad de relaciones sociales que en él se constituyen
(Estrada; 2013)"”. Esta comprension del territorio implica definir una critica a la
racionalidad que soporta la modelacién del paisaje y del patron de
aprovechamiento y transformacion de la naturaleza, y en ese orden de ideas se
permite reconocer las desigualdades estructurales de la distribucion territorial
concretada por dicha racionalidad e instrumentalizada a través de la geografia,
los dispositivos del derecho y la economia politica.

» El aprovechamiento analitico y comunicativo de las representaciones
cartograficas digitales y sociales (participativas) como técnica de trabajo,
herramienta y proceso social, que permite encuentro de saberes distintos en
lenguajes iconograficos que dan cuenta de la precision expresada en la relacidon
entre elementos del mapa y naturaleza de la superficie, y dan cuenta de la



construcciéon social en tanto expresa distintas nociones de significados,
conocimientos y poderes en torno al factor tierra.

Principalmente, este componente busca espacializar las categorias de regulacién o
intervencion estatal identificadas en el contexto social, politico econdmico e institucional,
buscando establecer lineas de discusiéon para definir parametros de analisis espacial,
para resolver interrogantes del desarrollo territorial que habiliten una plataforma
cualificada y complementaria para la toma de decisiones de ordenamiento territorial, y
la produccion de nuevo conocimiento en la representacion espacial de formas
sistematicas de intervencion estatal que contribuyen a la formacion de una espacialidad
social que presta un nuevo giro en la larga historia de la configuracién antrdpica de la
Amazonia colombiana: la disputa de tierras y usos en los espacios rurales bajo las
dinamicas violencia, acumulacién y corrupcion administrativa en propdsitos y recursos
de actuacion articulados en clave neoliberal.

Asi, el andlisis espacial consiste en la produccion de “conocimiento de [objetos/unidades
geograficos y] su situacion en relacion con los otros objetos geograficos (Hypergeo,
2011)”, de tal manera que consiste en el proceso que va desde una necesidad especifica
de explicar variables en términos espaciales, hasta las salidas graficas que permiten dar
cuenta de la representacién de conclusiones y evidencias de conexidad de ciertos
fendmenos y objetos geograficos. En una investigacion de administracién publica, el
analisis espacial permite considerar las dinamicas locales con base en variables
determinantes en la diferenciacion de la naturaleza de intervencién estatal que se
requiere, la que se propone con el Posconflicto y sus efectos espaciales sobre
ecosistemas estratégicos por su diversidad bioldgica, geopedoldgica, climatoldgica e
hidrografica. Tratandose de la intervencién estatal en el plano de la administracién de
tierras y del régimen de usos, resulta clave pensar las implicaciones de implementar
apuestas productivas frente al cambio climatico, la reconciliacion y confianza social, la
pobreza rural y la generacion de nuevas fuentes de conflictividad.

Componente cartografico y territorial de la investigacion

Para este periodo de revision documental, caracterizacién del espacio fisico y
recoleccidn de datos geograficos se ha propuesto construir una linea base para el analisis
territorial de caracter regional, en el sentido de referir a las condiciones generales de la
Region del Caguan, categorizacidon justificada desde la extensidon de una entidad
territorial que le permite aglomerar diversidad de climas, topografias, suelos y dinamicas
de ocupacién, de manera que posteriormente interesa ubicar el estudio actual en casos
de escalas mucho mas grandes (1:10.000; 1:5.000; 1:2.000) en los cuales se ha
centrado la actuacién estatal histérica y la propiamente vinculada al Posconflicto.

- Recoleccion de geodatos:

Para la construccién de los mapas tematicos territoriales y la cartografia digital del
Estado en SVC, se definieron los siguientes requerimientos de informacion con efectos
espaciales y la necesidad de representar sus distribuciones, frecuencias, hitos y
relaciones. El proceso de recoleccién de datos consideré de un lado la informacion
disponible en las bases de datos y bases de datos geograficas de las entidades
encargadas de la administracion de informacidon publica, que segun lo discutido en las
distintas sesiones se considera de interés para el problema de investigacién, y a la que
se puede acceder sin costo con un barrido en buscadores y geovisores nacionales, y los



construidos con recursos de cooperacion internacional. La siguiente tabla relaciona los
mapas tematicos en construccién con los geodatos recolectados por el equipo de
investigacion.

De manera que se han recolectado los geodatos disponibles en los geoportales de la
administracién publica nacional, con lo cual se determinan las cartografias tematicas de
caracter regional, sobre las que se puntualiza la escala del problema de investigacién,
como resultado de los hallazgos del trabajo de campo exploratorio en SVC y los
productos del analisis institucional que se sustentan en la informacidén solicitada vy
recibida por cada investigador segun la distribucidon de las entidades del sector publico.

Resultados de investigacion

DESCRIPCION DE DATOS DE CARTOGRAFIA DIGITAL DEL PAPEL DEL
ESTADO EN LA TENENCIA Y EL USO DEL SUELO EN SAN VICENTE DEL
CAGUAN (2018) [Escala 1:1.100.000]
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Etiquetas

Cartografia digital del Estado; San Vicente del Caguan (Caqueta, Colombia);
Espacialidad social del Estado; Modalidades de intervencidn estatal; Zonificacion de
tierras en disputa; Geografia fisica y humana del Piedemonte Amazdnico.

Resumen

Caracterizar las modalidades de intervencion estatal sobre San Vicente del Caguan como
parte de la expansion del modelo extractivista y la institucionalizacion del Posconflicto.

Esta cartografia busca espacializar las categorias de regulacion o intervencién estatal
identificadas en el contexto social, politico econdmico e institucional, buscando
establecer lineas de discusidn para definir parametros de analisis espacial, para resolver
interrogantes del desarrollo territorial que habiliten una plataforma cualificada y
complementaria para la toma de decisiones de ordenamiento territorial, y la produccion
de nuevo conocimiento en la representacion espacial de formas sistematicas de
intervencion estatal que contribuyen a la formacion de una espacialidad social que presta
un nuevo giro en la larga historia de la configuracion antrépica de la Amazonia
colombiana: la disputa de tierras y usos en los espacios rurales bajo las dinamicas
violencia, acumulacién y corrupcion administrativa en propédsitos y recursos de actuacion
articulados en clave neoliberal.



Descripcion

Se han considerado tres (3) niveles de analisis espacial en los cuales se busca concretar
el catdlogo de mapas de la linea base territorial, establecer las modalidades de
intervencion del Estado histdricas y las relacionadas con el Posconflicto, y resolver los
interrogantes de investigacién construidos con base en la discusién teodrica, el trabajo
de campo exploratorio y el andlisis de las instituciones del Estado.

- Primer Nivel

La investigacidn se ha propuesto interrelacionar las dimensiones fisicas y espaciales de
SVC con el problema central construido, de manera que se han seleccionado las
principales variables ambientales e institucionales que permiten partir de una serie de
contextos territoriales sin los cuales el analisis de las modalidades de intervencion del
Estado quedaria corto. De manera que se caracteriza el régimen climatico predominante
del municipio, las unidades de paisaje configuradas por la geomorfologia y Ia
transformacion humana del piedemonte y las llanuras y lomerios amazodnicos, un
explicacion regional de suelos y sobre el estado legal del territorio, que constituye el
primer nivel de andlisis para la identificacién de nuevos usos del suelo que ocurren sobre
el régimen legal de cada zona de sustraccion y apuestas de adjudicacion.

Dentro de la linea base territorial se construyd una cartografia de las areas de la zona
de litigio departamental es resultado del trabajo exploratorio de campo realizado en
2018, y busca aproximar en la imaginacidon del espacio de habitantes, autoridades
publicas y otros actores interesados, las areas del territorio caquetefio que se encuentran
en disputa juridica, administrativa, politica y socio-ambiental. Representando la relacion
de areas mas precisa que se encuentra disponible en la cartografia oficial de Colombia,
que sin constituir el area resultante en procedimientos de deslinde -a cargo del IGAC- ni
ratificacion legal, permite identificar parcialmente los territorios que buscan ser
sustraidos de la region amazonica.

- Segundo Nivel

El segundo nivel de analisis busca explicar los conflictos recientes en los que la
intervencion del Estado puede generar alguna influencia (historica y posconflicto) en
relacion con las variables de uso y tenencia de la tierra. Por lo que busca representar de
manera regional (municipio) las sustracciones reconocidas sobre el régimen legal del
territorio de SVC.

Esto implica la construccion de i.) Mapa de tenencia de la tierra en SVC en relacion con
el régimen legal de la propiedad, que define el primer poligono de resultado de tierras
en las cuales se evidencia la disponibilidad para diferentes usos productivos establece
un conflicto legal en relacién con las distintas formas juridicas de ordenamiento del
territorio que se presentan en SVC en la actualidad, y ii.) Mapa de identificaciéon de
conflictos territoriales en SVC en torno a la zona de litigio departamental, la ZRC del
Pato-Balsillas, y otros terrenos colonizados en tierras publicas de la Reserva Forestal de
la Amazonia.

- Tercer Nivel

El tercer nivel de analisis tiene que ver con la categorizacidon de las modalidades de
intervencion de Estado y por supuesto su relacion con las tierras en disputa construidas
con anterioridad. Esta categorizacion se construy6 con base en la informacion geografica



disponible, definiendo para cada uno de los seis (6) mapas un modelo como se muestra
a continuacién: i.) Mapa de presencia militar del Estado en SVC, el cual evidencia la
distribucion de los actores armados en el espacio municipal, en el momento genealdgico
del periodo definido como posconflicto, caracterizado por la modificacidon y refrendacion
del Acuerdo de Colon, que dio paso a la concentracidon y desarme de la insurgencia, el
reposicionamiento de las tropas del ejército nacional, y la identificacion de "disidencias"
del Frente 14.

Esta capa resultante permite observar la relacién entre la presencia de los actores
armados v las tierras en disputa, lo que debe permitir contribuir en la caracterizacion de
esta modalidad de intervencidn con base en los relatos de la poblacién civil y la
documentacién de intercambios armados provistos por la fuerza publica.

ii.) Mapa de regulacion de extractivismos, que presenta la clasificacion y representacion
del modelo de produccion basado en el extractivismo agricola y petrolero, mostrando el
patron de pozos, rezumaderos y tierras de operacién de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos-ANH-, asi como de presencia probable y futura de formas de economia
campesina y ZIDRES en el espacio regional.

iii.) Mapa de procesos de restitucién que presenta la distribucion de los predios
solicitados como parte de la restitucién de derechos civiles sobre la propiedad rural,
vulnerados como parte de la confrontacién armada en Colombia. Estos procesos sociales
y administrativos involucran porciones municipales con diversidad de condicionantes
legales como la presuncidn de baldios, sustracciones legales de la reserva forestal de la
, zonificaciones relacionadas con el manejo de cuencas del sistema hidroldgico,
prioridades de conservacion ambiental, parques nacionales naturales, resguardos
indigenas, la Reserva Forestal de la Amazonia y el reconocimiento de sus respectivas
sustraccidon es para la formalizacion privada y la conformacion de la Zona de Reserva
Campesina -ZRC- de la Cuenca del Rio Pato y el Valle de Balsillas.

iv.) Mapa de distribucién de los incentivos para la produccién agricola y ganadera que
resulta dominante en San Vicente del Caguan, diferenciando el acceso a éstos por parte
de la poblacidén en relacidon con la proximidad a elementos como: i.) Conectividad a la
red de vias para la salida y entrada de mercancias, ii.) Distritos de riego como mejoras
de infraestructura de alto costo para el campo, y iii.) Vocacion diferenciada del suelo
local entre usos agroforestales, forestales, suelos de conservacion, agricolas, ganaderos,
y zonas urbanas.

v.) Mapa de intervencion estatal del Posconflicto, que presenta los principales ambitos
de implementacién del Acuerdo del Colén (2016) observados en San Vicente del Caguan
(Caqueta), a través de la revision documental, normativa y cartografica, y el didlogo con
actores locales e institucionales. Su integracién como modalidad de actuacion del Estado
colombiano obedece al compartimento de un propdsito de la constitucién, encargado al
poder ejecutivo organizado en la administracion publica nacional y territorial, para crear
las condiciones institucionales que garanticen la reparacion, la reconciliacién y la no
repeticion.

Y vi.) Mapa de régimen de usos del suelo, que permite aproximar una mirada a las
principales areas municipales que encuentran conflictos en relacidon con el régimen de
usos del suelo definido para el modelo territorial vigente. Se considera como una
modalidad estatal de actuacion, debido a que esta delimitacion y clasificacion del suelo



sanvicentuno permite la configuracion espacial y social de areas diferenciadas de
explotacion econdmica, que entran a considerar el estado de la relacién vocacion-
cobertura-uso, de manera que el Estado entra a alimentar imaginarios territoriales del
modo de produccidn.

Créditos Generales

La construccion del mapa partié de la recoleccidon y digitalizacion de los datos abiertos
que son administrados por las entidades publicas, entre los que se encuentran:

- Alto Comisionado de Paz (2017) Zonas veredales transitorias de normalizacion.

- Alto Comisionado para la Paz (2017) Presencia militar FARC-EP y localizaciéon de
disidencias.

- ANH (2017) Mapa de tierras de la Agencia Nacional de Hidrocarburos; Pozos,
rezumaderos, lineas de sismica 2D, poligonos de sismica 3D.

- ANT (2017) Zonas de reserva campesina.

- DANE (2017) Division politica y administrativa de Colombia -DIVIPOLA-

- Ejercito Nacional de Colombia (2017) Zonas y distritos militares del Ejército.
- IAVH (2016) Ecosistemas generales de Colombia.

- IAVH (2016) Areas prioritarias de conservacién de aves.

- IAVH (2016) Complejos de paramos de Colombia.

- IDEAM (2012) Zonificacidon hidrografica y rios de Colombia.

- IDEAM (2012) Precipitacion media anual de Colombia.

- IDEAM (2012) Temperatura media anual de Colombia.

- IDEAM (2014) Tercera comunicacién sobre Cambio Climatico en Colombia. Impacto
potencial para el periodo 2011- 2040.

- IGAC (2008) Geopedologia de Colombia.

- IGAC (2016) Puntos de verificacion de zona de litigio.

- IGAC (2012) Conflictos de uso del suelo del territorio colombiano. Escala 1:100.000
- IGAC (2012) Clasificacion de tierra - Vocacion de uso.

- Ministerio de Agricultura (2013) Mapa de procesos de recuperacion de baldios.

- Ministerio de Agricultura (2017) Decreto 89 de 2017. Creacion de PDET'S.

- Mision de Observacion Electoral (2018) Circunscripciones Transitorias Especiales de
Paz para la Camara de Representantes.

- REDATAM (2005) Microdatos del censo poblacional.
- SINCHI (2014) Degradacion del bosque en la Amazonia colombiana.

- SINCHI (2016) Cobertura de la tierra de la Amazonia.



- SINCHI (2016) Frontera Agropecuaria de la Amazonia.
- SINCHI (2015) Estado legal del territorio.
- UPRA (2017) Distritos de riego (Poligonos).
- UPRA (2015) Presuntos baldios de Colombia.
- UPRA (2016) Interrelacion catastro y registro -ICARE-.
- UPRA (2018) Areas disponibles para la formalizacion privada.
- UPRA (2018) Zonas de interés de desarrollo rurales, econdmico y social -ZIDRES-
- UPRA (2018) Areas con presencia probable de agricultura familiar.
- URT (2016) Solicitudes de restitucion de tierras.
Limitaciones de uso
No hay limitaciones de acceso y uso para este elemento.
Extension
No hay ninguna extension para este elemento.
Rango de escala
Maximo (acercado) 1:500,000
Minimo (alejado) 1:625,000

A continuacién se presentan los metadatos correspondientes a cada uno de los ocho (8)
datasets que organizan la informacion geografica, los documentos de mapa, y archivos
de metadatos.

Ilustracion 1 Datasets de la base de datos geografica

=) L# CARTOGRAFIA_DIGITAL_ID_43.gdb
7 [0 DOS_A_MODALIDAD_INTERVENCION_MILITAR
7 [0 DOS_B_MODALIDAD_INTERVENCION_EXTRACTIVA
# [0 DOS_C_MODALIDAD_INTERVENCION_RESTITUCION
7 [0 DOS_D_MODALIDAD_INTERVENCION_INCEN_AGROPECUARIOS
7 [0 DOS_E_MODALIDAD_INTERVENCION_POSCONFLICTO
7 [0 DOS_F_ MODALIDAD_INTERVENCION_USO_LOCAL
7 [0 TRES_LINEA_BASE_TERRITORIAL
7 [ UNO_ZONIFICACION_TIERRAS_EN_DISPUTA

Fuente: Elaboracién propia



1. Zonificacion de tierras en disputa y tipos de conflictividades
en San Vicente del Caguan (2018) [Escala 1:1.100.000]
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Etiquetas

Zonificacion de tierras en disputa; Tipos de conflictividad territorial; San Vicente del
Caguan; Figuras legales de ordenamiento territorial, Baldios; Areas de formalizacién
privada.

Resumen

Pretende construir una serie de mapas que permitan identificar las tierras municipales
sobre las cuales existen intereses, conflictos y posibilidades de transaccion entre
propietarios.

Busca relacionar las restricciones y condicionantes para las transacciones de tierra sea
esta privada (formalizacién) o publica (adjudicacion + formalizacién).

Refiere a conflictos encontrados en la literatura revisada y los recorridos exploratorios
de campo a la zona de litigio departamental, la Zona de Reserva Campesina del Pato-
Balsillas, y otros terrenos colonizados en tierras publicas de la Reserva Forestal de la
Amazonia y Parques Naturales de Colombia.

Descripcion

La cartografia "Zonificacion de tierras en disputa y tipos de conflictividades en San
Vicente del Caguan (2018)" busca explicar los conflictos recientes en los que la
intervencion del Estado puede generar alguna influencia (histdrica y posconflicto) en
relacion con las variables de uso y tenencia de la tierra. Por lo que busca representar de
manera regional (municipio) las sustracciones reconocidas sobre el régimen legal del
territorio de SVC. Esto implica la construccion de

i.) Mapa del régimen legal de la propiedad en relacidon con las areas disponibles
para la formalizacién privada, que define el primer poligono de resultado de
tierras en las cuales se evidencia la disponibilidad para diferentes usos
productivos y establece un conflicto legal en relacién con las distintas formas



juridicas de ordenamiento del territorio que se presentan en SVC en la
actualidad,

ii.) Mapa del régimen legal de la propiedad en relaciéon con los baldios presuntos
de Colombia, que define las tierras que pueden ser objeto de adjudicacion por
parte del Estado, y

iii.) Mapa de identificacién de conflictos territoriales en SVC en torno a la zona de
litigio departamental, la ZRC del Pato-Balsillas, y otros terrenos colonizados
en tierras publicas de la Reserva Forestal de la Amazonia.

Se elabord una cartografia de las areas de la zona de litigio departamental, resultado
del trabajo exploratorio de campo realizado en 2018, que busca aproximar en la
imaginacién del espacio de habitantes, autoridades publicas y otros actores interesados,
las areas del territorio caqueteno que se encuentran en disputa juridica, administrativa,
politica y socioambiental. Representando la relacién de areas mas precisa que se
encuentra disponible en la cartografia oficial de Colombia, que sin constituir el area
resultante en procedimientos de deslinde -a cargo del IGAC- ni ratificacion legal, permite
identificar parcialmente los territorios que buscan ser sustraidos de la region amazonica.

Créditos

La construccién del mapa partié de la recoleccidon y digitalizaciéon de los datos abiertos
gue son administrados por las entidades publicas, entre los que se encuentran:

- DANE (2017) Division politica y administrativa de Colombia -DIVIPOLA-.
- IGAC (2016) Puntos de verificacion de la zona de litigio.
- Ministerio de Agricultura (2013) Mapa de procesos de recuperacion de baldios.
- SINCHI (2015) Estado legal del territorio
- UPRA (2015) Presuntos baldios de Colombia.
- UPRA (2018) Areas disponibles para la formalizacién privada.
Limitaciones de uso
No hay limitaciones de acceso y uso para este elemento.
Extension

Oeste -84.648600 Este -66.845832

Norte 16.211627  Sur -4.235688

Rango de escala
Maximo (acercado) 1:500,000
Minimo (alejado) 1:625,000



2a. Presencia de actores armados en San Vicente del Caguan
(2017) [Escala 1:1.100.000]
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Etiquetas
Modalidad de intervencién estatal; Presencia de actores armados; Actuacion FARC-EP;

Resumen

Pretende caracterizar espacial y territorialmente la distribucién de los actores armados
en San Vicente del Caguan (Caqueta).

Busca resaltar la importancia de estas posiciones y patrones en el papel del Estado
colombiano y sus configuraciones territoriales especificas.

Descripcion

La cartografia de "presencia de actores armados en San Vicente del Caguan (2017)"
pretende evidenciar la distribucién de los actores armados en el espacio municipal, en
el momento genealdgico del periodo definido como posconflicto, caracterizado por la
modificacion y refrendacion del Acuerdo de Coldn, que dio paso a la concentracion y
desarme de la insurgencia, el reposicionamiento de las tropas del ejército nacional, y la
identificacion de "disidencias" del Frente 14.

Esta representacién expresa la modalidad de intervencion estatal predominante en la
regidén del Caguan, que suele materializar las presiones estatales sobre las expresiones
de la colonizacién campesina y armada, asi como una naturaleza de contencién que suele
anteceder y predominar respecto a otras formas de relacionamiento social e
institucional.

Créditos

La construccién del mapa partié de la recoleccién y digitalizacién de los datos abiertos
que son administrados por las entidades publicas, entre los que se encuentran:

- Alto Comisionado para la Paz (2017) Presencia militar FARC-EP y localizaciéon de
disidencias.
- DANE (2017) Division Politica y Administrativa de Colombia.



- Ejercito Nacional de Colombia (2017) Zonas y distritos militares del Ejército.

Adicionalmente, la investigacién considerd recorridos de campo exploratorios que
permitieron la toma de puntos georreferenciados que alimentaron la base de datos
oficial.

Limitaciones de uso

No hay limitaciones de acceso y uso para este elemento.
Extension

Oeste -77.720602 Este -71.253846
Norte 3.213866 Sur -0.705840

Rango de escala

Maximo (acercado) 1:500,000
Minimo (alejado) 1:625,000

2b. Regulacion de actividades extractivas en San Vicente del
Caguan (2018) [Escala 1:1.100.000]
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Etiquetas

Regulacion de extractivismos agricolas; Regulaciéon de extractivismos petroleros;
Superposicion de intereses extractivos; Zonificacion de produccion de hidrocarburos;
Zonas de interés de desarrollo rurales, econdmico y social -ZIDRES-; Zonificacion de
areas de agricultura familiar.

Resumen

Busca contrastar las dinamicas econdmicas que tienen lugar en el municipio de San
Vicente del Caguan y aquellas que ocurren en la zona compartida o de litigio, entre los
departamentos de Caquetd, Meta y Guaviare.



Pretende mostrar la distribucion de los modelos de produccién campesina y los
agronegocios de gran escala.

Descripcion

La cartografia "Regulacién de actividades extractivas en San Vicente del Caguan (2018)",
presenta la clasificacion y representacion del modelo de produccién basado en el
extractivismo agricola y petrolero, mostrando el patrén de pozos, rezumaderos vy tierras
de operacion de la Agencia Nacional de Hidrocarburos-ANH-, asi como de presencia
probable y futura de formas de economia campesina y ZIDRES en el espacio regional.

Se considera que la realizacion de estas apuestas productivas, con sus respectivas
implicaciones sobre el ambiente fisico-natural y sobre las apropiaciones humanas,
constituye un elemento distintivo de la actuacién del Estado, en la creacion de
condiciones juridicas de produccién, de estudio y caracterizacién de los potenciales
extractivos, y de licenciamiento y gestién ambiental y territorial.

El mapa permite considerar las apuestas extractivas a la luz de los mapas de la linea
base territorial, particularmente los de: Ecosistemas, Estado legal del territorio,
Hidrografia y Suelos.

Créditos

La construccién del mapa partié de la recoleccién y digitalizacidon de los datos abiertos
que son administrados por las entidades publicas, entre los que se encuentran:

- UPRA (2018) Zonas de interés de desarrollo rurales, econémico y social -ZIDRES-
- UPRA (2018) Areas con presencia probable de agricultura familiar.
- ANH (2017) Mapa de tierras de la ANH, pozos y rezumaderos.

Adicionalmente, para la delimitacion académica de la zona compartida o de litigio entre
los departamentos de Caqueta, Meta, y Guaviare se hizo uso de los puntos
georreferenciados que fueron presentados por las entidades territoriales para la
definicion administrativa del limite por parte del Instituto Geografico Agustin Codazzi -
IGAC- en 2016.

Limitaciones de uso

No hay limitaciones de acceso y uso para este elemento.

Extension

Oeste -77.288645 Este -70.983911
Norte 4.987815 Sur -0.626628

Rango de escala

Maximo (acercado) 1:500,000
Minimo (alejado) 1:625,000



2c. Procesos de restitucion de tierras en San Vicente del Caguan
(2016) [Escala 1:1.100.000]
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Etiquetas

Procesos de restitucion de tierras; Intervencion Administrativa y Judicial; Predios
restituidos efectivamente; Solicitud de restitucion en tierras baldias;

Resumen

Pretende aproximar una mirada a la modalidad de intervencion estatal sobre la
propiedad rural relacionada con la Ley 1448 de 2011.

Busca relacionar los predios objeto de restitucion con las areas de zonas con solicitudes
administrativas y presuntos baldios en una regién con una alta informalidad de la
tenencia de la tierra.

Presenta resultados de restitucion de manera comparativa entre el municipio de San
Vicente del Caguan y la zona compartida o en litigio departamental.

Descripcion

La cartografia "Procesos de restitucion de tierras en San Vicente del Caguan (2016)"
presenta la distribuciéon de los predios solicitados como parte de la restitucion de
derechos civiles sobre la propiedad rural, vulnerados como parte de la confrontacion
armada en Colombia. Estos procesos sociales y administrativos involucran porciones
municipales con diversidad de condicionantes legales como la presuncién de baldios,
sustracciones legales de la reserva forestal de la , zonificaciones relacionadas con el
manejo de cuencas del sistema hidroldgico, prioridades de conservacion ambiental,
parques nacionales naturales, resguardos indigenas, la Reserva Forestal de la Amazonia
y el reconocimiento de sus respectivas sustracciones para la formalizacion privada y la
conformacion de la Zona de Reserva Campesina -ZRC- de la Cuenca del Rio Pato y el
Valle de Balsillas.

Como parte de los resultados incipientes en la etapa judicial de restitucion, se reconocen
y localizan tres (3) sentencias en suelo municipal:



- Sentencia N° SR18-02 de Julio de 2018. Juzgado primero de descongestion civil del
circuito especializado en restitucién de tierras de Florencia, Caqueta - "Predio La Chipa"
- Sentencia N° SR18-01 de Julio de 2018. Juzgado primero de descongestién civil del
circuito especializado en restitucion de tierras de Florencia, Caqueta - "Predio El Cedral"
- Sentencia N° 16 de Julio de 2018. Juzgado segundo especializado en restitucion de
tierras del circuito de Ibagué, Tolima - "Finca La Danta y/o El Diviso"

Créditos

La construccién del mapa partié de la recoleccién y digitalizacion de los datos abiertos
gue son administrados por las entidades publicas, entre los que se encuentran:

- Ministerio de Agricultura (2013) Mapa de procesos de recuperacion de baldios.
- UPRA (2015) Presuntos baldios de Colombia.

- IGAC (2016) Puntos de verificacion zona de litigio.

- URT (2016) Solicitudes de restitucién de tierras.

- ANT (2017) Zonas de reserva campesina.

Adicionalmente, para la delimitacion académica de la zona compartida o de litigio entre
los departamentos de Caquetd, Meta, y Guaviare se hizo uso de los puntos
georreferenciados que fueron presentados por las entidades territoriales para la

definicidon administrativa del limite por parte del Instituto Geografico Agustin Codazzi -
IGAC- en 2016.

Limitaciones de uso

No hay limitaciones de acceso y uso para este elemento.

Extension

Oeste -75.140472 Este -72.674639
Norte 2.936358 Sur 0.570074

Rango de escala

Maximo (acercado) 1:500,000
Minimo (alejado) 1:625,000



2d. Distribucion de incentivos agropecuarios en San Vicente del
Caguan (2012) [Escala 1:1.050.000]

Distribucién de incentivos
agropecuarios de San
Vicente del Caguan (2012)
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Etiquetas

Incentivos agropecuarios del territorio; Vocacion de la tierra; Distritos de riego;
Conectividad vial local;

Resumen

Pretende mostrar la distribuciéon de las vocaciones de uso agricola y ganadero en el
municipio de San Vicente del Caguan.

Busca evidenciar la conectividad de los distintos predios en el municipio respecto a la via
nacional y las vias construidas por los procesos organizativos de las comunidades.

Evidencia la carencia de distritos de riego en el municipio caquetefio, suelos
agricolas/ganaderos y sistemas de conectividad integrales y de calidad.

Descripcion

La cartografia "Distribucion de incentivos agropecuarios en San Vicente del Caguan
(2012)" presenta la distribucidn de los incentivos para la produccion agricola y ganadera
qgue resulta dominante en San Vicente del Caguan, diferenciando el acceso a éstos por
parte de la poblacion en relacién con la proximidad a elementos como:

i.) Conectividad a la red de vias para la salida y entrada de mercancias,

ii.) Distritos de riego como mejoras de infraestructura de alto costo para el campo.

iii.) Vocacién diferenciada del suelo local entre usos agroforestales, forestales,
suelos de conservacién, agricolas, ganaderos, y zonas urbanas.

Se considera como una modalidad de intervencion del Estado, debido a que la
construcciéon de distritos de riego e infraestructuras viales representan costos y
tecnologias de dificil acceso para los pobladores rurales, de manera que en la concepcién
clasica de la economia publica, su definicion y materializacion compete a la
administracion publica, aun cuando en el caso del Caguan han sido otras las formas de
relacionamiento e institucionalidad (comunitarias e insurgentes) encargadas de su
disefio y trazado. De otro lado, la administracion de la propiedad publica a cargo del



Estado supone la incorporacion de criterios de la vocacion de uso del suelo en la
adjudicacién de tierra a los beneficiarios de la reforma agraria y los acuerdos para la
transformacion del campo.

Créditos

La construccion del mapa partié de la recoleccidon y digitalizacion de los datos abiertos
gue son administrados por las entidades publicas, entre los que se encuentran:

- DANE (2017) Division politica y administrativa de Colombia -DIVIPOLA-
- IGAC (2012) Clasificacion de tierra - Vocacion de uso.

- IGAC (2016) Puntos de verificacion de zona de litigio.

- UPRA (2017) Distritos de riego (Poligonos).

Limitaciones de uso

No hay limitaciones de acceso y uso para este elemento.

Extension

Oeste -81.735522 Este -66.847215
Norte 13.394662 Sur -4.227884

Rango de escala

Maximo (acercado) 1:500,000
Minimo (alejado) 1:625,000

2e. Intervencion estatal del Posconflicto en San Vicente del
Caguan (2018) [Escala 1:1.100.000]
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Etiquetas

Posconflicto en Colombia; Intervenciones estatales en Caqueta; Gestidon con enfoque
territorial;




Resumen

Pretende sintetizar las principales formas de intervencidn estatal ligadas al proceso social
e institucional del Posconflicto en la regién del Caguan.

Busca resaltar la diversidad de mecanismos vinculantes de los objetivos de
reincorporacién, transformacién del mundo rural, participacion politica, planificacién con
enfoque territorial y seguridad juridica del modelo de produccién.

Descripcion

La cartografia "Intervencion estatal del Posconflicto en San Vicente del Caguan (2018)"
presenta los principales ambitos de implementacion del Acuerdo del Colon (2016)
observados en San Vicente del Caguan (Caquetd), a través de la revision documental,
normativa y cartografica, y el didlogo con actores locales e institucionales. Su integracion
como modalidad de actuaciéon del Estado colombiano obedece al compartimento de un
propdsito de la constitucién, encargado al poder ejecutivo organizado en |la
administracién publica nacional y territorial, para crear las condiciones institucionales
que garanticen la reparacién, la reconciliacién y la no repeticién.

Ademas, el mapa busca resaltar los mecanismos de actuacion estatal que han sido
agrupados debido al marco normativo y politico compartido, en torno a la negociacion
politica de la salida del conflicto armado, pero que sin embargo, contrastan con las
implicaciones territoriales de las otras modalidades de intervenciéon, que son
reestructuradas con la pérdida del control insurgente del territorio (modo de produccion,
condicion legal de la propiedad, régimen de usos del suelo, régimen de conservacién).

- Presenta las Zonas Veredales Transitorias de Normalizaciéon -ZVTN- ubicadas en
el municipio y la zona compartida, como espacios de concentracién, desarme vy
reincorporacion de los excombatientes de las FARC-EP.

- Representa a San Vicente del Caguan como parte de la circunscripcion electoral
de paz para las victimas del conflicto armado del Caquetd, y la zona compartida,
perteneciente a la circunscripcion electoral de paz del Sur del Meta y Guaviare.

- Reconoce al Caguan como un territorio priorizado en el Decreto 89 de 2017, por
el cual se crean los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET-,
identificado como parte de una de las 16 subregiones que organizan los 170
municipios priorizados.

- Relaciona a la zona compartida por desarrollarse alli el procedimiento
administrativo de deslinde de limites entre las entidades territoriales de Caquets,
Meta, y Guaviare, desde 2012 por parte del Instituto Geografico Agustin Codazzi
-IGAC-, un ejercicio adelantado con el propdsito de clarificar la posicidn de sitios
geograficos reconocidos normativa o tradicionalmente como definitorios del limite
entre departamentos, con el cual una comision conformada por los
representantes de las partes y el IGAC, surte, pone a consideracién y decide un
concepto técnico, cartografico y normativo que debera convertirse en ley de la
republica en el Congreso, y posteriormente en un nuevo mapa oficial de
Colombia. Las gestiones relacionadas con la implementacion de los acuerdos
dificilmente pueden realizarse en esta zona afectada por el conflicto armado,
debido a la incertidumbre sobre los derechos territoriales en la region.

- Localiza las tierras sobre las que se presume se adelantan o pueden adelantarse
procesos de recuperacién de tierras del Estado ocupadas indebidamente, o
vinculadas con procesos de extincién de dominio como objeto de actividades
criminales. Entre las cuales se sospecha se incluyen bienes de supuestos



testaferros de la insurgencia en reincorporacion que inmersos en el régimen de
propiedad del Caguan, podrian afectar los procesos de colonizacion campesina de
las Ultimas cuatro décadas, bajo el pretexto de la expansiéon de la explotacion de
hidrocarburos y monocultivos permanentes con potencial de exportacion.

Créditos

La construccién del mapa partié de la recoleccién y digitalizacidon de los datos abiertos
que son administrados por las entidades publicas, entre los que se encuentran:

- IGAC (2016) Puntos de verificacion zona de litigio.

- Ministerio de Agricultura (2013) Mapa de procesos de recuperacion de baldios.

- DANE (2017) Division politica y administrativa de Colombia -DIVIPOLA-

- Ministerio de Agricultura (2017) Decreto 89 de 2017. Creacion de PDET'S.

- Alto Comisionado de Paz (2017) Zonas veredales transitorias de normalizacion.

- Mision de Observacion Electoral (2018) Circunscripciones Transitorias Especiales de
Paz para la Camara de Representantes.

Limitaciones de uso

No hay limitaciones de acceso y uso para este elemento.

Extension

Oeste -81.735621 Este -66.847215
Norte 13.394728 Sur -4.225780

Rango de escala

Maximo (acercado) 1:500,000
Minimo (alejado) 1:625,000

2f. Conflictos en el uso del suelo de San Vicente del Caguan
(2012) [Escala 1:1.050.000]]
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Etiquetas

Régimen legal de usos del suelo; Conflictos del uso del suelo local; Intervencion estatal
en ocupacion fisica y localizacién productiva; Conflictos sobre suelo amazodnico.

Resumen

Pretende revisar el régimen local de usos del suelo con base en los estudios de suelos
del Instituto geografico, el contraste de la vocacidn con la cobertura reciente y la
definicion de conflictos en torno a usos permitidos, complementarios, condicionados y
restringidos.

Busca representar la imaginacion estatal sobre el posible desarrollo de actividades
econdmicas, formas de asentamiento y transformacién del medio ecoldgico y cultural en
un municipio del piedemonte amazodnico.

Descripcion

La cartografia "Conflictos en el uso del suelo de San Vicente del Caguan (2012)" permite
aproximar una mirada a las principales areas municipales que encuentran conflictos en
relacion con el régimen de usos del suelo definido para el modelo territorial vigente. Se
considera como una modalidad estatal de actuacion, debido a que esta delimitacion y
clasificacion del suelo sanvicentuno permite la configuracion espacial y social de areas
diferenciadas de explotacion econdmica, que entran a considerar el estado de la relacion
vocacion-cobertura-uso, de manera que el Estado entra a alimentar imaginarios
territoriales del modo de produccién.

Este mapa permite observar las zonas en las que la intensidad de los procesos de
ocupacion en torno a valles cultivables, rondas de caudales hidricos, lomerios y zonas
montanosas ha llevado a la sobreutilizacién de los valores fisicos, quimicos y bioldgicos
del suelo; de igual manera, permite observar areas potenciales para la instalacién de
nuevas actividades productivas y aquellas en las que conviene mantener los usos
actuales de conservacion y proteccion. Interesa relacionar estas categorias de uso con
las actividades extractivas que permiten pensar en la reconfiguracion factica de los usos
del suelo.

Créditos

La construccion del mapa partié de la recoleccidon y digitalizacion de los datos abiertos
gue son administrados por las entidades publicas, entre los que se encuentran:

- IGAC (2012) Conflictos de uso del suelo del territorio colombiano. Escala 1:100.000
- IGAC (2016) Puntos de verificacién de la zona de litigio.

- DANE (2017) Division politica y administrativa de Colombia.

Limitaciones de uso

No hay limitaciones de acceso y uso para este elemento.

Extension

Oeste -79.007775 Este -66.847215



Norte 12.457340 Sur -4.227884

Rango de escala

Maximo (acercado) 1:500,000
Minimo (alejado) 1:625,000

3. Linea base territorial de San Vicente del Caguan [Escala
1:1.100.000]
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Etiquetas

Estado legal del territorio de SVC; Hidrografia basica de SVC; Unidades del paisaje y
geologia de SVC; Clasificacion de suelos de SVC; Precipitacion media anual de SVC;
Temperatura media anual de SVC; Licenciamiento de la ANLA en SVC; Ecosistemas
presentes en SVC; Estructura de tenencia de la tierra en SVC (2017); Baldios presuntos
en el Caqueta (2016); Rangos de formalidad en la tenencia de la tierra ; Coberturas de
la tierra en SVC 2014 vs 2016; Cuenca sedimentaria y sismica en SVC; Migraciones y
contexto amazénico; Impacto potencial del cambio climatico 2011-2040 en SVC.

Resumen

La investigacion se ha propuesto interrelacionar las dimensiones fisicas y espaciales de
SVC con el problema central construido, de manera que se han seleccionado las
principales variables ambientales e institucionales que permiten partir de una serie de
contextos territoriales sin los cuales el analisis de las modalidades de intervencién del
Estado quedaria corto. De manera que se caracteriza el régimen climatico predominante
del municipio, las unidades de paisaje configuradas por la geomorfologia y Ia
transformacién humana del piedemonte y las llanuras y lomerios amazdnicos, un
explicacion regional de suelos y sobre el estado legal del territorio, que constituye el
primer nivel de analisis para la identificacién de nuevos usos del suelo que ocurren sobre
el régimen legal de cada zona de sustraccion y apuestas de adjudicacion.



Descripcion

La linea base territorial -LBT- resulta de la revision documental de investigaciones que
han pretendido explicar la conformacidn estructural y los procesos fisicos que ocurren
en el espacio geografico de San Vicente del Caguan, uno de los municipios con mayor
extension de Colombia, en donde es necesario diferenciar lo que han sido los imaginarios
politico- administrativos de la delimitacidn territorial y el poblamiento humano de la
transicion entre los Andes y el Amazonas, en un territorio complejo debido a
condicionantes y potencialidades derivados de la existencia de recursos naturales y la
disponibilidad de tierras rurales para el desarrollo de actividades econdmicas.

San Vicente del Caguan se encuentra localizado aproximadamente entre los 75°10’ y
73°40’' longitud oeste, y latitud norte entre los 02°55" y 00°42’, “limita por el norte con
el Departamento del Meta, por el oriente con el Departamento del Guaviare y el Municipio
de Solano, por el sur con los Municipios de Solano y Cartagena del Chaira y por el
occidente con el Municipio de Puerto Rico y el Departamento del Huila (Corpoamazonia,
2008, pag. 15)".

El catdlogo de quince (16) mapas que compone la LBT se construyd buscando describir
la geografia fisica y humana de San Vicente del Caguan y definir variables tematicas que
permitieran la construccién de las cartografias del papel del Estado colombiano.

Créditos

La construccion del mapa partid de la recoleccidon y digitalizacion de los datos abiertos
gue son administrados por las entidades publicas, entre los que se encuentran:

- ANH (2017) Mapa de tierras de la Agencia Nacional de Hidrocarburos; Pozos,
rezumaderos, lineas de sismica 2D, poligonos de sismica 3D.

- IAVH (2016) Ecosistemas generales de Colombia.

- IAVH (2016) Areas prioritarias de conservacién de aves.

- IAVH (2016) Complejos de paramos de Colombia.

- Comité Ganadero SVC (2017) Predios del sector agropecuario SVC.

- IDEAM (2012) Zonificacién hidrografica y rios de Colombia.

- IDEAM (2012) Precipitacién media anual de Colombia.

- IDEAM (2012) Temperatura media anual de Colombia.

- IDEAM (2014) Tercera comunicacion sobre Cambio Climatico en Colombia. Impacto
potencial para el periodo 2011- 2040.

- IGAC (2008) Geopedologia de Colombia.

- IGAC (2016) Puntos de verificacion de zona de litigio.

- DANE (2017) Division politica y administrativa de Colombia -DIVIPOLA-.
- REDATAM (2005) Microdatos del censo poblacional.

- SINCHI (2014) Degradacion del bosque en la Amazonia colombiana.

- SINCHI (2016) Cobertura de la tierra de la Amazonia.

- SINCHI (2016) Frontera Agropecuaria de la Amazonia.

- SINCHI (2015) Estado legal del territorio.

- UPRA (2015) Presuntos baldios de Colombia.

- UPRA (2016) Interrelacidon catastro y registro -ICARE-.

Limitaciones de uso

No hay limitaciones de acceso y uso para este elemento.



Extension

Oeste -81.735621 Este -66.845832
Norte 13.394728 Sur -4.229406

Rango de escala
Maximo (acercado) 1:50,000
Minimo (alejado) 1:625,000
Apuntes para revision de base de datos geografica
La siguiente tabla contiene la descripcién del catdlogo de mapas definitivo.

Tabla 1 Catalogo de cartografia digital del Estado en SVC (2018)

Dataset Nombre tematico

Estado legal del territorio de SVC

Hidrografia basica de SVC

Unidades del paisaje y geologia de SVC

Clasificacion de suelos de SVC

Precipitacion media anual de SVC

Temperatura media anual de SVC

Licenciamiento de la ANLA en SVC

Linea Base Territorial | Ecosistemas presentes en SVC

Baldios presuntos en el Caqueta (2016)

Rangos de formalidad en la tenencia de la tierra

Coberturas de la tierra en SVC 2014 vs 2016

Cuenca sedimentaria y sismica en SVC

Migraciones y contexto amazonico
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(2018) [Escala Mapa de identificacién de conflictos territoriales en
1:1.100.000] SvC
Fuente: Elaboracién propia

Para la correcta visualizacion mapas, geodatos, metadatos e imagenes exportadas, se
debe considerar el tipo de archivo en que se almacena la informacién, diferenciando
entre los visibles para el explorador de Windows (carpetas de archivos) y los que resultan
visibles en el explorador de ArcGis (feature dataset) y que pueden observarse a través
de cualquier versiéon del programa ArcCatalog de la suite de ESRI. De manera que frente
al nombre de cada componente se menciona el tipo de carpeta o dataset, definiendo en
que plataforma se puede visualizar y un criterio sobre el cual se ha organizado el
conjunto de la informacion en la Geodatabase.

En la Geodatabase “"CARTOGRAFIA_DIGITAL_ID_43.gdb” se encuentran alojadas las
carpetas CUATRO CATALOGO CARTOGRAFICO; CINCO_DOCUMENTOS_MAPA_MXD;
SEIS DOCUMENTOS DE METADATOS, que permiten el facil acceso a estos documentos
del proceso cartografico.
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