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Evaluacion del impacto social del programa de alimentacion escolar (PAE ) en la
poblacion estudiantil de la institucion educativa Técnica Pérez y Aldana del

Municipio de Purificacion Tolima.

El Municipio de Purificacion, se encuentra ubicado en el Sur oriente del
departamento del Tolima, con una extension de 365 kilometros cuadrados, se
encuentra a 319 metros sobre el nivel del mar y una temperatura promedio de 30
grados centigrados. Es plana en su mayor parte y ondulado ligeramente en algunos
sectores. Hacia la parte sur hay un relieve montafioso de escasa elevacion,
destacandose los Cerros Corrales, el Rayo y San Antonio. Las tierras se distribuyen en
los pisos térmicos calidos y medio. Las riegan los rios Cunday, Chenche, Magdalena,
Negro y Saldafia, ademas de otras corrientes menores. Dentro de su comprension

municipal se hallan las Lagunas Guabinal, La Ciénaga y La Churumbela.

Los limites generales son: por el norte con Saldafia, Suarez, Guamo y Cunday; por el
oriente con Villarrica y Cunday; por el sur con Coyaima y Prado y por el occidente con Coyaima,
Saldafia y Guamo.

La poblacion total del municipio es de 24.488 habitantes, de los cuales 14.060 viven en el
area rural y 10.060 en la urbana, mas la poblacién flotante que oscila aproximadamente en diez
mil habitantes al afio.
| La agricultura es la base de la economia y es reconocida especialmente por el cultivo de
arroz, en varias oportunidades ha sido reconocida como el mayor productor de este alimento,

también se cultiva el café, platano, cacao, algodén, frutas entre otros.



Presentacioén

El Programa de Alimentacibn Escolar es un programa del Ministerio de
Educacion Nacional (MEN), brinda un complemento alimentario a los nifios, nifias y
adolescentes de todo el territorio nacional, registrados en el Sistema de Matricula -
SIMAT- como estudiantes oficiales, financiados con recursos del Sistema General de
Participaciones. Su objetivo fundamental es contribuir con la permanencia de los
estudiantes del sistema escolar y su vez ayudando a la economia de las familias
aportando, durante la jornada escolar, macronutrientes (carbohidratos, proteinas y
grasas) y los micronutrientes (zinc, hierro, vitamina A y calcio) en los porcentajes que se
definan para cada modalidad” Ministerio de Educacién Nacional (MEN).

El programa PAE ofrece complemento alimentario: que es “la racién de alimentos
que se va a suministrar a los estudiantes el cual cubre un porcentaje del valor cal6rico
total de las recomendaciones diarias de energia y nutrientes por grupo de edad y tipo
de complemento, como su nombre lo indica complementa la alimentacion que los
beneficiarios reciben en su hogar. EI complemento alimentario jornada mafana aporta
el 20 % de las raciones diarias de caloria y nutrientes y el complemento alimentario
almuerzo aporta el 30 % de las raciones diarias de caloria y nutrientes” Ministerio de

Educacion.

Sin embargo, es importante evaluar su impacto socioeconémico dentro de la
poblacion estudiantil y a su vez dentro de sus hogares para dar a conocer si se esta
cumpliendo con los objetivos del programa de alimentacion escolar PAE, también
determinar como el programa ayuda a la economia de los hogares de los estudiantes

de la institucion educativa Técnica Pérez y Aldana del Municipio de Purificacion Tolima.

Palabras clave: PAE, nutricion, impacto social, poblacion estudiantil, permanencia

escolar



1. Introduccién

El trabajo actual de investigacién tiene por objetivo evaluar el impacto social del
programa de alimentacion escolar “PAE” en la poblacion estudiantil de la Institucion
Educativa Técnica Pérez y Aldana del Municipio de Purificacion Tolima. Lo que
propone con esta monografia es la evaluacion del impacto social del programa de
Alimentacion Escolar en la Institucibn Educativa Pérez y Aldana del Municipio de
Purificacion Tolima, tedricamente analizando conceptos de la alimentacién escolar
caracterizando el impacto econémico como social del PAE en la Institucion Educativa
Técnica Pérez y Aldana del Municipio de Purificacién Tolima, y desde la normatividad
colombiana dirigir para el normal funcionamiento del programa de alimentacion
escolar. La variable de investigacion va hacer descriptiva — deductiva no
experimental, ya que se hard un estudio sin manipulacion y en la que solo se van a

observar los fendmenos en todo su ambiente natural para luego ser analizados.



Evaluacion del impacto social del programa de alimentacion escolar (PAE) en la
poblacion estudiantil de la institucion educativa Técnica Pérez y Aldana del

Municipio de Purificacion Tolima.

1.1 Planteamiento del problema

La alimentacion escolar es uno de los componentes que favorece no solo el
desempefio escolar, crecimiento y desarrollo sino también promueve la continuidad
educativa de los nifios mas vulnerables de un pais. (World Food Program,
UNESCO, World Health Organization. Rome. “School Feeding Handbook”. Rome
1999). Para el Departamento del Tolima a pesar de todos los desafios econémicos,
sociales, de seguridad y desplazamiento la nifiez, la infancia y la adolescencia, a
sido una poblacion de intervencion focal de intervencion psicosocial en especial a
todos esos factores de vulnerabilidad, con el fin de prevenir en el desarrollo negativo
en la estructura del pensamiento, emociones e integridad de los menores de edad.
En observacion de las ultimas administraciones del Municipio de Purificacion Tolima,
se encuentra una deficiencia en la estrategia de la implantacion de la politica sobre
el programa de Alimentacion Escolar, en cuanto a que las administraciones no
disponen de los recursos para el programa de alimentacion escolar ya que con ello
se contribuye no solo a la permanencia de los nifios y nifias en el sistema educativo,

sino también a mejorar sus desempefos escolares

Preguntas De Investigacion

Pregunta General
¢,Cuales son los impactos generados por el programa de alimentacion escolar “PAE” de
la poblacién estudiantil de la institucién educativa técnica Pérez y Aldana del Municipio

de Purificacion Tolima?



Preguntas Especificas
1. ¢Cuél es el sentido tedrico, conceptual y legal del programa de alimentacion
escolar “PAE”?

2. ¢Qué impacto social genera el programa de alimentacion escolar “PAE”?

1.2 Antecedentes de la situacion del problema

La crisis del programa de alimentacion escolar se produce entre los patrones de
operacion, operador y contratacibn probleméticos. Solo el 58% de los nifios y
adolescentes matriculados en los colegios oficiales se benefician del programa. La
calidad minima de los alimentos no esta garantizada. Para el afio de 2020 casi el 70%
de las instituciones visitadas no tenia el equipamiento necesario para preparar y

conservar los alimentos.

La Institucion Educativa Técnica Pérez y Aldana del Municipio de Purificacion
Tolima no es ajena a esta problematica del PAE, donde podemos evidenciar en pleno
siglo 21 hay colegios y escuelas que las infraestructuras de los comedores y los
utensilios de cocina son precarios o inadecuados, sumandose otra problemética en
estas ultimas administraciones que se contrata siempre a un operador privado o sin
animo de lucro, para el manejo del recurso de todos los colegios y escuelas del

Municipio.

El numero estimado de estudiantes matriculados en la Institucion Educativa Técnica
Pérez y Aldana de Purificacion Tolima es de 3869, lo cual representa el 7.5% de la
poblacién del Municipio y el presupuesto es muy corto para suplir la necesidad del

complemento nutricional.

Evaluacion del impacto social del programa de alimentacion escolar (
PAE ) en la poblacidon estudiantil de la institucién educativa Técnica Pérez y

Aldana del Municipio de Purificacién Tolima.



1.3 Justificacion

En el presente trabajo de investigacién se efectia una evaluacién del impacto
social del programa de alimentacion escolar que se desarrolla desde el afio 2002, en
la institucion educativa Pérez y Aldana del Municipio de Purificacion Tolima, como
politica del Ministerio de Educacion Nacional para contribuir con el acceso y
permanencia escolar y calidad de vida en los hogares de los estudiantes. Con esta
investigacion se pretende evaluar el impacto social, la calidad de la alimentacién, y
mejoras en la economia de los hogares y a su vez demostrar las ventajas de ofrecer
un adecuado complemento alimentario que contribuya a la atencion integral de los
nifos y adolescentes que hacen parte del sistema educativo publico para el
mejoramiento de su capacidad de aprendizaje.

Asi mismo, se requiere evaluar el cumplimiento de los objetivos, por cuanto se
debe garantizar el derecho a la alimentacion, el aseguramiento del acceso a los
alimentos sobre todo en las poblaciones méas vulnerables contribuyendo para que los
estudiantes permanezcan en las aulas y fomentando una educacién de calidad para
todos.

Es preciso resaltar la importancia que tiene esta clase de trabajos de
investigacion donde se evalla el impacto social que genera la ejecucion de estos
programas, donde su primordial objetivo es el desarrollo y crecimiento integral de los
nifios, nifias y adolescentes de las areas rurales y urbanas del territorio tanto nacional

como territorial, disminuyendo la desercion escolar.

Por lo anterior, es de mucha importancia el aporte de esta monografia para
evaluar y medir el impacto social en la poblaciéon estudiantil e impacto econémico en

los hogares de los acudientes de los estudiantes.



Evaluacion del impacto social del programa de alimentacion escolar (PAE ) en la
poblacion estudiantil de la institucién educativa Técnica Pérez y Aldana del

Municipio de Purificacion Tolima.

2. Marco Teo6rico

Con el fin de sustentar el presente trabajo de investigacion, es necesario conocer los
fundamentos tedricos, a través de antecedentes investigativos, que comprenden el @mbito
nacional y local. La alimentacion escolar ha inspirado planes de accién en las administraciones
locales del Municipio de Purificacion Tolima, todo con un mismo propdsito: Motivar a la
poblacion estudiantil de las 37 instituciones educativas a permanecer activos en su proceso
formativo y/o escolar. Es asi como existe el Plan de Desarrollo Municipal TODOS POR UNA
PURIFICACION CON EQUIDAD 2024-2027, En su eje programatico EDUCACION PARA
TODOS, el proyecto de la modernizacion y desarrollo del sistema educativo para

asegurar la calidad y cobertura de la poblacion estudiantil de Purificacion.

La alimentacion escolar PAE, es una de las estrategias disefiadas para fortalecer la
politica de permanencia escolar del Ministerio de Educacion Nacional a través del cual
se facilita el acceso a la poblacién objetivo a un complemento alimentario, sumando

esfuerzos a la atencién integral de los beneficiarios del sistema educativo puablico.

El Programa de Alimentacion Escolar (PAE) se crea con el objetivo de proveer
alimentacion en las instituciones educativas y asi, responder a la l6gica de atencion
integral que promueve la dotacion de condiciones adecuadas para que el proceso de
aprendizaje pueda desarrollarse, minimizando los potenciales impactos que se
derivan de las caracteristicas socioecondmicas de los estudiantes y de las
condiciones del entorno. Su propdésito es garantizar una alimentacion diaria, variada,
balanceada, de calidad y adecuada a los requerimientos nutricionales, caléricos y
energéticos especificos a cada grupo etéreo, y al turno y/o régimen escolar, a través
de un menu y dieta contextualizada, con pertinencia socio-cultural y en
correspondencia con la disponibilidad de los productos e insumos alimenticios

caracteristicos de las regiones, y al mismo tiempo promover una accion pedagodgica



que permita que este acto se convierta en una experiencia educativa para la
formacion de habitos alimentarios en la poblacion escolar atendida por el Sistema
Educativo y el desarrollo de los componentes pedagdgicos en materia de seguridad
alimentaria, con la participacion de los docentes, la familia y la comunidad (UNESCO)

2.1Marco conceptual

2.1.1 conceptos del Programa de Alimentacion Escolar
2.1.2 Institucion educativa técnica Pérez y Aldana
creada en 1892 con el nombre de Republica Dominicana por los educadores

Angel Maria Pérez Varén y Lucano Aldana Pinto sobre la vera derecha de la
carrera del concierto hoy avenida Ospina y Maldonado de Purificacion, la cual
siete (7) aflos mas tarde (1898) se extinguidé por una conflagracion de la guerra de los
mil dias. Desde entonces y hasta la fecha, ha sufrido con el paso del tiempo y la historia
muchos cambios, tanto en el aspecto fisico, como académico y administrativo, que le
han permitido mantenerse con una buena imagen y prestigio en el ambito local,
regional y nacional, habiendo funcionado en diferentes plantas fisicas y con diversos
nombres e interrupciones en su funcionamiento, causados por diferentes hechos y
momentos de la vida del pueblo colombiano que lo afectaron profundamente, pero que
no lograron truncar los deseos de sus fundadores, logrando sobresalir y posicionarse

en la vida del pueblo Purificense hasta el dia de hoy.

2.1.2.2 Alimentacion escolar

El programa de alimentacion escolar brinda un complemento alimentario a
los niflos, niflas y adolescentes, de todo el territorio nacional registrados en el SIMAT
Como estudiantes oficiales financiados con recursos del Sistema General de

Participaciones.



2.1.2.3 Politica Publica

Son las acciones de un gobierno, es la accion emitida por este, que busca
como dar respuesta a las diversas demandas de la sociedad, se puede entender como

uso estratégico de recursos para aliviar los problemas nacionales.

2.1.2.4 Sistema Educativo

Es el conjunto organizado y estructurado de las instituciones educativas
de un pais, asi como los organismos que disefian, regulan e implementan las politicas
educativas del mismo. En general el termino se utiliza para referirse al modo particular
de entender y aplicar el proceso educativo en un pais o en una region y se establecen

comparaciones entre sistemas y entre modelos distintos.

2.1.2.5 Desempeiio Escolar

Es medido por el avance en créditos, es un indicador que permite
identificar el nivel de desempefio y el momento en que el alumno cae en riesgo de

rezago durante su transito por la institucion de educacion.

2.1.2.6 PAE

Programa de Alimentacion Escolar cuyo objetivo es contribuir con el acceso y la
permanencia escolar de los nifios, nifias y adolescentes en edad escolar y registrados
en la matricula oficial, fomentando estilos de vida saludables y mejorando su

capacidad de aprendizaje, a través del suministro de un complemento alimentario.

2.1.2.7 Nutricion



La nutricion se refiere a los nutrientes que componen los alimentos, implican los
procesos que suceden en su cuerpo después de comer, es decir en la obtencion,

asimilacion y digestion de los nutrientes por el organismo

2.1.2.8 Impacto Social
Es el grado de afectacidn o incidencia, que tiene un proyecto un evento o una
organizacion en la sociedad, es decir, que tanto altera su presencia y sus acciones, ya

sea de manera directa o indirecta.

2.1.2.9 Poblacion Estudiantil
Son todos aquellos individuos que por su edad son susceptibles a ser incluidos

en cualquiera de los niveles del sistema educativo vigente.



3. Marco Normativo

El marco legal en el que se enmarca el PAE esta contenido en distintas fuentes de
derecho, que van desde tratados internacionales, incorporados al ordenamiento juridico
mediante el bloque de constitucionalidad, hasta resoluciones administrativas, que

condensan gran parte de los principios y disposiciones legales en aspectos técnicos.

En el &mbito del derecho internacional se destaca el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales de 1976, establece en su articulo 10 que
los Estados deben desarrollar medidas especiales de proteccion y asistencia de los

nifios, nifas y adolescentes.

En coherencia con estas disposiciones, la Convencion de los Derechos del nifio,
adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su Resolucion 44/25 de 1989, contempla en su articulo 28, que los Estados
deben reconocer el derecho a la educacion de los nifios e implementar medidas para

reducir la deserciéon escolar.

Constitucion politica de 1991. En el articulo 67 de la Constitucidon

se consagra la educaciéon como un derecho y un servicio publico con funcién social.
Para asegurar ese derecho, el Estado tiene como funcién el ejercicio de la inspeccion
vigilancia y control, y la garantia del adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los
menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema
educativo (Constitucién Politica de Colombia, 1991, art 67). En esta ultima funcion se
fundamentan los esfuerzos en materia de alimentacion escolar, pues es vista como una
necesidad para garantizar la permanencia en el sistema educativo de los nifios y

jévenes mas vulnerables.



articulo 44 de la Constitucion

reconoce la vida, integridad fisica, la alimentacion equilibrada, entre otros, como
derechos fundamentales de los nifios. Igualmente, este articulo designa a la familia, la
sociedad y el Estado la obligacién de asistencia y proteccion de los nifios para la
garantia de su desarrollo armonico y el ejercicio de sus derechos (Constitucion Politica

de Colombia, 1991, art 44).

Los lineamientos para la proteccion de los derechos constitucionales anteriormente
sefalados, puede evidenciarse en la jurisprudencia de la Corte Constitucional, quien en
distintos fallos han ordenado medidas especificas para la garantia de los derechos de

los nifios, especialmente con lo referido a la alimentacion escolar.

La sentencia T- 743 de 2013 de la Corte Constitucional

ordena a la Secretaria de Educacion del Huila adelantar medidas para garantizar
gue los estudiantes de una Institucion Educativa del Municipio de Colombia cuenten con
un docente de quimica. Adicionalmente, ordena al rector de la Institucion Educativa,
garantizar las medidas logisticas y administrativas para que los estudiantes reciban las
clases necesarias para adelantarse en los contenidos educativos que dejaron de recibir

(alimentacién, transporte, entre otros). (Corte Constitucional, T-743,2013)

Sentencia T-273 de 2014

la Corte Constitucional profirié un fallo enfocado a garantizar la continuidad en
la prestacion de servicios de educacion, en sus componentes de alimentacion escolar,
transporte y administracion. Como medidas impuestas, orden¢ a la Secretaria de

Educacion del departamento de Casanare y a la Secretaria de Educacion del municipio



de Yopal, elaborar un plan para asegurar la prestacion de estos servicios de manera
ininterrumpida. lgualmente, le ordeno a estos entes:

“...elaborar dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la notificacion de esta providencia una politica
para la prevencién, deteccién y atencién de problemas en materia de prestacién de servicios de
transporte, restaurante escolar y servicios administrativos en las instituciones educativas oficiales de su
jurisdiccion la cual debera implementarse en los tres (3) meses anteriores al inicio de los proximos dos
afios escolares (2015 y 1016). Esta politica debera incluir planes de accidn para la gestion de recursos
para asegurar la prestacion de cada uno de los servicios por toda la duracién de cada afio escolar
siguiente.” (Corte Constitucional, T-273,2014).

La sentencia T 457 de 2018 de la Corte Constitucional

Atiende al problema juridico de la vulneracion de los derechos fundamentales a
la educacion de dos estudiantes, del Municipio de Ventaguemada (Boyaca) a quienes
se les exigia una cuota periodica por concepto de transporte y alimentacion, la cual los
expone al riesgo de desercion escolar. En la sentencia, la Corte ordena, entre otras
medidas, a la Institucién Educativa a abstenerse de realizar el cobro periédico por

concepto de alimentacién escolar. (Corte Constitucional, T-457,2018)

Cada una de las tres sentencias anteriormente caracterizadas tienen en comuan
el entendimiento de la alimentacion escolar como un condicionante para el acceso y
permanencia de los estudiantes en el sistema educativo. Por consiguiente, la
jurisprudencia protege de manera integral el derecho de los estudiantes, ordenando a
las Instituciones Educativas y a las Secretarias de Educacion, adelantar acciones para
garantizar las condiciones de alimentacion, transporte y servicios administrativos

necesarias para el acceso y permanencia educativa.

En coherencia con las disposiciones internacionales, constitucionales y las
lineas jurisprudenciales, el ordenamiento juridico contempla distintas Leyes, que van
de lo general como la organizacion del sistema educativo, hasta temas especificos, que

se constituyen como puntos de andlisis para entender los componentes de la narrativa



oficial del programa de alimentacion escolar

LalLey 115 de 1994

“Por la cual se expide la Ley general de educacion” establece que la educacién
es un proceso de formacidén permanente, personal, cultural y social que se fundamenta
en una concepcion integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y
de sus deberes (Ley 115,1994, articulo 1). Igualmente, esta Ley sefala que El Estado
debera atender en forma permanente los factores que favorecen la calidad y el

mejoramiento de la educacion. (Ley 115,1994, articulo 4).

Ley 1098 de 2006

“por la cual se expide el Cddigo de la Infancia y la Adolescencia” establece
en su articulo 41, numeral 23, que el Estado debera “Disefiar y aplicar estrategias para
la prevencién y el control de la desercion escolar y para evitar la expulsion de los nifios

las nifias y los adolescentes del sistema educativo.” (Ley 1098, 2006, articulo 41)

Ley 1176 de 2007

“Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones” establece en su articulo 16 que el programa de

alimentacion escolar se financiara con recursos de diferentes fuentes.

“Para el efecto, las entidades territoriales seguiran y aplicardn, en primer término, los lineamientos
técnico-administrativos basicos respecto de la complementacion alimentaria, los estadndares de
alimentacién, de planta fisica, de equipo y menaje y de recurso humano, y las condiciones para la
prestacion del servicio, que establezca el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) para el
desarrollo del programa. Adicionalmente, consideraran los lineamientos previstos en sus planes

de desarrollo.” (Ley 1176, 2007, articulo 16)



Esta disposicidon no esta derogada explicitamente, pero desde la Ley 1450 de
2011 “Por medio del cual se expide el Plan de Desarrollo 2010-2014” se establece que
el gobierno trasladaré la operacion del programa del ICBF al Ministerio de Educacion
Nacional, quién tiene a cargo la orientacion, ejecucion y articulacion del programa. De
esta manera, el cambio a partir de esta Ley implica que los lineamientos técnicos,

administrativos y los estandares, son expedidos desde el sector de educacion.

De esta manera, lo dispuesto en las Leyes anteriormente sefialadas,
establecen principalmente orientaciones para la garantia de la educacién como
derecho y vinculan a la alimentacion escolar como una herramienta para prevenir la

desercidn y garantizar el goce del derecho a los procesos de formacion permanentes.

En lo referente a los Decretos, se destaca el Decreto 319 de 1941 “Por el
cual se dictan normas sobre aporte de la Nacion a los restaurantes escolares en el
pais”, en donde se establece, entre otros aspectos, el esquema de distribucion de los
recursos para dotar y sostener restaurantes escolares. Para el caso de los
Departamentos, el Estado central costeaba el 33% de los recursos, las Intendencias el
66% y 100% para las Comisarias. Este Decreto, que aun esta vigente, se constituye
como el primer referente del esquema institucional para la operacién de la alimentacion
escolar en el pais, las cuales estan profundamente caracterizadas por una légica de
centralizacién, pero con reconocimiento de las diferencias entre las categorias

territoriales.

Plan Nacional para la Nifiez y la Adolescencia 2009

Establece que, para lograr un ejercicio efectivo de los derechos, se debera
dar énfasis al desarrollo de politicas publicas locales y territoriales que posibiliten la

garantia en los ambitos de:



1) De existencia: a) Todos vivos, b) ninguno sin familia, c) todos saludables,

d) ninguno desnutrido o con hambre. 2) De desarrollo: €) Todos con educacion de
calidad y no discriminante, f) todos jugando, g) todos capaces de manejar los afectos y
las emociones. 3) De ciudadania: h) Todos registrados, i) todos participando en la vida
de la comunidad. 4) De proteccion: j) Ningunomaltratado o abusado, k) ninguno en
una actividad perjudicial o violenta, |) los adolescentes acusados de violar la ley con

debido proceso y sanciones educativas y proporcionales.

Decreto 2070 de 2015

“Por el cual se adiciona el Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario
del Sector Educacion, para reglamentar la Ley 1740 de 2014” establece la accesibilidad
como uno de los principios en materia de contratacion del servicio publico de
educacion. “Las entidades territoriales certificadas deberan generar las condiciones
necesarias para garantizar el acceso al servicio educativo estatal, a todos los nifios,
nifias y jovenes, incluso bajo condiciones de insuficiencia o limitaciones en los
establecimientos educativos oficiales”. (Decreto 105, 2015, articulo 2.3.1.1.11). De esta
manera, se desarrolla parte de los establecido en la Ley General de Educacion 115 de
1994, la cual otorga al Estado, la sociedad y a la Familia, el rol de garantizar el

cubrimiento del servicio publico de educacion.

Decreto 1852 de 2015

Reglamenta las disposiciones sobre alimentacion escolar, dispuestas en la
Ley 1450 de 2011, la Ley 1551 de 2012, la Ley 136 de 1994, la Ley 715 de 2001 y la

Ley 1176 de 20071. En este Decreto, se incorpora la definicion oficial del PAE:



“Estrategia estatal que promueve el acceso con permanencia de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes
en el sistema educativo oficial, a través del suministro de un complemento alimentario durante la
jornada escolar, para mantener los niveles de atencién, impactar de forma positiva los procesos de
aprendizaje, el desarrollo cognitivo, disminuir el ausentismo y la desercidon y fomentar estilos de vida
saludables” (Decreto 1852, 2015, articulo 2.3.10.2.1.)

Este Decreto también establece que el programa tendra como actores
corresponsables a la Familia y la Sociedad, quienes deben velar por el uso correcto de
los recursos del programa. Estos recursos, de naturaleza publica en su mayoria, son
ejecutados a través de una “bolsa comun”, la cual es definida como un esquema de
ejecucion unificada de recursos, donde las entidades territoriales y la Nacion invierten
recursos orientados a alcanzar los objetivos del programa y los lineamientos técnico

Administrativos dispuestos por el Ministerio de Educacién Nacional.

Otro de los puntos tratados por el Decreto 1852, tiene que ver con las
funciones de los actores del PAE. En la siguiente tabla se sintetizan las funciones de

cada uno.



4. Objetivos de la Monografia

4.1 Objetivo General
Medir el impacto social y econdmico en la poblacién estudiantil y a su vez en los
hogares de la institucion educativa técnica Pérez y Aldana del Municipio de

Purificacion Tolima

4.2 Objetivos Especificos

1. Establecer desde la administracion publica el sentido tedrico, conceptual y legal
del programa de alimentacion escolar “PAE”
2. Determinar cual es el impacto social en la poblacién estudiantil de la institucion

educativa técnica Pérez y Aldana del municipio de purificacion, Tolima

3. Determinar cual es el impacto econdmico en los hogares de la poblacion
estudiantil de la institucion educativa técnica Pérez y Aldana del Municipio de

Purificacion Tolima



5. Aspectos Metodologicos

Se hace un estudio exploratorio con metodologia cualitativa — cuantitativa

5.1 Método de Estudio

El presente proyecto de grado se utiliza un enfoque deductivo, de tal manera
gue permita interpretar de manera real y correcta el objeto de estudio, basada en las
caracteristicas predominantes o particularidades del mismo, para la obtencion de
conocimiento que permite desarrollar aplicaciones o consecuencias concretas a partir

de principios generales.

e Observar y describir el impacto que tiene el Programa de Alimentacion
Escolar en todos los aspectos como econdmico, social, cultural, emocional
y psicoldgico a los nifios, nifias, jovenes y padres de familia de la
Institucion Educativa Técnica Pérez y Aldana.

e Anadlisis comparado de la normatividad aplicandolo a | programa de

alimentacion escolar

5.2 Disefio de la investigacion

El disefio de investigacion del presente proyecto sera de tipo descriptiva y
deductiva, no experimental ya que su estudio se realiza sin manipulacion deliberada de
variables y en la que solo se observan los fendmenos en su impacto social del
programa de alimentacion escolar ( PAE ) en la poblacién estudiantil de la institucion
educativa Técnica Pérez y Aldana del Municipio de Purificacion Tolima ambiente natural

para luego analizarlos.



6. Cronograma de actividades

6.1 Determinacién de la unidad de andlisis

Se realiza un estudio pormenorizado a la situacion actual del PAE de la
Institucién Educativa Técnica Pérez y Aldana del Municipio de Purificacion Tolima,
donde se realiz6 una encuesta a los alumnos, padres de familia y profesores para la

recopilacion de informacién primaria.

6.2 Tipo de disefio

El tipo de disefio que utilizara el presente proyecto de investigacion sera
de tipo deductivo.

6.3 Deductivo

El método deductivo es un procedimiento de investigacion que utiliza un
tipo de pensamiento que va desde un razonamiento mas general y légico, basado en
leyes o principios, hasta un hecho concreto. Es decir, es un método logico que sirve

para extraer conclusiones a partir de una serie de principios.

Por lo tanto, se recolectara datos en la Institucion Técnica Educativa Pérez y Aldana del
Municipio de Purificacion Tolima, el tiempo determinado sera el segundo semestre del

2023y primer semestre del 2024.

6.4 Encuesta dirigida a los padres de familia nifios nifias, jovenes y docentes de la

institucién técnica educativa Pérez y Aldana del Municipio de Purificacion Tolima

Se trabaja una encuesta con las mismas preguntas a los tres nucleos tantos nifios,
nifias, jovenes padres de familia y docentes de la institucion técnica educativa Pérez y
Aldana.



6.5 Técnicas de recoleccion de datos
6.5.1 Fuentes primarias
La observacion

A patrtir de la percepcién del investigador, se debe planificar racional sistematicamente

la observacion atenta, tomando en cuenta los siguientes requisitos:

v" Seleccionar y delimitar
v Objetivo del proceso
v’ Carécter sistematico

v" Criterio de objetividad
v Impacto social

Encuesta

se realizard una encuesta a los nifios, nifias, jovenes, de los grados decimo y once,
docentes y padres de familia con la finalidad de medir el nivel del impacto social y
satisfaccion respecto a la informacion obtenida en el instituto técnico educativo Pérez y
Aldana del Municipio de Purificacién Tolima, con la finalidad de conocer algunos
detalles y aspectos inherentes a su formacion y especialidad técnica; en relacion a la

utilidad y funcionalidad que brinda el programa de alimentacion escolar PAE.

Dentro de la encuesta se realizé preguntas como: ¢,conoce usted el programa de
alimentacion escolar? ¢ cree usted que una buena alimentacion influye en el
rendimiento del estudiante? ¢ con la llegada del programa de alimentacion escolar a la

institucion ha disminuido la desercién escolar?

¢conoce usted el programa de alimentaciéon escolar?

Figura 1. Conocimiento del Programa de Alimentacién Escolar

En esta grafica nos muestra que todos los encuestados, docentes, padres de familia, nifios,

nifias y jévenes conocen cien por ciento el programa de alimentacién escolar
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¢cree usted que una buena alimentacién influye en el rendimiento del estudiante?
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¢con lallegada del programa de alimentacion escolar a la institucién ha

disminuido la desercidn escolar?
Figura 3

La grafica nos muestra que en el primer semestre del 2023, los alumnos responden

que disminuyo un 20.4%, los docentes un 30.6% y los padres de familia un 45.9%
En el segundo semestre del 2023 disminuyo un 10% segun los encuestados

Y en este primer semestre del 2024, no hay desercion escolar
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7. Resultado de la monografia

7.1 las personas encuestadas consideran que hay un mejoramiento en el impacto social
del programa de alimentacion escolar PAE en la institucion técnica educativa Pérez y
Aldana del Municipio de Purificacion Tolima



8. Conclusiones de la Monografia

Esta relacion se ha establecido con base en el otorgamiento del complemento
alimentario que se realiza en las instituciones educativas del Municipio de Purificacion
Tolima en especial a la institucion técnica educativa Pérez y Aldana a traves del PAE,
pues contribuye a disminuir el hambre, la malnutricion y la desercién que los nifios,
nifias y adolescentes en edad escolar registrados en la matricula oficial pueden
padecer. Segun el Departamento Econdmico y de Asuntos Sociales de Naciones
Unidas (s.f) los programas de alimentacion escolar funcionan como una potente
estrategia de convergencia de politicas locales y de promocion de acciones

colaborativas para garantizar el derecho humano a la alimentacion adecuada.

Con esta investigacion se pretende evaluar si la politica publica del programa de
alimentacion escolar tiene un impacto directo en la parte social de los estudiantes de
la Instituciébn Educativa técnica Pérez y Aldana y a su vez el mejoramiento de la

economia en los hogares de los estudiantes.

Asimismo, esto permitird identificar falencias en el programa y en sus
lineamientos y a su vez poder generar ideas de mejora continua, dado que a veces la

implementacion del programa de alimentacion escolar no es la correcta.

El programa de alimentacion escolar PAE, es una estrategia del Gobierno
Nacional, asumida por los entes territoriales del pais, que sirve de apoyo a millones de
familias de bajos recursos que se benefician del programa, sin embargo, la mala
publicidad, el desconocimiento del programa, la corrupcion del pais, hacen pensar que
no cumple la funcion por la cual fue creado. A través de esta investigacion se evidencio
que el programa esta disefiado para disminuir los indices de desercion de los nifios,
nifias y adolescentes matriculados en los colegios oficiales y no para mejorar los

indices de malnutricion del pais, ni es un programa de recuperacion nutricional,



tampoco se trata de un programa de ayuda social a los mas necesitados, ni es un
proyecto de interés social para familias; es un programa para fomentar estilos de vida
saludables y mejora la capacidad de aprendizaje, a través del suministro de un
complemento alimenticio por lo que se identificar los objetivos del PAE como parte del
mejoramiento del entorno infantil: Escolar, familiar y nutricional. Indudablemente, el
PAE contribuye a la permanencia escolar de los de nifias, nifios y adolescentes
estudiantes en los establecimientos publicos de educacion béasica primaria de la
institucién técnica educativa Pérez y Aldana del Municipio de Purificacién Tolima, pues
es un gran incentivo para los acudientes y estudiantes, para aquellos menos
favorecidos que, en busca de alimentos saludables y constantes, con los cuales no
cuentan en casa, asisten a sus clases de manera constante, garantizandose que la

desercién escolar sea minima.



9. Recomendaciones

La funcion del PAE es eminentemente social, basada en importantes
despliegues normativos, operativos y financieros; no obstante, a pesar de su
importancia, es un programa que carece de publicidad para que sea visibilizado
positivamente, enfatizando sus bondades y, es por esto que lo poco que se conoce la
ciudadania en general, se limita a las denuncias de corrupcién dentro del programa,
en este punto se sugiere valerse de los medios publicitarios para promocionar y
divulgar los objetivos perseguidos por el PAE asi como sus caracteristicas y logros en
la comunidad.

De otra parte, realizadas las consultas, se evidencio que las cifras del PAE, no
se encuentran en un repositorio unificado que permita su consulta por diferentes
criterios; como consecuencia, no existe la estandarizacion estricta para el reporte de
la informacién ante la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar:
'‘Alimentos para Aprender’; asi pues, es recomendable aprovechar las facilidades de
las tecnologias de cuarta generacion para robustecer los sistemas de informacion,
permitiendo su actualizacion, consulta y generacion de reportes confiables y en tiempo

real.



10.Glosario

ALIMENTACION SALUDABLE: Combinacion equilibrada y adecuada de alimentos
que garantizan un aporte suficiente en proteinas, carbohidratos, vitaminas y minerales
esenciales para el ser humano.

FAO: Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura —
FAO, es una organizacion intergubernamental, que cuenta con 194 paises miembros,
dos miembros asociados y una organizacibn miembro, la Uniébn Europea, esta
organizacion tiene como objetivo alcanzar la seguridad alimentaria para todos y
asegurar que las personas tengan acceso a alimentos de buena calidad que les
permitan llevar una vida activa y saludable

PAE: Programa de Alimentacién Escolar cuyo objetivo es contribuir con el acceso y la
permanencia escolar de los nifios, nifias y adolescentes en edad escolar y registrados
en la matricula oficial, fomentando estilos de vida saludables y mejorando su
capacidad de aprendizaje, a través del suministro de un complemento alimentario.

OPERADOR: Organizaciones o0 instituciones sociales, comunitarias o privadas idoneas
en el manejo y prestacion de servicios de alimentacion, que apliquen buenas préacticas
de manufactura y normas sanitarias vigentes para brindar un servicio con la calidad e
inocuidad exigida, teniendo en cuenta las disposiciones vigentes para la operacién del
servicio de alimentacion escolar.

Seguridad alimentaria y nutricional es la disponibilidad suficiente y estable de
alimentos, el acceso y el consumo oportuno y permanente de los mismos en cantidad,
calidad e inocuidad por parte de todas las personas, bajo condiciones que permitan su
adecuada utilizacion biologica, para llevar una vida saludable y activa.

INSTITUTO NACIONAL DE SALUD: Ente responsable de la vigilancia y diagndéstico
de enfermedades y factores de riesgo para la salud publica

ESTILOS DE VIDA SALUDABLES: Aquellas formas de pensar, sentir y actuar que
afectan de manera positiva la salud personal, la salud de los colectivos humanos vy el
ambiente, las cuales estan influenciados por las historias particulares de cada persona,
de los grupos sociales y de las caracteristicas economicas, politicas y culturales del
contexto.

GRUPOS DE EDAD PAE: Grupos de edad definidos de acuerdo con las Guias
Alimentarias para la Poblacion Colombiana que considera las caracteristicas de
crecimiento y desarrollo en cada periodo del ciclo vital. Se dividen en: 4 a 6 afios y 11
meses, 7 a 12 afiosy 11 mesesy 13 a 17 aflos y 11 meses
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