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Resumen

Los miembros de grupos étnicos o minorias étnicas se han convertido en las principales victimas
del conflicto armado interno colombiano, siendo sus territorios los escenarios predilectos de los
distintos actores armados, situacion que genera una crisis humanitaria. En el presente articulo, a
través de una investigacion documental, analitica — descriptiva, se examinan las diferentes
disposiciones juridicas expedidas en materia de reparacion para identificar los alcances, relevancia,
ventajas y desventajas de la normatividad que regula la reparacién colectiva para comunidades
negras. Se evidencid que los instrumentos juridicos que reglamentan la reparacién colectiva para
estas comunidades, no son eficaces, pues, la debilidad institucional impide que dichos
instrumentos respondan con el contexto historico, social y cultural de las comunidades negras.

Con el fin de avanzar en la respuesta a la pregunta ¢qué ciudades y cuales ciudadanos se estan
formando por la via del desplazamiento forzado en Colombia?, el articulo retoma los conceptos de
ciudadanias mestizas y estado de guerra, asi como destaca las experiencias de denegacion de
reconocimiento de las personas en situacion de desplazamiento forzado, y alude al sentido de las
vivencias y experiencias de estos sujetos en tanto portadores de equipajes politico-culturales
desplegados en su lucha por el derecho a la ciudad. El texto trata finalmente de resaltar la
importancia epistemologica y politica de una gramatica moral del ejercicio ciudadano de la
poblacion en situacion de desplazamiento forzado en Colombia.
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Introduccion.

El presente ensayo de intervencion constituye una herramienta para el reconocimiento y
garantias de los derechos de las victimas del conflicto armado en los municipios de Lloro
Bagado, en el marco de la justicia transicional como estrategia para la construccion de paz y el
desarrollo territorial, pretende promover el mejoramiento de las acciones para el reconocimiento
de los derechos de las victimas del conflicto armado y las garantias de acceso a la justicia
transicional, de conformidad con lo planteado en la politica publica de victimas y en lo pactado
en el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la consolidacidn de una Paz estable y

duradera con las FARC-EP.

Siendo consecuentes con lo anterior, esté se firmé a finales del afio 2016, teniendo en
cuenta, que dicho acuerdo fortalecio la priorizacion de la atencién y reparacion de las victimas en
la agenda publica. Lo anterior, es clave para la aplicacion de los principios de concurrencia,
subsidiariedad, complementariedad y coordinacién al que deben responder las entidades

territorio - nacion, en cumplimiento de su mision o mandato constitucional y legal.

Por lo anterior, en el modelo de justicia transicional planteado en la Jurisdiccion Especial
para la Paz (JEP), creada por el acto legislativo 01/2017 a partir de los acuerdos de paz de La
Habana entre el Estado colombiano y el grupo armado de las FARC, conocido como Acuerdo

Final, tendiente a la basqueda de la verdad, satisfacer el derecho de las victimas.

Segun Durango (2019), los derechos de las victimas del conflicto armado en Colombia,
se encuentran consagrados de la Ley 1448 de 2011, Congreso de la republica (2011) “Ley de
Victimas y restitucion de Tierras”, en el articulo 1, el cual busca restablecer un conjunto de

medidas judiciales, administrativas, sociales y econémicas, individuales y colectivas, en
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beneficio de las victimas, en un marco de Justicia Transicional, para hacer efectivos sus derechos

a la Justicia y la reparacion con garantias de no repeticion

La situacion humanitaria de las comunidades étnicas de los municipios Lloro y Bagado
estd basada en una problematica donde el impacto del conflicto armado y la violacion de los
derechos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario es constante y
sistematica; esto ha sido generado en tiempos de pos acuerdo, por la disputa territorial y
confrontacién armada de grupos ilegales, que afectan fundamentalmente a las comunidades, re

victimizando incluso a la poblacion civil.

Por lo anterior, que se hace necesario incluir la politica de prevencion, proteccion,
atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto, que tiene por objeto el
reconocimiento de los individuos, familias o colectividades que se han visto afectados por los
diferentes hechos victimizantés reconocidos en la Ley 1448 de 2011, con el fin de garantizar el
goce efectivo de los derechos de las victimas, cuyo proposito es superar la situacion de
vulnerabilidad socioecondmica y la reparacion integral por el dafio sufrido, (Palacios, 2016, p.

10).

Por esta razon, en el afio 2016 fue creada La Jurisdiccion Especial para la Paz, para
satisfacer los derechos de las victimas a la justicia, ofrecerles verdad y contribuir a su reparacion,
con el proposito de construir una paz estable y duradera, la funcién principal de la JEP, se enfoca
en los delitos mas graves y representativos del conflicto armado, de acuerdo con los criterios de
seleccion y priorizacion que sean definidos por la ley y los magistrados. En particular, podra
conocer de los delitos que hubieren cometido excombatientes de las FARC-EP, miembros de la

Fuerza Pablica, otros agentes del Estado y terceros civiles. Sobre estos dos ultimos, la Corte



Constitucional aclard que su participacion en la JEP seria voluntaria (Jurisdiccion Especial para

la Paz, 2016).

Se realiz6 un Protocolo de intervencion cualitativo sefialando los rasgos de la poblacién
objeto de estudio, en la que se utilizo el método inductivo propuesto por Castillero (s.f),

estudiando la realidad y la busqueda de verificacion de unas premisas basicas a comprobar.

A partir de la ley general se considera que ocurrira en una situacion particular, donde se
especifican los vacios para el reconocimiento y la garantia de los derechos de las victimas,
conjuntamente se utilizo la encuesta como herramienta de recoleccion de datos poblacional en el
territorio donde se obtuvo informacion sobre el desconocimiento de los derechos de atencion,
asistencia, reparacion integral, verdad, Justicia y memoria, de igual forma, se obtuvo
informacion a través de las distintas fuentes, tanto documentales como virtuales, recurriendo a
base de datos o paginas oficiales como de la Presidencia de la Republica, Congreso de La
Republica, Unidad de Atencidn para las Victimas del Conflicto Armado, Departamento Nacional
de Planeacion —Terridata, Defensoria del Pueblo, Ministerio del Interior, Ministerio de Cultura,

Se consultaron fuentes oficiales y formales.

Objetivos

Objetivo General

Contribuir a la mejora de los procesos institucionales asociados a la reparacion integral
de las victimas del conflicto armado de los municipios de Lloré y Bagad6 del Departamento del
Chocé mediante el disefio e implementacion de un protocolo de intervencion que establezca
acciones para la generacion de garantias entorno a la atencion, asistencia, proteccion y acceso a

la justicia de las victimas como estrategia para la construccion de paz y desarrollo territorial.



Objetivos Especificos

v Promover el reconocimiento y las garantias de los derechos de la poblacién victima del

conflicto armado en el departamento del Choco.

v Colaborar en la articulacion de la oferta institucional frente a las dificultades que se

presenten en materia de atencién a victimas.

v Impulsar el disefio y aplicacion de la ruta de atencion a victimas que orientara las

acciones sectoriales e intersectoriales en el marco de la politica publica de las victimas.
Justificacion

Este ensayo es importante, relevante y necesaria, pues parte de una iniciativa de
acompafamiento y gestion, mediante acciones que generen garantias y que permitan a la
institucionalidad mejorar en sus actuaciones frente a la asistencia, atencion, prevencion,
proteccion y reparacion integral con garantias de no repeticidon, asi como el acceso a la justicia

sin limitaciones.
Marco de Referencia
Marco Conceptual

El Gobierno Nacional aprobd la (Ley 1448, 2011), Ley de Victimas y de Restitucién de
Tierras, una ley trascendental que reconoce expresamente la existencia del conflicto armado,
constituyendo un hecho histérico para Colombia, tanto que el propio Secretario de Naciones

Unidas Ban Ki-moon, visité el pais para su sancion.

El nuevo hecho historico, es el reconocimiento de las victimas en el proceso de paz con

los siguientes diez principios para desarrollar este eje: reconocimiento de las victimas,



reconocimiento de responsabilidad, satisfaccion de los derechos de las victimas,
participacion de las victimas, esclarecimiento de la verdad, reparacion de las victimas,
garantias de proteccion y seguridad, garantia de no repeticion, principio de

reconciliacion y enfoque de derechos (Asuntos Legales, 2014, p 1).

Segun el periddico Asuntos Legales (2014). En cuanto al reconocimiento de las victimas,
es claro que se debe reconocer a todas las victimas del conflicto, tal como lo hace la Ley 1448 de
2011 y la Ley 1592 de 2012, no solo en su condicion de victimas, sino también y principalmente,

en su condicién de ciudadanos con derechos.

Respecto a la satisfaccion de los derechos de las victimas, la Corte Constitucional en la
(Sentencia C-250, 2012, Art. 3 y 75), declard exequible la fecha 1° de enero de 1985 para la

reparacion de victimas y 1° de enero de 1991 para la restitucion de tierras.

Sobre el esclarecimiento de la verdad y todos los acapites que este acarrea para medir las
garantias de las victimas es importante aclarar lo sucedido a lo largo del conflicto, incluyendo
sus multiples causas, origenes y sus efectos, es parte fundamental de la satisfaccion de los

derechos de las victimas y de la sociedad en general.

Respecto a la reparacion de las victimas, la Corte Constitucional en la (Sentencia C-753,
2013), determind que la reparacion a las victimas constituye un derecho fundamental, en un
contexto de justicia transicional, debiendo el Estado garantizar la sostenibilidad fiscal para dar

viabilidad y proporcionalidad al nimero de victimas y la magnitud del dafio sufrido por ellas.

“En cuanto a las garantias de proteccion y seguridad, la (Sentencia C-781, 2012), declard

exequible la expresion “ocurridas con ocasion del conflicto armado interno” del articulo 3° de la



Ley 1448 de 2011, estableciendo una concepcion amplia del conflicto armado interno en

Colombia.

Acerca de la garantia de no repeticion, el fin del conflicto y la implementacion de las
reformas que surjan del acuerdo final, constituyen la principal garantia de no repeticion y la

forma de asegurar que no surjan nuevas generaciones de victimas.

Respecto al principio de reconciliacidn, constituye uno de los objetivos de la satisfaccion

de los derechos de las victimas, para transitar nuevos caminos de paz y convivencia.

Por Gltimo, encontramos el enfoque de derechos, principio que se aplica a todos los
acuerdos a los que se llegue en el proceso de paz, en particular sobre el punto 4 “Victimas”, que
deben contribuir a la proteccion y la garantia del goce efectivo de los derechos de todas las

victimas.” (Asuntos Legales, 2014, p. 1)

Derecho a la Verdad

El reconocimiento de los impactos del conflicto armado interno en las victimas y sus
resistencias, asi como el reconocimiento de responsabilidades, es el primer paso para comprender
y superar nuestra historia de violencia y asi evitar que se siga repitiendo; Para lograr esto, la
Comision de la Verdad lleva a cabo ‘Encuentros por la Verdad’, que son actos de reconocimiento
tanto publicos como privados que aportan a una comprension colectiva sobre lo ocurrido. La
Comision también promueve el reconocimiento voluntario de responsabilidades por parte de
quienes participaron de manera directa o indirecta en el conflicto. EI propdsito final es cuestionar
la normalizacion de todo tipo de violencia y promover la convivencia pacifica. (Comision de la

Verdad, 2022).
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v' Se refiere al conjunto de medidas judiciales y politicas utilizadas como reparacion por las
violaciones masivas de derechos humanos. De esta forma se busca confrontar los abusos
a los derechos humanos en sociedades convulsionadas por la guerra o cualquier otro

conflicto.

Asi la justicia transicional pretende la reconciliacion entre el victimario y la sociedad
misma para que de esta manera lograr el perdén y la reconciliacion, cumpliendo uno de los

propdsitos fundamentales que es la proteccion de los derechos de las victimas (Arcilar, 2018).

Derecho a la Justicia

Las victimas tienen derecho a que el Estado investigue, juzgue y sancione a los
responsables de los delitos cometidos. En ese sentido, el Estado tiene el deber de realizar una
investigacion efectiva que conduzca a la identificacion, captura y sancion de las personas
responsables de delitos cometidos por los miembros de grupos armados organizados al margen
de la Ley, asegurar a las victimas de esas conductas el acceso a recursos eficaces que reparen el
dafio infligido y tomar todas las medidas destinadas a evitar la repeticion de tales violaciones

(Fiscalia General de la Nacién, 2019).

Con los hechos que les generaron el dafio, como consecuencia de los actos delictivos
ejecutados por algin integrante o miembro de los grupos organizados al margen de la ley,

postulado como Marco Normativo/ Legal.

Considerando los referentes normativos, para la proteccion de las victimas del conflicto
armado en el territorio nacional, se realiza a continuacion un compendio de las series de medidas
y disposiciones, adoptadas y reglamentadas en Colombia, implementadas por medio de los

agentes estatales, las cuales determina su competencia y delimita su accionar.
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Se observa entonces a lo largo del tiempo los aspectos fundamentales para la atencion
integral a la poblacion victima del conflicto armado, presentado por medio de una sinopsis en el
mapa de consulta “marco legal nacional”, ademas de un sumario de normas brevemente

planteadas de forma especifica en materia de extracto para mayor profundizacion de la consulta.

REPARACION INTEGRAL: La Reparacion Integral es un deber del Estado y es un
derecho de las victimas afectadas por las infracciones al Derecho Internacional Humanitario y/o
las violaciones graves y manifiestas a los Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del
conflicto armado interno, que han sufrido dafios severos en sus vidas, su integridad, su

patrimonio, sus proyectos de vida personales, familiares y profesionales.

Propende por reconocer el dafio causado, contribuir a la reconstruccion del proyecto de
vida, devolver a la victima su estatus y la garantia de sus derechos, dependiendo del sufrimiento
particular, de la vision del entorno y del sentido de justicia que cada una de ellas pueda tener,

pero mejorando su nivel de Goce Efectivo de Derechos -GED-.

La reparacion integral comprende 5 medidas, cada una de estas medidas es implementada
por las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas - SNARIV. Sin embargo, no todas las victimas acceden a todas las medidas de
reparacion, el acceso depende del tipo de hecho, del dafio sufrido y de la voluntad de las victimas

para acceder a las mismas (Unidad de Victimas, s.f.).
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Figura 1 Medidas de Reparacion Integral.

Medidas de Satisfaccién

Buscan mitigar el dolor de las victimas, reconstruir la verdad sobre los hechos ocurridos y
divulgar la memoria histérica del conflicto, asi como dignificar a todas las victimas. Es muy
importante cue se construyan participativamenle entre las victimas, la comunidad y el Estado.

Medidas de Rehabilitacién

Buscan restablecer las condiciones fisicas y psicosociales de las victimas
mediante tratamientos médicos y/o acompafiamiento psicolégico.

MEDIDAS

D E R E PA RAC IO N Su ob?iv&eﬁﬁwir los j:srechos y condiciones que las victimas fenian
antes de os ocurridos, para que puedan refomar o reconstruir su
INTEGRAL proyecio de vida.

Garantias de no repeticion

Son acciones del Estado encaminadas a garantizarle a las victimas y a la
sociedad en general que los hechos ocurridos no volverdn a repetirse.

Indemnizacién administrativa

Compensacién en dinero a la que las viclimas tienen derecho por los hechos ocurridos.

Nota: Tomado de (Unidad de Victimas, s.f.).
GARANTIAS Y DERECHOS DE LAS VICTIMAS.
v’ La verdad, justicia y reparacion integral.

v’ Ser destinatario de las acciones afirmativas adelantadas por el Estado para proteger y

garantizar el derecho a la vida en condiciones de dignidad.

v’ Solicitar y recibir atencién humanitaria. En el caso de victimas distintas al
desplazamiento forzado, pueden acceder por una sola vez a la ayuda humanitaria en el
momento de la violacion de los derechos. Para las victimas del desplazamiento forzado,

la ayuda humanitaria se entregara hasta que cese su vulnerabilidad.

v’ Participar en la formulacién, implementacion y seguimiento de la politica pablica de

prevencion, atencion y reparacion integral.

v Que la politica publica de asistencia, atencién y reparacién tenga enfoque diferencial.
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v" La reunificacion familiar cuando por razén de su tipo de victimizacién se haya dividido el

ndcleo familiar.

v/ Retomar a su lugar de origen o reubicarse en condiciones de voluntariedad, seguridad y

dignidad, en el marco de la politica de seguridad nacional.

v’ Larestitucion de la tierra si hubiere sido despojado de ella.

v Recibir informacion sobre las rutas y los medios de acceso a las medidas que se

establecen en la Ley.

v Conocer el estado de procesos judiciales y administrativos que se estén adelantando en

los que tengan un interés como parte o intervinientes.

Marco Normativo/Legal

Ley 387/1997: Articulo 1°.- Presenta el concepto de desplazado como toda persona que
se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional abandonando su localidad de residencia
0 actividades econdmicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad
personales han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas con ocasion de
cualquiera de las siguientes situaciones: Conflicto armado interno; disturbios y tensiones
interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los Derechos Humanos, infracciones al
Derecho Internacional humanitario u otras circunstancias emanadas de las situaciones anteriores

que puedan alterar drasticamente el orden publico.

Ley 418 de 1997: Articulo 15. Para los efectos de esta ley se entiende por victimas,

aquellas personas de la poblacion civil que sufren perjuicios en su vida, grave deterioro en su
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integridad personal y/o bienes, por razon de actos que se susciten en el marco del conflicto

armado interno, tales como atentados terroristas, combates, ataques y masacres entre otros.

Articulo 16. En desarrollo del principio de solidaridad social, y dado el dafio especial
sufrido por las victimas, éstas recibiran asistencia humanitaria, entendiendo por tal la ayuda
indispensable para sufragar los requerimientos necesarios a fin de satisfacer los derechos
constitucionales de quienes hayan sido menoscabados por actos que se susciten en el marco del

conflicto armado interno.

Ley 975 de 2005: » Articulo 50. Definicidn de Victima. Para los efectos de la presente
ley se entiende por victima la persona que individual o colectivamente haya sufrido dafios
directos tales como lesiones transitorias o permanentes que ocasionen algin tipo de discapacidad
fisica, psiquica y/o sensorial (visual y/o auditiva), sufrimiento emocional, pérdida financiera o

menoscabo de sus derechos fundamentales.

Articulo 4o. Derecho a la Verdad, la justiciay la Reparacion y Debido Proceso. El
proceso de reconciliacion nacional al que dé lugar la presente ley, debera promover, en todo
caso, el derecho de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion y respetar el derecho al

debido proceso y las garantias judiciales de los procesados.

Jurisprudencialmente es necesario hacer referencia a la Sentencia T-025 de 2004, que
declara el estado de cosas inconstitucional por parte de la Corte Constitucional de Colombia
frente a la proteccidn tutelar de los derechos de las victimas de desplazamiento armado en el
marco del conflicto interno colombiano, con el objetivo de determinar si ha servido la
implementacion de politicas publicas por parte del ejecutivo para mejorar; es decir, dada la

condicién de extrema vulnerabilidad de la poblacion desplazada, no sélo por el hecho mismo del
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desplazamiento, sino también porque en la mayor parte de los casos se trata de personas

especialmente protegidas por la Constitucion.

Decreto 3391 sep. 29 del 2006. Articulo 19. Programas Restaurativos Para la
Reconciliacion Nacional. Con el fin de lograr la reconciliacion nacional, se impulsaran
programas restaurativos dirigidos a atender el desarrollo humano y social de las victimas, las
comunidades y los ofensores, con el fin de que se restablezcan los vinculos sociales, los cuales

podran comprender, entre otras, acciones encaminadas a la construccion de paz.

Decreto 315 del 7 de febrero de 2007. Articulo 1°. Las victimas a que se refiere el
articulo 5° de la Ley 975 de 2005 y la sentencia C-370-06 de la Corte Constitucional tendran
derecho a acceder en forma personal y directa, o a través de apoderado, a las diligencias de
version libre, formulacion de imputacion, formulacion de cargos y demaés etapas procesales que

se realicen en el marco de dicha Ley y que se relacionen elegible por el Gobierno Nacional.

Ley 1448 de 2011 » Articulo 3°. Victimas. Se consideran victimas, para los efectos de
esta ley, aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos
ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de
Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno. También son victimas
el cdnyuge, comparfiero o compariera permanente, parejas del mismo sexo y familiar en primer
grado de consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se le hubiere dado
muerte o estuviere desaparecida. A falta de estas, lo seran los que se encuentren en el segundo

grado de consanguinidad ascendente.
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De la misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un dafio al
intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion. La condicion de
victima se adquiere con independencia de que se individualice, aprehenda, procese o condene al

autor de la conducta punible y de la relacién familiar que pueda existir entre el autor y la victima.

De acuerdo con el Congreso de la Republica (2011), en los antecedentes del marco
normativo en su condicion de victimas, se expidieron los Decretos especiales con fuerza de Ley,
los cuales regulan la atencion, asistencia, reparacion y restitucion de los grupos étnicos: 4633
para Pueblos Indigenas, 4634 respecto del pueblo Rrom y 4635 de 2011 en el caso de

comunidades negras, palenquera, afro y raizales.

En cuanto a la normatividad, es importante resaltar que en la Sentencia C-577 de 2014,
define la Justicia Transicional como “un conjunto de procesos de transformacion social y politica
profunda en los cuales es necesario utilizar gran variedad de mecanismos con el objeto de lograr
la reconciliacion y la Paz, realizar los derechos de las victimas a la Verdad, Justicia y
Reparacion, restablecer la confianza en el Estado y fortalecer la Democracia, entre otros

importantes valores y principios constitucionales”.

Acto legislativo 003 del 2017 -Regula parcialmente el componente de reincorporacion
politica del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y

duradera.

Acuerdo Final Gob - Farc « Punto 5. Victimas. Resarcir a las victimas esté en el centro
del Acuerdo General para la terminacién del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera suscrito en La Habana el 26 de agosto de 2012. En toda actuacion del componente de

justicia del SIVJRNR, se tomaran en cuenta como ejes centrales los derechos de las victimas y la
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gravedad del sufrimiento infligido por las graves infracciones al Derecho Internacional

Humanitario y las graves afectaciones a los derechos humanos ocurridas durante el conflicto.

Este ensayo busca contribuir a la mejora de los procesos institucionales asociados a la
reparacion integral de las victimas del conflicto armado del departamento del Choc6. Mediante el
disefio e implementacion de un protocolo?! de intervencion que establezca acciones para la
generacion de garantias entorno a la atencion, asistencia, proteccion y acceso a la justicia de las

victimas como estrategia para la construccion de paz y desarrollo territorial.

El presente también, busca aportar a la articulacién de la oferta de servicios
institucionales ofrecidos por la Gobernacién del Chocé para la atencidn a las personas victimas
del conflicto armado con las necesidades identificadas en el &mbito territorial, teniendo en cuenta
el conjunto de dificultades que se presentan actualmente en el proceso de atencion y reparacion a

las victimas.

Ademas, esta propuesta se inclina por la aplicacion del disefio, el cual pretende mejorar la
ruta de atencion a victimas orientando las acciones sectoriales e intersectoriales en el marco de la
politica pablica de las victimas; Lo que finalmente busca el equipo es promover el

reconocimiento y las garantias de los derechos de las victimas.

! Entiéndase protocolo como un Documento o acta en el que se recoge un acuerdo o las conclusiones extraidas de

una reunién o de un trabajo experimental o clinico (RAE, 2023)
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(INSTRUMENTO)

RESUMEN

ARTICULOS PERTINENTES

CONSTITUCION

POLITICA 1991

La constitucion politica nos
brinda la garantia de libertad
de asociacion de personas
(sean personas naturales o
juridicas, nacionales o

extranjeras) en Colombia.

Articulo 38. Se garantiza el
derecho de libre asociacion para
el desarrollo de las distintas
actividades que las personas

realizan en sociedad.

LEY 2166 DE 2021
Articulo 1°. - Ley
418 de 1997:
Articulo 15. - Ley
975 de 2005:
ARTICULO 5o.
DEFINICION DE

VICTIMA

1. Presenta el concepto de
desplazado como toda persona
gue se ha visto forzada a
migrar dentro del territorio
nacional abandonando su
localidad de residencia o
actividades econdémicas
habituales, porque su vida, su
integridad fisica, su sequridad
0 libertad personales han sido
vulneradas o se encuentran
directamente amenazadas con

ocasion de cualquiera de las

2. Para los efectos de esta ley se
entiende por victimas, aquellas
personas de la poblacion civil
que sufren perjuicios en su vida,
grave deterioro en su integridad
personal y/o bienes, por razén de
actos que se susciten en el marco
del conflicto armado interno,
tales como atentados terroristas,
combates, ataques y masacres
entre otros. * Articulo 16. En
desarrollo del principio de

solidaridad social, y dado el
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siguientes situaciones:
Conflicto armado interno;
disturbios y tensiones
interiores, violencia
generalizada, violaciones
masivas de los Derechos
Humanos, infracciones al
Derecho Internacional
humanitario u otras
circunstancias emanadas de
las situaciones anteriores que
puedan alterar drasticamente

el orden publico.

dafio especial sufrido por las
victimas, éstas recibiran
asistencia humanitaria,
entendiendo por tal la ayuda
indispensable para sufragar los
requerimientos necesarios a fin
de satisfacer los derechos
constitucionales de quienes
hayan sido menoscabados por
actos que se susciten en el marco

del conflicto armado interno

Para los efectos de la presente
ley se entiende por victima la
persona que individual o
colectivamente haya sufrido
dafios directos tales como
lesiones transitorias o
permanentes que ocasionen
algan tipo de discapacidad

fisica, psiquica y/o sensorial

El proceso de reconciliacion
nacional al que dé lugar la
presente ley, debera promover,
en todo caso, el derecho de las
victimas a la verdad, la justicia'y
la reparacion y respetar el
derecho al debido proceso y las
garantias judiciales de los

procesados.
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(visual y/o auditiva),
sufrimiento emocional,
pérdida financiera o
menoscabo de sus derechos

fundamentales.

Jurisprudencialmente es
necesario hacer referencia a la
SENTENCIA T-025 DE 2004,
gue declara el estado de cosas
inconstitucional por parte de la

Corte Constitucional de

Colombia frente a la proteccion
tutelar de los derechos de las
victimas de desplazamiento
armado en el marco del conflicto
interno colombiano, con el
objetivo de determinar si ha
servido la implementacion de
politicas publicas por parte del
ejecutivo para mejorar; es
decir, dada la condicion de
extrema vulnerabilidad de la
poblacion desplazada, no sélo
por el hecho mismo del
desplazamiento, sino también
porqgue en la mayor parte de los

casos se trata de personas




21

especialmente protegidas por la

Constitucion.

Se consideran victimas, para los
efectos de esta ley, aquellas
personas que individual o
colectivamente hayan sufrido un
dafio por hechos ocurridos a
partir del 1° de enero de 1985,
como consecuencia de
infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de
violaciones graves y manifiestas
a las normas internacionales de
Derechos Humanos, ocurridas
con ocasion del conflicto armado
interno. También son victimas

el conyuge, compafiero o
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compariera permanente, parejas
del mismo sexo y familiar en
primer grado de
consanguinidad, primero civil de
la victima directa, cuando a esta
se le hubiere dado muerte o
estuviere desaparecida. A falta
de estas, lo seran los que se
encuentren en el segundo grado

de consanguinidad ascendente.

Ley 975 de 2005:
ARTICULO 5o.
DEFINICION DE

VICTIMA

De la misma forma, se
consideran victimas las personas
gue hayan sufrido un dafio al
intervenir para asistir a la
victima en peligro o para
prevenir la victimizacion. La
condicidn de victima se adquiere
con independencia de que se
individualice, aprehenda,
procese o condene al autor de la
conducta punible y de la

relacion familiar que pueda
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existir entre el autor y la

victima.

DECRETO 3391

SEP 29 del 2006.

ARTICULO 109.

PROGRAMAS

RESTAURATIVOS PARA
LA RECONCILIACION
NACIONAL. Con el fin de
lograr la reconciliacion
nacional, se impulsaran
programas restaurativos
dirigidos a atender el
desarrollo humano y social de
las victimas, las comunidades y
los ofensores, con el fin de que
se restablezcan los vinculos
sociales, los cuales podran
comprender, entre otras,
acciones encaminadas a la

construccion de paz.

De acuerdo con el Congreso de
la Republica (2011), en los
antecedentes del marco
normativo en su condicion de
victimas, se expidieron los
Decretos especiales con fuerza
de Ley, los cuales regulan la
atencion, asistencia, reparacion
y restitucion de los grupos
étnicos: 4633 para Pueblos
Indigenas, 4634 respecto del
pueblo Romy 4635 de 2011 en el
caso de comunidades negras,

palenqueras, afro y raizales.
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DECRETO 315
DEL 7 DE
FEBRERO DE

2007. Articulo 1°.

En cuanto a la normatividad, es

importante resaltar que en la
SENTENCIA C-577 DE 2014,
define la Justicia Transicional
como “un conjunto de procesos
de transformacion social y
politica profunda en los cuales
es necesario utlizar gran
variedad de mecanismos con el
objeto de lograr la
reconciliacion y la Paz, realizar
los derechos de las victimas a la
Verdad, Justicia y Reparacion,
restablecer la confianza en el
Estado y  fortalecer la
Democracia, entre otros
importantes valores y principios
constitucionales”.

DECRETO 315
DEL 7 DE
FEBRERO DE
2007. Articulo 1°.

Las victimas a que se refiere
el articulo 5° de la Ley 975 de
2005 y la sentencia C-370-06
de la Corte Constitucional
tendran derecho a acceder en
forma personal y directa, o a
través de apoderado, a las
diligencias de version libre,
formulaciéon de imputacién,
formulacion de cargos vy
demas etapas procesales que
se realicen en el marco de
dicha Ley y que se relacionen
elegible por el Gobierno
Nacional.

Acto legislativo 003 del 2017
-Regula parcialmente el
componente de
reincorporacién politica del
acuerdo final para la
terminacién del conflicto y la
construccion de una paz
estable y duradera.

ACUERDO FINAL
GOB - FARC -
Punto 5. Victimas.

Resarcir a las victimas esta en
el centro del Acuerdo General
para la terminacion del conflicto
y la construccién de una paz
estable y duradera suscrito en
La Habana el 26 de agosto de
2012. En toda actuacion del
componente de justicia del
SIVIRNR, se tomardn en
cuenta como ejes centrales los
derechos de las victimas y la
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gravedad del sufrimiento
infligido  por las graves
infracciones al Derecho
Internacional Humanitario y las
graves afectaciones a los
derechos humanos ocurridas
durante el conflicto.
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Contextualizacién del Territorio

El Choco es uno de los 32 departamentos de Colombia, esté ubicado al noroccidente del
pais abarcando las selvas del Darién y las cuencas de los rios Atrato, San Juan y Baudo, cuenta
con acceso privilegiado a las dos costas en los océanos Pacifico y Atlantico. Limita al norte con
Panama y el océano Atlantico, al oriente con Antioquia, Risaralda y Valle del Cauca, al sur con

el Valle de Cauca y al occidente con Panama y el océano Pacifico (Choco.org, 2015).

Es una de las regiones selvaticas mas grandes del pais y cuenta con los mayores indices
de pluviosidad del planeta. Dentro de su organizacion territorial, la capital es Quibdd, cuenta con
31 municipios, 147 corregimientos y mas de 130 inspecciones de policia, abarcando un area

territorial de46.530 Km2 que corresponde al 4% de la extension del pais.

En cuanto a la demografia, el Plan Departamental de Desarrollo 2012-2015, segun el
DANE, se calcula una poblacion de 485.543 habitantes, conformada en un 76% por poblacion de
origen afrocolombiano, cerca de un12% es de origen indigena, un 7% es de origen mestizo y otro
5% es blanco. Presenta una densidad de 7,86 personas por km2 (el promedio nacional es de
31,43 y el promedio del occidente colombiano es de 62.41). EI 70% de los municipios son
eminentemente rurales y los principales centros urbanos son Quibdo, Alto Baudo, Istmina, Tadd
y Bajo Baudd, donde se concentra alrededor del 50% de la poblacion del departamento (DANE,

2018).

Existen dos estructuras administrativas y de gobierno especial para comunidades étnicas
con presencia en el departamento, por una parte, los Consejos Comunitarios y la titulacion
colectiva del territorio para comunidades negras y, por otra parte, los Resguardos y Cabildos para

la poblacidn indigena. De la primera existen en total 58 consejos comunitarios con titulacion
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colectiva; estas tierras de comunidades negras no son consideradas entidades territoriales, pero
poseen autonomia administrativa, por disposicion de la Ley 70 de 1993 y sus decretos

reglamentarios.

El 6rgano de direccién en los consejos comunitarios se conforma por una junta directiva,
y el representante legal, los titulos colectivos otorgados a comunidades negras en el Chocé

suman un total de 2.968.379,1 ha (29.683,7 Km2), abarcando cerca del 63,8% del territorio.

Igualmente, existen en el departamento 119 resguardos indigenas que en total poseen
1.289.414,7 ha (12.894,1 km2), correspondiente al 27,7% del &rea departamental y donde se
ubican familias de los pueblos Embera, Embera-Chami, Embera-Katio, Tule y Waunan (Instituto

Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER, 2007).

Figura 2 Mapa departamento del Choco; Division Politico-Administrativa.

Nota: tomado de (Toda Colombia, 2019)
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Actualmente el desempefio econdmico del Chocd es de los més precarios del pais, lo cual
se evidencia al estar ubicado en el ultimo lugar del escalafon de competitividad por
departamentos, y en su baja participacion del PIB nacional registrando en 2023 un aporte del
0,44%. La distribucion del PIB por actividades econémicas muestra una marcada economia
primaria, reflejada en los altos porcentajes que representa el sector minero con 4,5% y el
agropecuario con 22.2%. Con una alta tasa también se encuentran las actividades de la
administracion puablica y servicios de ensefianza que captan mayormente la mano de obra

calificada local, contrario al PIB nacional (DANE, 2023).

Marco Tebdrico

En Colombia, el conflicto armado interno se lleg6 a extender a lo largo y ancho de los
territorios, existen departamentos en los cuales su afectacion ha marcado las vidas de un gran
namero de personas, familias y comunidades. Entre estos se encuentra los municipios de Llord y

Bagadd, que pertenecen al departamento del Chocoé.

Es por ello que en la situacion descrita se desconoce a todas luces las normas de
proteccion a los derechos humanos, al igual que se vulneran los preceptos constitucionales y las
garantias minimas con que debe contar todo ciudadano, entre ellas el ejercicio de los derechos
sociales, econdémicos y culturales contemplados en el Articulo Il de la Constitucion Politica de

Colombia.

El departamento del Choc6 es el “trofeo” de guerra mas disputado por los actores del
conflicto armado en Colombia. Los grupos ilegales, en su afan por hacerse al control de la
estratégica region, convirtieron a la poblacidn civil en su objetivo y el departamento en el mayor

foco de desplazamiento forzado del pais (...) (El pais, 2005).
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El municipio de Bagado hace parte de la zona centro oriental del departamento del
Chocd; esta localizado en el cerro Caramanta, lugar que recorre el rio Andagueda. El &rea
descrita limita por el Norte con los municipios de Lloré y Carmen de Atrato; por el Este con el
departamento de Antioquia; al Sur, con el municipio de Tadé y el departamento de Risaralda; v,
por el Oeste, con los municipios de Tadd y Llord. En su estructura, la zona rural de Bagado esta
integrada por siete corregimientos, entre los cuales se encuentran: Tapera, Chambaré, La Sierra,
Playa Bonita, Engrivado, San Marino y Piedra Honda, que agrupan las siguientes veredas:
Bartolo (San José), Yacorado, Pasaragama, Irachura, Muchichi, Ochoa, Cabezon, El Salto,
Cuajandd, Bachichi, La Canal, Churina, Pedro Casa y Bombora, que corresponden a las

comunidades afrodescendientes.

El municipio Lloro se ubica al lado occidental del departamento del Chocd, en el Alto
Atrato. Limita al oeste con el municipio del Atrato, al este con el municipio del Carmen de
Atrato, al norte con el municipio de Bagado y al sur con Cértegui. Los asentamientos de sus
pobladores se distribuyen a lo largo de cuatro rios: el Atrato, Andagueda, Capa y Tumutumbudd.
En el rio Atrato se ubican las comunidades afrocolombianas de Boraudo, Chanchidd, Boca de
Capa, Guaitadd, Currupa y Llord; en el Andagueda las comunidades de la Vuelta, Canalete,
Ogodo, Villanueva, Las Hamacas, San Jorge, Calle Larga, Tapera Lloro; en el rio Capa las
comunidades de Villa Claret, El Llanito, Perico, y en el rio Tumutumbud6 las comunidades de
Bocas de Tumutumbudd, Puerto Moreno, Nipurdu, Yarumal, El Llano, La Gegora y Playa Alta.
De igual manera, se encuentran los resguardos indigenas del pueblo Embera Dobida y Embera
katio; Egora, Wachirad6, Mumbu, Lana o Capa (Toldas, Cuma, Lana, Platino, Hurtado, Pefia,
india), Tocollor6 y Guadualito. Se resalta que a nivel interno existen caminos que comunican las

diferentes comunidades.
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La Alerta Temprana 013 de 2023 y la Alerta temprana 049 de 2020, nos indica que: “los
grupos poblacionales en especial situacion de riesgo son: Nifios, nifias, adolescentes, jovenes,
mujeres, lideres, lideresas comunitarios, comunales, autoridades étnico-territoriales de
comunidades negras y resguardos indigenas, personas defensoras de Derechos Humanos,
servidores/as publicos/as en ejercicio de sus funciones y competencias respecto de la garantia de
derechos fundamentales, transportadores, mineros, agricultores y campesinos/as que residen en

la zona rural y urbana del municipio Bagadé en el departamento de Choco.

Se encuentran expuestos a situaciones de homicidio, desaparicion forzada, utilizacion
ilicita y reclutamiento forzado, accidentes por contaminacion del territorio con minas
antipersonal y municiones sin explotar, restriccion a la movilidad, limitacion al ejercicio de
practicas comunitarias de gobernabilidad o de justicia propia, cooptacion de procesos
comunitarios u organizativos, extorsiones, amenazas, sefialamientos, enfrentamientos con
interposicidn de la poblacion civil, desplazamiento forzado, confinamiento, violencia sexual y
basada en género y lesiones personales. Lo anterior tanto para aquellas personas ubicadas en la

cabecera municipal, corregimientos, como de quienes habitan en las veredas de este municipio.”

(Defensoria del Pueblo, 2023)

El territorio del municipio de Bagado y Llord representa un valor estratégico para los
grupos armados ilegales, debido a las posibilidades de comunicacion, movilizacion y
abastecimiento de las estructuras armadas entre los departamentos de Choc6, Antioquia y
Risaralda y las subregiones chocoanas del Atrato, San Juan y Baud6, por caminos naturales entre
los Farallones del Citard, el Cerro de Caramanta y los afluentes hidricos de los rios Atrato y San

Juan y a través de la carretera interdepartamental Tadd- Risaralda.
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El fortalecimiento de las AGC en la comunidad de Boraudo, a traves del aumento de
hombres fuertemente armados, ha generado una serie de hechos victimizantes que no se habian
presentado en el territorio de forma evidente, como recientes hechos de violencia sexual y basada
en genero; homicidios selectivos en presencia de la comunidad; retenciones arbitrarias contra
pasajeros Yy transportadores que se movilizan por la via y otra serie de eventos como restriccion y
control a la movilidad, extorsiones y desplazamientos individuales de la poblacion civil hacia

Cabecera Municipal.

La ocurrencia de estos eventos ha configurado un elevado riesgo de desplazamiento
masivo de 360 familias y 830 habitantes aproximadamente, residentes en el corregimiento de
Boraudo. Existe especial temor entre la comunidad del corregimiento de Boraudo pues, a la par
de la ocurrencia de los hechos en mencidn, han sido victimas de contantes amenazas de muerte
contra quienes denuncien la situacién. Estas acciones repercuten en la poblacién del barrio

Nuevo Llord, en donde se ha asentado la poblacién que ha sido desplazada en los ultimos dias.

Existe una analogia con relacion a los derechos humanos y los derechos de las victimas
ya que, aunque se reconoce el Acuerdo Final para la Terminacién de una Paz Estable y Duradera
en su punto 5° Resarcir a las victimas esté en el centro del Acuerdo entre el Gobierno Nacional y
las FARC-EP. En tal sentido en la Mesa de Conversaciones de La Habana, se discutio y se llegd
a acuerdos sobre el punto 5 de la Agenda “Victimas” que incluye los subpuntos: 1. Derechos
humanos de las victimas y 2. Verdad, tratando de dar contenidos que satisfagan las

reivindicaciones de quienes han sido afectados por la larga confrontacion.

Sin embargo, mediante estos nuevos consensos e importantes medidas y acuerdos de des-
escalamiento, se ha podido dar un paso fundamental de avance para la construccion de la paz

estable y duradera y la finalizacion de una guerra de mas de medio siglo que ha desangrado al
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pais. EI Gobierno Nacional y las FARC-EP, considerando la integralidad que debe caracterizar el
desarrollo de los numerales comprendidos en el punto Victimas, se inicia el analisis por parte del
equipo de investigacion de este punto asumiendo la “Declaracion de principios” del 7 de junio de
2014. Estos principios fueron tenidos en cuenta a lo largo de todo el trabajo para el desarrollo del

Punto 5 — Victimas, y deberan irradiar su implementacién (Defensoria del Pueblo, 2020).

1. El reconocimiento de las victimas: Es necesario reconocer a todas las victimas del
conflicto, no solo en su condicion de victimas, sino también y principalmente, en su

condicion de ciudadanos con derechos.

2. El reconocimiento de responsabilidad: Cualquier discusién de este punto debe partir
del reconocimiento de responsabilidad frente a las victimas del conflicto. No vamos a

intercambiar impunidades.

3. Satisfaccion de los derechos de las victimas: Los derechos de las victimas del conflicto
no son negociables; se trata de ponernos de acuerdo acerca de como deberan ser

satisfechos de la mejor manera en el marco del fin del conflicto.

4. La participacion de las victimas: La discusion sobre la satisfaccion de los derechos de
las victimas de graves violaciones de derechos humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario con ocasion del conflicto, requiere necesariamente de la

participacion de las victimas, por diferentes medios y en diferentes momentos.

5. El esclarecimiento de la verdad: Esclarecer lo sucedido a lo largo del conflicto,
incluyendo sus multiples causas, origenes y sus efectos, es parte fundamental de la

satisfaccion de los derechos de las victimas, y de la sociedad en general. La
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reconstruccion de la confianza depende del esclarecimiento pleno y del reconocimiento

de la verdad.

La reparacion de las victimas: Las victimas tienen derecho a ser resarcidas por los
dafos que sufrieron a causa del conflicto. Restablecer los derechos de las victimas y
transformar sus condiciones de vida en el marco del fin del conflicto es parte fundamental

de la construccion de la paz estable y duradera.

Las garantias de proteccion y seguridad: Proteger la vida y la integridad personal de

las victimas es el primer paso para la satisfaccion de sus demas derechos.

La garantia de no repeticion: El fin del conflicto y la implementacion de las reformas
que surjan del Acuerdo Final, constituyen la principal garantia de no repeticion y la
forma de asegurar que no surjan nuevas generaciones de victimas. Las medidas que se
adopten tanto en el punto 5 como en los demas puntos de la Agenda deben apuntar a
garantizar la no repeticion de manera que ningin colombiano vuelva a ser puesto en

condicion de victima o en riesgo de serlo.

Principio de reconciliacion: Uno de los objetivos de la satisfaccion de los derechos de
las victimas es la reconciliacion de toda la ciudadania colombiana para transitar caminos

de civilidad y convivencia.

Enfoque de derechos: Todos los acuerdos a los que llegue sobre los puntos de la Agenda
y en particular sobre el punto 5 “Victimas” deben contribuir a la proteccion y la garantia
del goce efectivo de los derechos de todos y todas. Los derechos humanos son inherentes
a todos los seres humanos por igual, lo que significa que les pertenecen por el hecho de

serlo, y en consecuencia su reconocimiento no es una concesion, son universales,
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indivisibles e interdependientes y deben ser considerados en forma global y de manera

justa y equitativa.

El Estado tiene el deber de promover y proteger todos los derechos y las libertades
fundamentales, y todos los ciudadanos el deber de no transgredir los derechos humanos de sus
conciudadanos. Atendiendo los principios de universalidad, igualdad y progresividad y para
efectos de resarcimiento, se tendran en cuenta las vulneraciones que en razon del conflicto

hubieran tenido los derechos econdmicos, sociales y culturales.

Sobre la base de estos principios llegamos a acuerdos centrales sobre: 1. Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticién; y 2. Compromiso con la promocién, el respeto

y la garantia de los derechos humanos.

Dentro de estos compromisos se incluyen trascendentales acuerdos como la creacion de
la Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion; la Unidad
Especial para la Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razon del

conflicto; la Jurisdiccion Especial para la Paz y las medidas especificas de reparacion.

Enfoques

ENFOQUE DE DERECHOS. El enfoque de derechos, hace referencia a que el Estado
reconoce que las personas que han sido victimas de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de afectaciones graves a los Derechos Humanos, es decir, que han sufrido

impactos desproporcionados y diferenciales en el marco del conflicto armado.

Para tales efectos, se presentan las siguientes caracteristicas:
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v Los programas ven en el pleno ejercicio de los derechos humanos el fin dltimo del

desarrollo.

v’ Las personas son consideradas agentes principales de su propio desarrollo, en lugar de

receptores pasivos de productos y servicios.

v’ La participacién es a la vez un medio y un objetivo.

v' Las estrategias proporcionan empoderamiento, en lugar de negarlo.

v El andlisis incluye a todos los grupos de interés, entre ellos, las capacidades del Estado

como principal garante de derechos y el papel de otros agentes no estatales.

v Los programas se centran en grupos de la poblacién marginados y excluidos.

ENFOQUE DIFERENCIAL: corresponde a la identificacion de los derechos de las personas
con caracteristicas particulares por su edad, género, orientacion sexual y situacion de
discapacidad fisica o mental, que lleva a tener en cuenta sus expectativas, sus creencias, sus
capacidades, sus practicas cotidianas y sus formas de comprender el mundo y relacionarse, a la
hora de requerir atencion frente a sus necesidades. El enfoque también es importante porque
permite el reconocimiento de las vulnerabilidades, riesgos e inequidades que afrontan estas

personas o grupos.

Teniendo en cuenta lo anterior, corresponderia al Estado aplicar el enfoque diferencial en
la gestidn pablica del territorio, reconociendo los conocimientos y capacidades de las diversas
poblaciones, garantizando la igualdad en la garantia de sus derechos, la no discriminacion, la

equidad en el acceso y el desarrollo de respuestas diferenciadas.
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ENFOQUE ETNICO: es necesario el reconocimiento pleno de la contribucion que hacen a ella
los grupos étnicos, y el respeto y garantia a sus derechos, mediante la materializacion de
“acciones concretas y la inclusion de la variable o dimension étnica y cultural en su dimension
colectiva e individual, en el marco del enfoque diferencial, en planes, proyectos, procedimientos,
instrumentos y formatos de los agentes gubernamentales”1. A este proposito se reconocen tres
grupos étnicos en nuestro pais: indigenas; negros, afrocolombianos, Palenqueros y raizales y el
pueblo Rrom, todos enfrentados a dificiles situaciones de pervivencia en el marco del prolongado

conflicto armado que vivimos y sus factores subyacentes y vinculados.

Por esta razén, la aplicacion del enfoque étnico es de suma importancia en las politicas

publicas, y en las acciones del Estado tales como:

v' Dar respuesta integral a las necesidades particulares de los pueblos y comunidades
étnicas a partir de su reconocimiento como sujetos colectivos e individuales de derechos

y a la proteccidn de sus identidades.

v Reconocer las multiples situaciones que son causa de las vulneraciones a Los derechos
de los pueblos y comunidades étnicas y establecer las Medidas necesarias para restituir

plenamente los derechos vulnerados.

v" Reconocer la autonomia y autodeterminacion de los pueblos étnicos para Decidir sobre
sus propias formas de organizacion, uso y preservacion de sus territorios, de su cultura y

visién del mundo, asi como a sus autoridades Espirituales, tradicionales y politicas.

v" Realizar la consulta previa para la obtencion del consentimiento libre e informado de los
pueblos étnicos en los proyectos, actos, actividades, iniciativas y medidas legislativas que

afecten su territorio.
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Desde la perspectiva, de la Unidad para las Victimas (2018) el reto es implementar los
Decretos Ley étnicos, teniendo en cuenta las realidades, capacidades, saberes y aportes de cada
territorio, las diferencias entre los grupos étnicos y por supuesto, haciendo visible el impacto por
género, edad, orientacion sexual diversa, que se exacerba como consecuencia de los dafios y

afectaciones que representa la violencia en nuestro pais.

ENFOQUE DE DESARROLLO: En la aplicacion de los enfoques anteriormente descritos
permiten la inclusion integral del enfoque de desarrollo, ya que, el territorio y sus poblaciones
avanzarian en su reconstruccién y progreso. Por tal razon el desarrollo territorial llegara con la
mejora de la oferta institucional y la mejora de las condiciones de vida en sus habitantes,
generando la garantia plena de sus derechos, crecimiento personal, superacion de la pobreza y

por consiguiente desarrollo humano.

Figura 3 Enfoques que Orientan la Propuesta de Intervencion.

Enfoque
de
derechos

Enfoque Enfoque
diferencial étnico

Nota: elaboracion Propia.
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FASE DE FORMULACION: en esta fase se busca la planeacion del desarrollo de la propuesta,

creacion de los contenidos para los productos, entregables o anexos.

FASE DE SOCIALIZACION: corresponde a la serie de procesos mediante los cuales se busca
exponer los resultados de la propuesta de intervencion. En esta fase se presenta la propuesta
integral a los beneficiarios, instituciones y demas actores interesados, evidenciando el producto

final de la propuesta de intervencion y su aporte al desarrollo territorial.

FASE DE SEGUIMIENTO: corresponde al proceso de supervision de la entrega a diferentes
entidades del orden local y departamental (Personeria- Gobernacidn- Defensoria del Pueblo -
Comunidad) en forma de radicacion y/o repositorios para posible implementacion en diversas

causas.
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Conclusiones

Los municipios de Lloro y Bagado del departamento del Choco, como ocurre en el resto
del pais, se ha caracterizado por tener un alto indice de su totalidad en los retornos, los cuales se
han realizado sin acompafiamiento del Estado, producto que en algunos casos surge de la
decision libre de las comunidades y en gran parte como consecuencia de la inadecuada y/o
insuficiente atencion en los lugares de recepcion de la poblacion desplazada forzadamente. Por
otra parte, existe un importante numero de familias y personas que ain no han retornado, pero
que desean hacerlo con acompafiamiento del Estado o que estan solicitando reubicacion en zonas
rurales acordes con sus practicas productivas y culturales. La documentacion y seguimiento
realizado por la Defensoria del Pueblo a la situacién de derechos de las comunidades retornadas,
indica claramente que en la gran mayoria de los casos no existen estrategias para el
restablecimiento de derechos. En tal sentido, la insuficiente o inexistente respuesta a las
solicitudes de las comunidades es una queja generalizada, especialmente en lo relacionado con

estabilizacion social y economica.

A pesar de que se trata de un departamento prioritario, el impacto desproporcionado que
sobre los grupos étnicos ha dejado el conflicto armado, se traduce en una serie de afectaciones
diferenciales que estan poniendo en riesgo la pervivencia fisica y cultural de los pueblos
indigenas y comunidades afrocolombianas dadas las gravisimas trasgresiones de sus derechos
fundamentales propios, en especial al territorio, la autonomia y la identidad cultural. Estas
afectaciones se exteriorizan por la continua indefension a la que estan expuestos los sujetos
étnicos, ya que deben soportar los peligros inherentes a la confrontacion sobre la base de
situaciones estructurales preexistentes de pobreza extrema y abandono institucional. La

vulneracion del derecho al territorio es el eje central de las demas vulneraciones de los derechos
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colectivos de los sujetos étnicos en el municipio de Llord y Bagado6 del departamento de Chocd,
cuyas facetas se traducen en presiones legales e ilegales para promover patrones de desarrollo
impulsados por la visién de productividad que caracteriza en las regiones correspondientes al
modelo econémico mayoritario y desconoce modelos de produccién propios, que favorecen el
autoabastecimiento y promueven la proteccion de la diversidad cultural y bioldgica de sus
territorios, que han sido convertidos, en escenarios de guerra, que imposibilitan, restringen y
vulneran los derechos colectivos de estas comunidades, sometiéndolos al confinamiento,
imposicién de normas de conducta ajenas a su propia cosmovision, que conducen a la pérdida de
su espiritualidad, creencias y lengua, lo cual repercute negativamente en los lazos de confianza al
interior de las comunidades, llevando a un fuerte desarraigo y perdida de conocimientos

ancestrales.
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Recomendaciones/Actividades.

Realizar reuniones con grupos de interés (Lideres comunitarios, Comunidad participante,

funcionarios departamentales y locales, etc.)

Diagnosticar la situacion del departamento del Chocd en materia de cobertura y atencion
a la poblacion victima del conflicto armado (entidades del orden local. Oficina de

victimas de la secretaria del Interior y Gobierno del departamento del Choco).

Desarrollar la aplicacion del instrumento de medicion (formato de encuesta).

Definir la ruta del protocolo de “intervencion en el reconocimiento y garantia de los
derechos de las victimas del conflicto armado en el departamento del Choc6”, con los
actores participantes y beneficiarios de la propuesta: (entidades del orden local, Oficina

de victimas de la secretaria del Interior y Gobierno del departamento del Choco).

Definir el contenido del protocolo “intervencion en el reconocimiento y garantia de los
derechos de las victimas del conflicto armado en el departamento del choco” con las
entidades gubernamentales del orden local, Oficina de victimas de la secretaria del

interior y gobierno del departamento del Choco.

Formular del contenido del protocolo “intervencion en el reconocimiento y garantia de

los derechos de las victimas del conflicto armado en el departamento del Choc6”.

Presentar el documento del Protocolo “intervencion en el reconocimiento y garantia de
los derechos de las victimas del conflicto armado en el departamento del Choco”, ante las

comunidades y entidades locales gubernamentales participantes.
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Realizar reuniones presenciales con las comunidades priorizadas e instituciones no

gubernamentales para obtener la respectiva retroalimentacién sobre el protocolo.

Difundir los repositorios digitales a terceros, tales como programas internos hacia la paz |
la paz se toma la palabra (Banco de la Republica), Colombia 2020 Foro del Espectador,

blogs académicos (ISA- Asociacion Internacional de Sociologia).

Difundir el protocolo mediante de manera virtual mediante la emision de piezas gréaficas
para redes sociales (Facebook, Pagina de la gobernacién de Choco, LinkedIn, Twitter,

entre otros).

Entregar oficialmente el documento del Protocolo “intervencion en el reconocimiento y
garantia de los derechos de las victimas del conflicto armado en el departamento del

Choc6”. En forma de radicados y repositorios a las distintas instituciones de interés.

Llevar a cabo el seguimiento respectivo a las respuestas dadas a los radicados conocer el
interés de la aplicacion de dicha propuesta y a su vez la participacién del equipo de

trabajo (asesorias o consultas).
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Glosario

A continuacion, se mencionara un sumario de términos relevantes para la propuesta de
intervencion en el territorio, caracterizando asi; el contexto social de la poblacion de objeto y las

condiciones del tejido social.

Victimas: Personas o grupos de personas que hayan sufrido dafios ocasionados por actos u
omisiones que vulneran los derechos consagrados en normas del ordenamiento constitucional
legal vigente de los estados, del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, del Derecho

Internacional Humanitario y del Derecho Penal Internacional.

Construccién de la Paz: Entendida como el conjunto de acciones (en el corto, medio y largo
plazo) que permiten a una sociedad prevenir, gestionar y resolver el conflicto a través de sus

propias capacidades sin recurrir al uso de la violencia. (IECAH, 2010)

Justicia Transicional: se refiere al conjunto de medidas judiciales y politicas utilizadas como
reparacion por las violaciones masivas de derechos humanos. De esta forma se busca confrontar
los abusos a los derechos humanos en sociedades convulsionadas por la guerra o cualquier otro

conflicto.

Asi la justicia transicional pretende la reconciliacion entre el victimario y la sociedad
misma para que de esta manera lograr el perdon y la reconciliacion, cumpliendo uno de los

propositos fundamentales que es la proteccién de los derechos de las victimas (Arcilar, 2018).

Derecho a la Justicia: las victimas tienen derecho a que el Estado investigue, juzgue y sancione
a los responsables de los delitos cometidos. En ese sentido, el Estado tiene el deber de realizar
una investigacion efectiva que conduzca a la identificacion, captura y sancion de las personas

responsables de delitos cometidos por los miembros de grupos armados organizados al margen
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de la Ley, asegurar a las victimas de esas conductas el acceso a recursos eficaces que reparen el
dafio infligido y tomar todas las medidas destinadas a evitar la repeticion de tales violaciones

(Fiscalia General de la Nacion, 2019)

Siendo consecutivos con la Fiscalia, (2019), el Derecho a la Reparacion Integral:
Comprende las acciones que propendan por la restitucion, la indemnizacion, la rehabilitacion, la
satisfaccion y las garantias de no repeticion de las conductas. Puede ser simbdlica, real,

individual o colectiva.

Conflicto Interno: se refiere a una situacion de violencia en la que tienen lugar, en el territorio
de un Estado, enfrentamientos armados prolongados entre fuerzas gubernamentales y uno o mas

grupos armados organizados, o entre diversos grupos de esa indole en la sociedad (CICR 2012).

Politicas Publicas: es un conjunto de actividades (programas, estrategias, procedimientos, leyes,
reglamentos) dirigido hacia un objetivo general. Estas actividades frecuentemente se acumulan

durante afios (CEPAL 2011).

Desplazados: es alguien que es forzado a dejar su hogar, pero que se mantiene dentro de las
fronteras de su pais. Las causas mas frecuentes para que se propicie este fendmeno son: la
violencia generalizada, conflictos armados y violaciones a los derechos humanos (ACNUR,

2013).

Vulnerabilidad: la vulnerabilidad es la incapacidad de resistencia cuando se presenta un
fendmeno amenazante, o la incapacidad para reponerse después de que ha ocurrido un desastre.
Por ejemplo, las personas que viven en la planicie son mas vulnerables ante las inundaciones que

los que viven en lugares mas altos (UNDRR 2004).
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Asistencia Humanitaria: es la medida asistencial prevista en los articulos 62, 64 y 65 de la Ley
1448 de 2011, y un derecho que tienen las personas y los hogares victimas del desplazamiento
forzado, dirigido a mitigar o suplir temporalmente las carencias en el derecho a la subsistencia

minima derivadas del desplazamiento forzado.

Atencion Humanitaria Inmediata: es aquella que se entrega por parte de la entidad territorial
(alcaldia) receptora de poblacion victima de desplazamiento, desde el momento en que se rinde
la declaracion por parte de la victima, hasta la inclusion en el Registro Unico de Victimas; y esta
dirigida a garantizar los componentes de alimentacidn, articulos de aseo, manejo de

abastecimientos, utensilios de cocina y alojamiento transitorio.

Atencién Humanitaria de Emergencia: es aquella que se entrega por parte de la Unidad para
las Victimas, a la poblacion desplazada incluida en el Registro Unico de Victimas, que se
encuentre dentro de su primer afio de desplazamiento o de acuerdo con el analisis de su situacion
actual, se identifique un alto grado de necesidad y urgencia respecto de los componentes de la

subsistencia minima.

Atencion Humanitaria de Transicion: es aquella que se entrega por parte de la Unidad para las
Victimas, a la poblacion victima de desplazamiento forzado, incluida en el Registro Unico de
Victimas, cuyo desplazamiento haya ocurrido en un término superior a un afio, contado a partir
de la declaracion, y que, de acuerdo con el andlisis de su situacion actual, se identifique carencias

leves en los componentes de alojamiento temporal y/o alimentacion (Unidad de Victimas, 2020).
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