
1ANÁLISIS DEL DESARROLLO RURAL CON ENFOQUE AGRÍCOLA, MUNICIPIODE CUNDAY TOLIMA 2016 A 2023

Análisis Del Desarrollo Rural con enfoque Agrícola, Municipio de Cunday Tolima 2016 a
2023

Ana Milena Góngora Pardo

Escuela Superior de Administración Pública
Administración Pública Territorial

Facultad de Pregrado
Ibagué
2023



ANÁLISIS DEL DESARROLLO RURAL CON ENFOQUE AGRÍCOLA, MUNICIPIO
DE CUNDAY TOLIMA 2016 A 2023

ANA MILENA GÓNGORA PARDO

Trabajo de monografía para optar al título de Administrador Público

Asesor temático:
Leónidas Quimbayo Villanueva

Escuela Superior de Administración Pública
Administración Pública Territorial

Facultad de Pregrado
Ibagué
2023



Dedicatoria

Este trabajo se lo dedico a mis hijos, que son mi motor de vida, la motivación de alcanzar
nuevas metas y ser mejor cada día, por ese amor infinito que les tengo y queriendo ser referente
en sus vidas.

Los amos con todo mi ser.

Ana Milena Góngora Pardo



Agradecimientos

Agradezco primeramente a Dios por darme la bendición de hacer realidad esta carrera tan
bonita al servicio de la comunidad, a mis familiares que me ayudaron en este proceso. Al cuerpo
docente de mi alma mater, a la Escuela Superior de Administración Pública ESAP.



Carta Aprobatoria

______________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________
______________________________

___________________________
Firma del jurado



CONTENIDO
Presentación...................................................................................................................................10
1. Introducción............................................................................................................................12
1.1 Planteamiento del problema............................................................................................14
1.2 Antecedentes de situación problema...............................................................................16
1.2.1 Pregunta de investigación............................................................................................18
1.3 Justificación .................................................................................................................... 19
1.4 Alcances del Proyecto.....................................................................................................21

2. Marco teórico ......................................................................................................................... 22
3. Marco normativo....................................................................................................................25
4. Objetivos de la Monografía....................................................................................................28
4.1 Objetivo general...................................................................................................................28
4.2 Objetivos Específicos......................................................................................................28

5. Aspectos Metodológicos ........................................................................................................29
5.1. Alcance del proyecto ..........................................................................................................29
5.1.1. Enfoque metodológico....................................................................................................29
5.1.2. Población y muestra........................................................................................................32
6. Cronograma de actividades....................................................................................................33
7. Resultados de la Monografía..................................................................................................36



7.1. Interpretación:.....................................................................................................................48
8. Conclusiones .......................................................................................................................... 50
9. Recomendaciones...................................................................................................................52
10. Glosario...............................................................................................................................54
10.1. El plan estratégico...........................................................................................................54
10.2. El sector agropecuario.....................................................................................................54
10.3. La agricultura familiar .................................................................................................... 54
10.4. La secretaria de asuntos agropecuarios...........................................................................54
10.5. Zona rural........................................................................................................................55
10.6. La zona rural del municipio de Cunday Tolima ............................................................. 55
10.7. Unidad de producción Agrícola......................................................................................55
10.8. El desarrollo....................................................................................................................56
10.9. Desarrollo rural ...............................................................................................................56
10.10. E.O.T, El esquema de ordenamiento territorial .............................................................. 56
10.11. Plan de desarrollo MUNICIPAL.....................................................................................57
10.12. El progreso......................................................................................................................57
10.13. La pobreza.......................................................................................................................57
11. Referencias .............................................................................................................................. 73

Lista de ilustraciones



Tabla 1. Cronograma de Actividades. Semestre B de 2023 .......................................................... 33
Tabla 2. Caracterización de programas........................................................................................37
Tabla 3. Presupuestos plan de desarrollo municipal voluntad y trabajo para la paz, Cunday Tol.
.......................................................................................................................................................39
Tabla 4. Presupuesto plan de desarrollo municipal unidos por la equidad y el progreso, Cunday
Tol..................................................................................................................................................40
Tabla 5. Destinación de los recursos para el sector agropecuario...............................................46

Lista de anexos



Anexo 1. Encuesta Aplicada A Los Habitantes Del Sector Rural Del Municipio De Cunday –
Tolima Y Tablas De Resultados....................................................................................................58
Anexo 2. Entrevista aplicada a los campesinos del sector rural del municipio de cunday tol.....62
Anexo 3. Imagen Del Plan De Desarrollo Equidad Y Trabajo Para La Paz 2016-2019.............64
Anexo 4. Entrevista Con Anderson Castillo Empleado De La Alcaldia Sobre El Sub-Programa
Productores Rurales Colombia Siembra.......................................................................................67
Anexo 5. Entrevista Con Lorna Consuelo Rojas Cogestera Del Programa Red Unidos 2016-
2018 Reduciendo La Pobreza En El Campo Alcanzamos La Paz.................................................68
Anexo 6. Entrevista con Jaime Castro enlace municipal de víctimas 2016-2019 y enlace
departamental de víctimas 2020-2023...........................................................................................69
Anexo 7. oficio enviado a la oficina de asuntos agropecuario solicitando información..............70
Anexo 8. Respuesta Por Parte Del Secretario De Asuntos Agropecuarios - Oficio S.A.A-012 ... 71
Anexo 9. Programa de Gobierno 2024-2027 Alcalde Electo Willian Escobar ............................72



Presentación
Este proyecto de monografía se sustenta a partir de productos bibliográficos que comprenden

un conjunto de materiales de estudio institucionales, en los cuales se establecen las líneas de
acción interinstitucionales del estado, partiendo del sector central, pasando por el gobierno
departamental en el marco y la correlación con el plan de desarrollo municipal, entendido este
como un conjunto de planes y estrategias que propenden por dinamizar y desarrollar las
condiciones y cualidades de un contexto territorial. Así pues, se entenderá la manera en que las
políticas públicas se dinamizaron frente a las acciones agrícolas realizadas en la zona rural del
municipio de Cunday - Tolima, y en este orden analítico, la disposición por parte de la secretaria
de Asuntos Agropecuarios durante los periodos (2016 -2023). En este sentido, cabe aclarar que
la secretaria de asuntos agropecuarios es una oficina que hace parte de la estructura de la alcaldía
municipal de Cunday, y tiene por función beneficiar a los pequeños y medianos agricultores.
De manera que, el propósito de la investigación comprende la organización de la información,

de tal forma que aporte claridades al conocimiento sobre la problemática social a indagar, y
permita dar cuenta de un análisis de los planes, programas y/o proyectos de inversión y gestión
ejecutados durante los periodos de estudio, conociendo así el impacto económico y social que se
generó en el sector agrícola mediante las acciones institucionales, para poder deducir como estos
logran incidir en la superación de la pobreza del contexto socioeconómico.
Ahora veamos que, todas las acciones ejecutadas por la secretaria de Asuntos Agropecuarios

están guiadas por los planes de desarrollo municipal, siendo la alcaldía, la gobernación y el
sector central las fuentes de financiación de los planes, programas y/o proyectos. De tal manera
que en los años 2016 al 2023 se ha ejecutado el plan de desarrollo municipal, Cunday 2016-
2019, Denominado Voluntad y trabajo para la paz, y gran parte del plan de desarrollo municipal



Cunday 2020-2023 Unidos por la equidad y el progreso. Los cuales para efectos monográficos se
someten a un proceso descriptivo en función de la situación problema, así mismo se considera
notable la manera como se encuentran ligadas y relacionadas las acciones realizadas por la
secretaria de asuntos agropecuarios y los resultados estipulados para el desarrollo rural.

Palabras claves: agrícola, desarrollo agrícola, desarrollo rural, plan de desarrollo, programas
y proyectos.



1. Introducción
El Plan de Desarrollo Municipal: “es el instrumento de planeación que tiene la capacidad de
asignar recursos para la ejecución y el desarrollo de los proyectos priorizados y relacionados con
el objetivo de desarrollo territorial durante la vigencia de un periodo de gobierno. El PDM es de
desarrollo “económico y social” por lo que se articula con el POT, que es “territorial”
(MinEnergía, 2019).
El PDM va enfocado a mejorar las condiciones de vida de su población la cual se distribuye

en la zona urbana y rural; según sea su concentración demográfica su dinámica ambiental, social
y económica, mayor esfuerzo municipal de trabajo e inversión se deben desarrollar por medio de
planes, proyectos y programas (Fondo De Población De Las Naciones Unidas, 2009).
Se considera que uno de los principales factores que determinan el desarrollo, se encuentran

ligados a la ejecución de los planes de desarrollo, en esa medida el desconocimiento y la no
aplicabilidad de estas son causantes de problemas como el empobrecimiento de los territorios.
Para el municipio de Cunday es necesario codificar las disposiciones legales en este orden, para
avanzar por el camino hacia el mejoramiento de la calidad de vida ante el detrimento de esta con
relación a la pobreza, y se entiende que el territorio con identidad agrícola debe fortalecerse y así
poder ir dejando atrás este fenómeno social.
El objetivo se define por una pregunta que se instaura como factor relevante, la cual indaga

por como en los planes de desarrollo se propone superar la pobreza en el contexto anteriormente
señalado, no obstante, el objetivo se define como la caracterización en la indagación de los
planes de desarrollo municipales de Cunday Tolima, en los años 2016 al 2019 y del 2020 al
2023, para comprender de qué manera se propone superar la pobreza a partir de las proyecciones
en la actividad agrícola.



Estudiar en esta perspectiva no ha sido un tema de interés de investigadores, por tal motivo el
enfoque de investigación devine de un condicionamiento descriptivo, a su vez tiene la suerte de
cruzar la línea entre los límites de lo exploratorio, por tal motivo el diseño se sustenta en el foque
mixto, ya que busca describir la información, mediante herramientas que permitan la
clasificación, el categorización y el resumen de los datos que permitirán alcanzar niveles
interpretación y reconocimiento de los datos.
Desde el punto de vista de la estructura o cuerpo del trabajo este corresponde a los niveles de

un ejercicio de corte investigativo que se encuentra sujeto ítem ampliamente difundidos como el
planteamiento del problema, justificación objetivos metodología y marco conceptual, en este
caso otros tipos de marcos como es el jurídico, y las conclusiones que corresponde a la
interpretación de los datos y las gerencias que desde allí se dinamicen.

1.1 Planteamiento del problema
El municipio de Cunday Tolima tiene una superficie total de 51.519,89 Ha de las cuales

113,16 Ha corresponden a la zona urbana y 51.406,73 Ha a la zona rural, la cual está conformada



por 57 veredas y 5 corregimientos. Además, el municipio presenta un casco urbano y tres
inspecciones de policía.
Según el censo poblacional del Departamento Administrativo Nacional de Estadística

(DANE) de 2019, la población de Cunday registró 9.368 habitantes, de los cuales 2.326 viven en
zona urbana y 7.042 en la zona rural.
Actualmente, en el año 2023, la población es de 12.526 habitantes según la oficina del

SISBÉN y Planeación del municipio de Cunday - Tolima. En la cabecera municipal hay 2.751
habitantes distribuidos por sexo de la siguiente manera: 1.409 hombres y 1.342 mujeres. Según
el Plan Municipal de riesgos y desastre de marzo de 2022 del municipio, La zona Rural posee
una población de 9.775 habitantes que equivalen al 78% de la población con actividades
económicas que giran en torno de la agricultura, la ganadería y en un segundo plano el comercio,
turismo entre otros.
Según la caracterización social del plan de gestión social de 2021 (PGS) del departamento del

Tolima, los datos de los servicios públicos básicos de la zona rural del municipio de Cunday, dan
cuenta que la población rural solo presenta una cobertura del 40% del servicio de acueducto y el
servicio no es constante sino de 9,5 horas diarias por 3.5 días a la semana, Además, suplen sus
necesidades de agua en forma individual mediante la toma directa con mangueras a las distintas
quebradas cercanas a su localidad, evidenciando un problema de infraestructura. En termas de
alcantarillado solo alcanza a un 8. % y el servicio de recolección de basuras es del 2%. De las
veredas que poseen acueducto comunal, estas no poseen plantas de tratamiento y estos
acueductos funcionan bajo el sistema de gravedad (Gobernación del Tolima, 2021).



Por otro lado, la investigación de carácter mixto realizada y gracias a los procesos de
recolección de información con los habitantes y la sistematización de la información y análisis de
la misma, permite interpretar e inferir:

1. Que el nivel de escolaridad alcanzado por la población rural del municipio, en
edad productiva (Promedio de edad 45 años), indica que escasamente iniciaron la básica
secundaria y que fue abandonada por el imperativo de satisfacer las necesidades
primarias. Además, los niños, niñas y adolescentes, asisten a la escuela superando
muchos obstáculos, lo que dificulta la permanencia en el sistema escolar.
2. El acceso a los servicios básicos en salud es solo del 40% de la población rural y

solo corresponde a la atención en el Hospital Federico Arbeláez del municipio, este
porcentaje aumenta cuando el paciente tiene que hacer desplazamientos a otros lugares en
la toma de exámenes y citas especializadas.
3. El tipo de vivienda es en su gran mayoría construida en bareque y carece de

servicios básicos como Agua, energía eléctrica, alcantarillado y acueducto. La cocción de
los alimentos es en leña en un alto porcentaje.
4. La alimentación se basa en lo que se puede producir en el terreno que habitan,

pues la mayoría carece de recursos monetarios para la compra de otro tipo de alimento.
5. Las vías de acceso a la zona rural del municipio son vías terciarias, sin pavimentar

y en época de invierno se dificulta su tránsito.
Dadas estas características de la población y después del análisis de la información obtenida,

se puede afirmar que: La población rural del municipio de Cunday – Tolima, que alcanza a 9775
personas, viven en un estado de pobreza moderada con tendencia a la pobreza extrema. No
existen datos exactos sobre la pobreza en el sector rural del municipio, sin embargo, la



investigación de campo, si evidencio las características y estilos de vida de la población que
permite inferir estados de pobreza moderada en el 100% de la población campesina.
1.2 Antecedentes de situación problema
Según los últimos dos planes de desarrollo municipal de Cunday y en especial el del periodo

2020 - 2023, el municipio cuenta con 6102 predios de los cuales 3307 son rurales que equivalen
al 54,2% de la propiedad y que tienen una extensión de 51.406,73 Has; de estas hectáreas de
tierra, el 44% se utiliza en producción de pastos, el 35% en rastrojo y tan solo el 21% se
encuentra dedicado para fines agrícolas, estas últimas ha de tierra se encuentran organizada en
unidades de producción agrícola UPA y solo el 57 % de los UPA se destinan para producción
agrícola y el 43% a lo pecuario. Esta situación refleja una subutilización del suelo en el sector
rural del municipio (Concejo Municipal Cunday, 2020).
Los cultivos agrícolas que se llevan a cabo en el municipio se clasifican en permanentes y

transitorios. Los transitorios son los que se producen en menos de un año como son el pepino, el
frijol, el lulo, la mora, el tomate entre otros que se cultivan en la vereda la Pepina, y en los
corregimientos de Varsovia, la Aurora, Tres Esquinas entre otros. Y los cultivos permanentes
como son el café, cacao, guanábana, banano bocadillo y caña de azúcar que se cultivan en las
veredas: La Aurora, San francisco, Tres esquinas, la Pepina, San Pablo, Cimalta, Caimito,
Margaritas, Santa Rita. Cabe resaltar que el 40% de las UPA tienen dificultades de acceso a
factores de producción, asistencia técnica, crédito, infraestructura, sistema de riego, etc.
En cuanto a la comercialización de los productos, La mayoría son vendidos dentro de las UPA

donde llegan los compradores y los transportan hasta la plaza de abastos de Bogotá y plaza de
mercado de Fusagasugá. Esta situación queda expuesta al estado de las vías, al tipo de
comprador y a un precio muchas veces a merced del comprador y no del vendedor, lo que en



muchas ocasiones genera estados de perdida para el campesino que busca vender su cosecha y
que no se dañe el producto.
Finalmente, los diferentes gobiernos municipales no han dinamizado sus esfuerzos en

contribuir en la superación o minimización de la problemática que enfrenta el campesinado del
municipio, la política agraria comprende un número estimado de acciones que comprenden
donaciones de abonos, tanques de agua, algunas semillas, entre otros; Pero no existen proyectos
de fondo que contribuyan a solucionar los problemas estructurales del campo y del campesinado
Cundayense.
De igual manera la falta de ejecución y seguimiento de los programas de gobierno generan la

ausencia de políticas públicas que ayuden a mejorar las problemáticas como son la oferta de
mano de obra agrícola, con llevando a la emigración de campesinos a las ciudades, poca
presencia de jóvenes en la zona rural, esta última corresponde al foco de interés de la
investigación en la medida que dichos planes de desarrollo municipal tengan como objetivo
ayudar a mitigar la problemática existente.
La investigación pretende analizar de forma descriptiva las acciones propuestas en los planes

de desarrollo entre los años 2016 al 2023, en el municipio de Cunday en el departamento del
Tolima, para contextualizar su influencia en el desarrollo económico y social que estas acciones
están generando o no. En consecuencia, se busca conocer si estas acciones permiten el desarrollo
agrícola municipal que confieran superar la pobreza y consolidar un porvenir productivo en el
municipio (Concejo Municipal Cunday, 2016).



Partiendo de ello, surge la siguiente pregunta de investigación ¿De qué manera los planes de
desarrollo del 2016- 2019 al 2020 - 2023 orientados a la agricultura, proponen superar la pobreza
en el municipio de Cunday – Tolima?
1.2.1 Pregunta de investigación
¿Cuál es el enfoque agrícola en el desarrollo rural, propuestos en los planes de desarrollo

(2016-219 y 2020-2023), desde los cuales se considere la superar la pobreza en el municipio de
Cunday?



1.3 Justificación
La Organización internacional del trabajo OIT, como agencia de las naciones unidas, plantea

en su artículo de Economía Rural:
La promoción del trabajo decente en la economía rural es fundamental para erradicar la
pobreza y garantizar que se satisfagan las necesidades nutricionales de una población
mundial en crecimiento. Este principio se reconoce en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, que propugna una mayor atención al desarrollo rural y, en particular, a la
agricultura y la seguridad alimentaria (Economía rural, 2017).

Desde este punto de vista, se puede considerar la necesidad de proyectar de manera
imperativa un enfoque agrícola progresista en el plan de desarrollo y dirigido a la zona rural del
municipio de Cunday que busque el crecimiento del campo y sus habitantes y que permita
mejorar la calidad de vida de las familias.
El enfoque agrícola debe permitir una intervención en el estudió de suelos para darle mayor

aprovechamiento agrícola a este recurso, realizar un acompañamiento en asistencia técnica
en los tipos de cultivo y todo el proceso de siembra, cuidado del cultivo y la recolección de la

cosecha, Un mejoramiento en las vías de acceso para facilitar la comercialización de los
productos agrícolas y garantizar a través de una estrategia de venta que permita al campesino
vender sus productos a precios justos.
Colombia es un país preferentemente agrícola y presenta gran parte de la producción mundial

de café, flores, azúcar, aceite de palma, caña de azúcar, banano, piña y cacao. Sin embargo, la
productividad agrícola en Colombia se mantiene por debajo del promedio nacional y podría



mejorar si se implementan proyectos agrícolas a gran escala desde cada uno de los municipios
con amplias zonas rurales como Cunday.
En entrevista con los campesinos de la zona rural de Cunday se quejan de la falta de

proyectos para los pequeños agricultores, como también de la falta inversión en vías, de la no
presencia del alcalde y del secretario de asuntos agropecuarios en la zona rural, de falta de
asistencia técnica, de gestión, de préstamos bancarios con poca taza de interés, No obstante, se
evidencian aspectos de favoritismos políticos y organizacional que no permiten avanzar en la
solución de esta problemática, pero de fondo el desconocimiento y la aplicación de los planes de
desarrollo municipal los cuales son un factor crucial para emprender los caminos hacia la
obtención de recursos y mejoramiento de la condición socioeconómica del municipio.
De ahí que también resulte útil saber qué capacidad institucional tiene la entidad municipal

encargada del agro, cuáles son los programas y proyectos vinculados con el plan de desarrollo en
los distintos niveles, y como se han desarrollado estos a través del sector campesino quienes son
los directos beneficiados.



1.4 Alcances del Proyecto
Con el presente estudio se logrará identificar los aspectos que fundamentan y caracterizan los

planes de desarrollo del municipio de Cunday, Tolima entre los años 2016 a 2023, como parte
fundamental del desarrollo económico y social en la zona rural del municipio de Cunday.
Lo anterior en aras de conseguir los objetivos trazados por la administración municipal, la

cual apoyada con la secretaria de Asuntos Agropecuarios, quien es la encargada de atender los
proyectos agrícolas en el municipio, busque y logre solucionar la problemáticas, prestando
asistencia técnica a los pequeños productores, permitiendo la trasferencia de tecnología por
medio de la asesoría, consultoría, capacitación, y todo esto con métodos que propendan por
mejorar la producción y la calidad, teniendo como propósito contribuir sistemáticamente al
mejoramiento y la recuperación del medio ambiente y la calidad de vida de los habitantes, así
como demás condiciones establecidas por la ley como derechos sociales.
Y en esta misma línea de acciones contribuir a precisar los avances alcanzados con relación a

los fines propuestos en los planes de desarrollo entre los años 2016 – 2023 del municipio de
Cunday, en el marco del enfoque agrícola y el desarrollo de la población rural, puesto que los
hallazgos, las recomendaciones y las conclusiones podrá ser difundida, para el reconocimiento de
este tema, así como para contribuir en la construcción de nuevos conocimientos.



2. Marco teórico
En este apartado se definirán elementos de orden teórico concerniente y relativa a las

categorías de análisis que se instalan en la pregunta problema y el objetivo de la investigación,
entre estos se encuentra el concepto de plan de desarrollo, la noción de agrario desde la
perspectiva amplia del concepto hasta definir consideraciones en el contexto donde se introduce
el estudio, así mismo se considera la idea de pobreza entendía desde su generalidad y lo
relacionado con los aspectos dados por el modelo económico en el contexto colombiano. Se debe
decir que la temática será abordada desde diferentes fuentes, no obstante, se orientan desde el
ideario manifiesto en los planes de desarrollo de Cunday Tolima 2016-2023, desde donde se
indaga en el enfoque del desarrollo agrícola, siendo esto la orientación para el análisis.

El Plan de Desarrollo 'El Tolima nos Une 2020-2023' es una herramienta fundamental
para potenciar el desarrollo social, económico y cultural de la región. Este documento
estratégico establece una serie de metas y objetivos que buscan impulsar el crecimiento y
la competitividad del departamento, promoviendo políticas públicas que fomenten la
inclusión social, la sostenibilidad ambiental y la innovación tecnológica. Asimismo, el
Plan de Desarrollo toma en cuenta las necesidades y demandas de los diferentes sectores
de la sociedad, con el fin de garantizar una participación y protagónica de la ciudadanía
en el diseño y la implementación de las políticas públicas (Gobernación del Tolima,
2020).

Una mirada al contexto concreto de Cunday Tolima, consciente pensar aspectos generales
sobre el objetivo de la formulación de los planes de desarrollo, comprometidos en mejorar las
condiciones de vida y reducir la pobreza, mediante el fomento del desarrollo económico y social.



En este sentido se traerá a colación la intención manifiesta en plan de desarrollo del municipio
de Cunday Tolima, desde el cual se expresan las proyecciones para mejorar la calidad de vida
como se ha dicho.
Ahora bien, según el Plan de Desarrollo de Cunday Tolima 2016-2019 "Voluntad y trabajo

para la Paz", el objetivo general en el ámbito agrícola y rural es:
Contribuir a la mejora de la calidad de vida de la población rural, aumentando la
productividad agrícola y pecuaria, e implementando prácticas sostenibles y tecnologías
apropiadas en la producción, comercialización y transformación de los productos
agropecuarios, conservando los recursos naturales y fortaleciendo la organización social
y productiva del sector (Concejo Municipal Cunday, 2016, p 47).

El plan de desarrollo de “Unidos por la equidad y el progreso municipio de Cunday-Tolima
2020-2023" tiene como objetivo principal mejorar las condiciones de vida de los habitantes del
municipio a través del fomento del desarrollo económico y social. Para lograrlo, se lleva a cabo
un análisis exhaustivo de las necesidades del municipio y se establecen objetivos y metas
específicas en áreas clave como la educación, la salud, la infraestructura, la economía y el medio
ambiente.
Todo ello se realiza mediante la participación ciudadana y la planificación estratégica.
En esta propuesta institucional se sustenta que el agro es fundamental para superar la pobreza

y generar la mejora de las condiciones de vida.
El desarrollo del agro es una de las principales estrategias para la superación de la pobreza en el
municipio de Cunday. Esto implica el fortalecimiento de la producción agrícola mediante el
acceso a tecnologías, capacitación y financiamiento para los productores locales. Además, se



busca fomentar la creación de cadenas productivas y la promoción de la agricultura sostenible
para mejorar la productividad y diversificar la economía local (Concejo Municipal Cunday,
2020, p 27).
La implementación de políticas de ordenamiento territorial han sido una necesidad imperante

ante el creciente desarrollo económico que ha generado problemáticas de gran impacto para el
territorio nacional, como lo es la pobreza rural. Además, entiende que la agricultura es un
elemento clave para el desarrollo territorial, y su inclusión en los planes de ordenamiento es
fundamental para superar la pobreza y lograr un equilibrio adecuado entre los aspectos
económicos, sociales y ambientales.

La inclusión de la agricultura en los planes de ordenamiento territorial implica una
oportunidad valiosa para aliviar la pobreza rural, ya que permite mejorar la productividad
de las tierras y la calidad de vida de los agricultores, promoviendo la diversificación
productiva y la empleabilidad local (Sánchez, 2011, p. 45).



3. Marco normativo
En este punto de referencias se busca establecer elementos que se relacionan directamente con

los conceptos base de la investigación, que implican comprender las estructuras y las formas en
las que operan y se dimensionan por ejemplo los planes de desarrollo, también como se implica
desde un carácter normativo la implementación de políticas agrarias. Y comprender así, el
vínculo vigente con la normativa sobre el enfoque de desarrollo agrario. Ahora bien, estos se
enuncian de forma tal que se distribuyan secuencialmente y por subtitulaciones para construir
una línea argumental entre los elementos legales y jurídicos.

Constitución
política de

Colombia 1991

La Constitución Política de Colombia: Establece el derecho al acceso a la
tierra y la promoción de políticas de desarrollo rural integral que faciliten el
acceso a los recursos productivos en condiciones equitativas para todos los
habitantes del campo (Avance Jurídico Casa Editorial Ltda., s. f.).

Constitución
política de

Colombia 1991 -
Artículo 65

La producción de alimentos gozará de la especial protección del Estado. Para
tal efecto, se otorgará prioridad al desarrollo integral de las actividades
agrícolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, así como también
a la construcción de obras de infraestructura física y adecuación de tierras.
De igual manera, el Estado promoverá la investigación y la transferencia de

tecnología para la producción de alimentos y materias primas de origen
agropecuario, con el propósito de incrementar la productividad.

Ley No. 152
de 1994

Orgánica del
Plan de

Esta Ley establece la estructura del Sistema Presupuestal y determina que
está constituido por un plan financiero a dos o más años de plazo, por un Plan
Operativo Anual de Inversiones y por el Presupuesto Anual de la Nación, así
mismo indica la inversión directa e indirecta y los proyectos a ejecutar,



Desarrollo de
Colombia

clasificados por sectores, organismos, entidades, programas y regiones con
indicación de los proyectos prioritarios y vigencias comprometidas
especificando su valor. Adicionalmente, indica que sólo podrán ser incluidos
aquellos proyectos registrados en el Banco de Proyectos de Inversión (Ley 152
de 1994 - Gestor Normativo, s. f.).

Ley 160 de
1994

Establece el régimen de propiedad de las tierras rurales y establece los
mecanismos para promover la redistribución y formalización de la propiedad
rural, incentivando la producción agropecuaria (Ley 160 de 1994 - Gestor
Normativo, s. f.).

Acuerdo a la
Ley 607 de 2000,

la asistencia
técnica

El apoyo permanente que se les brinda a productores, habitantes del sector
rural, organizaciones y entidades territoriales para la concreción de proyectos
que optimicen los rendimientos económicos y la calidad de sus actividades
productivas, garanticen la sostenibilidad del medio ambiente y mejoren las
condiciones de vida de las poblaciones beneficiarias de estos mismos proyectos
(Ley 607 de 2000 - Gestor Normativo, s. f.).

Ley 998 de
2005

Crea el Sistema Nacional de Innovación Agropecuaria (SNIA), encargado de
promover y coordinar los esfuerzos de investigación y desarrollo en el sector
agropecuario, fomentando la innovación, el emprendimiento y el acceso a
financiamiento (Ley 998 de 2005 - Gestor Normativo, s. f.).

Ley 1176 de
2007

Establece el régimen de seguro agropecuario en Colombia, con el fin de
garantizar la protección contra los riesgos climáticos y financieros a los
productores agropecuarios, permitiéndoles mantener su producción y evitando
pérdidas económicas (Ley 1176 de 2007 - Gestor Normativo, s. f.).



Ley 1453 de
2011 la ley
orgánica de

ordenamiento
territorial

Constituye el marco normativo general de principios rectores, el cual debe
ser desarrollados y aplicados por el legislador en cada materia especifica, para
los departamentos municipios, entidades territoriales indígenas y demás normas
que afecten, reformen o modifiquen la organización político-administrativa del
Estado en el territorio (Ley 1453 de 2011 - Gestor Normativo, s. f.).

La ley 2294
de 2023

Por la cual se expide el Plan Nacional de desarrollo 2022 -2026 bajo el
nombre COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA” plantea
elementos sobre la tenencia de la tierra: “Se impulsará la formalización,
regularización y adjudicación de la propiedad, con prioridad en la titulación en
las áreas rurales, Se fortalecerán los procesos de planeación relacionados con la
formalización, adjudicación y regularización de la propiedad, en las áreas
rurales, en favor de los campesinos y de las comunidades afrocolombianas e
indígenas, se establecerá un mecanismo de estructuración y entrega de
proyectos productivos sostenibles para los campesinos beneficiarios del
Programa de Formalización y Acceso a Tierras y Se implementará una
estrategia para garantizar la permanencia de comunidades campesinas en
reservas forestales (Ley 2294 de 2023 - Gestor Normativo, s. f.).



4. Objetivos de la Monografía
4.1 Objetivo general

 Analizar el desarrollo rural con enfoque agrícola en el marco de los planes de desarrollo
del municipio de Cunday Tolima entre los años 2016 – 2023

4.2 Objetivos Específicos
 Identificar los proyectos y programas que han sido propuestos en los planes de Desarrollo

municipal desde donde se indique el enfoque Agrícola, considerando la forma en la que
influyen en el desarrollo rural para el mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes.

 Constatar el enfoque Agrícola y mecanismos propuestos en los planes de desarrollo para
el sostenimiento socioeconómico de la población rural con la percepción de actores
campesinos sobre esas acciones.

 Precisar los avances alcanzados con relación a los fines propuestos en los planes de
desarrollo entre los años 2016 – 2023 del municipio de Cunday, en el marco del enfoque
agrícola y el desarrollo de la población rural



5. Aspectos Metodológicos
5.1. Alcance del proyecto
Con el presente estudio se logrará identificar los aspectos y fundamentos que caracterizan el

enfoque de desarrollo agropecuario, y en particular el despliegue del desarrollo sostenible que se
incorpora en los planes de desarrollo del municipio de Cunday Tolima en los periodos 2016-
2019 y 2020 -2023, esto en aras de reconocer cómo se disponen, en tanto la superación de las
problemáticas sociales y en especial lo que engloba pobreza.
En esta misma línea de análisis, contribuir en reconocer aspectos que dinamicen el proceso de

gestión de los recursos y acciones en el ámbito agrario propuesto en los planes de desarrollo,
elementos determinantes para entender el enfoque del desarrollo agrícola que se plantea en el
municipio de Cunday. Esto también se hará mediante la opinión que tiene los actores implicados
en la problemática, de allí que se considere contribuir en mencionar lo que las comunidades
piensan sobre el tema.

5.1.1. Enfoque metodológico
La investigación es de tipo descriptiva ya que por medio de la recepción y análisis de la

información se comprenderá la perspectiva de desarrollo agrícola campesinado y la vivencia
diaria de los habitantes del sector rural del área de estudio. Para tal efecto, se aplicó una encuesta
a una muestra de 100 personas (ver Anexo 1) tratando de destinar a uno o dos habitantes por
vereda y se escogió entre los encuestados a los presidentes de la junta de acción comunal de la
vereda.
Posteriormente se hizo el análisis de los datos y para evaluar los hallazgos y determinar

patrones que permitieron comprender el fenómeno de pobreza de una manera más profunda.



Toda la información se tabulo en las siguientes tablas: Frente a la pregunta número 1 “¿El
prendió donde vive es propio? Las respuestas son: Si: 39 y No: 61. (ver Anexo 1)
Frente a la pregunta número 2 “¿El prendió cuenta con servicios de? Las respuestas son: agua:

6, energía: 94, gas: 4 y ninguno 6. (ver Anexo 1)
Frente a la pregunta número 3” ¿la preparación de los alimentos se hace de? Las respuestas

son: gas: 4, energía: 3, leña: 93. (ver Anexo 1)
Frente a la pregunta número 4 “¿su nivel educativo es? Las respuestas son: Ninguno: 29,

primaria: 43, secundaria: 23, y universidad: 1. (ver Anexo 1)
Frente a la pregunta número 5 “¿está afiliado a un sistema de salud? Las respuestas son: si:

99, no: 1. (ver Anexo 1)
Frente a la pregunta número 6 “¿su actividad laborar es? Las respuestas son: agrícola: 58,

ganadera: 15, pecuaria: 17 y otra 10. (ver Anexo 1)
Frente a la pregunta número 7 “¿Conoce los planes de desarrollo del municipio? Las

respuestas son: si: 6, no: 94. (ver Anexo 1)
Frente a la pregunta número 8” ¿Recibe ayudas económicas del municipio para la actividad

laboral? Las respuestas son: si: 0, no: 100. (ver Anexo 1)
Frente a la pregunta número 9” ¿Recibe ayudas de materiales como abono, tanques, semillas u

otros para el desarrollo de su actividad laborar? Las respuestas son: si: 13, no: 87. (ver Anexo 1)
Frente a la pregunta número 10” ¿Le gustaría recibir capacitación de asistencia técnica sobre

su labor? Las respuestas son: si: 95, no: 5. (ver Anexo 1)



Dada la información obtenida a través de la encuesta, se puede deducir los siguientes
aspectos:
1. El 61% de la población rural del municipio de Cunday está en arriendo o son predios que han
venido pasando de generación en generación.
2. Mas del 90% de la población rural del municipio de Cunday no cuenta con servicio de agua y
cocina con leña
3. El 29% de la población es analfabeta
4. la principal actividad del sector rural del municipio de Cunday es agrícola donde se siembra
para el consumo interno y no para comercializar
5. El 94% de la población rural del municipio de Cunday, no conoce los programas contenidos
en los planes de desarrollo de la alcaldía
6. Las actividades programadas desde la alcaldía solo han consistido en ayudas en especie al
13% de la población, dejando por fuera a un 87%
7. Al 95% de la población rural del municipio de Cunday, le gustaría recibir capacitación
agrícola e iniciar un proyecto productivo.
De acuerdo con estos parámetros observados, La población rural del municipio de Cunday,

No cuenta con los servicios básicos, su vivienda es familiar o en arriendo, una gran parte de la
población es analfabeta, se dedica a la agricultura que les permite obtener algo de alimento, pues
no cuentan con ingresos económicos para comprar productos básicos de la canasta familiar,
además, carecen de ayudas económicas desde la administración. Lo que permite inferir que se
trata de una población con pobreza moderada y con tendencia a la pobreza extrema.



Por otro lado, es prudente mencionar que están interesados en recibir capacitación
agropecuaria y participar en proyectos productivos que les permitan obtener algún tipo de
ingresos económicos.
Los datos obtenidos es las encuestas y otros, se confirmaron con la aplicación de entrevistas

(ver Anexo 2) aplicadas a 10 pequeños agricultores de diferentes veredas como Santa Ana,
Margaritas, Caimito, la Frontera, entre otras.

5.1.2. Población y muestra
Por su parte la población objeto de estudio en esta investigación monográfica corresponde por

una parte al cuerpo de materiales (plan de desarrollo Cunday 2016-2019, denominado Voluntad
y trabajo la paz, del Cunday y el plan de desarrollo 2020-2023 Unidos por la equidad y el
progreso). Sumado a esto, la muestra de agricultores, campesinos y sociedad civil de la zona
rural del municipio de Cunday Tolima, quienes también son objeto de estudio en la medida que
se relacionan directamente con el proceso de provisión de la información.

6. Cronograma de actividades
Tabla 1.
Cronograma de Actividades. Semestre B de 2023



Mes Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre
Fases, tareas y actividades 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4

IDENTIFICACIÓN DEL TEMA
Identificación y construcción
planteamiento del Problema
Justificación
Generación de Objetivos General y
Específicos
Alcance y Pertinencia del Tema frente
a la Administración Pública
Construcción de los marcos
referenciales.
Plan de trabajo-Valoración Proyecto
visto bueno Asesor Académico
Observación y estudio del tipo de
investigación
RECOPILACIÓN DE
INFORMACIÓN
Entrega primer informe-seguimiento.



Mes Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre
Fases, tareas y actividades 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4

Identificación de la muestra

Procesamiento Datos Iniciales
Análisis de Registros y Documentos

IDENTIFICACIÓN POBLACIÓN
OBJETIVO
Diseños de instrumentos de
recolección de datos
Elaboración y ajuste de Información
Primaria y Secundaria
Sistematización de la información

Entrega segundo informe

Valoración de información, revisión y
análisis de Resultados.



CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

Elaboración del documento Final

Entrega informe final- Seguimiento y
valoración final

Fuente: Autoría propia



7. Resultados de la Monografía
A continuación, se detallan los hallazgos y resultados encontrados en el desarrollo de este

trabajo.
Para los municipios la organización programática en bienestar social y desarrollo son un tema

de gran valor, ya que desde allí se dinamizan los avances sociales, y estos se derivan de la
invención proyectada desde los niveles del estado. En el caso de Cunday los planes de desarrollo
son herramientas fundamentales para la planificación y gestión municipal, que permiten
establecer los objetivos, metas y estrategias a corto, mediano y largo plazo.
En este marco, la sistematización de información mediante un cuadro entre planes de

desarrollo se convierte en una herramienta de gran utilidad metodológica para definir
características y para una posterior evaluación de avances, retroceso o estancamiento en los
objetivos y metas propuestos en cada plan. Es por ello, que en esta parte se establecerán datos, e
información, asumiendo como referencia los planes de desarrollo “Equidad y trabajo para la paz”
2016 – 2019 y “Unidos por la equidad y progreso “2020 – 2023.
A continuación, se realizará una descripción de los programas contemplados en los planes de

desarrollo y los valores año tras año de los presupuestos asignados del municipio de Cunday por
el periodo 2016 al 2023 dirigidos al desarrollo rural con enfoque agrícola y el mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitantes, además, se analizará su ejecución, presupuesto y se establecerá
detalles sobre su ejecución.

Tabla 2.



Caracterización de programas
Caracterización de programas
Planes de desarrollo municipal:
Cunday 2016-2019, Voluntad y trabajo para
la paz

Cunday 2020 a 2023 Unidos por la equidad y
el progreso.

Denominación del Programa:
“Desarrollo y competitividad rural, política
agrícola incluyente”

“Cunday competitivo con oportunidades para
todos”

Subprogramas:

✔ Productores rurales en programa
Colombia siembra.

✔ Inclusión productiva de pequeños
productores rurales.

✔ Reduciendo la pobreza del campo
alcanzamos la paz. ✔ Formación para el trabajo (3603)

✔ Abriendo mercados para los
productores agrícolas.

✔ Infraestructura productiva y
comercialización.



✔ Turismo y Agroturismo.

Objetivo del Programa:
Todo esto con el objetivo de mejorar la
productividad, la calidad y la rentabilidad de
las actividades agropecuarias, promoviendo
la sostenibilidad ambiental y el desarrollo
local en la región.

Brindar herramientas y conocimientos a los
agricultores para que puedan optimizar sus
cultivos y mejorar sus técnicas de producción,
de manera que puedan incrementar su
productividad y obtener mejores resultados en
el mercado.

Metodologías
La implementación de talleres, cursos y
capacitaciones en temas como producción
agrícola, manejo de suelos, gestión
empresarial, comercialización.

La capacitación en áreas como manejo de
suelos, uso de prácticas agrícolas sostenibles,
mejoramiento genético, manejo de plagas y
enfermedades, entre otros temas relevantes
para el sector agropecuario.
Establecer alianzas con instituciones y
organizaciones dedicadas al sector
agropecuario, con el fin de fortalecer el
proceso de capacitación de los agricultores y
ofrecer recursos técnicos para mejorar su



producción y calidad.

Fuente: Autoría propia
PRESUPUESTOS PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL VOLUNTAD Y TRABAJO
PARA LA PAZ, CUNDAY TOL. (datos aportados por el técnico administrativo de
presupuesto la señora Angelica María Gómez de la alcaldía del municipio de Cunday)
Tabla 3.
Presupuestos plan de desarrollo municipal voluntad y trabajo para la paz, Cunday Tol.

Fuente: Autoría propia
PRESUPUESTO PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL UNIDOS POR LA EQUIDAD
Y EL PROGRESO, CUNDAY TOL.

Tabla 4.



Presupuesto plan de desarrollo municipal unidos por la equidad y el progreso, Cunday Tol.

Fuente: Autoría propia
La importancia de los programas de fortalecimiento agropecuario y rural radica en su

capacidad para mejorar la productividad y competitividad del sector, así como en su capacidad
para impulsar el desarrollo sostenible en las comunidades rurales. Ambos programas tienen
como objetivo mejorar las condiciones de vida de los habitantes rurales y contribuir al desarrollo
económico local.
El programa “Fortalecimiento de capacidades y competencias para el desarrollo agropecuario

sostenible” (Cunday 2016-2019, Voluntad y trabajo para la paz) se enfoca en promover la
formación y capacitación de los productores rurales para mejorar sus capacidades técnicas y
empresariales, así como para promover prácticas sostenibles en la producción agropecuaria.
Además, busca fomentar la asociatividad y el trabajo en equipo entre los productores para
mejorar la comercialización de sus productos y negociar mejores precios. Este plan de desarrollo
presento los siguientes programas y presupuesto
1. Sub-Programa Productores rurales en programa Colombia siembra.



Programa “COLOMBIA SIEMBRA” era un programa nacional tenía como meta incrementar
la superficie sembrada a nivel nacional y se desarrollaría desde los municipios, se llevó a cabo en
el periodo 2016 al 2019 (Inicio, s. f.). En Cunday se tenía como meta incrementar la superficie
sembrada de 3205 Has a 3705 Has según el plan de desarrollo “Equidad y trabajo para la paz
2016 – 2019” (Anexo 3) en el mismo periodo de tiempo.
Este programa solo llego hasta la fase de inscripción y no se incrementó ni siquiera una

hectárea de tierra. La causa principal de la no ejecución del programa En el municipio fue por
ausencia de recursos ya que el gobierno nacional en manos del Expresidente Juan Manuel Santos
solo dirigió dinero al Tolima a los municipios donde había zonas de reincorporados de las
FARC. Datos obtenidos en entrevista realizada a el señor Anderson Castillo (Anexo 4) empleado
de la alcaldía del municipio de Cunday Tolima desde el año 2016.

2. Sub-Programa “Reduciendo la pobreza del campo alcanzamos la paz”
La nación a través de prosperidad social y su programa RED UNIDOS de los años 2007 al

2018, buscaba crear una estrategia para mejorar las condiciones de vida de las personas más
vulnerables del país que se encontraran en extrema pobreza.
Siendo unos de los subprogramas del plan de desarrollo municipal, el de capacitar en

asistencia técnica a 80 familias de RED UNIDOS en entrevista con la cogestora Lorna Consuelo
Rojas (anexo 5) en los años 2016 al 2018 fecha donde el programa se acabó, manifiesta que eran
5 cogestores que trabajaba en lo rural y urbano con aproximadamente 500 familias en total en
extrema pobreza y desplazamiento y mientras duro el programa esos dos años por parte de la
administración municipal no obtuvieron capacitación en asistencia técnica de algún programa
agrícola.



3. Sub-Programa Abriendo mercados para los productores agrícolas.
Este programa buscaba crear un espacio para la venta de los pocos productos producidos en el

sector rural a través de la creación de un centro de acopio y apoyo a actividades de mercados
campesinos y plan de seguridad alimentaria para Cunday (Abriendo mercados para la agricultura
familiar en Colombia | Agencia Presidencial de Cooperación Internacional, s. f.).
En entrevista con los campesinos del sector se corroboro que no hubo ninguna apertura o

programa de comercialización de productos agrícolas ni mercados campesinos ni centros de
acopio que fueron promesas de campaña del alcalde municipal Evelio Girón Molina pero si con
el enlace municipal de víctimas de los años 2016 a 2019 el señor Jaime Castro (Anexo 6)en una
charla nos comentó que hubo capacitación de asistencia técnica en huertas caseras y entrega de
materiales como semillas, mayas, entre otros; por parte de la gobernación a través de la
secretaria de asuntos agropecuarios a víctimas, y familias rurales y urbanas.

4. Sub-Programa Turismo y Agroturismo:
Con este programa se buscaba vincular el sector rural agrícola a la industria turística a través

de turismo rural. En el programa se capacitaron 35 personas para iniciar programas de
agroturismo en gestión con SENA de Ibagué e hicieron un video de los sitios turísticos como las
cuevas del EDÉN, las Cascadas el SALTO EL VICHIA, cascada la CRISTALINA y una
capacitación de solo dos personas de los capacitados con recursos propios El programa desde la
alcaldía, solo llego hasta la fase de capacitación según l señora Judith Cedeño de la asociación
Asotures del municipio.
Por otro lado, el programa "Programa de Fortalecimiento Agropecuario y Rural" Cunday

2020 a 2023 Unidos por la equidad y el progreso está orientado hacia la mejora de la



infraestructura en las zonas rurales, impulsando proyectos de intervención en temas como riego,
vías y sistemas de apoyo para el sector. Además, busca promover la formación y capacitación de
las familias productoras, apoyando la continuidad de la producción agrícola y pecuaria de
manera sostenible, y con una especial atención a la participación de jóvenes y mujeres en
igualdad de oportunidades. Este plan de desarrollo presento los siguientes programas:

Programa 1: Inclusión productiva a pequeños productores: El programa buscaba
fortalecer a través de capacitaciones a organizaciones de productores, creación de asociaciones,
fortalecimiento y asistencia técnica. Según el secretario de asuntos agropecuarios del municipio
de Cunday (2020 -2022), el señor Jaime Quintero, señalo mediante oficio S.A.A.0-12 (Anexo 7)
y como respuesta al oficio fechado 22 de febrero 202 en el cual se le solicitaba, Informar que
programas y proyectos se desarrollaron en su periodo y con qué presupuesto contaba para el
desarrollo de los mismos, con el ánimo de recolectar información para el presente trabajo (anexo
8):

A la fecha no se han conformado asociaciones de mujeres, pero se está brindando apoyo a
las asociaciones de MUJERES AGROAMBIENTALES LAS CATANAS del centro
poblado la AURORA, quienes están trabajando en reciclaje. Y quien nos está solicitando
más apoyo con su asociación, trabajamos con la comunidad cundayense para conformar
asociaciones de mujeres y poder cumplir con las metas del cuatrienio. También se presta
apoyo a la asociación PROMOVER MUJER que se dedica a la producción de café
especial dicha asociación les falta algunos implementos como la báscula selladora y la
empacadora.



Se ha colaborado tanto en la asistencia técnica como en el sector Agrícola ambiental en la
veredas la victoria, mesas de Ramírez, el páramo , san isidro , agua blanca la florida el
recreo el revés, vega del cuide , san pedro la Virginia , santa Ana, santa Rita , torres bajo
cimalta, san pablo torres alto san isidro mesas de vetulia, valencia, la aurora en el casco
Urbano, balcones las catorce , san José de arenales, la camelia, california, parroquia vieja,
valencia, gaverales, tres esquinas , chíchala, la unión, cimalta, montañuela la yuca, san
Vicente, agua blanca roble, agua blanca diviso, la hoya de pamanche, la meseta,
Varsovia, el recreo, florida alto y sectores cercanos al casco urbano de nuestro municipio.
se ha apoyado en la campaña contra la vacunación de la encefalitis equina, contra el
ataque y control de los HEMATÓFAGOS (Murciélagos vampiros) de las veredas de
paramo y san José arenales) en cuanto ambiental se visitó y valoro en la vereda el páramo
donde nace la quebrada la enramada, se llevaron, por solicitud del inspectorr de Tres
esquinas, 200 árboles de ocobos, se han esterilizado y castrado felinos, caninos y equinos.
Aproximadamente llevamos 250 pequeños productores asistidos individualmente y
hemos capacitado en forma grupal a 100 personas en capacitación del manejo cría de
abejas (APICULTURA). Se ha Capacitado en piscicultura cría y engorde de peses. Se
brindó Capacitación en el mantenimiento de motor LISTER Y TRAPICHES. También se
está dando una capacitación a nivel Tecnólogo de 9 meses de producción pecuaria y en
tres esquinas se está haciendo un curso de 9 meses de Técnico en Agricultura Orgánica.

“Referente a lo del presupuesto en esta oficina no se manejan valores”
Sub-Programa 2: Formación para el trabajo enfocado en Víctimas del conflicto: En

cuanto a capacitación para victimas en formación para el trabajo se dio un programa pecuario de



gallinas ponedoras, según el señor Jaime Castro (anexo 6) quien actúa como enlace de víctimas
departamental del municipio 2020-2023, en el cargo de coordinador de la mesa municipal en
entrevista nos habla de la caracterización que se llevó en este periodo victimas 1128 en el sector
rural y por ubicar 2390, que los planes de desarrollo realmente no se dan que se hacen sin
planificar, que la administración municipal no ha tenido ningún proyecto productivo para las
víctimas que en algún momento se dio un proyecto de gallinas ponedoras con la Agencia de
Desarrollo rural que como coordinador ni siquiera tuvo conocimiento del proyecto y que
llegaron al municipio y comenzaron a llamar a diferentes personas para entregarlas sin
planificación alguna donde se murieron la gran mayoría antes de entregar y luego, que lo
direccionaron a algunas víctimas donde entregaron, tres, cinco hasta ocho gallinas, Tres esquinas
fue uno de los corregimientos beneficiados, pero no hubo seguimiento alguno.

Programa 3: Participación de los pequeños agricultores en mercados formales: Sobre
este programa se conoce que se dio en las ferias y fiestas del 2022 una promoción de productos y
la venta de mercados campesinos por un valor de $50.000 por mercado. Esta actividad fue
programada y organizada por el señor Carlos Santana director de la Agencia de Desarrollo Rural.

Programa 4: Infraestructura productiva y comercialización: en este programa se quería
construir un centro de acopio y una plaza de mercado en el sector urbano, pero
desafortunadamente, se quedó solo en intenciones.

Tabla 5.
Destinación de los recursos para el sector agropecuario



Destinación de los recursos para el sector agropecuario
Cunday 2016-2019, Voluntad y trabajo para
la paz

Cunday 2020 a 2023 Unidos por la equidad y
el progreso.

Denominación del Programa:
“Desarrollo y competitividad rural, política
agrícola incluyente”

“Cunday competitivo con oportunidades para
todos”

Acciones programadas:
Fortalecimiento de la producción
agropecuaria: se destinarán recursos para la
entrega de insumos, semillas y herramientas
a los agricultores y ganaderos, con el fin de
mejorar la calidad y cantidad de sus
productos.

Inversión en la implementación de
tecnologías y herramientas para la
producción agropecuaria, con la finalidad de
mejorar la productividad y la rentabilidad de
los productores.

Fomento a la agroindustria: se promoverá
la creación de pequeñas y medianas
empresas agroindustriales, a través de
programas de capacitación y financiamiento.

Promoción de programas de capacitación y
capacitación técnica para los agricultores,
que les permitan adquirir las habilidades y
conocimientos necesarios para mejorar la
gestión de sus cultivos y ganado.

Desarrollo de proyectos productivos: se
financiarán proyectos productivos en las
zonas rurales del municipio, con el objetivo

Asistencia técnica en diferentes áreas, como
el control de plagas y enfermedades, la
prevención de desastres naturales, la gestión de



de fomentar la diversificación productiva y
aumentar la rentabilidad de los agricultores y
ganaderos.

recursos hídricos y la conservación de la
biodiversidad.

Fortalecimiento del mercado local: se
promoverá el consumo de los productos
locales, a través de campañas de promoción
y comercialización en el mercado local y
regional.

Inversión en infraestructuras que promuevan
el desarrollo rural, como caminos rurales,
electrificación rural y conexión a internet de
alta velocidad.

Desarrollo de programas de financiamiento
para los productores agropecuarios, con
créditos a tasas de interés preferenciales y
facilidades para el pago.
Construcción de mercados y centros de
acopio para facilitar la comercialización de los
productos agropecuarios y obtener precios
justos para los agricultores.

Fuente: Autoría propia
7.1.Interpretación:
En ambos planes de desarrollo de Cunday se reconoce la importancia del sector agropecuario

como motor de la economía local y se destinan recursos para el fortalecimiento de este sector. En
el plan de desarrollo de Cunday 2020 a 2023 Unidos por la equidad y el progreso, se establece
como una de las metas principales la consolidación del sector agropecuario, a través del



fortalecimiento de la producción de cultivos y la implementación de políticas de
comercialización y exportación de productos agrícolas.
En términos presupuestales, Solo se gestionaron recursos humanos y materiales para la

capacitación de los productores en técnicas de producción y comercialización y no hay
evidencias de inscripción de macro y micro proyectos presentados por los campesinos ante
ninguna entidad con el fin de buscar recursos.
La importancia de destinar recursos al sector agropecuario en Cunday radica en el potencial

económico que representa para la zona, así como en la generación de empleo en el campo y la
reducción de la pobreza rural. Además, el fortalecimiento del sector agropecuario contribuye a la
seguridad alimentaria y a la conservación del medio ambiente, al promover técnicas sostenibles
de producción.
En el marco de las dos perspectivas presupuestarias se concreta que la inversión en el sector

agropecuario para el plan de desarrollo Cunday 2016-2019, Voluntad y trabajo para la paz es una
prioridad en el plan de desarrollo de Cunday, que busca mejorar la calidad de vida de los
habitantes de la región y fomentar el desarrollo rural sostenible. Sin embargo, las metas
conseguidas, distan mucho de las planeadas.
Según las entrevistas realizadas a los campesinos y las encuestas, se logró constatar que la

inversión en desarrollo del sector rural del municipio de Cunday ha sido mínima comparada con
las necesidades del campo. Por otro lado, los programas contemplados en los planes de
desarrollo en cuestión, solo se han quedado en capacitaciones e iniciación de un proyecto de
gallinas ponedoras no ha tenido ningún apoyo técnico ni seguimiento. Además, se puede afirmar
que los directores de asuntos agropecuarios manejan presupuesto para la ejecución de proyectos



según el oficio SSA-012, que textualmente dice: Referente a lo del presupuesto en esta oficina
no se manejan valores”.



8. Conclusiones
Al comparar los programas de desarrollo agrícola propuestos por el municipio de Cunday en

los últimos años, se puede observar una disposición hacia el avance del nivel desarrollo del
sector rural, sin embargo, los programas solo se han quedado en capacitaciones y la iniciación de
un proyecto de gallinas ponedoras.
En el programa Desarrollo y Competitividad Rural, políticas agrícolas incluyente en el plan

de desarrollo del Cunday 2016-2019, se implementaron acciones aparentemente con poca
inversión presupuestal, Por otro lado, según cifras oficiales, aportadas por la señora Angelica
María Gómez, técnica administrativa de presupuesto, se hizo una inversión del 87,98% del
presupuesto destinado al sector rural del municipio de Cunday, estimado en 200`259.182 pesos
para el cuatrienio. Sin embargo, tal inversión equivale solo al 0,34% del presupuesto total del
municipio.
Por otro lado, el programa Cunday competitivo con oportunidades para todos, del plan de

desarrollo Cunday 2020 a 2023, Unidos por la equidad y el progreso, muestra una clara
preocupación por continuar fortaleciendo la competitividad y sostenibilidad de las actividades
agropecuarias en la región. En este sentido, se destacan nuevas iniciativas y proyectos
relacionados con el fomento de la productividad, el fortalecimiento de las cadenas productivas, el
acceso al financiamiento y la asistencia técnica, así como el impulso a la formación y
capacitación de los pequeños productores. Según Informes de rendición de cuentas 2021 y 2022.
(Anexo 8).
Según cifras oficiales, aportadas por la señora Angelica María Gómez, técnica administrativa

de presupuesto, se hizo una inversión del 82,93% del presupuesto destinado al sector rural del



municipio de Cunday, estimado en $219´791.624 pesos para el cuatrienio. Sin embargo, tal
inversión equivale solo al 0,31% del presupuesto total del municipio.
A pesar de los importantes avances, todavía existen desafíos como el mejoramiento de la

equidad y el acceso a servicios públicos en zonas rurales, la adopción de estrategias para
adaptarse al cambio climático, la promoción de la diversificación de la producción agropecuaria
y la mejora de la calidad de vida de las comunidades rurales, Según el análisis de las encuestas y
entrevistas realizadas a una muestra de habitantes de la región.
En conclusión, a través de la comparación de estos programas de desarrollo agropecuario y

rural en Cunday, se puede ver que hay una intención por parte del gobierno local con la mejora
en el desarrollo del sector rural del municipio de Cunday. Sin embargo, se deben seguir
promoviendo medidas para enfrentar los desafíos persistentes y garantizar que los beneficios
lleguen a todas las comunidades rurales, especialmente a las más vulnerables.



9. Recomendaciones
Tras los hallazgos de esta investigación que presenta aspectos relevantes de la estructura y la

propuesta contenida en los planes de desarrollo, Cunday 2016-2019 “Equidad y trabajo para la
paz” y el plan de desarrollo 2020 - 2023 “Unidos por la equidad y el progreso”. Es necesario
sugerir respetuosamente tener en cuenta los siguientes aportes en el enfoque agrícola de la zona
rural del municipio de Cunday, con el fin de minimizar los índices de pobreza a través de la
implementación de proyectos y programas que atiendan las necesidades básicas del contexto e
impulsen dinámicas de desarrollo rural que contribuyan al avance y desarrollo de prácticas
agropecuarias y a la vez que se avance en términos del bienestar social y mejoramiento de
calidad de vida.
1. Fortalecer el sector agrícola a través de la implementación y acompañamiento de proyectos
agrícolas y pecuarios productivos y proyectados a mediano y largo plazo.
2. Desarrollar programas de capacitación y asistencia técnica, con profesionales expertos en
proyectos agrícolas y pecuarios productivos
3. Facilitar el acceso a procesos agroindustriales, utilizando como materia prima, lo producido en
la región y por ende originando un valor agregado al producto del campesino.
4. Fortalecer las vías de acceso que permitan la comercialización de los productos a un costo
razonable teniendo en cuenta el costo de producción y las ganancias.
5. Fomentar las ferias y mercados agrícolas a nivel local y regional.
6. Proyectar la construcción de acueductos veredales y la creación de sistemas de riego
7. Llevar el servicio de gas domiciliario a la mayoría de la población del sector rural



8. Apoyar a las asociaciones existentes en la tecnificación y comercialización de los productos
producidos nen el campo.
9. Asignar recursos a la secretaria de centros agropecuarios y otras que tengan injerencia en el
sector rural.
Cabe recalcar que es de suma importancia la inclusión y participación de la población rural y

urbana en la elaboración del nuevo plan de desarrollo municipal 2024-2027, donde quedaran
plasmados los proyectos agrícolas que apunten al mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes. Como referente se tiene en cuenta el programa de gobierno del alcalde electo 2024 -
2027 (Anexo 9) con proyectos a desarrollar en el sector rural agropecuario que es la base de la
economía de la población, apuntando al fortalecimiento de la producción agrícola, ganadera,
teniendo en cuenta la gestión que se haga para proyectos productivos con las entidades públicas
y privadas.
También se recomienda que desde una perspectiva sociológica y el derecho del contexto y sus

necesidades se planteó un diseño de acciones que pongan en juego el papel del campesinado para
la reivindicación de sus derechos y beneficios sociales y constitucionales. Así mismo puede
suceder desde estudios relacionados con económico y el ambiente sostenible en respuesta del
aporte al cambio climático y la superación de la pobreza.



10. Glosario
Para la implementación de este trabajo se han utilizado algunos términos que son relevantes y

es de suma importancia entender y comprender su alusión:
10.1.El plan estratégico
Tiene como objetivo principal impulsar el desarrollo del sector agropecuario colombiano a

través del fortalecimiento de la investigación, la ciencia, la tecnología y la innovación. Se busca
aumentar la productividad y la eficiencia del sector, mejorar el acceso a los mercados
internacionales, así como promover el desarrollo sostenible y la inclusión social en las zonas
rurales del país.
10.2.El sector agropecuario
Hace referencia a las actividades agrícolas, ganaderas y pecuarias en un a región. Es motor de

la economía colombiana y juega un papel crucial en la reducción de la pobreza rural y la
seguridad alimentaria.
10.3.La agricultura familiar
Es una forma de producción agrícola que es realizada por unidades familiares que tienen

como base la gestión de los recursos naturales y humanos, y que generalmente cuentan con una
superficie reducida de tierra.
10.4.La secretaria de asuntos agropecuarios
Constituye una entidad encargada dentro de la estructura municipal, la cual presta la

asistencia técnica agropecuaria pecuaria y piscícola directa a los pequeños productores, permitir
la transferencia de tecnología por medio la asesoría, consultoría, capacitación, con métodos que



busque mejorar la calidad de vida de los habitantes del municipio y contribuir al mejoramiento,
recuperar el medio ambiente y lo demás que establecidas por la ley.
10.5.Zona rural
Es el espacio de campo donde se desarrollan actividad agrícola y pecuaria y turística, las

materias primas que se obtiene de esta zona se transforman en la ciudad y se consumen, en su
mayoría las zonas rurales tienen poca población, edificaciones, es el acercamiento a la
naturaleza.
10.6.La zona rural del municipio de Cunday Tolima
Es de 525.14 km2 de 526 km2 en total, cuenta con 57 veredas dentro de los cuales cinco

centros poblados y dos inspecciones de policía a cargo de un inspector que hace de autoridad,
con de 6098 personas lo cual nos arroja que Cunday es un municipio rural ya que la población se
concentra en el campo, su actividad productiva es agrícola, pecuaria, avícola, acuícolas y
agroturismo, y ecoturismo, con producto permanentes y transitorios: los primeros que se refiere a
productos permanentes como el café, cacao, guanábana, caña de azúcar, banano y bocadillo en
veredas como la Aurora, la Pepina, San Francisco Varsovia, Tres Esquinas, Margaritas, Santa
Rita. Y cultivos transitorios: lulo, tomate, mora, pepino cohombro, yuca, en veredas como la
Pepina, san Francisco, Varsovia, el Rodeo entre otras.
10.7.Unidad de producción Agrícola
Las UPA son organizaciones de producción agrícolas que se dividen en categorías según su

tamaño para que una unidad de producción agropecuaria se considere UPA debe reunir los
siguientes requisitos, producir bienes agrícolas, forestales, pecuarios y acuícolas, tener un único



productor natural o jurídico, y utilizar al menos un medio de producción, como construcciones,
maquinaria, mano de obra, en los predios que la integran.
10.8.El desarrollo
Es la condición de vida de una sociedad en la cual las necesidades auténticas de los grupos y/o

individuos se satisfacen mediante la utilización racional, es decir sostenida, de los recursos y los
sistemas naturales.
10.9.Desarrollo rural
En términos generales se puede decir que constituye las acciones llevadas a cabo por las

entidades municipales, departamentales, y nacionales para mejorar la calidad de vida de su
comunidad no urbana. En el municipio de Cunday es eje indispensable en los planes de
desarrollo ya que es un municipio rural. No obstante, es fundamental comprender que el enfoque
desde el cual se aborda el desarrollo rural es multidisciplinar, ya que implica la integración de
diversas disciplinas como la economía, la sociología, la agronomía, entre otras (Trpin, 2005).
10.10. E.O.T, El esquema de ordenamiento territorial
Es una herramienta para la gestión social, su propósito central es organizar, armonizar y

administrar la ocupación y uso del suelo contribuyendo al desarrollo humano y ecológico
sostenible, espacialmente armónico y socialmente justo, corrigiendo la ocupación inadecuada y
el uso racional de los recursos económicos; su principio fundamental es la gestión del territorio
municipal.
10.11. Plan de desarrollo MUNICIPAL
Es el instrumento más importante de gestión que promueve el desarrollo social en un

territorio, aquí se plasman las políticas públicas a realizar para solucionar en cuatro años la



problemática que aqueja a su población. Los planes de desarrollo de análisis y estudio en base a
esta monografía son el plan de desarrollo CUNDAY 2016-2019, EQUIDAD Y TRABAJO
PARA LA PAZ y plan de desarrollo CUNDAY 2020-2023 UNIDOS POR LA EQUIDAD Y EL
PROGRESO. Los cuales se basan en la integración de diferentes disciplinas para abordar de
forma integral los procesos de desarrollo en las zonas rurales, con el fin de mejorar la calidad de
vida de las comunidades y reducir la brecha de desigualdad entre campo y ciudad.
10.12. El progreso
Es un concepto que indica la existencia de un sentido de mejoramiento de la calidad de vida y

de la condición humana.
10.13. La pobreza
Es una situación en la cual no es posible satisfacer las necesidades físicas y psicológicas

básicas de una persona, por falta de recursos como la alimentación, la vivienda, la educación, la
asistencia sanitaria y los servicios básicos.

Anexo 1.
Encuesta Aplicada A Los Habitantes Del Sector Rural Del Municipio De Cunday – Tolima Y

Tablas De Resultados









Anexo 2.



Entrevista aplicada a los campesinos del sector rural del municipio de Cunday Tol.



Entrevistas con 11 campesinos agricultores, presidentes de juntas, del municipio de Cunday
Tolima

https://www.youtube.com/watch?v=DbvJ-szrOyU
https://www.youtube.com/watch?v=lY37-VRpVDw
https://www.youtube.com/watch?v=--Vgbt8DCqQ
https://www.youtube.com/watch?v=iFE8ZDke14k

https://www.youtube.com/watch?v=MMY4UVXmPwY
https://www.youtube.com/watch?v=YX0gw1Iqhr4
https://www.youtube.com/watch?v=DhxzYfcId0Y
https://www.youtube.com/watch?v=-bcJWYfbA7Y
https://www.youtube.com/watch?v=rJ6InCzoQfQ

Anexo 3.

https://www.youtube.com/watch?v=DbvJ-szrOyU
https://www.youtube.com/watch?v=lY37-VRpVDw
https://www.youtube.com/watch?v=--Vgbt8DCqQ
https://www.youtube.com/watch?v=iFE8ZDke14k
https://www.youtube.com/watch?v=MMY4UVXmPwY
https://www.youtube.com/watch?v=YX0gw1Iqhr4
https://www.youtube.com/watch?v=DhxzYfcId0Y
https://www.youtube.com/watch?v=-bcJWYfbA7Y
https://www.youtube.com/watch?v=rJ6InCzoQfQ


Imagen Del Plan De Desarrollo Equidad Y Trabajo Para La Paz 2016-2019



imagen del plan de desarrollo unidos por la equidad y el progreso 2020-2023



Anexo 4.



Entrevista Con Anderson Castillo Empleado De La Alcaldía Sobre El Sub-Programa
Productores Rurales Colombia Siembra

https://www.youtube.com/watch?v=yUu9aukVBX4

Anexo 5.

https://www.youtube.com/watch?v=yUu9aukVBX4


Entrevista Con Lorna Consuelo Rojas Cogestera Del Programa Red Unidos 2016-2018
Reduciendo La Pobreza En El Campo Alcanzamos La Paz

https://www.youtube.com/watch?v=fatevCCd1NM

Anexo 6.

https://www.youtube.com/watch?v=fatevCCd1NM


Entrevista con Jaime Castro enlace municipal de víctimas 2016-2019 y enlace departamental de
víctimas 2020-2023

https://www.youtube.com/watch?v=_vxFzzEjP_g

Anexo 7.
Oficio enviado a la oficina de asuntos agropecuario solicitando información

https://www.youtube.com/watch?v=_vxFzzEjP_g


Anexo 8.
Respuesta Por Parte Del secretario De Asuntos Agropecuarios - Oficio S.A.A-012



Fuente: invitación - audiencia pública de rendición de cuentas 2022, s. f.
Anexo 9.

Programa de Gobierno 2024-2027 alcalde Electo William Escobar
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