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INTRODUCCION

La presente investigacion hace parte de la Maestria en Derechos Humanos, Gestion
de la Transicion y del Posconflicto de la Escuela Superior de Administracion Publica
(ESAP), desarrollada dentro de la linea de investigacion Acciéon Humanitaria y Derechos de
la Victimas. Esta investigacion se desarrollo a partir del segundo semestre del 2022 cuando
se adelantaba la fase de Agenda Publica para la reformulacion de la Politica Publica
Indigena en Bogota, y posteriormente contando con el acompafamiento del tutor

profesionalizante a partir del afio 2023.

Las politicas publicas se reconocen como una herramienta de exigibilidad de
derechos de la sociedad en general. En el afio 2011 se evidenci6 la necesidad de que las
comunidades indigenas que han llegado a la ciudad de Bogota por diferentes situaciones
como: oportunidades de estudio y trabajo, o en situaciones mas alarmantes a causa del
desplazamiento forzado por el conflicto armado que se vivencia en muchos territorios del
pais, contaran con una politica publica indigena. Sin embargo, durante el proceso de
construccion de tal politica, se excluyd un enfoque de victimas indigenas a causa del
conflicto armado, lo cual incidi6 en que las acciones publicas concertadas en pro de los
derechos de las comunidades indigenas residentes en Bogota, no tuvieran un mayor
impacto para lograr una atencion integral pro-victima indigena que haga que su vida
comunitaria en el contexto de la ciudad fuese més digna y adecuada a sus condiciones

étnico-culturales.

La construccion de esta politica publica busco que la sociedad en general reconociera

la diversidad cultural que habita en el Distrito, sus usos y costumbres y de esta manera



crear procesos al interior de las instituciones distritales para la atencion de manera
diferenciada y prioritaria a estas comunidades. Sin embargo, existieron vacios en la manera
en la cual se proponian acciones para atencion a las victimas indigenas del conflicto
armado, como es caso de la comunidad Tubu Hummurimassa/ Siriano desplazada de su
territorio ancestral ubicado en el departamento del Vaupés, quien es el sujeto colectivo que
he investigado, para reconocer las dificultades de acceso y/o atencion prioritaria y

diferenciada en derechos como la salud, la educacion y el derecho a la reparacion integral.

Es por esto, que este trabajo investigativo busca realizar una evaluacion de la politica
publica indigena (2011-2021) y sus efectos al ser implementada en el caso especifico de la
comunidad Tubt que reside en Bogota en situacion de desplazamiento forzado. Mi
propdsito es mostrar que esta comunidad y las demés comunidades que se encuentran en
situacion de victimas del conflicto armado en Bogota, deben contar con un proceso de
atencion en pro de sus derechos colectivos y de atencion humanitaria adecuada a su
identidad étnica-cultural, principio protegido por el articulo 7 de la Constitucion Politica.
Sin embargo, a lo largo de este ejercicio investigativo se encontr6 que los informes que se
han construido para brindar el balance de la implementacion de esta politica ptblica, se
construian de manera general sin incorporar criterios de respeto por las condiciones
identitarias de cada comunidad indigena, lo cual manifiesta una falencia estructural tanto en
la concepcion como en la construccion de la politica publica distrital para pueblos
indigenas, que limita evaluar el verdadero impacto de las acciones distritales propuestas
para brindar asistencia humanitaria integral y rutas de proteccion de los derechos para la

comunidad Tubt con quien realicé esta investigacion.



El trabajo presentard en un primer momento la caracterizacion de la poblacion
indigena Tubu con la cual se trabajd, destacando las dindmicas de los conflictos armados en
su territorio y su llegada al Distrito Capital en condicion de desplazamiento forzado. En un
segundo momento se presentard la revision tedrica alrededor del sentido de las politicas
publicas y de las reparaciones con perspectiva diferencial, para luego en un tercer momento
proponer un marco teorico basado en tres categorias identificadas: politicas publicas
indigenas, acciones afirmativas indigenas y reparaciones a comunidades indigenas
victimas, donde se presenta un didlogo entre lo tedrico y la interpretacion hecha por la
autora frente a cada una de las categorias. Posterior a esto, se recoge metodoldgicamente la
experiencia de la comunidad en la implementacion de la politica publica indigena, a manera
de verificacion de las hipdtesis planteadas, y finalmente se exponen las conclusiones y

recomendaciones.

A continuacion presento el sistema de proposiciones de la investigacion, realizado a
partir de la identificacion de las categorias de andlisis, y sus debidas hipdtesis, que sirvieron

de sustento conceptual y experiencial a lo largo de la construccion de este documento.



SISTEMA DE PROPOSICIONES

Categoria

Objetivo

Hipotesis

Politica publica indigena

Indagar de qué manera la politica publica
para los pueblos indigenas de Bogota
(2011-2021) no ha abordado de manera
optima un enfoque de victimas del
conflicto armado en el marco de Ia
garantia los derechos individuales y
colectivos de la comunidad Tubu
Hummurimassa que se encuentra en
desplazamiento forzado en Bogota.

La politica publica indigena para los pueblos indigenas en
Bogotd no ha abordado de manera optima un enfoque de
victimas de conflicto armado porque aunque contemplé las
medidas definidas en la Sentencia T-025 de 2004 y sus autos
de seguimiento sigue existiendo un vacio en la respuesta del
Estado y del Distrito para atender a la comunidad y para que
los y las comuneras Tubti Hummurimassa gocen de manera
efectiva sus derechos individuales y colectivos, pues las
acciones que se hacen para atender a la comunidad Tubt se
reducen a procedimientos administrativos de asistencia
humanitaria pero no cumplen con los estdndares de reparacion
y tampoco satisfacen las necesidades de la comunidad.

Acciones afirmativas

indigenas

Identificar el impacto de las politicas de
acciones afirmativas propuesta por el
distrito para la comunidad Tubu
Hummurimassé, quien es victima de
conflicto armado, en el marco de la
implementacion de la politica publica
para pueblos indigenas de Bogota (2011-
2021).

Las acciones afirmativas hacen parte las politicas que tienen
como objetivo suprimir las desigualdades de ciertos grupos
sociales, y que estan orientadas por una razon reparadora
dirigida al deber del Estado de hacer frente a las deudas
historicas que se tiene con las comunidades y/o poblaciones
discriminadas socialmente. En el caso de la comunidad Tubu
Hummurimassa, victima del conflicto armado la politica
publica indigena ha tenido un bajo impacto porque en la
actualidad siguen vivenciando situaciones de discriminacion
por parte de las entidades distritales al no reconocer un enfoque
diferencial indigena y los tratos diferenciados que se deben
brindar a las personas de la comunidad. Adicional a esto, las
acciones afirmativas no han tenido un alto impacto a la
comunidad y todo se ha quedado en pequefios proyectos que no
fortalecen y no son duraderos en el tiempo y espacio.




Reparaciones
transformadoras a
pueblos indigenas
victimas

Determinar la eficacia y pertinencia de la
nocion e implementacion de las
reparaciones transformadoras para los
pueblos indigenas victimas del conflicto
armado interno, en este caso, para el
pueblo Tubti Hummurimassa que reside
en Bogota.

Las reparaciones transformadoras permiten un cambio de
concepcion de reparacion integral, pues busca que quienes han
sido historicamente oprimidos a causa del conflicto, no vuelvan
al momento anterior al hecho victimizante, sino que busca un
cambio estructural en las relaciones entre Estado y
comunidades. Ademas, busca superar las discriminaciones a las
que han sido expuestas histéricamente y puedan desarrollarse
en sus territorios con autodeterminacion, implementando sus
planes de vida en sus territorios de origen.
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ANALISIS DE LA POLITICA PUBLICA INDIGENA DE BOGOTA (2011-2021) EN
EL MARCO DE LA GARANTIA DE DERECHOS PARA LA COMUNIDAD TUBU
HUMMURIMASSA VICTIMA DE CONFLICTO ARMADO

RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo principal analizar la politica publica dirigida
a los pueblos indigenas en Bogota durante el periodo 2011-2021, centrandose en la
comunidad Tubi Hummurimassa que es victima de desplazamiento forzado. Se evidencia
que aunque la politica publica ha contribuido a materializar algunos derechos de la
comunidad Tubt Hummurimassa, las acciones afirmativas no son sostenibles en el tiempo
y no generan un impacto transformador en una comunidad indigena en condicion de
desplazamiento forzado en la ciudad. Se resalta la necesidad de involucrar activamente a las
comunidades en la planificacion y ejecucion de los programas publicos, reconociendo sus
cosmovisiones y leyes de origen. Se enfatiza en la importancia de una reparacion
transformadora que permita el cierre de las relaciones de poder y reconozca la legitimidad

de las comunidades indigenas.

Se sugiere una mayor articulacion interinstitucional y un enfoque diferenciado y prioritario
para las victimas del conflicto armado. Es posible concluir que la politica publica para
pueblos indigenas en Bogota debe contemplar un abordaje de manera mas efectiva las
necesidades de las comunidades afectadas por el conflicto armado, promoviendo una
participacion activa y respetuosa de sus derechos colectivo y usos y costumbres con el fin

de materializar procesos que respondan a sus realidades y necesidades especificas.
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PALABRAS CLAVE

Politica publica indigena; acciones afirmativas indigenas; reparaciones transformadoras;
justicia trivalente; reparaciones integrales; dafio al proyecto de vida; enfoque diferencial

indigena.

ABSTRACT

The main objective of this research is to analyze the public policy directed towards
indigenous peoples in Bogota during the period 2011-2021, focusing on the Tubu
Hummurimasséd community, which is a victim of forced displacement. It is evident that
although public policy has contributed to materializing some rights of the Tubu
Hummurimasséd community, affirmative actions are not sustainable over time and do not
generate a lasting impact. The need to actively involve communities in the planning and
execution of programs, recognizing their worldviews and laws of origin, is highlighted.
Emphasizing the importance of transformative reparations that allow the closure of power

relations and recognize the legitimacy of indigenous communities.

Greater inter-institutional coordination and a differentiated and prioritized approach to
victims of armed conflict are suggested. It can be concluded that public policy for
indigenous peoples in Bogota should address more effectively the needs of communities
affected by armed conflict, promoting active and respectful participation of their collective
rights and customs in order to materialize processes that respond to their specific realities

and needs.
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CAPITULO I
CARACTERIZACION

En el presente capitulo se presentara el problema de la investigacion, el cual se centra
en la politica publica para los pueblos indigenas en Bogot4 (2011-2021) y la ausencia de un
enfoque de victimas de conflicto armado. En un segundo momento se abordara el contexto
de la investigacion, en el cual se relata de manera somera el conflicto armado en el
Departamento del Vaupés y lo vivenciado a partir de la Toma de Mitu, posterior a esto, se
enfatiza en la situacion de la comunidad Tubt Hummurimassa en Bogota, localidades que
habitan y pequefos relatos de su estancia en la capital. Por Gltimo, se aborda el enfoque
investigativo, profundizando en el enfoque diferencial en las politicas publicas y la relacion

teodrica que tendra el mismo desde la perspectiva investigativa.

1.1. EL PROBLEMA DE LA INVESTIGACION

La politica publica distrital para los pueblos indigenas en Bogota se suscribi6
mediante el Decreto 543 de 2011. Este decreto buscé garantizar los derechos individuales y
colectivos de los pueblos indigenas que por diferentes situaciones sociales, territoriales y de
conflicto armado se han desplazado a la ciudad de Bogota. Sin embargo, durante la
implementacion de este acto administrativo (2011- 2021) se evidencid que esta politica
publica no tuvo un enfoque de derechos de las victimas del conflicto y adicionalmente
ningn enfoque que considerara a las victimas que pertenecen a los pueblos indigenas, con

lo cual las medidas contempladas eran insuficientes para atender la vulneracion de los
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derechos de estas comunidades, que en sus procesos de interaccion con las instituciones

distritales se ven enfrentadas a diversas situaciones de revictimizacion.

Esta politica publica se qued6 corta en acciones diferenciadas frente a aquellas
comunidades indigenas que se encuentran en la ciudad a causa del desplazamiento forzado,
entre ellas el pueblo Tubi Hummurimassa, quienes en el contexto de ciudad siguen en una
lucha constante para que sus territorios sean reconocidos como sujetos de derechos y como
victimas del conflicto armado, pues con el desplazamiento forzado a la ciudad se ha ido

fragmentando su identidad cultural, sin contar las innumerables vulneraciones a sus

derechos como pueblos indigenas en condicion de victimas del conflicto armado interno.

1.2. CONTEXTO DE LA INVESTIGACION

La comunidad Tubtit Hummurimassé pertenece al territorio del pueblo Siriano
ubicado en el Gran Resguardo del Vaupés en la parte oriental del pais. Alli los y las
comuneras han aprendido de lo cotidiano del territorio; cazar, sembrar, mambear, coexistir
con el entorno y la biodiversidad, y sobre todo ser uno mismo con el territorio, defenderlo y
cuidarlo constituyen su acervo cultural ancestral de este pueblo, pues el territorio no es solo

ese ‘pedazo’ de tierra en el que habitan, el territorio es un ser que siente y que debe ser

defendido.

El Departamento del Vaupés donde ha habitado la comunidad Tubi Hummurimassa
ha estado inmerso en varios ciclos historicos de violencia. Una primera oleada de violencia
se produjo a causa de la industria del caucho desde los afios cincuenta del siglo anterior,
proceso en el cual se empezd a vivenciar un genocidio indigena que fue ejecutado por parte

de los caucheros, desestructurando el mundo amazoénico; se evidenciaron casos en los
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cuales los indigenas huian selva a dentro para no ser esclavizados y asesinados por los
colonos caucheros, incluso existen registros de resistencia armada por parte de algunos

pueblos indigenas de este territorio.

“Si bien entre 1958 a 1972 en el centro del pais se libran las luchas por la tierra y los primeros brotes
de lucha insurgente, en Vaupés el conflicto armado no tenia mayor relevancia. Este territorio se convirtio, por
el contrario, en lugar de refugio para personas que buscaban las oportunidades ofrecidas por el Estado a través
de la Caja Agraria y el negocio del caucho.” (Comision de la verdad. 2022, p. 8.)

En la década de los 80 las comunidades indigenas y campesinas del Vaupés,

empezaron a vivenciar otra ola de la violencia, ocasionada esta vez por las bonanzas

relacionadas con la colonizacion narco que llegd a este territorio de la Amazonia.

Segun el informe titulado “Resistir no es aguantar; violencias y darios contra los
pueblos étnicos de Colombia” de la Comision de la Verdad (2022), la guerrilla de las
FARC-EP ocup¢ este territorio por su extension y por su geografia selvatica y riverefia
para convertirlo en un corredor estratégico de movilidad, y de esta manera desarrollar
economias ilicitas que se ligaban al narcotrafico, esto con el fin de financiar a esta
organizacion insurgente. A partir de la llegada de este grupo armado se entablaron
dindmicas que buscaron controlar la renta y cultivos de hoja de coca, y la extension de este
territorio permitio la expansion y crecimiento de las filas de las FARC-EP durante los afios

1985y 1999.

“En los ochenta, las FARC-EP no solo regulaban el trato de los narcotraficantes con el indigena o
colono cocalero sino que aprovechaban la concentracion de personas que se rebuscan la vida entre los cocales

para engrosar las filas de combatientes.” (Comision de la verdad. 2022, p. 11)
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Pese a que las FARC-EP siempre tuvieron confrontaciones con la Cuarta Division del
Ejército Nacional, logré fortalecer sus estructuras en la region lo que se evidencio a través
de las tomas guerrilleras a varios territorios, siendo la de mayor impacto la toma de la
capital Mita en 1998, como lo afirma el informe de la Comision de la Verdad,

anteriormente mencionado:

“(...) un acto demostrativo de la capacidad militar adquirida por este grupo insurgente, que agudizo
las delicadas condiciones de orden publico, las infracciones al DIH y las violaciones a los derechos humanos
en el territorio, afectando de manera desproporcionada los resguardos indigenas del Vaupés.” (Comision de la

verdad, 2022, p. 12)

Las comunidades indigenas quedaron en medio de los entramados e intereses de los
actores armados. En el Guaviare, segun la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas (Uariv), se encontraban registradas 5.919 victimas indigenas a enero 2021;
entre las violaciones resaltan homicidios, desapariciones forzadas, amenazas a las
autoridades tradicionales y dafos a los territorios ancestrales. En el Vaupés, pueblos como
el Kubeo, el Tukano y el Desano reportaron el desplazamiento forzado de 923 indigenas; en
Yavaraté, la Asociacion de Capitanes de la Zona Union Indigena del Papuri (Acazunip)
registrd al menos 28 casos de desplazamiento forzado. ” (Castillejo Cuéllar, A., Franco

Agudelo, S., Ganem Maloof, K., & Régifo, R. 2022, p. 103)

Este corredor fue un escenario de represion, hostigamiento y reclutamiento forzado
de nifios, nifias y jovenes de las comunidades indigenas por parte de este grupo armado.
Segun las cifras expuestas por parte de los testimonios de un hombre ex-integrante de las
FARC-EP, después del 2002, el Frente 1 ordeno el reclutamiento de 700 indigenas durante

cinco afios, (Comision de la verdad. 2022, p. 19) . Esta situacion pone en riesgo la
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pervivencia cultural de los pueblos indigenas de este territorio, en especial del pueblo Tubu
Hummurimassé, ademas debilita la vida comunitaria y familiar que se vivenciaba en el

territorio, y a su vez afectando su Plan de Vida.

Segun el informe de la Comision de la Verdad titulado “La verdad de las gentes de la
selva, el rio y las cachiveras. La guerra desconocida de Mitu”, este territorio aun depende
econémicamente de los dineros que ingresan por parte de las instituciones, alcaldia y otras
entidades publicas. Se enfatiza en que todos los insumos necesarios para la cotidianidad
ingresan por via aérea y adicional sus costos son elevados. Otro aspecto indispensable, y
que se relaciona de manera directa con el problema de la investigacion, es la falta de
politicas publicas estatales de nivel nacional que centren su atencidn en las carencias de

este territorio y que adicionalmente tengan impactos para el bienestar de las comunidades.

A causa de la Toma de Mitu, en el afio 1998, se empezaron a presentar
desplazamientos forzados de las comunidades a Bogot4d. Comuneros pertenecientes a la
comunidad Tubt Hummurimassa/Siriano, se han visto obligados a dejar su territorio de
origen a causa conflicto armado que se vivencia en su territorio ancestral, sumado a las
pocas redes de apoyo social a la comunidad, enfatizando en que no se cuenta con una alta

capacidad de respuesta por parte de la institucionalidad civil del Departamento. .

Las cifras de la poblacion desplazada se han recopilado por parte de la Consultoria
para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES), quienes enuncian que las
mismas son aproximadas pues en muchas situaciones las personas de las comunidades
prefieren desplazarse a comunidades vecinas en la misma selva, pasar la frontera a Brasil,

trasladarse a Mitu sin declarar, o no brindar informacion frente a su pertenencia étnica.
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Dichas cifras inician su registro en el 2003 -periodo en el cual no se presentd ningun tipo de
reporte-, pero en el 2004 es el afo en el cual se refleja un crecimiento masivo con 157

Casos.

“La Red de Solidaridad Social (RSS), las personas desplazadas en Mita desde el 2000
hasta el mes de julio de 2005 es de 194 familias (985 personas). De esta cifra, 524 personas
(118 familias) se desplazaron en el ano 2004 y para el primer semestre del 2005 se han
registrado 55 familias (275 personas).” (Ceballos, Marcela; Ahumada, Madeleine; Laverde,

Zully; Melguizo, Maria. (2005), p. 24)

A partir de la informacion recopilada por CODHES, se evidencia que existe una
sistematicidad y concurrencia en la vulneracion de los derechos de las comunidades. Por
parte de la Defensoria del pueblo en el 2004 y en el 2006 se emitieron informes de riesgo

de la grave situacion humanitaria en la region.

En este mismo sentido, CODHES concluye que las situaciones de vulneracion a los
derechos humanos persisten y no se han tomado medidas que permitan salvaguardar a las
comunidades, especificamente a los pueblos indigenas quienes han sido los mas afectados
en este Departamento. Pues se evidencia que, los pueblos indigenas son las principales
victimas del desplazamiento forzado, segun las cifras del informe titulado “ Los limites de
la guerra: conflicto, derechos humanos y desplazamiento forzado en el sur oriente

colombiano”, en el cual se enuncia que;

"(...) de un total de 638 personas que presentaron su declaraciéon como desplazadas
en la Defensoria del Pueblo seccional, entre el afio 2003 y junio de 2007, 559 son

indigenas; lo cual equivale al 88% del total de afectados por este delito.” (Rios Cano,
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Karina; Ortiz Méndez, Edna Bibiana; Rivera Murillo, Diana & Rativa Martin, John, (2008),

p. 102)

Ahora bien, las consecuencias que trae el desplazamiento forzado a los pueblos
indigenas implican una ruptura cultural, pues se pierde la conexion espiritual que se tiene
con el territorio, como bien lo enuncia CODHES en el informe anteriormente mencionado y

que ademas dialoga con lo propuesto por la Corte Constitucional;

“ El desplazamiento forzado para las comunidades indigenas en esta region, implica
una ruptura cultural profunda con el referente territorial que para ellos es sagrado, tal como
lo ha planteado recientemente la Corte Constitucional, al afirmar que “la relacion de los
grupos étnicos indigenas y afrocolombianos con su territorio y los recursos presentes en él
transforma el desplazamiento forzado en una amenaza directa para la supervivencia de sus
culturas” (Rios Cano, Karina; Ortiz Méndez, Edna Bibiana; Rivera Murillo, Diana &

Rativa Martin, John, (2008), p. 106)

Al verse obligados a trasladarse de su territorio hacia Mitq, se ven enfrentados a un
entorno desconocido en el cual el dinero se convierte en un fin, y a esto se suma el
incremento en casos de prostitucion infantil, drogadiccion, robos y otras situaciones criticas

que los nifos, nifias, jovenes y familias indigenas vivencian al abandonar su comunidad.

“Las transformaciones culturales que sufren las comunidades desplazadas se dan, por
tanto, ante la ausencia de recursos materiales y espirituales que garantizan de forma
autonoma la reproduccion sociocultural, los cuales estan en sus territorios de origen. “

(Organizacion Indigena de Colombia, (sf.) p.7)
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Otra consecuencia que se evidencia en el marco del conflicto armado en este territorio
es el confinamiento de las comunidades, pues la existencia de minas antipersonales y
municiones sin explotar en zonas rurales, las comunidades han decidido no volver a las
chagras. Esto ha desencadenado una crisis alimentaria, lo cual sin duda incide en las
practicas culturales de las comunidades, pues, como se enunci6 en parrafos anteriores, se
fragmenta la relacion con la tierra y con los alimentos que se proveen de ella, a su vez se
pierde la practica de lo ‘cotidiano’ -como lo suele llamar la comunidad Tubt

Hummurimassa/pueblo Siriano-.

La comunidad Tubu Hummurimassa en Muyquytd (Bogota)

Actualmente, los comuneros de la comunidad Tubi Hummurimassa/Siriano victimas
de desplazamiento forzado en la ciudad de Bogota, estan asentados en las localidades de
San Cristobal, en el barrio Aguas Claras; en Ciudad Bolivar, en los barrios: Alpes, Paraiso
Mirador, Bella Flor, La Estrella; en Candelaria, en los barrios Egipto y Belén; en la
localidad de Engativa en el barrio Bonanza; en la localidad de Suba, en Suba Rincon y en

Usaquén.

La comunidad esta conformada por 108 personas para un total de 47 familias, segun
el censo de 2022. Actualmente, de las personas pertenecientes a la comunidad y que habitan
en Bogotd, 14 de ellas son hablantes del idioma propio o lengua propia Siriana y el Tucano,
esto sin desconocer que, como comunidad, los comuneros enuncian que hablan diferentes

lenguas indigenas del Departamento del Vaupés.

La vida de esta comunidad en el Distrito Capital se torna bastante compleja en el

sentido que, al llegar a una ciudad tan grande como Bogotd, empiezan a sufrir diferentes
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discriminaciones y barreras de lenguaje al momento de querer realizar algin tipo de
acercamiento a las instituciones distritales. A esto se suma la discriminacioén que las
instituciones ejercen sobre esta comunidad, pues sus tratos tienden a re-victimizar a los y

las comuneras Tubu.

"(...) La mayoria son 40 familias victimas de conflicto armado interno en la
comunidad, pero a ninguno le gusta decir que son victimas, no le gusta que nadie le diga
“pobrecito”. Pero si es necesario que desde una politica publica se tenga muy en cuenta que
la poblacion indigena necesita mucho apoyo, tanto econdmico, como parte de vivienda,
educacion, y salud pero que no te exijan tanta documentacion que a veces es dificil de
conseguir o que no sabemos coémo conseguirla, por lo menos a nosotros nos ha trancado
siempre el Ministerio del Interior ahi quedamos siempre y ya llevamos mas de cuatro o seis
afios de proceso de registro. El Ministerio del Interior es la institucion mas discriminatoria
que existe acd en Colombia, prefiere reconocer a un extranjero que a la poblacion indigena
de Colombia. Es mas, ni siquiera necesitariamos ese famoso registro administrativo porque
somos originarios de territorio y ya deberiamos estar en las bases del Ministerio Interior
entonces, pues eso ha sido la falencia mas grande que tenemos acé en Bogota, que ha sido
la discriminacion del Ministerio del Interior a la poblacion Indigena. Es necesario plantear
que el Ministerio del Interior debe darle un enfoque diferencial a los poblaciones indigenas
de Colombia y mas de la parte de la Amazonia que hemos sufrido tanto el conflicto.”

(Gobernadora cabildo Tubi Hummurimassa de Bogota.)

Por ello, esta comunidad enuncia que no existe un enfoque diferencial al interior de
las instituciones, y mucho menos los funcionarios tienen actitudes de trato diferencial y

digno hacia las victimas indigenas con las que interactiian, pues en la mayoria de los casos
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los y las comuneros han sido mal atendidos en centros de salud y establecimientos

educativos.

En el marco de un proceso de reparacion a la comunidad, segun lo estipulado en la
Ley 1448 de 2011y en el Decreto Ley 4633 de 2011, las reparaciones no se han realizado
de la mejor manera, y tampoco éstas han reconocido un enfoque diferencial a la comunidad
ya que han sido netamente administrativas, y las ayudas humanitarias solo han llegado a

dos personas (los abuelos), como lo enuncia el siguiente fragmento;

“Para hablar del enfoque de victimas en una politica publica, las rutas de atencion
se reconocen de manera parcial, pues hay unas a nivel distrital y otras a nivel nacional. El
ano antepasado llegaron unas ayudas humanitarias a los abuelos, pero para ellos ser
victimas y estando en una ciudad, les ayudo para dos meses, pero ya llevan 20 aiios en
Bogota. Estas ayudas no indemnizan, no restablecen derechos y tampoco reparan los
darios. Ademas, al resto de miembros de la comunidad no les han brindado dichas

ayudas.” (Participante circulo de palabra, comunidad Tubu Hummurimassa)

Dicha reparacion tiende a ser re-victimizante por todo el proceso que lleva el
reconocerse como victima del conflicto armado, demostrando los hechos victimizantes que
se vivenciaron tanto en lo individual como en lo colectivo y territorial, entendiendo que en
la cosmovision de las comunidades indigenas, el mismo territorio ha sido victima del

conflicto armado y de las diferentes violencias que se perpetuaron en el Vaupés.

Es pertinente mencionar que el relacionamiento con las entidades distritales no ha
sido digno, pues de manera estructural se siguen perpetuando violencias a esta comunidad

que por ocasion del conflicto tuvieron que migrar a la ciudad, transformando asi su
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relacionamiento comunitario, transgrediendo sus tradiciones, usos y costumbres. La
violencia armada ocasion6 que las comunidades indigenas en el Vaupés cambiaran de
manera significativa su relacionamiento con la hoja de coca, atentando asi contra sus
espacios politicos-organizativos como comunidad originaria, reduciendo su territorio como

un espacio ‘usado’ como ruta estratégica para transportar los productos del narcotréfico.

Es lamentable que esta comunidad haya llegado a un territorio como Muyquyta
(Bogota) que, aunque es territorio indigena, vivencia esos otros tipos de violencia que en si
solo siguen re-victimizando a esta comunidad que en la actualidad solo busca una
reparacion igual o proporcional a lo que tuvieron que dejar en su territorio, pues como lo
dijo el lider Imika Tariru (2022) : “no desplazaron solo a los abuelos, desplazaron a la
columna vertebral de la comunidad, y lo que hoy piensan que es reparacion no

corresponde a lo que perdimos en territorio. los sitios sagrados, los rios, la dignidad...”

Es pertinente enunciar que incluso los y las comuneras del cabildo Tubt
Hummurimassa de Bogoté4 cuestionan los procesos de reparacion a las victimas que se estan
implementando actualmente y lo que se busca con la misma, tal como lo enuncia la

gobernadora del cabildo Tubt en Bogota;

“En cuanto a las indemnizaciones por ser victimas de conflicto armado, uno llega aca
a ser re-victimizado mas por la policia y cuando una uno a poner una queja, no ellos no
prefieren saber nada de eso, sino apoyan al final a quienes nos violentaron, eso también es
una falencia del Estado, de la misma institucién que en vez de proteger, apoyar y orientar lo
que lo Unico que hacen es revictimizar entonces eso creo que es necesario dejar que debe

haber un camino de atencidn y orientacion con enfoque diferencial en la instituciones en
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este caso. Ahora, yo no sé a qué se refiere el Estado cuando dice “reparacion a la persona
victima de conflicto armado” cuando a varios compaiieros ya les lleg6 la carta diciendo
“reparacion cumplida”, cuando ellos estan en un estado vulnerable, no tienen ayuda, no
tiene vivienda, siguen en su rebusque, pero realmente a quién cumplieron? cuando dicen

que hubo una indemnizacién?

Yo si quiero decir que puse una demanda Alta Consejeria pidiendo una explicacion
frente como y cuando hicieron la indemnizacién que me estan diciendo y hasta el momento
a mi no me han respondido la Alta Consejeria, ni la unidad de Victimas. Porque para que
ellos digan que cumplieron la indemnizacion 100% es porque realmente uno debi6 haber
salido de ese estado vulnerable en el que estaba.” (Gobernadora cabildo Tubu

Hummurimassa de Bogota.)

Este fragmento toma relevancia pues permite hacer un ejercicio evaluativo de qué tan
proporcional ha sido este proceso de reparacion no solo a los comuneros y comuneras
Tubn, sino a las victimas en general, pues como lo dice el lider Imika; no solo se desplaza a
una persona, sino el mismo territorio es victima y la reparacion debe ser igual o
proporcional a lo que esta comunidad dejé atras, tal como lo enuncian los Principio de Van

Boven sobre las reparaciones integrales de la ONU.

Asimismo, reconoce la importancia que tiene para la vida y el bienestar de las
comunidades los derechos sobre la tierra, proteccion del medio ambiente. Por ello, se
estipula que las comunidades indigenas deben ser indemnizados de procesos de explotacion
que afecten sus territorios, también se reconoce el derecho a la restitucion, de recibir una

compensacion justa y equitativa al territorio que les haya sido arrebatado y/o afectado sin
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consulta previa, esta compensacion debe ser de preferencia tierra o territorios de calidad y

por lo menos igual a la tierra que perdieron.
1.3. EL ENFOQUE DE LA INVESTIGACION

El enfoque que tendré esta investigacion sera primero, a partir de un analisis a
profundidad con perspectiva diferencial indigena y de victima indigena al Decreto 543 de
2011 que traza la politica publica para pueblos indigenas en Bogotd. Y en segundo lugar,
un enfoque que implica una lectura intercultural de los principios de Van Boven sobre
reparaciones integrales de la ONU!, frente al reconocimiento de los derechos de los pueblos

indigenas en situacion de desplazamiento forzado.

Para la perspectiva diferencial que asume mi trabajo de investigacion, retomo la idea
de las reparaciones transformadoras de Uprimny, R. (2009). y su pertinencia en los pueblos
indigenas, pues la politica publica del Distrito en relacion a las comunidades indigenas
desplazadas y victimas del conflicto en la ciudad, no puede agotarse en un simple acto
administrativo de brindar ayudas humanitarias, sino que debe ser un escenario para
transformar las relaciones de poder y situaciones de vulneracion de las comunidades

indigenas afectadas por la guerra, victimas del despojo y desarraigo de sus territorios.

El enfoque diferencial busca visibilizar las formas de discriminacién hacia los grupos
considerados diferentes a la sociedad, ademas, permiten evidenciar la actuacion y

evaluacion en cuanto a la respuesta del Estado en la garantia de derechos individuales y

" ONU. 2005. Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas
de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones. Resolucion de la Asamblea General de la ONU
60/147 del 16 de diciembre de 2005.
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colectivos, y que adicionalmente debe contemplar las condiciones y posiciones de los
diferentes actores sociales como sujetos de derechos, en ello se contemplan aspectos
socioecondmicos, de género, etnia, identidad cultural y las variables inmersas en los ciclos

vitales.

Cabe resaltar que este enfoque tuvo relevancia en la Corte Constitucional a partir de
la Sentencia T-602/03 del 23 de junio de 2003, en la cual inst6 al Estado a construir
politicas publicas de salvaguarda de los derechos fundamentales de las comunidades que
han sido despojadas de sus territorios, y posterior a esto mediante la Sentencia T-025/04 de
22 de enero de 2004 se declar6 el estado cosas inconstitucionales a causa de la gravedad de
la afectacion de los derechos humanos a la comunidad desplazada, y pese a que en esta
sentencia no existia una definicion del enfoque diferencial se generaron autos de

seguimiento que se reconocen como ‘autos de enfoque diferencial’.

Abhora bien, en el marco de las politicas publicas es necesario se contemple este
enfoque, ya que como se enuncid con antelacion este enfoque permite considerar las
caracteristicas de la poblacion en términos de género, edad, grupo étnico y las
particularidades socioculturales. En ese sentido, ACNUR? ha identificado siete principios
que fundamentan la estrategia del enfoque diferencial en las politicas publicas: Igualdad;

Diversidad; Participacion; Interculturalidad; Integralidad; Sostenibilidad; Adaptabilidad.

2 Enfoque diferencial étnico de la oficina del ACNUR en colombia estrategia de transversalizacion
y proteccion de la diversidad Poblacion Indigena y Afro colombiana
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Por tltimo, es pertinente recalcar mediante estos principios se busca tratar a las
personas de forma igualitaria, tomando medidas afirmativas para garantizar el goce
efectivos de los derechos de la poblacion desplazada, respetando la diferencia e
incentivando procesos que apoyen las identidades de las comunidades indigenas, lenguas
propias, y todo lo que tenga que ver con el ejercicio politico-organizativo. Y a su vez se
busca que, mediante las politicas publicas con enfoque diferencial se generen soluciones
duraderas y que tengan la capacidad de transformar contextos y realidades de las

comunidades.

1.4. ESTADO DEL ARTE
BALANCE BIBLIOGRAFICO SOBRE VICTIMAS DE LOS PUEBLOS

INDIGENAS Y REPARACIONES

En el presente estado del arte se pretende mostrar un balance de la produccion teorica
alrededor de la Politica Publica Indigena que se ha implementado en Bogota en el periodo
2011-2021, que si bien pretendid garantizar derechos a los pueblos indigenas que se han
visto obligados a trasladarse a Bogoté y a otras grandes ciudades a causa del conflicto
armado, las medidas adoptadas para la atencidn y reparacion integral de las victimas de los
pueblos indigenas, se ha quedado corta en brindar condiciones dignas para la pervivencia
cultural de estos pueblos. A continuacion, presento la bibliografia consultada a partir de tres
ejes y/o acapites: en primer lugar, se presentaran textos que tratan sobre el origen de las
Politicas Publicas (PP, en adelante) en el caso de los pueblos indigenas, la incidencia de las
Acciones Afirmativas en la implementacion de dichas PP y adicional, textos que abordan la

construccion de la Politica Publica Indigena en Bogotéa (como el Decreto 543 de 2011).
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En segundo lugar, se presentaran los textos consultados sobre los debates alrededor
de los derechos que tienen los pueblos indigenas, la pertinencia de politicas publicas
enfocadas en estos derechos y de los procesos incluyentes con las comunidades , para

entender como se ha construidOo con el otro/a las decisiones adoptadas.

En tercer lugar, se indagaron textos frente a las medidas de reparacion a las victimas
del conflicto armado, encontrando varias perspectivas entre ellas, aquella que plantea la
urgencia de reparar desde un enfoque transformador a las victimas, y mostrando los
contrastes con lo que se ha logrado implementar en esta materia por la Ley 1448 de 2011 a

partir de un balance frente a las reparaciones colectivas realizadas.

1.4.1. Sobre las Politicas Publicas y las Acciones Afirmativas

En este primer eje se abordaran textos que son de importancia para mi trabajo de
investigacion, pues se pretende realizar una breve contextualizacion de las politicas
publicas en el caso colombiano, y luego localizarlo en la ciudad de Bogota donde se situan
comunidades indigenas victimas del conflicto y que desde afios atras se han visto obligadas
a asentarse en grandes ciudades como Bogoté sufriendo no solo el hecho o hechos
victimizantes en razon de conflicto armado, sino enfrentandose a diversas violencias en un
contexto urbano y homogeneizante, y que ademas implementa unas acciones afirmativas

que, a ciencia cierta no se establece si son o no en pro de sus derechos.

El informe Indigenas sin Derechos: Situacion de los Derechos Humanos de los
pueblos Indigenas de CECOIN, (2007) busc6 indagar las politicas publicas para pueblos
indigenas desde el enfoque de derechos, y adicional este informe resalta que las politicas

publicas no han existido de manera conjunta con los pueblos indigenas (no han sido
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construidas ni consensuadas con ellos), solo se han dado politicas netamente

administrativas.

Parte de la definicion del concepto sefialando que las Politicas Publicas son el
disefio de acciones colectivas y el rumbo que toman estas como resultado de decisiones e
interacciones, y, adicional son los hechos que la accion colectiva produce. También se
reconocen las Politicas Publicas como decisiones de gobierno que incorporan la opinion,
participacion y la corresponsabilidad y el recurso econdmico, sin embargo, disminuye el
protagonismo gubernamental y aumenta el peso de los individuos y de sus organizaciones.

(CECOIN, 2007. p. 28)

En el ambito colombiano, este informe enuncia que;

“(...) Podria extraerse una conclusion a priori de las politicas publicas, como una
construccion hecha a partir de un modelo previamente disefiado, en un contexto extranjero
y con unos enfoques con pretensiones ocultas. O, en el mejor de los casos, por lo menos en

el contexto nacional, como un conjunto de promesas incumplidas.” (CECOIN, 2007. p. 36)

Es pertinente mencionar que, en el caso de las comunidades indigenas, estas son un
grupo social que siempre ha estado en un campo politico de relaciones de poder,
conflictivo, de resistencia y de reduccion o integracion a la sociedad mayoritaria por parte

del Estado. (CECOIN, 2007. p. 38)

En un texto mas proximo a la realidad de la PP en la ciudad, el documento
denominado Formulacion participativa de la politica publica distrital para el

reconocimiento, garantia, proteccion y restablecimiento de derechos de los pueblos
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indigenas en Bogotd (2011), construido por parte de la Secretaria Distrital de Integracion

Social (SDIS), situa el contexto de las comunidades indigenas que residian en Bogoté en

la década anterior, con las cuales se empezaron las fases de la agenda publica a nivel
social para la construccion de las Politicas Publicas indigenas, dada la situacién de
vulnerabilidad de los pueblos indigenas que por motivos sociales, educativos y laborales

han tenido que desplazarse a la ciudad. Dice el documento:

“Son diferentes las razones que han motivado la migracién de pueblos indigenas hacia las ciudades,
particularmente a Bogoté, entre los que cabe destacar: El desplazamiento por la violencia de los anos 40 a 50
y mas recientemente el conflicto armado que se vive en el pais; El desplazamiento por causa de los
fenémenos naturales, avalanchas, terremotos, inundaciones que afectan la pervivencia de los pueblos

indigenas en sus territorios.” (Secretaria Distrital de Integracion Social, 2011. p.8)

En el marco del desplazamiento forzado, este documento identificd que algunos de
los pueblos indigenas que residen en Bogota se encuentran en situaciones precarias, de
hacinamiento y sin poder acceder a los minimos vitales, entre ellos, el pueblo Tubu
Hummurimassa o Siriano; en el afio 2011 era urgente la construccion de esta PPI (Politica
Publica Indigena) para la restitucion de derechos, buscando asi ‘superar’ las limitaciones
historicas que los pueblos indigenas han tenido, pues no se debe desconocer que las
comunidades indigenas han sido una de las poblaciones mas afectadas por el conflicto
armado que se vivencia en el pais, razon por la cual se han visto obligados a migrar a
grandes ciudades en las cuales se invisibilizan, discriminan o se dificulta el fortalecimiento

de sus tradiciones propias.

En la misma linea del texto anterior, se identifica la tesis de pregrado titulada

Cabildos indigenas, caminos y politica publica: una aproximacion desde la sociologia
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relacional de Maria Camila Giraldo (2019), en la cual se propone que los pueblos
indigenas que residen en Bogoté ya han vivenciado diferentes violencias al tener que
desplazarse de manera obligada a un territorio urbano, trae otras violencias como:
exclusion socioecondmica y, segregacion lo que adicionalmente conduce a una pérdida

de sus tradiciones culturales:

“El desplazamiento forzado, la guerra, la violencia, la amenaza y la persecucion no son solo los
procesos que marcan la contingencia, transformacion y cambio relacional entre las comunidades indigenas y
su territorio y cultura, sino que también son inicio y continuidad de una relacion conflictiva y de tension

social, cultural e identitaria con la urbanidad y todo lo que este nuevo entorno implica.” (Giraldo, 2019. p. 29)

Se evidencia en este texto que pese a que se reconoce la existencia de comunidades
indigenas en un contexto urbano, y se ha dado pasos hacia la creacion de una politica
publica indigena, en realidad existen otras relaciones y situaciones conflictivas no sélo en la
esfera social, sino en lo politico pues como lo enuncia la autora, solo hasta el 2015 se
crearon los Consejos Consultivos -espacios reales para la concertacion con pueblos
indigenas consagrados en el Decreto 612 de 2015-, y posteriormente en el 2017 se aprobo
el Plan Integral de Acciones Afirmativas 2017-2020, destacando en el andlisis una falencia

en la concertacion tardia para la implementacion de la Politica Publica Indigena.

Por otro lado, e intentando profundizar mas en el concepto de Politicas Publicas
en relacion con los Pueblos Indigenas, en el articulo Diversidad y Politica Publica de
Ricard Zapata Barrero (2009), se plantean un concepto de las Politicas Publicas como
politicas de identidad a partir de medidas de redistribucién, reconocimiento y

representacion, siguiendo la perspectiva Nancy Fraser (2008), para enfrentar los conflictos
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que se ubican en dos extremos: situaciones de desigualdad socioecondmica y situaciones

puras de desventaja por razones de identidad cultural.

“En una sociedad multicultural y diversa como la actual, las politicas publicas no deben ser
unidimensionales, sino tener en cuenta que los bienes que distribuyen (salud, educacion, seguridad, cultura,

etc.) tienen como receptor a un publico cada vez mas heterogéneo.” (Zapata, 2009. p. 2)

En este reconocimiento a la diversidad se evidencian relaciones de poder, en las
cuales ‘lo diferente’ empieza a ser una categoria que pertenece a lo anormal y de alli se
desprenden calificativos que son negativos y excluyentes como “sectores vulnerables”,
“minorias” y otros similares. El autor propone una nueva nocion de politica publica que es
cultural: la acomodacioén de las acciones publicas como respuesta politica, y en esta nueva
nocion de politica se comprende que la diversidad no tiene una sola forma de expresion

sino, que se hace visible segtn el contexto.

Cabe resaltar que, segun los planteamientos de Zapata (2009), la politica de
acomodacion de la diversidad significa que es pluridireccionalidad y no existe por lo
mismo una relacion de poder jerarquica. Este tipo de politica no se centra en un objetivo
estatico, se centra en una interaccion entre dos o mas dinamicas de diversidad. En esta
interaccion se identifica la zona de contacto, que posteriormente puede volverse una
zona de conflicto, pero como objetivo la politica de acomodacion busca gestionar estas
dos zonas y que puedan estar en una relacion de confianza entre estas dindmicas de
diversidad. Y al existir estas relaciones entre las diferentes dindmicas de diversidad se
posibilita que todas las expresiones diversas se sientan igualmente comodas en el

contexto.
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Pasando al contexto de Bogota, se ha evidenciado que una de las formas de
implementar las politicas publicas ha sido mediante las Acciones Afirmativas, por ello es
pertinente remitirse al texto Educar en ciudadania intercultural de Ansion, J., & Tubino, F.
(2007). Las acciones afirmativas hacen parte de los proyectos politicos que tienen un
objetivo distributivo, pues buscan suprimir las desigualdades de ciertos grupos sociales, y
que estan orientados por una razon reparadora al invocar el deber del Estado frente a las

deudas histdricas que se tiene con las comunidades y poblaciones discriminadas

“Las acciones afirmativas democratizan los accesos. Pero el acceso de los grupos discriminados a las
instituciones de las que se encontraban secularmente excluidos no hace desaparecer la discriminacion. La
visibiliza, y en algunos casos, hasta la puede fortalecer si no se toman las medidas pertinentes y si no se

trabaja pedagogicamente el problema.” (Ansion, J., & Tubino, F, 2007. p. 94)

En concordancia con lo anterior, los autores mencionan que las tensiones y los
conflictos que las acciones afirmativas generan, pueden ser inevitables y deben ser tratados
de manera adecuada mediante acciones sistematicas de sensibilizacion concientizadora y de
educacion que no promuevan la discriminacion. Es necesario combatir la discriminacion y
el racismo como problemas relacionales, que tienen una dimension interpersonal y una

dimension institucional.

Por otro lado, Edwin Rodriguez (2013) en su texto Justicia cultural y politicas
publicas: de las acciones afirmativas a las politicas interculturales (una propuesta
normativa para el caso de los grupos étnicos), aborda la diferenciacion entre las

politicas multiculturales y las politicas interculturales de la siguiente manera;
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Primero, las politicas multiculturales, no erradican los prejuicios o los
estereotipos negativos que tienden a contaminar las relaciones entre las personas que son
diferentes. Se centra en la coleccidon de culturas que son singulares, que no tienen
relacion entre ellas y estan en el marco de una cultura dominante. Adicional a esto, las
relaciones de desigualdad entre las culturas estan determinadas por su tamafio y

predominan las culturas dominantes.

Segundo, las politicas interculturales, buscan una relacion simétrica y de
reconocimiento mutuo, promoviendo una sociedad integrada entre las diversas culturas,
promueve el didlogo y busca que se erradiquen los prejuicios que ocasionan la

estigmatizacion social y la discriminacion cultural.

Adicionalmente, Rodriguez plantea también una concepcion de lo que son las
Acciones Afirmativas, que se encuentran en la misma linea de Tubino & Asion (2007),
mencionando que; “Existe una ardua discusion sobre el término que mejor designaria estas
politicas, el concepto de “accion afirmativa” se prefiere a los de “discriminacion positiva” o
“discriminacion a la inversa”, porque estos son contradictorios, dado que una discriminacion no

puede ser positiva.” (Rodriguez, 2013. p. 110)

En ese sentido, las Acciones Afirmativas son procesos que emprende el mismo
Estado con el fin de ‘reparar’ situaciones de discriminacion y deudas historicas con las

comunidades discriminadas, y que han vivido en situaciones de desigualdad social.

Para finalizar este eje, es pertinente remitirse a lo local y experiencial en el contexto
bogotano. Para esto se reviso el Balance del Plan Integral de Acciones Afirmativas -PIAA-

(2020), construido por la Secretaria Distrital de Gobierno (2020), evidenciando asi que no
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se tuvo mayor avance por parte de la Secretaria de Salud en la implementacion de la
atencion psicosocial como medida de rehabilitacion a victimas del conflicto armado de
pueblos Indigenas en el marco del programa PAPSIVI (Programa de Atencion Psicosocial y
Salud Integral a Victimas) con enfoque diferencial. En ese sentido, se evidencia asi que las
Acciones Afirmativas no son un mecanismo Optimo para garantizar derechos a las

comunidades indigenas victimas, o por lo menos no lo ha sido hasta el ano 2020.

1.4.2.  Acerca del reconocimiento de derechos a indigenas victimas del conflicto armado

En este segundo eje de exploracion bibliografica se pretende abordar un marco mas
normativo desde el desarrollo de aspectos claves de sentencias y autos de seguimiento
judicial a fallos claves; adicional a esto consultamos fuentes alrededor de los llamados
derechos diferenciados en funcioén de grupo, y lo que es el pluralismo juridico, asi como en
relacion al proceso de implementacion de la Ley 1448 de 2011. Todos los textos que
consulté permiten tener un panorama frente al reconocimiento de derechos de comunidades
victimas y en condicion de desplazamiento en el pais, permitiendo profundizar qué tan
efectivo ha sido este reconocimiento normativo para la atencion de las victimas del
conflicto armado, en especial de las comunidades indigenas desplazadas de sus territorios

ancestrales.

En primer lugar, revisé el proceso de la “Macro Sentencia T-025” de 2004 expedida
por la Corte Constitucional (2004), en la cual se reconocio6 el “estado de cosas
inconstitucionales” frente a la poblacion desplazada en Colombia. La Corte estimo que la
poblacion desplazada se encuentra en vulneracion sistematica y extrema de sus derechos

constitucionales, ya que no existe proteccion por parte de las autoridades competentes,
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existe violacion masiva de sus derechos humanos como consecuencia del conflicto armado
y a causa de la ineficacia de las estructuras politicas e institucionales de atencion a esta

poblacion.

En el estado de cosas inconstitucional declarado existen falencias en la capacidad
institucional para implementar la politica de atencion integral a la poblacion desplazada , lo
que ha llevado a que el Estado no responda de manera oportuna y eficaz a la situacion de
crisis humanitaria en que se encuentran las personas desplazadas en cada una de las tres
etapas previstas para su atencion: ayuda humanitaria, estabilizacion socioecondémica y

retorno o restablecimiento.

En el proceso de seguimiento a esta macro sentencia, la Corte Constitucional enfatiza
que pese a que la politica publica de atencion a la poblacion desplazada se ha desarrollado
normativamente desde el afio 1997, los resultados de los informes concluyen que no se ha
contrarrestado la situacion de vulneracion de los derechos constitucionales de una gran
mayoria de la poblacion desplazada pues existe una precariedad y bloqueo en la capacidad
institucional para implementar las politicas ordenadas, ademas de la poca asignacion de

recursos para sustentarlas.

En esta Macro Sentencia se enfatiza que, pese a que la politica publica de atencion a
la poblacion desplazada se ha desarrollado normativamente desde el afio 1997, los
resultados de los informes concluyen que no se ha contrarrestado la situacion de
vulneracion de los derechos institucionales de una gran mayoria de la poblacion desplazada
pues existe una precariedad en la capacidad institucional para implementar esta politica y

poca asignacion de recursos.
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Por tltimo, en el marco se seguimiento a la sentencia T-025 de 2004, se identifican

las problematicas de la capacidad institucional, afirmando que:

“Varias de las politicas de atencion a la poblacion desplazada no han contado con un desarrollo
suficiente. Pues no ha sido regulada la participacion de las poblacion desplazada en el disefio y la ejecucion de
las politicas. No se han disefiado mecanismos eficientes dirigidos a la intervencion real de la poblacion
desplazada. La poblacion desplazada no cuenta con informacion oportuna y completa acerca de sus derechos,
la oferta institucional, los procedimientos y requisitos para acceder a ella, y las instituciones responsables de

su prestacion.” (Corte Constitucional, Sentencia T-025 de 2004)

Por otro lado, y en seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004, se hall6 el Auto
266 de 2017, el cual fue expedido por parte de la sala especial de seguimiento a la
sentencia anteriormente mencionada de la Corte Constitucional de Colombia. Este auto
estd orientado a hacer seguimiento y evaluar la superacion del Estado de cosas
inconstitucionales frente a los derechos de los pueblos y las comunidades indigenas.
Dicho auto de seguimiento surgi6 a partir de las solicitudes que se realizaron en el afio
2015 con el fin de declarar superado el Estado de Cosas Inconstitucionales (ECI), y
declarando que existen avances en el caso de los enfoques diferenciales, para esto la
Corte Constitucional afirma que el Decreto Ley 4633 de 2011 representan un avance
significativo en cuando a la asistencia humanitaria, prevencion y proteccion, reparacion
integral y restitucion de derechos en el marco territorial de la poblacion étnica. Aunque

se reconoce este avance, la Corte Constitucional afirma que:

“...todavia no se han corregido las falencias identificadas por el seguimiento a dicha sentencia, ni
conseguido la satisfaccion de los derechos de la poblacion indigena y afrodescendiente desplazada

forzosamente, razon por la cual aun no estan dadas las condiciones para entender superado el Estado de
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Cosas Inconstitucionales frente a los derechos de los pueblos y las comunidades indigenas...” (Corte

Constitucional, Auto 266 de 2017)

Con esto se evidencia que pese a que exista un enfoque diferencial étnico en las
politicas y se hayan obtenido avances frente a la asistencia humanitaria, las comunidades
siguen afrontando situaciones que atentan contra su vida, integridad y a su patrimonio
cultural a causa de las violaciones de derechos tanto individuales como colectivos, €

incluso infracciones al derecho internacional humanitario.

En este abordaje de reconocimiento de derechos para las victimas del conflicto
armado, es necesario remitirse a los Principios Internacionales sobre el derecho de las
victimas a obtener reparaciones (ONU, 2007), remitiéndose especificamente a las medidas
de reparacion integral descritas por el experto Van Boven (1993): restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion. Van Boven toma
mucha mas fuerza para esta investigacion, ya que en su perspectiva de las reparaciones
hace mencidn a las victimas individuales y colectivas, siendo éstas reparaciones colectivas
el marco desde donde deben proyectarse las politicas para las reparaciones para los pueblos

indigenas y su relacionamiento con el territorio ancestral.

Los genéricamente denominados Principios Van Boven (1993) enfatizan que los
pueblos indigenas son sujetos individuales y colectivos que han sufrido dafios a sus
territorios y vulneraciones a sus Derechos Humanos. Reconocen la importancia que
tiene para la vida y el bienestar de las comunidades ancestrales los derechos sobre la

tierra, el territorio, la cultura y la proteccion del medio ambiente.
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Por ello los principios de Van Boven estipulan que las comunidades indigenas
deben ser indemnizadas por los procesos de explotacion que afecten a sus territorios, y
también a que se les reconozca su derecho a la restitucion ante las violaciones que las
afecten; reconocen el derecho a recibir una compensacion justa y equitativa por los
perjuicios causados a sus derechos colectivos en el territorio cuando que se ha
desconocido la consulta previa; esta compensacion debe ser de preferencia tierra o
territorios de calidad, o por lo menos en igual de condiciones a la tierra que perdieron

con ocasion de las violaciones a sus derechos humanos colectivos.

En mi proceso de indagacion bibliografica, el libro Ciudadania multicultural de
Will Kymlicka & Carme Castells (1996), resulta de especial interés. En esta obra se
desarrollan la categoria de los “derechos diferenciados en funcién de grupo”,
considerados como base para garantizar la justicia y la igualdad entre las culturas en

sociedades multiculturales.

Los autores se proponen conciliar los derechos individuales con los derechos
especificos en funcion de grupo para hacer posible la equidad entre las culturas, bajo el
principio de que todos los grupos nacionales tienen la posibilidad de mantenerse como
una cultura distinta, si asi lo desean. Se justifica que los derechos diferenciados en
funcién de grupo tienen el objetivo de compensar las desigualdades que ponen en
situacion de desventaja a los individuos pertenecientes a culturas minoritarias. Para esto,

se identifican las siguientes tres formas de derechos en funcion de grupo:

1. Derechos de autogobierno. delegacion de poderes a las minorias nacionales.
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2. Derechos poliétnicos: apoyo financiero y proteccion legal para las practicas
asociadas a grupos étnicos o religiosos.
3. Derecho especiales de representacion: puestos garantizados para los grupos

étnicos en las instituciones del Estado.

“Si bien a menudo pretenden obtener un mayor reconocimiento de su identidad étnica, su objetivo no
es convertirse en una nacion separada y autogobernada paralela a la sociedad de la que forman parte, sino
modificar las instituciones y las leyes de dicha sociedad para que sea mas permeable.” (Kymlicka & Castells,

1996. p. 26)

Ahora bien, desde la perspectiva de Kymlicka & Castells, los grupos étnicos
tendrian derechos poli étnicos y una serie de medidas que buscarian erradicar la
discriminacion (Acciones afirmativas). Estas Acciones Afirmativas estan basadas en la
distincion entre culturas mayoritarias (dominantes) y minoritarias (subordinadas) y
también se basan en la focalizacidon de la accidon estatal. En el contexto de ciudad, se
evidencia que las comunidades indigenas pese a que cuentan con derechos que los
‘amparan’ y ‘protegen’ y, que, ademas defienden sus diversas formas de vida se
evidencian limitantes notorias en términos educativos, de medicina ancestral, entre otros,
pues el mismo Estado se encarga de crear estas limitantes incentivando la
estigmatizacion y discriminacion por parte de esa sociedad dominante a las ‘minorias’, a
las diversas formas de vida que tienen las comunidades segiin sus usos y costumbres,
ademads, que son los mismos pueblos indigenas tienen el poder de decision de las
politicas que se creen en pro de su pervivencia, en ese sentido, estas decisiones deben

dialogarse y concertarse con las comunidades.
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Por otra parte, en el articulo El pluralismo juridico indigena en Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras: Retorno y consulta previa de José Martin Aponte y Lina Maria
Lopez (2013), se realiza un contexto frente a la Ley 1448 de 2011 y el Decreto Ley 4633

de 2011 que se reglamenta en materia de derechos indigenas

Por un lado, se enfatiza en que la Ley 1448 de 2011 fue presentada al Congreso
sin realizar el proceso de la consulta previa con las comunidades indigenas, razon por la
cual surgiod el Decreto Ley 4633 del mismo afio, aclarando que en este si se hizo consulta
previa, no para garantizar los derechos de las comunidades o reconocer el pluralismo

juridico, sino como cumplimiento de un requisito formal.

“Teniendo en cuenta el contexto anterior, la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, Ley del
1448 de 2011, después de cuatro debates y de la aprobacion de la conciliacion del proyecto de ley en
Senado y Camara con mas del 95% de votos a favor, fue expedida como producto de la necesidad de hacer
efectivo el goce de los derechos a la verdad, la justicia, la reparacion y no repeticion de las victimas de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de derechos humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.” (Aponte &

Lépez, 2013. p. 9)

Sin embargo, es necesario mencionar que el pluralismo juridico indigena se
reconoce desde la Constitucion Politica de 1991, como la principal manifestacion de la
consulta previa. Los pueblos indigenas han sido victimas directas del conflicto armado,
pues se ven obligados a abandonar su territorio por las dindmicas que se presentan en el

mismo.

La ley de victimas y de restitucion de tierras -Ley 1448 de 2011-, en su articulo

205 propone las medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y restitucion de
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derechos a victimas de pueblos étnicos. La creacion de esta Ley fue por la necesidad de
hacer efectivos los derechos de las victimas: Verdad, Justicia, Reparacion y No
repeticion, con el proposito de hacer realidad de forma rapida y segura a la restitucion de
tierras despojadas y abandonadas forzosamente por actos generados en la violencia

ilegal desde 1991.

El proceso de consulta previa frente a la ley de victimas y restitucion de tierras
surgi6 con el mencionado Decreto Ley 4633 para subsanar los dafios que ha generado el
conflicto armado en las comunidades indigenas, creando medidas con enfoque
diferencial. Sin embargo, la ley de victimas contiene disposiciones que dan lugar a
afectaciones directas a los pueblos indigenas, ya que dicha ley altera el estatus de la
persona o de las comunidades, pues en la mayoria de las situaciones se imponen
restricciones al momento de acceder a sus derechos. En ese sentido, esta consulta previa
para la validacion del Decreto Ley 4633 contiene un mecanismo de participacion en la
toma de decisiones que puedan afectarlos, a su vez es una obligacion el Estado y un

derecho fundamental de las comunidades.

Otro problema de relevancia en el tema de las politicas de reparacion en
Colombia es el de los recursos publicos disponibles, que en todo caso han sido siempre
insuficientes. Aunque se han intentado adelantar acciones juridicas para resarcir dafios
ocasionados por el conflicto, y se han presentado demandas por la ciudadania de
victimas reclamando las reparaciones, en la Corte Constitucional en la Sentencia C-
753/13 sobre sostenibilidad fiscal en reparacion a victimas, en la cual sehala
inconstitucionales algunos apartados del Articulo 19 de la Ley 1448, el Articulo 77 del

Decreto 4634 de 2011 y el Articulo 80 del Decreto 4635 de 2011.
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Lo anteriormente enunciado, se da debido a que las normas anteriormente
enunciadas desconocen el articulo 13 de la CP, el cual ordena trato especial a las
personas en condiciones de vulnerabilidad. Ademas, la Resolucion 60/147 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas exige una reparacion adecuada y efectiva y,
por ultimo, el articulo 63 de la Convencion Americana de Derechos Humanos en la cual
se prevé que en caso de violacion a los derechos humanos, la victima o victimas tienen

derecho a una indemnizacion justa.

La demanda solicita la declaratoria de inconstitucionalidad de algunos apartes de
dos Art 19 de la ley 1448, Art 77 del decreto 4634 de 2011 y el Art 80 del decreto 4635
de 2011. Ya que estas normas mencionadas desconocen el articulo 13 de la Constitucién
que ordena un trato especial para aquellas personas en situacion de vulnerabilidad. La
Resolucion 60/147 de la Asamblea General de las Naciones Unidas que exige una
reparacion adecuada y efectiva y; el articulo 63 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos en la que se prevé que, en caso de violacion de los derechos

humanos, la victima tiene derecho a una justa indemnizacion.

Adicionalmente se vulneran la dignidad humana —articulo 1 de la CP- en tanto la
reparacion no consigue suplir las necesidades reales de las victimas y, de otra, la
obligacion que tiene el Estado de reparar integralmente a las victimas, segin lo sefiala el

articulo 90 de la Constitucion.

Se ha indicado las normas constitucionales que se consideran infringidas y que
corresponden a la dignidad humana, el principio de no discriminacion y el derecho a la

reparacion integral. La mencionada Sentencia ha sefialado que en dichas normas se
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limitan los derechos de las victimas a la reparacion, y en particular a la indemnizacion
administrativa, porque para la aplicacion de estas medidas, se hace referencia a la
sostenibilidad fiscal como criterio al que deben atender las autoridades encargadas de la

politica publica de reparacion.

Sin embargo, después de la discusion la Corte decidi6é que la demanda del
ciudadano, carecia de argumentos y que cada articulo de los Decretos y Leyes

mencionados son acordes a lo establecido en la constitucion politica.

Por otro lado, el documento CONPES 3726 (2012) presenta los lineamientos
generales, plan de ejecucion de metas, presupuesto y el mecanismo de seguimiento para el
Plan Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (PNARIV), a partir de los
articulos 175y 182 de la Ley 1448 de 2011, pues en esta Ley se contempla el adoptar el
Plan Nacional de Atencion y Reparacion a las Victimas y adicional indica que se debe

construir el Documento CONPES con el fin de tener la trazabilidad de dicho proceso.

En concordancia con lo anterior, este documento enfatiza que frente a los grupos
étnicos, el articulo 205 de la Ley 1448 los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011
desarrollan un marco legal para la politica de atencion, reparacion integral y restitucion de
tierras a las victimas que hacen parte de los pueblos y comunidades indigenas.

Adicionalmente dentro de este CONPES se registra una caracterizacion realizada a

pueblos étnicos enunciando que;
“No se puede precisar con exactitud el universo de victimas de pertenencia étnica por los diferentes
hechos victimizantes, dado que no se cuenta con registros historicos que incluyan la variable étnica y por falta

de denuncia de los hechos por parte de estos grupos.
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La informacion mas precisa con que se cuenta es la relativa al desplazamiento forzado. Segiin
informacion oficial, se puede identificar que el 9,6% de las victimas registradas se reconoce como poblacion

afrocolombiana27, el 2,7% corresponde a poblacion indigena.” (Departamento Nacional de Planeacion, 2012.

p. 18)

Por ultimo, se propone una oferta diferencial que se debe desarrollar a partir de los
principios de Igualdad, Diversidad, Interculturalidad, Integralidad y Participacion,
enunciando aqui también una serie de medidas afirmativas que posiblemente sean similares
a lo desarrollado en el eje nimero 1. Es necesario mencionar que este CONPES establece
una ruta para la reparacion colectiva para los grupos étnicos, ruta que debe ser compartida
de manera general a todas las comunidades indigenas victimas del conflicto armado que
ain no conocen o comprenden estas rutas.

En la misma linea de los documentos revisados anteriormente, Rocio Serrano y
Milena Acevedo escriben el articulo Reflexion en torno a la aplicacion de la ley 1448 de
2011y la restitucion de tierras en Colombia, profundizando en €l en las medidas de
proteccion personal de la Ley 1448 de 2011 para garantizar el retorno a las familias, y en si

en lo que ha sido el proceso de restitucion de tierras en Colombia.

“(...)laLey 1448 de 2011, conocida como ley de tierras y de victimas es una norma de orden publico,
de caracter temporal que no contradice ni deroga la reglamentacion existente sobre reparacion a victimas
desplazadas y despojadas. Al contrario: se aplica para los casos alli contemplados con un criterio de
progresividad que de ninguna manera puede vulnerar los derechos reconocidos para la poblacion desplazada.”

(Serrano & Acevedo, 2013. p. 540)

Posteriormente se enfatiza en el concepto de Victima seguin la Ley 1448; es victima
todo el que haya sufrido un dafio por infracciones al Derecho Internacional Humanitario o

por violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos,
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ocurridas con ocasion del conflicto armado interno, por hechos sucedidos a partir del 1 de
enero de 1985.

Las autoras mencionan que esta Ley tiene grandes problemas administrativos, pues se
estancan las solicitudes de los reclamantes, sin embargo, la 1448 presenta importantes
puntos de partida para alcanzar la paz de Colombia a partir de la legalizacion de tierras y la
restitucion a las victimas del conflicto armado interno.

Juan Francisco Hoyos, en su texto Cumplir metas, negar derechos: balance de la
implementacion del proceso de restitucion de tierras en su fase administrativa 2012-2017
(2018), menciona que el proceso de restitucion de tierras de tiene que fortalecer ya que los
avances que se presentaron en cuanto a los cumplimientos en lo administrativo no son cien
por ciento precisos y no han tenido eficacia. Pues realiza un ejercicio comparativo entre los

periodos de 2012-2014 y 2015-2017.

Se analiza la gestion de la Unidad de Restitucion de Tierras respecto al
procesamiento de solicitudes de restitucion de tierras en los periodos 2012- 2014 y 2015-
2017, enmarcados en los planes nacionales de desarrollo 2010-2014 y 2014-2018,
respectivamente. Lo anterior, permite observar que dicha gestion no ha sido gradual, ni
progresiva, ni sostenida en el tiempo.

Por tltimo, en este eje es necesario resaltar lo vivencial en el marco de la
reformulacion de la Politica Publica Indigena de Bogota, en el Documento diagnostico e
identificacion de factores estratégicos Politica publica para los pueblos indigenas en

Bogota, D.C. 2023- 2033, por la Secretaria Distrital de Gobierno.
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Se evidencio6 aqui que en un primer momento si bien se identificaron en el 2011 Ia
llegada de pueblos indigenas a Bogota a causa del conflicto armado, la Politica Publica

Indigena no respondi6 a sus necesidades urgentes durante su implementacion.

En el enfoque de Victimas del conflicto armado interno en la politica publica no fue
incluido. Se evidencia que no existen garantias frente a las ayudas humanitarias, ademas, la
entidad no estd haciendo el ejercicio de revisar que estas ayudas estan llegando a las

familias que son victimas y que pertenecen a la comunidad.

En concordancia con lo anterior, la manera en la que se estdn midiendo las carencias
que tienen las familias no es a partir de un enfoque diferencial y esta forma de medir no
estd dentro del Decreto Ley 4633. No existe un retorno seguro y con garantias, es decir, la
entidad manifiesta que la persona/familia debe retornar o se reubica, pero no reconoce si en
el territorio ya no existe un conflicto que ponga en riesgo a la persona/familia, y descarta

una situacion de segundo desplazamiento.

Por tltimo, hacian mencidn a que no se siguen los lineamientos que estan planteados
en el Decreto Ley 4633 de 2011 y tampoco en la 1448 de 2011, y la informacion que
brindan los referentes étnicos, especialmente en la UARIV, no es clara y no existe un trato
digno y humano para la poblacion. A esto se suma la discriminacion que vivencian las
comunidades en el contexto de ciudad por su pertenencia étnica y en condicioén de victimas

del conflicto.

1.4.3. Estudios alrededor de las medidas de reparacion a los pueblos indigenas
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En este ultimo eje se pretende desarrollar lo que han sido las medidas de reparacion
que se han brindado hasta el momento a las victimas del conflicto armado, y en particular
en relacion con los pueblos indigenas, indagando sobre la eficacia de dichos mecanismos de
reparacion. Este proceso de lectura es indispensable, pues como se mencioné en el eje
anterior son pocos los autores que reconocen las reparaciones colectivas (en caso de los
pueblos indigenas) y el papel diferencial en los procesos reparadores, por lo cual teniendo
en cuenta los usos y costumbres de las comunidades indigenas desplazadas, muchas de las
medidas de reparacion adoptadas para ellas no son adecuadas culturalmente, ni acordes a

sus realidades territoriales.

En ese sentido, un primer acercamiento a los debates sobre la reparacion en Colombia
se encuentra en el libro Reparar en Colombia (2009).Alli me interesa el articulo los
dilemas en contextos de conflicto, pobreza y exclusion de Catalina Diaz, Nelson Sanchez y
Rodrigo Uprimny (2009), que aborda la pertinencia e importancia de las “reparaciones
transformadoras”. Este tipo de reparaciones van mas alla de la simple justicia correctiva
centrada en las indemnizaciones administrativas y en restituir a las victimas a la situacion
en la que se encontraban antes de que ocurrieran las violaciones a sus derechos humanos.
La vision transformadora de la reparacion es mucho mas amplia que pensar las
reparaciones como simple restitucion, ya que esta nocidén mira los procesos de reparacion
como la posibilidad de desencadenar dindmicas de transformacion democratica y
superacion de las situaciones de exclusion e inequidad en que se encontraban las victimas

del conflicto en Colombia, en su gran mayoria gente pobre y discriminada.

En el texto se enfatiza una clara diferenciacion entre las politicas de reparacion

integral y la politica social como deber general del Estado. La Politica social busca saldar
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una deuda historica con la proteccion de los derechos sociales y colectivos que generan
bienestar a la ciudadania, mientras que la reparacion integral supone el deber estatal de
enfrentar los efectos materiales e inmateriales de la violencia sufrida por las victimas en el
marco del conflicto armado; las reparaciones también deben poseer una dimension
simbdlica ya que en muchos de los casos los dafios suelen ser irreparables, pues tienen que
ver el dolos y sufrimiento a que fueron sometidas las victimas con las pérdidas que les
ocasion¢ la guerra. La politica social no contiene esa dimension simbolica, ella asegura los
derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC) de toda la poblacion. Las reparaciones
son politicas especificas dirigidas a las victimas, a las que también les son aplicables las

politicas sociales en sus condicion de ciudadania.

Es pertinente mencionar que para los autores es necesario separar las politicas de
reparacion integral, las de asistencia humanitaria y las politicas sociales, pues cada una se
centra en diferentes situaciones y en diferentes personas; Asistencia humanitaria: que busca
mitigar el riesgo y reducir vulnerabilidades, atiende a personas en crisis y se debe prestar en
el ahora, y el hoy pues la atencion es urgente; Politica social: busca satisfacer necesidades
materiales basicas, atiende a pobres, y se debe prestar en el hoy para el contenido esencial
de los DESC y la identificacion de los beneficiarios. A futuro se piensa en la realizacion
progresiva de los DESC; Reparaciones: busca la justicia correctiva y deber de reparar, el
proposito es borrar las consecuencias de la ofensa, esta dirigida a victimas, trata de corregir

los efectos que ha dejado un hecho del pasado.

A partir de la lectura, se ve en las reparaciones transformadoras una oportunidad para
superar las condiciones de desigualdad y exclusion a las cuales han estado sometidas las

victimas. Y se plantea la siguiente pregunta; para qué volver a las condiciones anteriores al
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desplazamiento, si no se vivia en dignidad e igualdad. Por ello, se reitera que es necesario
transformar las situaciones de exclusion y las relaciones de poder que son injustas y que
ademads permitieron que el desplazamiento forzado se diera de manera masiva y sistematica

contra sectores vulnerables de la sociedad.

Por otro lado, la autora Magdalena Aguilar Sdnchez en su texto titulado Eficacia de
los mecanismos de proteccion de derechos de las comunidades indigenas victimas de
desplazamiento forzado en Colombia (2020), cuestiona qué tan efectivos han sido los
mecanismos de proteccion de los derechos de las comunidades victimas de desplazamiento
forzado, ya que se ha evidenciado que las personas victimas no reconocen como sirven

estos mecanismos, como funcionan.

Adicionalmente, que las entidades estatales no dan una respuesta oportuna y eficaz, y
teniendo en cuenta también que las respuestas a los procesos administrativos son bastante
lentas. En el &mbito legislativo la Ley 1448 de 2011 (articulo 3), establece que las victimas
de desplazamiento forzado deben inscribirse en el Registro Unico de Victimas (RUV), dado
que este es el medio exclusivo atreves del cual las personas afectadas por el conflicto

armado pueden acceder a los beneficios provistos por el Estado.

Se crean instructivos que deben diligenciar como el Formato Unico de Declaracion
(FUD), pensando que dichos instructivos estan disefiados para humanizas y dignificar a las
victimas pero es evidente que lo Gnico que logran es re-victimizar, pues incluso el que las
victimas estén inscritos en el Registro Unico de Victimas, esto no quiere decir que la
persona o personas reciban de manera rapida y cumplida los componentes de atencion

humanitaria y de reparacion administrativa que enuncia la Ley 1448 de 2011.
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Es notorio que la reparacion a las victimas se toman y se buscan implementar solo
desde la parte administrativa sin tener en cuenta los otros derechos que tienen las victimas
del conflicto armado, sin siquiera llegar a contemplarse una reparacion transformadora,
como se mencionaba en parrafos anteriores, pues la reparacion debe ir més alld de una
ayuda humanitaria que se ligue unicamente a lo administrativo sin intentar romper las

relaciones de poder entre las entidades y las victimas.
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CAPITULO 11

MARCO TEORICO

En esta capitulo se abordaran las categorias expuestas durante el Estado del Arte;
politica publica indigena, acciones afirmativas indigenas, y reparaciones a pueblos
indigenas victimas, relacionando lo propuesto por autores y autoras y a su vez dialogando
con los testimonios de la comunidad Tubi Hummurimassa, a lo largo de la lectura de este
capitulo se encontraran tablas construidas a partir de lo establecido en la politica ptublica
indigena (2011-2021), las propuestas de acciones afirmativas y su nivel de eficacia, y un
cuadro comparativo frente a las concepciones de transformaciones que toman relevancia a

lo largo de este didlogo conceptual.

2.1 Debates sobre la politica publica indigena en Bogota

En este primer apartado se pretende abordar el planteamiento de la autora frente a la
politica publica para los pueblos indigenas en Bogota (2011-2021), el alcance que ésta
deberia tener para los pueblos indigenas que son victimas de conflicto armado, los enfoques
que esta politica publica indigena reconoce y las implicaciones que debe tener una politica
publica con enfoque de victimas. Adicional a esto se realizard una relacion y contrastacion
entre lo establecido por autores que plantean posiciones respecto al problema de las
politicas publicas para los pueblos indigenas, y la experiencia propia de la comunidad

indigena con la que se trabaja en esta investigacion.

Voy a partir del siguiente planteamiento o hipotesis de trabajo: la politica publica
indigena para los pueblos indigenas en Bogota no ha abordado de manera 6ptima un

enfoque de victimas de conflicto armado porque aunque contemplo las medidas definidas
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en la Sentencia T-025 de 2004 y sus autos de seguimiento, sigue existiendo un vacio en la
respuesta del Estado y del Distrito para atender a la comunidad y para que los y las
comuneras Tubu Hummurimassa gocen de manera efectiva de sus derechos individuales y
colectivos, pues las acciones que se hacen para atender a la comunidad Tubu se reducen a
procedimientos administrativos de asistencia humanitaria, y no cumplen con los estdndares
de reparacion integral previstos en el derecho internacional®, y tampoco satisfacen las

necesidades de la comunidad.

Inicialmente, es pertinente problematizar el concepto de politica ptiblica indigena,
entendida como el conjunto de acciones y/o estrategias disefiadas por parte de los
gobiernos, tanto nacionales como distritales, para abordar las necesidades y los derechos de
las comunidades indigenas, buscando reconocer y proteger los derechos culturales,
territoriales, sociales y economicos de los pueblos indigenas. Estas politicas publicas
tienden a abordar la autodeterminacion, la participacion y la representacion de las
autoridades indigenas en la toma de decisiones, incentivando por medio de estas decisiones
la preservacion de las lenguas/idiomas propias, y la cultura e identidad de las comunidades
indigenas, asi como el goce efectivo de los derechos fundamentales colectivos indigenas,

que para la Corte Constitucional son:

“... el derecho a la subsistencia a resultas del derecho a la vida (articulo 11 de la CP);
el derecho a la integridad étnica, cultural, social y econdmica a resultas del derecho a la

integridad fisica (articulo 12 de la CP), en particular como derecho a la defensa contra la

* En concreto hago referencia a los estandares de Naciones Unidas conocidos como los “Principios Van
Boven”, o Principios y Directrices sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones. Resolucion de la Asamblea General de la ONU 60/147 de 2005.
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desaparicion forzada; el derecho a la propiedad de tierra comunitaria; el derecho a la
participacion en decisiones y medidas que pudiesen afectar a las comunidades indigenas, en
particular relacionadas con la extraccion de recursos naturales en sus territorios segun el
articulo 6.15 de la ley 21 de 1991, articulo 330 de la CP (“Consulta previa”)...” ( Semper:
2006, 776), posicion desarrollada en una sostenida linea jurisprudencial en la cual se
destacan varias Sentencias Hito:, SU-510/98, T-606/01, SU-383/03, T-1253/08, C-461/08 y

la T-376/12, entre otras.

Como lo enuncia el informe de CECOIN (2007), las politicas ptblicas se han
planteado como un instrumento para que los derechos se puedan ejercer de manera efectiva.
Si se contempla una politica piblica con enfoque indigena esta deberia pretender corregir
las desigualdades historicas y mejorar las condiciones de vida de las comunidades
ancestrales. Sin embargo, en el contexto de una ciudad como Bogoté, el logro de este
proposito de proteccion y garantia de derechos indigenas se torna dificil, pues los procesos
de dialogo y concertacion entre las comunidades indigenas que habitan en la ciudad y las
entidades del Distrito, tienden a ser experiencias desgastantes pues cada entidad ‘se tira la
pelota’ -como lo dicen los y las comuneras-, perdiéndose la construccion participativa de
las soluciones integrales a los problemas, se atomizan las discusiones y se difumina la
responsabilidad del proceso. Por ejemplo, si se necesitan incentivar proyectos para el
fortalecimiento de las lenguas o idiomas propios para las comunidades indigenas
desplazadas en Bogot4, la responsabilidad frente a este objetivo le corresponde a Secretaria
de Cultura, con lo cual se entra en una contradiccion con la vision integral que tienen los
pueblos indigenas, que no segmentan las soluciones sino las ubican dentro de un plan mas

holistico, en el cual la cultura, la familia, la productividad, la espiritualidad y los derechos
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forman parte de una totalidad que reclama comprensiones diversas y tratamientos
integradores. Las instituciones deberian adelantar acciones integrales en pro de la
construccion de politicas publicas acordes a las necesidades de las comunidades, esto con el
propdsito de que su estancia en otro territorio sea mas digna y les permita el goce efectivo
de sus derechos tanto individuales como colectivos. En ese sentido, a continuacion se
propone un paso a paso de como podrian construirse las politicas publicas en el contexto de

Bogota;

1. Las instituciones deben reconocer la cosmogonia de las comunidades a partir de
la lectura minuciosa de los Planes de Vida y Planes de Salvaguarda.

2. Plantear un didlogo intercultural que permita respetar a la otredad, reconocer la
legitimidad de las acciones de las comunidades, considerarlas como iguales y de
esta manera evitar la imposicion de estrategias para las comunidades.

3. Plantear una accidn publica interinstitucional; las politicas ptblicas debe ser
integradora, incentivando la capacidad de coordinacion con las otras instituciones
las acciones a adelantar para las comunidades en concreto, y que de esta manera
se evite el ‘tirar la pelota’ sin asumir responsabilidades.

4. Las instituciones no pueden desarrollar acciones de politica publica que no estén
consultada y aceptada por la comunidad Tubt, esto con el fin de asegurar su
derecho a la consulta previa de todas aquellas decisiones que afecten de manera
directa e indirecta a la comunidad.

5. Establecer la distincion entre las competencias del Distrito y las competencias de

la Nacion en atencion a las comunidades victimas.
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6. Re pensary ejecutar la politica publica a partir de las competencias adquiridas
tanto a nivel Distrital y Nacional.
Desde un punto de vista culturalmente enraizado, el concepto de politica publica
siguiendo el relato de uno de los comuneros Tubtl, implica comprender las concepciones

indigenas:

“He escuchado sobre politica publica y entiende que son garantias que le dan a la sociedad, en
especial, a los pueblos indigenas, para garantizar el bien comun de los pueblos, pero, no es facil por las
diferentes cosmologias y cosmovisiones de los pueblos indigenas, que a pesar de haber una politica publica
para pueblos indigenas, no se entiende desde lo occidental el verdadero enfoque diferencial indigena.”

(Comunero Tubu, circulo de palabra)

Como lo enuncia el comunero en el relato, si bien la politica publica es una garantia
que se le brinda a la sociedad, esta no ha comprendido el enfoque diferencial. Will
Kymlicka (1996) en su exposicion de la ciudadania multicultural se refiere a que el enfoque
diferencial busca que las comunidades no se vean y reconozcan de manera homogénea, sino
pretende garantizar a las comunidades su derecho a manifestar su identidad cultural para su
misma pervivencia, limitando las imposiciones externas que puedan provenir de las

mayorias en la sociedad*. Entonces, si los derechos diferenciados en funcion de grupo no se

4 Es necesario aclarar que al filésofo canadiense Will Kymlicka en la obra Ciudadania multicultural (1996),
hace un doble esfuerzo: reconocer y garantizar el ejercicio de los derechos diferenciados en funcion de grupo
de cada comunidad cultural y étnicamente diversa en las sociedades complejas que vivimos, pero al mismo
tiempo manifiesta su preocupacion de que dicho reconocimiento lleve a que las comunidades hacia su interior
puedan hacer de esos derechos colectivos diferenciados, un instrumento para anular los derechos individuales
de sus miembros. Por ello, propone que los derechos en funcion de grupo sean concebidos en dos formas:
como “protecciones externas” y como “restricciones internas”. Las protecciones externas son todas las
medidas que le garantizan a una minoria mantenerse a salvo, con autonomia, de todos los riesgos unificadores
y discriminatorios que pueda ejercer la sociedad mayoritaria sobre el grupo, con riesgo de su desaparicion
identitaria. Las restricciones internas por su parte, le imponen limites al ejercicio de los derechos de grupo,
para que no anulen la libertad individual de sus miembros; tales limites pueden ser los derechos humanos y
constitucionales.



57

contemplan en en el marco de una politica publica, esto puede desencadenar en una
imposicion institucional. Una politica publica con enfoque diferencial indigena para ser
aceptable para las comunidades indigenas, debe contar desde su construccion y en su

implementacion, con la participacion efectiva y significativa de las comunidades..

En este sentido, Ricard Zapata Barrero (2009) afirma que las politicas publicas
deben orientarse a lograr la coexistencia de diferentes culturas y tradiciones en una esfera
publica, inicialmente ocupada por una cultura dominante, y ser capaces de gestionar la
diversidad. Para ello, se plantean las Politicas Publicas como politica de identidad a partir

de la redistribucion y reconocimiento.

La construccion de una politica publica con enfoque indigena debe, en un primer
momento, velar por el respeto a las tradiciones culturales, usos y costumbres de las
comunidades, garantizar la participacion activa y constante de los comuneros y comuneras,
pues son ellos mismos quienes pueden proponer las soluciones a sus problematicas y son
ellos mismos quienes saben como quisieran vivir en dignidad en la sociedad, a partir de las

tradiciones propias.

Lo planteado le da significado al derecho que tienen los pueblos indigenas a la
consulta previa, y a su vez, releva el papel que cumplen las autoridades tradicionales y la
comunidad en general, en los espacios de concertacion y de toma de decisiones. Los
derechos colectivos son fundamentales para la supervivencia cultural y étnica porque
suponen directamente el respeto a las formas en las que los mismos pueblos indigenas
toman decisiones, segun sus usos y costumbres, segiin sus propias concepciones del tiempo

y de las ritualidades que son necesarias para aceptar una solucion. En el contexto bogotano
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se ha visto que las mismas entidades o instituciones que interactiian en situaciones donde
estan involucradas comunidades indigenas, no respetan las formas comunitarias para una
toma de decision. Esa incomprension de la otredad indigena, es lo que ha hecho la
experiencia de la politica publica indigena en la ciudad, un proceso desgastante frente a
codmo se tiran la pelota entre las instituciones, y como se delega la responsabilidad de una
entidad a otra, cuando el proceso de politica publica desde la cosmovision indigena tiene un

componente integral, y ningln ejercicio funciona sin el otro.

Es necesario que estas politicas publicas para los pueblos indigenas tengan un
monitoreo, evaluacion y unas metas trazadas que se puedan ir analizando y concertando en
la medida que se van implementando las medidas de las que tratan, porque eso va a permitir
evidenciar donde se hayan los desencuentros y confusiones de concepcion y practicas, para
solucionarlos en aras de una implementacion aceptable. Cabe resaltar que la evaluacion
tiene que realizarse de manera periddica, porque desde la experiencia de los pueblos
indigenas en el contexto de ciudad se ha visto que en la politica publica (2011-2021) no se

contemplo un ejercicio evaluativo, y quedaron muchos vacios frente a su implementacion.

Las politicas publicas con un enfoque indigena, deben ser un proceso colectivo y
colaborativo que busque implementar acciones de alto impacto y de largo alcance para
garantizar la pervivencia cultural y ancestral de las comunidades, lo que supone una

garantia efectiva de los derechos de las comunidades.

Conforme a lo anterior, es necesario que en un primer momento se reconozcan los
derechos colectivos fundamentales que tienen los pueblos indigenas, los cuales estan

vinculados con su relacionamiento con la tierra, con el territorio, con los recursos naturales
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y con sus formas propias de gobierno. Ademas implican garantizar la participacion y la
consulta activa de estas comunidades en el marco de la politica publica, y de manera mas
general en el marco de la toma de decisiones. El proceso de consulta previa, libre e
informada en todas las fases de la politica publica desde su disefio, implementacion,
seguimiento y evaluaciones el camino institucional que hace que las decisiones que se
adopten sean aceptables. Es necesario recordar que la realizacion de los derechos humanos,
de acuerdo con el esquema adoptado por Naciones Unidas y recepcionado por el
constitucionalismo colombiano, contiene cuatro dimensiones exigibles: (i) asequibilidad;
(ii) accesibilidad; (iii) adecuacuacion cultural y (iv) aceptablilidad®. Precisamente la
dimension de la adecuacion cultural es la que exige que las politicas publicas respeten los
criterios de la diversidad y la identidad, para lo cual se requiere la participacion y
validacion de las comunidades como sujetos politicos e interlocutores validos.

En los dialogos que realicé durante la investigacion con algunos lideres y lideresas,
me explicaron algunos intereses colectivos de las comunidades que no han sido
suficientemente comprendidos ni atendidos por la institucionalidad. Por ejemplo, es
necesario que se vele por la preservacion de la cultura y a las lenguas o idiomas propios de
las comunidades indigenas, teniendo en cuenta que hace parte de los usos y costumbres de
estas comunidades y es una apuesta politica la conservacion y la revitalizacion de sus

lenguas propias. En cuanto al acceso a niveles de bienestar material, las comunidades

5 Tal como lo menciona la Corte Constitucional de Colombia en la Sentencia T-389/20 (i) Asequibilidad es la
obligacion del Estado de crear y financiar, e invertir en infraestructura para la prestacion de servicios; (ii)
Accesibilidad implica la obligacion del estado de garantizar condiciones de igualdad y la eliminacion de todo
tipo de discriminacion, y facilidades para acceder a los servicios; (iii) Adecuacion cultural es la necesidad de
que los diferentes escenarios se adapten a las necesidades y demandas de las comunidades y, que de esta
manera se garantice la continuidad en la prestacion de servicios; (iv) Aceptabilidad hace alusion a la calidad
de los servicios que deben impartirse por parte del Estado.
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indigenas esperan acceder a espacios laborales, de educacion y atencion en salud sin sufrir
discriminaciones.

Para que las politicas publicas indigenas también sean efectivas deben construirse de
una manera aterrizada a las realidades de las comunidades dependiendo del territorio en el
que se encuentre y siempre velando para que se garantice la equidad y el respeto a los
derechos de las comunidades y adicional a esto que se establezca una relacion de dialogo
entre los gobiernos ya sea nacional o distrital al momento de construir estas politicas
publicas para que sean acordes a las necesidades de la comunidad, es decir, que no sea un
ejercicio de construccion de politica publica de arriba hacia abajo, sino de abajo hacia
arriba, encontrando de acuerdo a las competencias de la Nacion y del Distrito, qué
responsabilidades debe asumir cada nivel del Estado.

Por esta razon, en la medida de que el mismo gobierno nacional o distrital se siente
entablar un didlogo horizontal con las comunidades, se va a posibilitar un mejor
entendimiento y posibilitar un ejercicio de empatia para promover y proponer relaciones de
comprension y negociacion que sean acordes y dignos para las comunidades indigenas que
estén tanto en el contexto de la ciudad de Bogotd, o en sus territorios de origen cuando el
Estado actue alli. Incluso comprender el lenguaje o formas de expresarse del otro/a -en este
caso las comunidades indigenas-, hace parte de la alteridad, y sin ello no se pueden gestar

procesos en pro de la garantia de derechos.

Evaluacion de la Politica Publica para pueblos indigenas en Bogota (2011-2021)

En la politica publica indigena que se implement6 del afio 2011 al 2021 en la ciudad

de Bogota se ha evidenciado que, en ocasiones, las voluntades politicas frente a las
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reclamaciones de las comunidades indigenas asentadas en el entorno urbano, son minimas,
en especial cuando estas se encuentran en situacion de desplazamiento forzoso. Esta
politica recogida en el Decreto 543 de 2011 tiene muchos vacios al ser concebida a partir de
proyectos y/o de acciones afirmativas de poca duracion, que finalmente no tuvieron un alto
impacto en las comunidades pues no logran articularse a sus planes de vida colectivos, y
aparecen como simples intervenciones especificas y desarticuladas que no superan las

discriminaciones historicas de los pueblos ancestrales.

“Las acciones afirmativas democratizan los accesos. Pero el acceso de los grupos discriminados a las
instituciones de las que se encontraban secularmente excluidos no hace desaparecer la discriminacion. La
visibiliza, y en algunos casos, hasta la puede fortalecer si no se toman las medidas pertinentes y si no se

trabaja pedagogicamente el problema.” (Ansion, J., & Tubino, F, 2007. p. 94)

En el marco de la adopcion de esta politica publica se busca que el Distrito Capital
reconozca, restablezca y garantice los derechos individuales y colectivos de los pueblos
indigenas que residen en Bogota. En ese sentido, se establece el objetivo de esta politica

publica;

“Garantizar, proteger y restituir los derechos individuales y colectivos de los pueblos indigena en Bogota,
mediante la adecuacion institucional y la generacion de condiciones para el fortalecimiento de la diversidad
cultural, social politica y econémica y el mejoramiento de sus condiciones de vida, bajo el principio del Buen

Vivir.” (Alcaldia Mayor de Bogota, (2011), p. 4)

Por otro lado, se establecieron principios® que tienen que estan estrechamente

relacionados con la diversidad de las comunidades y sus culturas, como lo son: diversidad e

¢ Articulo 5 — Los principios sociales, culturales y juridicos que fundamentan la Politica Publica Indigena, en
el marco del Acuerdo No. 359 de 2009.
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integridad étnica y cultural; interculturalidad y multiculturalidad; representacion colectiva;

autonomia; participacion, consulta y concertacion; equidad étnica.

Es pertinente mencionar que esta Politica Publica (2011-2021) buscé construirse a
partir de conceptos claves y colectivos para los pueblos indigenas, y en desde un escenario
de didlogo se concert6 que la misma se construyera a partir de nueve (9) caminos’, y sus

lineas de accion® como se mostrara en el siguiente cuadro:

7 Se entenderd por caminos aquellos ejes estratégicos obtenidos por el proceso de participacion y consulta
ciudadana en la ciudad con los pueblos indigenas, estos caminos permitiran orientar las acciones concertadas
entre los cabildos y la Administracion Distrital.

8 Son aquellas que orientan al Distrito Capital para la apropiada atencion con enfoque diferencial de los
pueblos indigenas. Estas constituyen la aplicacion y el desarrollo de sus derechos, con el fin de que la ciudad
de Bogota sea una sociedad mas incluyente, participativa, respetuosa y humana.
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Camino Lineas de accion

- Garantizar acciones para la pervivencia, permanencia y fortalecimiento de la autonomia para la gobernabilidad de los pueblos
indigenas y sus instituciones representativas en la ciudad, de conformidad con el Derecho Mayor, la Ley de Origen y la Ley
Natural en armonia con la Constitucion y la ley.

Gobierno propio y - Garantizar la construccion de mecanismos de coordinacion entre el sistema de justicia propia de los pueblos indigenas y el

sistema de justicia ordinaria; de tal manera que se garantice, proteja, restituya y restablezca el derecho al ejercicio pleno de la

BEACHOIRS autonomia, del gobierno y de la justicia propia indigena en la ciudad.

- Garantizar a las autoridades indigenas legitimamente reconocidas por sus pueblos de origen, Organizaciones Nacionales y
Cabildos Indigenas en su calidad de entidades publicas de caracter especial, sus procesos de autonomia politica, legislativa,
jurisdiccional, juridica, administrativa, fiscal y financiera de caracter interno en la ciudad, de conformidad con el Derecho
Mayor, la Ley de Origen y la Ley Natural, en armonia con la Constitucion y la jurisprudencia que rige el Distrito Capital.

- Garantizar la participacion e interlocucion de los pueblos indigenas en las decisiones administrativas y legislativas susceptibles
de afectarlos en su plan de vida, a través de la aplicacion del derecho fundamental y colectivo a la consulta previa, libre e
informada, para garantizar su permanencia y pervivencia, la preservacion de la integridad étnica, social, econémica y cultural

Consulta previa, en el Distrito.
- Garantizar la participacion entendida como accion politica organizada de los pueblos indigenas en espacios de toma de

decisiones y concertacion politica, cultural, social, econdmica y ambiental para que puedan incidir como pueblos milenarios en
el conjunto de decisiones puiblicas, en pro de la pervivencia y permanencia cultural como pueblos en la ciudad.

participacion y concertaciéon

- Garantizar instancias propias de participacion e interlocucion de los pueblos indigenas en lo distrital y local de conformidad
con el marco de reconocimiento a sus derechos, espacios generados desde las instituciones representativas, sus autoridades y
aquellos espacios que se creen de manera concertada entre autoridades distritales y gobierno propio de los pueblos indigenas.

- Implementacion de acciones que promuevan, visibilicen y fortalezcan la identidad cultural, espiritual, la produccion simbodlica
de las culturas indigenas, las formas de vida, los usos y costumbres y las tradiciones de los pueblos indigenas en la ciudad.

- Generacion de espacios para la sensibilizacion y formacion ciudadana frente al reconocimiento, respeto y valoracion de los

e pueblos indigenas en el Distrito.

- Fomento a las practicas culturales, recreativas y deportivas de los pueblos indigenas con autonomia y fundamento en sus
planes de permanencia y pervivencia cultural.

- Promocion de procesos de investigacion cultural para recuperar, proteger, preservar, mantener, transmitir y proyectar las
practicas y expresiones culturales de los pueblos indigenas, a partir de sus conocimientos ancestrales y saberes tradicionales, en
coordinacion y concertacion con las autoridades de cada pueblo.
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- Promocion y fomento de acciones para la recuperacion, fortalecimiento, proteccion y salvaguarda de las lenguas nativas y la
tradicion oral y escrita de los pueblos indigenas.

- Implementacion de acciones para la identificacion, recuperacion y preservacion del patrimonio tangible e intangible de los
pueblos indigenas, con el fin de salvaguardar la memoria ancestral y colectiva.

- Disefio e implementacion progresiva del sistema de educacion indigena propio — SEIP que permitan la permanencia y
pervivencia de la identidad cultural de los pueblos indigenas.

- Construccion e implementacion de un modelo de educacion intercultural para los pueblos indigenas, que incluya niveles de
educacion propia, diseflos curriculares, capacitacion a docentes, disefio de material didactico, investigacion, seguimiento y
evaluacion.

- Desarrollo e implementacion de procesos de investigacion pedagogica concertados y consultados con las comunidades para
permitir que las personas pertenecientes a los pueblos indigenas puedan adquirir, transmitir y compartir conocimientos propios
y de la otra cultura para un buen vivir.

- Promocion de estrategias pedagdgicas y comunicativas para la divulgacion de los derechos diferenciales de los pueblos
indigenas dirigido a servidoras y servidores publicos, autoridades de policia, fuerzas militares y ciudadania en general.

- Adopcién e implementacion de medidas con enfoque diferencial con el fin de garantizar el acceso y permanencia de los
indigenas en la educacion inicial, basica, media, técnica, tecnoldgica y superior.

- Generacion de procesos de construccion de interculturalidad con y entre los pueblos indigenas y la ciudadania en general
mediante el disefio y puesta en marcha de proyectos y estrategias educativas y de comunicacion que propicien la convivencia
ciudadana.

- Fortalecimiento de los sistemas productivos propios de los pueblos indigenas de acuerdo con sus usos y costumbres, buscando
un desarrollo sostenible y sustentable de economia y alimentacion soberana.

- Implementacion de estrategias que promuevan y garanticen la inclusion laboral de los pueblos indigenas, bajo un enfoque
diferencial en el sector ptiblico y privado.

- Apoyo técnico y financiero para implementar y fomentar las actividades productivas y econdmicas tradicionales y
contemporaneas, propias de los pueblos indigenas a través de la creacion y fortalecimiento de famiempresas, microempresas,
empresas asociativas y otras formas comunitarias de produccion.

- Aplicacion e implementacion de medidas especiales para salvaguardar la propiedad intelectual de la produccion de los pueblos
indigenas, evitando la emulacion, apropiacion de su conocimiento y trabajo en forma indebida.
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- Generacion de canales de comercializacion indigena atendiendo los procesos de produccion, transformacion, distribucion y
comercializacion propios de los pueblos, de acuerdo con las dinamicas de mercado y economia indigena presentes en el Distrito
y la region.

- Definicion de estrategias de capacitacion y formacion para la insercion laboral y el optimo desarrollo de las dindmicas
productivas, partiendo de las caracteristicas socioculturales de los pueblos indigenas.

Incorporacion de las caracteristicas culturales y particulares de la poblacion indigena al Modelo de Atencion Integral en Salud
de Bogota, D. C., y diseilo de las rutas de atencion que correlacionen la medicina ancestral y la medicina facultativa, y una vez
aprobado el Sistema Integral de Salud de Pueblos Indigenas —SISPI-, por parte del Gobierno Nacional, el Distrito garantizara
su implementacion.

- Atencion integral en salud y cobertura total del Régimen Subsidiado para la poblacion indigena, exceptuando los casos
definidos en el articulo 5 de la Ley 691 de 2001.

- Coordinar con los pueblos indigenas, su participacion en los diferentes espacios de concertacion del sector, con el proposito
de garantizar su inclusion en las instancias de decision, en los temas referentes al mejoramiento de su calidad de vida y salud.

- Prestacion adecuada y oportuna de todas las actividades e intervenciones contenidas en el Plan Obligatorio de Salud —POS-;
en cuanto a la ejecucion del Plan de Intervenciones Colectivas PIC. Las acciones a desarrollar deberan concertarse con las
autoridades y organizaciones indigenas y su ejecucion se podra realizar a través de convenios que realicen las ESE con las IPS
indigenas, dependiendo de su naturaleza.

- Apoyo a procesos de estudios e investigacion para la construccion y actualizacion de los perfiles epidemiologicos y el Plan
Obligatorio de Salud indigena, bajo la tutela y direccion de los pueblos indigenas, en coordinacion con los equipos de Analisis
de Situacion de Salud de las Empresas Sociales del Estado que contratan el Plan de Intervenciones Colectivas. En el caso de
posibles modificaciones del Plan Obligatorio de Salud, las mismas deberan ser concertadas con el Ministerio de la Proteccion
Social.

- Apoyo en el disefo y funcionamiento de la Institucion Prestadora de Servicios de Salud (IPS) de los pueblos y autoridades
indigenas de Bogota en articulacion con los procesos de prestacion de servicios a la EPS publica distrital.

-Definicion de mecanismos administrativos, de coordinacion y control entre las instituciones de salud distrital, los Cabildos
Indigenas de Bogotd y los territorios ancestrales, que permitan el aseguramiento y el derecho a la atencion en salud de todos los
indigenas presentes en el Distrito para lograr una cobertura total.

- Creacion de estrategias de coordinacion y control entre los sistemas de salud propia y el sistema distrital de salud para el uso
de plantas y practicas ancestrales de conformidad al Derecho Mayor.
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- Apoyo a la creacion y sostenimiento de cultivos de plantas medicinales de acuerdo con el pensamiento y practicas ancestrales
y sostenibles de los pueblos indigenas de manera permanente, para el servicio y necesidades en salud de las comunidades
indigenas.

- Implementacion de medidas de atencidn y proteccion integral a través de programas, planes y proyectos desde la cosmovision
indigena y sus derechos diferenciales a los grupos etareos de los pueblos indigenas, para prevenir y atender las situaciones de
vulnerabilidad social.

- Desarrollo de acciones transectoriales y priorizacion para la atencion integral de la poblacion indigena en situacion de
desplazamiento.

- Implementacion de las medidas que se definen en el marco de la Sentencia T-025 de 2004 y sus Autos de seguimiento, para
la poblacion indigena en Bogota, en coordinacion con el nivel nacional.

- Implementacion de acciones concertadas entre los pueblos indigenas, el gobierno distrital y nacional para garantizar la atencion
integral diferencial a las victimas de la violencia y a la poblacion desplazada para el retorno, reasentamiento o ubicacion
definitiva en el Distrito Capital.

- Garantia para la implementacion de medidas de proteccion integral que tengan en cuenta los derechos diferenciales de los
sujetos de proteccion especial al interior de los pueblos indigenas, concertadas de acuerdo con sus particularidades culturales.

- Diseflo e implementacion de rutas de atencion diferencial a los servicios sociales del Estado para los pueblos indigenas.

- Fortalecimiento y proteccion de la familia y el tejido social indigena, desde los derechos diferenciales mediante planes,
programas y proyectos que permitan fomentar el libre desarrollo integral y la pervivencia cultural de los pueblos indigenas en
la ciudad.

- Garantia para la proteccion integral de la primera infancia y nifiez de los pueblos indigenas con atencion diferencial, educacion
intercultural, nutricidn y asistencia propia, de acuerdo con los usos y costumbres de los pueblos, asegurando la pervivencia y la
transmision de los estilos de vida propios.

- Apoyo a programas, planes y proyectos de iniciativa de los pueblos indigenas, asegurando su articulacion y priorizacion con
los ejercicios de produccion local, en via a un ejercicio de soberania alimentaria.

- Disefio e implementacion de medidas en el aseguramiento de la calidad y eficiencia del sistema de abastecimiento del Distrito,
promoviendo el no uso de productos o cultivos transgénicos en zonas rurales y urbanas en el Distrito.

- Creacion de medidas que garanticen y fomenten canales de distribucion y fortalecimiento de alianzas comerciales entre el
Distrito y los territorios de origen, y la creacion de centros de abastecimiento para la promocion y el acceso a los alimentos
propios de los pueblos indigenas.
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- Disefio e implementacion de programas y proyectos que garanticen el acceso a los alimentos para los pueblos indigenas con
mayor grado de fragilidad y vulnerabilidad social, bajo un enfoque diferencial.

- Apoyo técnico y financiero a procesos agropecuarios de los pueblos indigenas que estimulen la produccion en el Distrito,
teniendo en cuenta los usos y costumbres y su organizacion comunitaria y territorial.

- Generacion de bancos de semillas, plantas y otras especies nativas para el fomento de su proteccion e intercambio, de acuerdo
con el saber y la practica ancestral de los pueblos indigenas.

- Adecuacion de programas y proyectos distritales de Seguridad Alimentaria dirigidos a los pueblos indigenas de acuerdo con
sus usos y costumbres y sus requerimientos culturales, mediante la apropiacion de una cultura alimentaria.

- Promover y facilitar la participacion de las organizaciones y pueblos indigenas legitimamente reconocidas/os en el Distrito,
en los procesos de administracion de las areas protegidas del orden distrital a través de la inclusion de parametros diferenciales
en las normas aplicables y en los procesos de seleccion que correspondan.

- Apoyo a la gestion para la recuperacion y repatriacion del patrimonio cultural material de los pueblos indigenas.

- Garantia para la inclusion de la vision, derecho y practicas ancestrales Muiscas en los instrumentos de planeamiento que
desarrollen el Plan de Ordenamiento Territorial en los territorios que los afecten.

- Identificacion, caracterizacion y resignificacion del territorio indigena Muisca en la ciudad, con el fin de recuperar la memoria
y practica ancestral.

- Garantia para la participacion en la implementacion de procesos de recuperacion, conservacion y preservacion ambiental con
los pueblos indigenas desde su cosmovision, que permitan aportar a la construccion de una ciudad ambientalmente sostenible.

- Reconocimiento y promocion de la produccion social del habitat propio de las culturas indigenas, con énfasis en oferta de
vivienda con criterios de dignidad adecuados a las cosmovisiones, usos y costumbres de los pueblos indigenas, con enfoque
diferencial en los criterios de asignacion de subsidios de vivienda.

- Garantia, fomento y apoyo de espacios colectivos adecuados para la realizacion de practicas ancestrales y espirituales, como
casas de pensamiento, y acceso a los espacios publicos para el fortalecimiento de la identidad cultural de los pueblos indigenas.

Fuente: (Alcaldia Mayor de Bogota, (2011), p. 6-11)
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La idea con la materializacion y garantia de los derechos individuales y colectivos de
las comunidades indigenas en el marco de una politica publica, implica crear soluciones
que sean duraderas, y que sean de tan naturaleza, que permitan un mejor relacionamiento
de estas comunidades en un contexto de ciudad, que de por si reduce en forma drastica las

posibilidades de supervivencia étnica y cultural.

Enfoques que aborda la politica publica para pueblos indigenas en Bogota (2011-
2021)

Asi pues, es mas que necesario que en el marco de la construccion de las politicas
publicas se contemple el enfoque diferencial, tal como lo contempld la Politica Publica para
los Pueblos Indigenas en la ciudad de Bogota (2011-2021):

“Enfoque de derechos: en el cual se implica el reconocimiento de la integralidad, interdependencia y

complementariedad de los derechos humanos, fundamentales y colectivos de los pueblos indigenas como
sujetos de derechos y su relacion con el desarrollo orientado al restablecimiento, proteccion y garantia, en la
aplicacion del pluralismo juridico que reconoce la vigencia arménica y complementa la Ley de Origen, Ley
Natural o Derecho Mayor, de la Legislacion Especial Indigena nacional y de la legislacion general de
Colombia.

Enfoque diferencial: El enfoque diferencial para los pueblos indigenas esta fundado en la identidad y
en la interculturalidad como en la diversidad generacional, y aquellas que son propias de la vida social y
cultural de los hombres y mujeres indigenas, es decir debe existir una igualdad y atencion diferenciada que
vaya acorde con el sentir, pensar y actuar de los pueblos indigenas. Este enfoque para la Administracion
Distrital se convierte en un imperativo politico, historico y ético con el proposito de superar las brechas de

desigualdad social, historica y politica con los pueblos indigenas.” (Alcaldia Mayor de Bogota, (2011), p. 5)
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Cabe resaltar que en el momento de construccion de esta politica ptblica en la ciudad
de Bogota se reconocid un hecho importante: la llegada de pueblos indigenas por situacion
de conflicto, pero al mismo tiempo no se contemplé como tal incluir un enfoque de
victimas de conflicto armado en esta politica publica. Esto cre6 también un vacio en los
procesos de atencion a los pueblos indigenas victimas, que venian llegando a la ciudad. No
se crearon lineas de accion precisas para brindar una atencion integral a estas comunidades,
fue s6lo hasta el afio 2020 cuando se tuvo un proceso de avance por parte de la Secretaria
de Salud en cuanto a la atencidn psicosocial de las personas indigenas desplazadas en
Bogota, al incluir medidas en este sentido en el marco del Programa de Atencion
Psicosocial y Salud Integral a Victimas (PAPSIVI).

Al no contar con el enfoque de victimas en esta politica publica indigena, hay un
hueco en el marco de la garantia de derechos para los pueblos indigenas victimas, como es
el caso del pueblo Tubu Hummurimassa en Bogoté. Las personas de esta comunidad en
contexto de ciudad no han logrado ser reparadas ni acceder a las rutas de atencion de una
manera Optima y eficaz, ya que han enfrentado situaciones de discriminacion por parte de
las entidades del Distrito, por ejemplo en el caso del derecho a la salud no son atendidos de

manera prioritaria y diferencial, tal como lo enuncia Martin Prada;

“En este caso, no es que no podamos, pero es que somos victimas, qué hay para nosotros, una
vivienda propia? Bueno, claro que todo estd en el papel, pero en este caso quiero hablar de casos que han
sucedido en el cabildo Tubu en salud, una persona -perteneciente a un pueblo victima-, esta afiliado a
régimen subsidiado se parte un pie, le da una jaqueca de las malas, le da un cancer, qué pasa? Entra en el
mismo circulo en el que atienen a todo el mundo, y lo atendemos porque usted tiene todas las garantias por
ser indigena y victima, pero lo que pasa es que la cirugia estd para dentro de una semana o quince dias.

Entonces, donde esta la priorizacion? Eso si es una de las barreras que tambiéen deberiamos mirar, por
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ejemplo, me sucedio a mi y si yo no tuviera seguro que me costeara una partida de pierna que me sucedio y
espero que no le suceda nada parecido a las personas de mi comunidad pero estaba asegurado por la
Universidad y apenas la Universidad activo el seguro, me dijeron: “no tranquilo mijito, venga, lo atendemos
ya en seis horas, lo atendemos porque ya hay cama, ya hay doctores”, y mi cirugia estaba con para una
semana y media después. Esas cosas de que si, poblacion diferencial poblacion focalizada a veces
literalmente es una mierda, o sea, son procesos, son politicas publicas que son bonitas como raro y como
todo en el papel, pero en la practica estamos como aiios luz, existe una diferencia enorme frente al tema de
como de verdad estamos atendiendo a nuestros pueblos y no creo que haya pasado solo en Tubu, sino en
todos los demas pueblos que habitamos en el Distrito, y entre otras cosas mas.” (Martin Prada, lider del

Cabildo Tubu Hummurimassa de Bogota)

Por ello, los indigenas victimas del conflicto desplazadas en Bogot4, sufren formas
profundas de interseccionalidad en las discriminaciones que les afectan’. Se suma a la
situacion de violencia por ocasion del conflicto que los desplazo a la ciudad, todas las
situaciones de violencia estructural, simbdlica y cultural que llegan a vivenciar en Bogota
las personas indigenas cuando intentan acceder a la garantia de sus derechos, y frente a las
cuales la politica publica diferencial indigena deberia dar respuestas, pero tales respuestas
no existen, en este sentido, el Balance del Plan Integral de Acciones Afirmativas menciona
que, se establecieron las siguientes acciones afirmativas: Realizar dos estrategias de
comunicacion, sensibilizacion y divulgacion relacionadas con los procesos de

participacion, prdcticas y expresiones culturales-espirituales que son llevadas a cabo por

® Crenshaw (1989) indaga la manera en la que opera la interseccionalidad a nivel estructural y politico:
Interseccionalidad estructural, la elude en sistemas de discriminacion de raza, género y clase social,
comprendiendo asi que este tipo de discriminaciones tienen repercusiones especificas en la vida de las
personas y los grupos sociales. Por otro lado, la Interseccionalidad politica, se centra en la discusion de como
las estrategias politicas que solo se centran en una dimension de desigualdad, marginan a los sujetos y/o
comunidades a quienes su situacion de exclusion responden a los diferentes sistemas de opresion.
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los pueblos indigenas en escenarios distritales, locales y territoriales; Realizar una
campania de sensibilizacion y concientizacion sobre la identidad cultural para reducir la
discriminacion, Implementar dos espacios itinerantes de atencion diferenciada concertado

con los pueblos indigenas.

En cuanto a las acciones anteriormente enunciadas, quedaron en un porcentaje de
eficacia media, por lo cual se planted dar continuidad en la siguiente vigencia para

implementarlas de manera efectiva.

Razon por la cual es necesario que en el marco de la reformulacion de la politica
publica para pueblos indigenas en Bogot4, se contemple el enfoque de victimas, lo cual
implicaria reconocer las desigualdades historicas que han vivido las comunidades tanto en
sus territorios de origen, como en el proceso de trasladarse a un contexto urbano. Implica
también reconocer los procesos de victimizacion y revictimizacion que se han vivenciado a
partir del conflicto armado en Colombia, para encontrar las soluciones en la politica publica

que superen las discriminaciones.

El contemplar este enfoque en el marco de la politica publica para los pueblos
indigenas, en un primer momento va a permitir reconocer las injusticias historicas sufridas
por parte de los pueblos indigenas a partir de los procesos de colonizacion, de
desplazamiento forzado, discriminacion, vulneracion a los derechos humanos y derivados
de las infracciones al Derecho Internacional Humanitario.

En un segundo momento, va a permitir hacer un planteamiento de la justicia social y
de la construccion de procesos de reparacion mas pertinentes que requieren las

comunidades indigenas victimas de la guerra, para a incidir en la erradicacion de las
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desigualdades sociales, las violencias estructurales, simbdlicas y culturales en las cuales se
ven inmersas esas comunidades cuando son desplazadas de sus territorios.

En un tercer momento, se permitira que la atencion a victimas del conflicto que en
este caso seria el pueblo Tubi Hummurimassa/Siriano tenga un acceso a las medidas de
proteccion y atencion a las victimas de una manera diferencial, y construida con ellos
mismos, lo que, sin duda, abrird campo para la transformacion de la simple reparacion
administrativa contemplada en la ley de Victimas, a una reparacion mas integral que respete
la dignidad de las victimas indigenas, acorde con sus usos y costumbres. En un cuarto
momento, va a permitir la proteccion y garantia de los derechos colectivos fundamentales
indigenas en Bogotd, y construir medidas para la prevencion de violaciones de estos

derechos .

En la medida que se permita construir y tener en cuenta un enfoque de victimas en el
marco de las politicas publicas indigenas, esto traerd consigo la preservacion cultural de los
pueblos porque una consecuencia significativa que ha tenido el conflicto armado para los
pueblos indigenas, es la ruptura cultural al momento de dejar su territorio de origen, y
llegar a una ciudad que tiene unas dindmicas totalmente diferentes, que des-culturalizan a
las victimas. Por ello, al incluir un enfoque de victimas en la politica publica se va a
permitir el respeto a las identidades culturales, y a propender por la preservacion cultural, la
salvaguarda de los derechos de los pueblos indigenas y también de sus usos y costumbres.
En este sentido, no podrian tomarse medidas de atencion para las comunidades victimas
desplazadas en Bogot4, sin que las instituciones distritales conozcan y comprendan los
planes de vida y los planes de salvaguarda, para desde ahi propiciar un auténtico dialogo

intercultural, y acciones adecuadas culturalmente, dentro de sus &mbitos de competencia.
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El enfoque de victimas en el marco de una politica ptblica indigena implica también
un compromiso tanto del gobierno Nacional y Distrital para la reparacion y atencion
integral a los pueblos indigenas, evitando los procesos de re-victimizacion que han venido

sufriendo estas comunidades a lo largo de la historia.

Construir una politica publica para victimas indigenas con base en

responsabilidades administrativas diferenciadas

Planteamos que un problema en el disefio y en la ejecucion de la politica piblica
indigena en Bogota en relacion con las comunidades victimas desplazadas en Bogota, es
que no son claras las responsabilidades del Distrito y de la Nacion, con lo cual no se
construyeron rutas de accion institucional que tomen en cuenta los principios
constitucionales de concurrencia, complementariedad y subsidiariedad!®. Hacer un disefio
de la politica publica de indigenas con base en estos principios, ayuda a tener claro la
distribucion de competencias entre la Nacion y el Distrito, sus relaciones y colaboraciones,
evitando la logica de “tirarse la pelota” entre las instituciones. Esta claro, que el Distrito no
puede dar soluciones estructurales a muchas de las necesidades y reivindicaciones que
tienen las comunidades indigenas desplazadas en Bogotd, y que esas soluciones son

potestativas del Estado y de las politicas nacionales que se desprenden de la Ley de

101 .a Corte Constitucional de Colombia mediante la Sentencia C-983/05, establece que el principio de
Concurrencia parte de la consideracion de que la actividad del Estado debe cumplirse con la participacion de
los diferentes niveles de la administracion, es decir, una distribucion de competencias entre las diferentes
entidades para que se garantice el objetivo de la accion estatal. Por otro lado, el principio de
Complementariedad, este principio implica la comunicacion constante entre los diferentes niveles de la
administracion para el cumplimiento de las metas sociales del Estado. En cuando al principio de
Subsidiariedad implica que la relacion entre el poder publico y el ciudadano debe articularse, es decir, que no
existan distancias entre ellos. Se reconoce también como la expresion del principio democratico y un criterio
de racionalizacion administrativa, pues son esas autoridades las que mejor conocen los requerimientos de los
y las ciudadanas.
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victimas y de su decreto reglamentario indigena 4633 de 2011. Por lo mismo, se debe
diferenciar claramente las competencias administrativas entre el Estado y el Distrito, con lo
cual se mejoraria también los didlogos entre las comunidades indigenas y las instituciones
distritales, pues habria una consciencia sobre lo qué pueden hacer y no hacer las

autoridades distritales, reduciendo el nivel de tension.

Para lograr este disefio de la politica publica para victimas indigenas en el Distrito,
propongo que deberia retomarse las diferentes fases de la atencion integral para las
personas victimas de desplazamiento forzado que trae la Ley 387 de 1997, y las politicas
que se desarrollan desde hace una década con base en la Ley de Victimas. En esta ley se
distinguen diferentes etapas de la atencion que debe brindarse a las victimas del
desplazamiento. Con base en esas etapas, deberia definirse qué hace el Distrito y qué hace

el Estado, es decir, precisar las responsabilidades administrativas:



Temporalidad

Antes

Tipos de acciones

Competencias
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Competencias

del Estado del Distrito
-Adoptar medidas para la prevencion del desplazamiento forzado Si
-Evitar la aparicion de condiciones que puedan provocar el desplazamiento de Si
personas.
-Proteccion contra los desplazamientos arbitrarios que alejen a las personas o Si
comunidades de sus hogares o territorio.
-Tomar medidas de proteccion contra los desplazamientos a pueblos indigenas y los Si
grupos que experimentan un vinculo con su territorio.
-Asegurar que se han buscado todas las alternativas viables para evitar el Si

desplazamiento

-Atencion humanitaria de emergencia Si
-Ayudas humanitarias para el sostenimiento Si
-Retorno o reubicacion con seguridad Si
-Restitucion de tierras Si
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-Se protegeran a las personas que hayan sufrido desplazamiento contra las practicas
discriminatorias de alistamiento en fuerzas o grupos armados que sean resultado de
su desplazamiento.

Si

-Prohibir las practicas crueles, inhumanas o degradantes que obliguen a las personas
desplazadas a alistarse o que castiguen a quienes no lo hagan.

Si

-Brindar proteccion a las personas desplazadas cuando las fuercen al regreso o el
reasentamiento en cualquier lugar donde su vida, seguridad, libertad y salud se
encuentren en peligro.

-Obligacion y responsabilidad de establecer las condiciones de proporcionar los
medios que permitan el regreso voluntario, seguro y digno de las personas
desplazadas a su hogar, o el reasentamiento voluntario en otra parte del pais.
-Facilitar la reintegracion de las personas que hayan regresado o se hayan reasentado
en otra parte.

-Garantizar la participaciéon plena en la planificacion y gestion de su regreso,
reasentamiento y reintegracion de las personas desplazadas.

-Obligacion y responsabilidad de prestar asistencia a los desplazados internos que
hayan regresado o se hayan reasentado en otra parte, para la recuperacion de las
propiedades o posesiones que abandonaron, o de las que fueron desposeidos cuando
se desplazaron.

Si

Si

Si

Si

Fuente: Elaboracion propia basada en los Principios rectores de los desplazamientos internos. Documento aprobado por la

Asamblea General de las Naciones Unidas 11 de febrero de 1998.
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Es necesario enfatizar que para definir cada una de las acciones y/o competencias
tanto Distritales como Nacionales se debe estar en constante didlogo y procesos de consulta
con las comunidades, esto con el propdsito de que las competencias establecidas sean en

pro de la garantia efectiva de sus derechos colectivos como pueblos indigenas.

2.2 Acciones afirmativas indigenas: javance o retroceso en la garantia de
derechos de los pueblos indigenas victimas?

En el segundo apartado se abordara en un primer momento la hipdtesis propuesta
frente a la nocion de las acciones afirmativas indigenas, sobre sus posibilidades y limites
para una reparacion integral. Abordaré la manera en la Corte Constitucional de Colombia
ha entendido el concepto de acciones afirmativas , las implicaciones de las mismas en el
marco de una politica publica para pueblos indigenas en Bogota, las afectaciones que ha
tenido la comunidad con estas acciones (mal planteadas), y los aportes que la misma
comunidad realiza frente a como pueden ser reparados desde su experiencia y
ancestralidad.

Las acciones afirmativas hacen parte las politicas que tienen como objetivo suprimir
las desigualdades de ciertos grupos sociales, y que estan orientadas por una razéon
reparadora dirigida al deber del Estado de hacer frente a las deudas histéricas que se tiene
con las comunidades y/o poblaciones discriminadas socialmente (Ansion, J., & Tubino, F.
(2007). En el caso de la comunidad Tubi Hummurimassa, victima del conflicto armado, la
politica publica indigena ha tenido un bajo impacto porque en la actualidad siguen
vivenciando situaciones de discriminacion por parte de las entidades distritales al no
reconocer un enfoque diferencial indigena y los tratos diferenciados que se deben brindar a

las personas de la comunidad. Adicional a esto, las acciones afirmativas no han tenido un
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alto impacto en la comunidad y todo se ha quedado en pequefios proyectos que no

fortalecen el tejido comunitario y no son duraderos en el tiempo y espacio.

Las acciones afirmativas buscan ‘reparar’ las situaciones de discriminacion y
exclusion de las comunidades que histoéricamente han estado en desigualdad. Por ello, estas
acciones hacen parte de los proyectos politicos del Estado que tienen un fin distributivo
para suprimir las situaciones de desigualdad de ciertos grupos sociales. Este concepto lo

desarrolla Rita Segato afirmando que:

“(...) Es necesario también identificar, en toda sociedad, donde se encuentra posicionado el poder,
entendido como una combinacion de tres factores en dosis variables: prestigio social, poder econdmico y
poder politico. Porque cuando la discriminacion se opera desde el poder, desde las posiciones de alta jerarquia
en la sociedad, las consecuencias son diferentes que cuando se discrimina para corregir la exclusion y la
desigualdad histoéricamente acumulada como resultado de la discriminacion por parte de las élites. Esta
discriminacion compensatoria se llama discriminacion positiva, y las acciones institucionales que se apoyan

en este tipo de discriminacion, acciones afirmativas.” (Segato, 2007. p. 81)

Pues si bien estas acciones buscan transformar las situaciones de desigualdad, en
muchas ocasiones se convierten en un proceso discriminatorio y desigual cuando no llegan
a tener mayor impacto al interior de las comunidades y/o grupos sociales beneficiarios,
como es el caso de la politica publica distrital indigena (2011-2021), la cual se implemento
a partir del Plan Integral de Acciones Afirmativas (PIAA). Este plan se reglamenta por
medio del Decreto 504 de 2017, en éste decreto se busca el reconocimiento de la diversidad

cultural y la garantia de los derechos de los Pueblos Indigenas residentes en Bogota.
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En ese sentido, mediante el articulo 2 del decreto anteriormente mencionado se
establecen dos documentos que forman parte del Plan Integral de Acciones Afirmativas

(PIAA):

“a) El documento técnico del Plan Integral de Acciones Afirmativas (PIAA), el cual contiene el
horizonte de calidad de vida, el horizonte metodoldgico y participativo, el horizonte estratégico- Acciones
Afirmativas y el horizonte de seguimiento y evaluacion, en el contexto de la Politica Publica para los Pueblos
Indigenas residentes en Bogota, D.C., asi como las actas de la reuniones realizadas y soportes de los talleres

ejecutados.

b) La matriz consolidada donde se identifican las acciones afirmativas y el presupuesto
correspondiente a los sectores que se enuncian a continuacion: sector salud; sector educacion; sector cultura,
recreacion y deporte; sector desarrollo econémico, industria y turismo; sector integracion social; sector

habitat; sector ambiente; sector mujer; sector gobierno.” (Fuente: (Alcaldia Mayor de Bogota, (2017), p. 5)

Cabe resaltar que si bien con la adopcion del Plan Integral de Acciones Afirmativas,
se lograron ciertos avances en materia de garantia de derechos de los pueblos indigenas en
Bogotd, estas medidas se han desarrollado a través de proyectos de poco tiempo de
duracion, y esto no genera un fortalecimiento de las comunidades indigenas en Bogota; por
el contrario, pueden llegar a crear mas vacios pues no existe una continuidad en los
procesos para asi generar un fortalecimiento al interior de las comunidades. Para esto,
segun lo enuncia la Secretaria Distrital de Gobierno (2020) se concertaron setenta y siete

(77) acciones afirmativas con diferentes sectores, como se muestra en la siguiente tabla:

Sector Distrital No. de Acciones Afirmativas

Gobierno 12
Desarrollo Econémico, Industria y 7
Turismo

Educacion 14
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Salud 12
Integracion Social 10
Cultura 10
Ambiente 5
Habitat 3
Mujer 4
TOTAL 77

Fuente: Secretaria Distrital de Gobierno (2020) Balance PIAA Pueblos Indigenas, p. 10)

Por ejemplo, unas de las acciones adelantadas y concertadas fueron con la Secretaria
Distrital de Gobierno, se resaltar estas porque buscaban la proteccion de los Derechos
Humanos (DD.HH). En ese sentido, me permito sefalarlas a continuacion asi como su

proceso de evaluacion y satisfaccion (eficacia alta y eficacia media):

Accion Afirmativa concertada Nivel de eficacia

Continuidad de la casa de pensamiento indigena Alta 70%
Implementar un plan de intervencion local para pueblos Alta 70%
indigenas

Implementar estrategias de seguimiento al cumplimiento de los Alta 70%

planes de acciones afirmativas para pueblos indigenas a través
del equipo indigena.

Apoyo a siete (7) iniciativas ciudadanas para la proteccion de Alta 70%
DDHH

Formar a 2300 personas indigenas en temas como legislacion Alta 70%
indigena, justicia propia, y derechos humanos.

Realizar una campaia de sensibilizacion y concientizacion Media 66%

sobre la identidad cultural para reducir la discriminacion.

Implementar dos espacios itinerantes de atencion diferenciada Media 66%
concertado con los pueblos indigenas.

Fuente: Secretaria Distrital de Gobierno (2020) Balance PIAA Pueblos Indigenas, p. 40.

En cuanto a lo anteriormente expuesto, se evidencian cinco (5) acciones afirmativas
que tienen un nivel de 70% de eficacia, y en el andlisis que realiza la Secretaria Distrital de

Gobierno (SDG) éstas cumplen con los criterios de una accion afirmativa; razonabilidad y
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proporcionalidad; interés de la colectividad; actividades de transformacion. Sin embargo,
este analisis de hace a corto plazo, y si bien en este corto plazo incidi6 en la reduccion de la
desigualdad, esto no quiere decir que a largo plazo se continue con este nivel de eficacia,

porque sencillamente las acciones afirmativas su ciclo vital es a corto plazo.

Abhora bien, se evidencian dos (2) acciones afirmativas con un nivel de 66% de
eficacia, por lo cual se concluye que se debe dar continuidad en su implementacion y

contemplar los criterios faltantes para una efectiva implementacion.

Por otro lado, se puede evidenciar que con la Secretaria Distrital de Salud se

concertaron doce (12) acciones afirmativas con su nivel de ponderacion:

Accion Afirmativa concertada Nivel de eficacia

Desarrollar e implementar un proceso de participacion social en Alta 70%
salud Distrital, que promueva el fortalecimiento de los pueblos y
comunidades indigenas que contribuya al mejoramiento de su

calidad de vida y salud.

Fortalecer los espacios de participacion social en salud propios Alta 70%
de los Pueblos Indigenas y el consejo de salud distrital.

Realizar el encuentro de Medicina Ancestral de pueblos Alta 70%
Indigenas en Bogota

Transversalizar el enfoque diferencial Indigena a través del Alta 70%

disefio e implementacion de una ruta para la orientacion en el
acceso a los servicios de salud; y el fortalecimiento técnico de
los funcionarios que estan en los puntos de contacto de Servicio
a la Ciudadania, Participacion Social y de la Secretaria Distrital
de Salud.

Recibir y procesar el listado censal y las novedades reportadas Alta 70%
periodicamente por las Autoridades Indigenas acorde a lo

ordenado por el decreto 2083/2016 y la Ley 691 de 2001. Asi

mismo tramitar la afiliacion institucional en la EPS elegida por

la Autoridad legalmente reconocida.

Fortalecimiento de practicas de cuidado de la salud de los Alta 70%
pueblos indigenas a través de estrategias promocionales y

preventivas a partir de valorar riesgos de la salud publica



reconociendo dindmicas de la salud urbana y cosmovisiones
propias de los pueblos

Adecuacion de los sistemas de informacion distritales del sector
que permitan captar la variable Indigena para ser analizada.

Diseflar e implementar una estrategia de comunicacion
ciudadana en contra de la discriminacion y el racismo para el
pueblo gitano desde la cosmovision.

Atencion psicosocial como medida de rehabilitacion a victimas
del conflicto armado de pueblos Indigenas en el marco del
programa PAPSIVI con enfoque diferencial.

Desarrollar una jornada de informaciéon y orientacion con
relacion a las generalidades del SGSSS y resolucion de Barreras
de acceso, con base en la normatividad vigente.

Andlisis de condiciones de vida, salud y enfermedad de la
poblacion Indigena en Bogota, con una actualizacién cada dos
anos.

Fortalecer la medicina ancestral de los pueblos indigenas a partir
de la implementacion de los programas de salud Propia como un
mecanismo de proteccion y pervivencia de los saberes y
conocimientos ancestrales.

Fuente: Secretaria Distrital de Gobierno (2020) Balance PIAA Pueblos Indigenas, p. 44-46..

Alta 70%

Media 66%

Media 66%

Baja 43,3%

Baja 43,3%

Baja 43,3%
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En cuanto a las acciones que se concertaron que estan en un nivel de eficacia alto, se

analiza que se estd cumpliendo con los criterios pertinentes de una accion afirmativa -a
corto plazo-. Por otro lado, las acciones de eficacia media, se evidencia que se debe dar
continuidad y ajustar para atender a las comunidades de manera efectiva, sin embargo, al
revisar con minuciosidad en la accidon afirmativa nimero ocho (8) se habla del pueblo

gitano y no de los pueblos indigenas, lo cual es una falencia al no tener claridad de la

poblacion de la cual se esta hablando en este balance. Por tltimo, en las acciones

concertadas con este sector tres (3) acciones afirmativas quedaron en un nivel de eficacia

baja, esto quiere decir que se realizarian ajustes para dar una implementacion efectiva.

En esta misma linea de socializacion del Plan Integral de Acciones Afirmativas

(PTAA), también es necesario enunciar lo que ha referido la Corte Constitucional ha frente
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a las acciones afirmativas estan en el fundamento constitucional del Estado Social de
Derecho, , en el cual se exige a las autoridades estatales garantizar la igualdad real y
material de las personas, y no sélo su igualdad formal (Sentencia 406/92) . Se evidencia la
necesidad de una intervencion precisa por parte del Estado ante las situaciones de
desigualdad social, econdmica y/o cultural que dificilmente puedan ser superadas por las
propias personas o comunidades afectadas con sus propios medios; por lo cual con base en
el principio de solidaridad, le corresponde al Estado actuar para garantizar un nivel basico
de los derechos que mantenga el umbral de la dignidad humana. Las acciones afirmativas
son herramientas concretas con que cuenta el Estado para superar las desigualdades
sociales. La Corte Constitucional en la Sentencia C-932 de 2007 explica esta obligacion de

actuacion del Estado:

“las acciones afirmativas como género y las medidas de discriminacion positiva o inversa como
especie, estan dirigidas a remover diferencias facticas que si bien son reales no deben continuar en un Estado
cuya finalidad primordial es conseguir una sociedad mas equitativa y justa.” (Colombia, Corte Constitucional,

Sentencia C-932 de 2007)

En concordancia con lo anterior, las acciones afirmativas son una forma de alcanzar
la igualdad real, pues se crean en pro del beneficio de las personas o poblaciones que han
vivenciado dificultades para el ejercicio pleno de sus derechos y/o acceder a bienes y
servicios necesarios para su dignidad. Para esto, la Corte Constitucional de Colombia
establece unos criterios para determinar si las acciones afirmativas se ajustan a la

Constitucion Politica de Colombia, tal y como se muestra en la siguiente tabla:
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No. Criterio establecido

1 Deben ser transitorias y temporales, de tal manera que no perpetien
desigualdades en contra de aquellos grupos o personas que no se ven
favorecidos por las medidas adoptadas.

2 | Deben estar encaminadas a corregir tratos discriminatorios, por lo que
consagran tratos desiguales pero constitucionales que intentan terminar con
situaciones historicas, culturales o sociales de trato discriminatorio.

3  Son medidas de grupo que deben ser expresamente autorizadas por la ley o por
actos administrativos, dependiendo de la situacion concreta.

4 | Se implementan en situaciones de escasez de bienes o servicios.

5  Son disefiadas para favorecer un grupo determinado de personas, por lo que no
son validas si se aplican de manera general.
Fuente: Informacion tomada de Corte Constitucional de Colombia. 2017. Cartilla Acciones

Afirmativas para una igualdad material, a)

Las acciones afirmativas responden a un mandato que busca eliminar de manera
efectiva las barreras de acceso a bienes y servicios, la discriminacion y la desigualdad que
afecta historicamente a comunidades y/o grupos vulnerables como personas en situacion de
discapacidad, comunidades indigenas, comunidades afrocolombianas o a las mujeres. En

ese sentido, la jurisprudencia constitucional sefala lo siguiente:

“Ha sido consignada la obligacion en cabeza del Estado segun la cual éste se encuentra llamado a
emprender actuaciones positivas en virtud de las cuales se logre la integracion de sectores de la sociedad que,
por una antigua e irreflexiva tradicion que hunde sus raices en oprobiosos prejuicios, han sido separados de
manera ilegitima del pleno desarrollo de sus libertades. En tal sentido, el texto constitucional ha asumido un
compromiso expreso a favor de los sectores de la poblacion que requieren atencion especial, por el cual se
encuentra obligado a desarrollar acciones afirmativas que avancen en la realizacion de un orden social mas
justo y permitan el ejercicio completo de las libertades para todos los ciudadanos.” (Corte Constitucional,

Sentencia T-984 de 2007)

La Corte Constitucional busca construir procesos de igualdad y de eliminacion de

barreras de acceso a las comunidades que han sido histéricamente oprimidas por la cultura
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dominante. Se ha evidenciado que las acciones afirmativas no son la mejor manera de
implementar las politicas publicas transformadoras y permanentes para los grupos
discriminados, pues se trata de acciones de corto plazo que tienen impactos determinados,

pero que no se sostienen. Esta debilidad es la caracteriza a la politica distrital indigena.

Las acciones afirmativas tienden a ser acciones de impacto sobre aspectos puntuales
de la realidad de discriminacién que sufren los grupos destinatarios, por ejemplo, se busca
ampliar las oportunidades de acceso laboral abriendo ciertas cuotas de empleo publico para
personas de tales grupos, o garantizar el acceso a la educacion técnica o superior a través de
becas, entre otras medidas. Esa ldgica focalizada que encierran las acciones afirmativas se
opone a las concepciones indigenas, que se caracterizan por visiones holisticas del buen-
vivir. Pues desde los usos y costumbres, de la ley de origen y del derecho mayor, se
contempla que los procesos implementados al interior de las comunidades tengan una
vision integral, en la cual cualquier accion contribuya al desarrollo arménico de varias
dimensiones de la vida social, econdmica y cultural. En este sentido, es mas relevante para
las comunidades antes que tener una afiliacion a una EPS, que el Estado proteja sus
territorios y los bosques, porque alli estan las plantas medicinales y los alimentos que

garantizan el bienestar colectivo. .

En el contexto del Distrito Capital, ha sido notorio que las acciones afirmativas
implementadas para las comunidades indigenas desplazadas, no han sido fructiferas y, en el
caso de las comunidades indigenas victimas, especificamente del pueblo Tubu
Hummurimassa -o pueblo Siriano-, no se registré mayor avance en la accion afirmativa que
se concertd y que buscaba brindar un acompanamiento psicosocial a los comuneros y

comuneras victimas mediante la implementacion de PAPSIVI.
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En el documento titulado Balance del Plan Integral de Acciones Afirmativas (PIAA)
construido en 2020 por parte de la Secretaria Distrital de Gobierno, se define la siguiente
accion afirmativa: “Atencion psicosocial como medida de rehabilitacion a victimas del
conflicto armado de pueblos Indigenas en el marco del programa PAPSIVI con enfoque

diferencial.”

Accion de la cual no se logrd tener un avance en el afio 2017, -afio en el cual se
expidi6 el Decreto 504 (Plan Integral de Acciones Afirmativas - PIAA)- y, en el marco de
la implementacion de esta accion afirmativa se estimaba implementar en el afio 2020 y de
esta manera poder brindar una informacién mas precisa. Sin embargo, es necesario sefialar
que en el balance del Plan Integral de Acciones Afirmativas (PTAA) no se halla
informacion precisa que permita tener un balance de esta atencion a la comunidad Tubu, lo
cual ya es una falencia, pues en el marco de la implementacion de una politica publica se
deberia contar con sus avances y/o falencias discriminadas por cada comunidad para contar
con un balance del impacto especifico por comunidad indigena, y asi evidenciar la eficacia
de la politica publica y de las acciones afirmativas en el marco de la garantia de los

derechos individuales y colectivos.

Las acciones afirmativas no son un mecanismo 0ptimo que permita a las
comunidades indigenas victimas, el goce efectivo de sus derechos, pues para que estas sean
exitosas deben ser planteadas con aportes de las mismas comunidades, con acciones y
metas precisas con el fin de atender de la mejor manera a las comunidades que han sido

discriminadas y sometidas a diferentes tipos de violencia, incluyendo la violencia armada.
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Desde una perspectiva propia del pueblo Tubi Hummurimassa o Siriano -como se
reconoce antropologicamente-, se ha evidenciado que estas acciones afirmativas no han
logrado reparar las deudas historicas que el Estado y que el Distrito tiene con ella, dentro de
lo que es de su competencia. Dichas acciones - se han construido para ejecutar en cortos
tiempos, y desde un pensamiento propio, esta reparacion depende de un proceso de largo
alcance que, incluso permita que los funcionarios del Distrito y del Estado se sienten a
construir colectivamente con la comunidad y a comprender el universo de conocimientos

del pueblo Tubi Hummurimassa.

“Las acciones afirmativas quiere avanzar y fortalecer no esta de mas decir que es un acto de voluntad
politica mas que todo, porque siempre que le piden las cosas es lo mismo de siempre, no hay, no hay dinero,
no hay la economia para fortalecer una propia accion afirmativa de una manera decente siempre eso no hay
tanto recursos y con esto miren, a ver qué hacen hay tantos recursos y bueno, porque a veces para nosotros
todo incluido puede haber solo una bolsa para todo y mirar de qué manera fortalecemos todo en un solo en
unas actividades propias de cada pueblo y no llevar por un lado el deporte, por un lado la educacion, porque
para nosotros todo el conjunto y pues todo va unido no intercalado y entonces, pues haciendo la evaluacion
correcta para mi, eso es de las acciones afirmativas y bien fue un buen proceso, hay que hacerlo pues de una
manera el que se vean las ganas de colaborar con la gente, aunque para ellos en el pensamiento de este lado
ellos ya estan diciendo estamos haciendo algo por ellos y eso lo coloca muy bonito en los informes que
realizan si, apoyamos a tantos, a tantos indigenas de tales pueblos, pero nos convertimos en una

estadistica.”(Martin Prada, lider de la comunidad indigena Tubu Hummurimassa de Bogota)

Si bien el Distrito tiene la posibilidad de crear estrategias y procesos de incidencia en
pro de la reparacion de las victimas, la responsabilidad directa la tiene el Estado, tal como

lo enuncia la Unidad para las Victimas:
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“La politica publica para las victimas, es una politica de Estado, que tiene por objeto atender y reparar
integralmente los dafios causados por el conflicto armado, asi como mejorar las condiciones de existencia de
la poblacién victima promoviendo su estabilizacion socioecondmica y la superacion de su situacion de

vulnerabilidad.” (Unidad para la atencion y reparacion integral a las victimas, (2016). p. 5)

En ese sentido, conviene reafirmar que las acciones afirmativas no permitiran reparar
de manera integral a las victimas de los pueblos indigenas, cuando se plantean procesos a
corto plazo, que en tltima instancia resultan ser revictimizantes porque las comunidades
satisfacen parcial y temporalmente algunas de sus necesidades, y con el tiempo deben
volver a hacer exigibilidad sobre las mismas situaciones. Ante el proceso de
desplazamiento y de las violencias que han vivido los y las comuneras del cabildo Tubt,
las acciones afirmativas mediante las cuales se busca reparar los dafios, tan solo de manera
administrativa, son insuficientes y desbordan el ambito de competencias del Distrito, para

radicar la responsabilidad en la politica nacional, tal y como adverti arriba.

Cabe resaltar que esta comunidad Tubt no solo se ha visto obligada a desplazarse de
su territorio de origen a causa del conflicto armado en el Departamento del Vaupés, sino
que también ha enfrentado diferentes tipos de violencia en el Distrito Capital, ya que se
discriminan a los comuneros/as a causa de su pertenencia étnica o en ocasiones no es
posible acceder a las rutas de atencion por las barreras de lenguaje que existen, pese a que
se cuentan con traductores de la comunidad, hay muchas palabras que no tienen traduccién
alguna a la lengua propia. La ruta de atencion a victimas que esta vigente no contempla
elementos diferenciales de la comunidad como la lengua y los simbolos propios. El
problema radica en la invisibilizacion de la poblacion indigena victima en contexto de

ciudad, y en la falta de conocimiento por parte de los funcionarios acerca de la Ley Propia
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de los pueblos indigenas, asi como la falta de garantias a la poblacion victima indigena por

parte del Estado.

Lo anteriormente mencionado tiene gran relevancia y relacion con los planteamientos
de Kymlicka y Castells (1996), al plantear los derechos diferenciados en funcion de grupo,
los cuales se consideran necesarios para garantizar igualdad y justicia entre culturas que

estan inmersas en sociedades multiculturales:

“Si bien a menudo pretenden obtener un mayor reconocimiento de su identidad étnica, su objetivo no
es convertirse en una nacion separada y autogobernada paralela a la sociedad de la que forman parte, sino
modificar las instituciones y las leyes de dicha sociedad para que sea mas permeable.” (Kymlicka & Castells,

1996. p. 26)

Son los mismos pueblos indigenas, -en este caso la comunidad Tubu- quienes tienen
derecho a decidir frente a las politicas publicas que se dirigen a ellos, lo que es aceptable o
no, de acuerdo a sus usos y costumbres, y teniendo como limite las competencias que

corresponden a la Nacion y al Distrito.

La aceptabilidad y adecuacion cultural de las medidas de las politicas publicas
indigenas, solo se construiran cuando ellas sean resultado de un dialogo intercultural. Lo
que debe suceder en este didlogo intercultural es lo que el profesor Boaventura de Sousa
Santos (2010) llama una traduccidon en hermenéutica diatopica, esto quiere decir que se
comprenden los conocimientos de otra cultura y se busca superar las distancias entre las

culturas incentivando la comprension y el reconocimiento de la alteridad de cada persona.
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“un ejercicio de reciprocidad entre culturas que consiste en transformar las premisas de argumentacion

(topoi) de una cultura determinada en argumentos inteligibles y creibles en otra cultura” (Aguilo, (2020) p.

155)

En ese sentido, se propone una transformacion epistemoldgica a partir del

reconocimiento de cada cultura y de sentarse a comprenderla sin prejuicios, buscando

puntos de encuentros que se enriquecen a través de la reciprocidad. Es por esto, que durante

la fase de Agenda Publica adelantada en el afio 2022, la comunidad ha planteado unas

propuestas para atender a sus necesidades, y que se considera deben incluirse en la fase de

concertacion de la Politica Publica para los pueblos indigenas en Bogota en el afio 2023:

Aportes pueblo Tubu
Hummurimassa a la Politica Publica
Indigena en materia de victimas de

Entidad responsable

conflicto armado
Programa de atencion y reparacion integral a
las victimas, donde se tenga el diagnostico de
como ha sido atendida la comunidad, y se
proyecte la atencion que se va a realizar
anualmente.
Programa de implementacién urgente del
Decreto Ley 4633 de 2011.
Bono de apoyo adecuado para las necesidades
de los adultos mayores (columna vertebral de la
comunidad, desde ellos empez6 el
desplazamiento)
Implementacion del Plan Integral de
Reparacion Colectiva para el pueblo Tubu
Hummurimassa, por parte de la UARIV.
Revision del estado de las tierras de las que
fueron desplazados
Programa de vivienda para familias Indigenas
en la ciudad. Apoyo a familias que no tiene
vivienda, realizando un diagnéstico para la
comunidad.
Incluir en la ejecucion de planes, programas y
proyectos la participacion de la comunidad en
el proceso de concertacion y lo que se esta
ejecutando a nombre de la comunidad.

Unidad para las Victimas

Todas las entidades del Distrito

Secretaria Distrital de Integracion Social

Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas (UARIV)

Unidad de Restitucion de Tierras

Secretaria Distrital de Habitat.

Todas las entidades del Distrito.
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Fuente: Aportes de la comunidad Tubu Hummurimassa para un enfoque de victimas en la politica
publica indigena, 2023. Documento diagnostico e identificacion de factores estratégicos politica publica para

los pueblos indigenas en Bogotd, d.c 2023-2033

Las propuestas de la comunidad para su reparacion en el contexto urbano, no estan
alejadas de lo expuesto en el Decreto Ley 4633 de 2011, pues en éste se contemplan las
atenciones inmediatas, atencion humanitaria de emergencia y la atencién humanitaria de
transicion. En el caso de la comunidad Tub que reside en Bogotd, y segin lo sustentando
en este Decreto Ley, para el desplazamiento colectivo indigenas se debe establecer la

atencion humanitaria de emergencia.

“En aquellas ciudades y municipios que presenten altos indices de recepcion de indigenas victimas de
desplazamiento forzado, las entidades territoriales deben implementar, de manera coordinada con las
organizaciones y autoridades indigenas del respectivo ente territorial, una estrategia masiva de alimentacion y
alojamiento que garantice el acceso. Esta estrategia puede ser implementada a través de cualquiera de los

siguientes mecanismos:

1. Asistencia Alimentaria: alimentacion en especie, auxilios monetarios, medios canjea- bles
restringidos o estrategias de comida servida garantizando los minimos nutriciona- les de la totalidad de los
miembros del hogar.

2. Alojamiento Digno: auxilios monetarios, convenios de alojamiento con particulares o
construccion de modalidades de alojamiento temporal con los minimos de habitabi- lidad requeridos. Las
autoridades indigenas y los entes territoriales, con el apoyo de la Unidad Administrativa Especial de Atencion
y Reparacion Integral a las victimas, podran formular programas especiales para la construccion albergues
adecuados a las necesidades y caracteristicas culturales de los pueblos indigenas. Los albergues en territorios
indigenas se construiran con la participacion de la comunidad a efectos de definir su disefio, adecuacion y

administracion.” (Decreto Ley 4633/2011, p. 45)
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Aunque se evidencia que la responsabilidad de reparar es del Estado, hay procesos de
atencion integral inmediata que corresponden agenciar a las instituciones del orden
Distrital, tal como lo sugeria la comunidad en sus aportes a la Politica Publica Indigena en
Bogota. Es mas que pertinente enunciar que la misma comunidad propone estas formas de
reparacion como Programas, dejando de lado la nocion de los Proyectos (acciones
afirmativas) que se han venido ejecutando, y que no han reparado ni han satisfecho las
necesidades de la comunidad indigena Tubt bajo los aspectos esenciales que dicta el
Decreto Ley 4633 de 2011: reconocer al territorio como victima; entender la reparacion
como un proceso de recuperacion de la armonia y el equilibrio; evidenciar la relacion de lo

individual y colectivo.

2.3. Reparaciones transformadoras; juna forma de reparar a la comunidad
Tubu Hummurimassa en Bogota?

En el tercer y ultimo apartado de este capitulo, abordaré la nocion de reparaciones
transformadoras propuestas por Uprimny y Saffon (2009), con el fin de que esta nocioén
pueda dialogar con lo expuesto por los principios de la ONU sobre reparaciones integrales
de Theo Van Boven (2007), a partir de sus planteamientos de victimas individuales y
colectivas, planteamientos que en conjunto pueden ser aplicables a la realidad del pueblo
Tubu en Bogota.

Las reparaciones transformadoras permiten un cambio de concepcion alrededor de la
reparacion integral entendida bajo la premisa de la restitutio in integrum, o sea, como la
restitucion completa de los derechos perdidos o conculcados a las victimas; segin esta
consideracion, quienes han sido afectados a causa del conflicto armado, deben ser vueltos

al momento anterior a los hechos victimizantes. Sin embargo, con este proceder no se busca
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un cambio estructural en las relaciones de poder, de opresion y de desigualdad entre Estado
y comunidades afectadas. Es decir, que con la logica de la restitutio in integrum no se busca
cambiar la situacion de pobreza o discriminacion de las victimas en las que vivian antes de
los hechos de la guerra que las afectaron, solo retornarlas a esas mismas situaciones,
resultado paradojico y poco plausible. En el caso concreto que estudio, el de la comunidad
Tubu, desplazada en Bogot4, no se buscaria superar las discriminaciones a las que han sido
expuestas histéricamente las victimas, ni encontrar alternativas para que ellas puedan
desarrollarse en sus territorios con autodeterminacion, implementando sus planes de vida en

sus territorios de origen.

Las reparaciones transformadoras buscan cambiar la perspectiva de la reparacion, y
verla no solo como un ejercicio correctivo, sino como un ejercicio que impulse la
transformacion en la sociedad con el proposito de superar las situaciones de exclusion y
desigualdad, como lo enuncia Rodrigo Uprimny y Maria Paula Saffon (2009) que, en el caso
colombiano, esas mismas situaciones de exclusion y desigualdad pudieron alimentar la
guerra, la crisis humanitaria y la victimizacion desproporcionada de los sectores mas
vulnerables, por lo cual devolver a las victimas a vivir esas mismas realidades, y resulta

contrario a los principios bésicos de justicia.

En ese sentido, las reparaciones transformadoras no pretenden restaurar a las victimas
a su situacion previa de discriminacion y desigualdad, antes del hecho victimizante, sino
transformar esas situaciones, pues, no se puede ‘reparar a una persona y/o comunidad’
trasladandola antes del hecho victimizante si ya se tenian unas deudas histéricas en materia

de derechos, pues las victimas ya vivian en desigualdad y pobreza. Cabe resaltar que esta
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nocion de reparacion si bien busca tener una mirada en el pasado también mira a futuro, por

lo cual postula un caracter transformador de las reparaciones:

“Es obvio que cualquier programa de reparacion tiene que mirar al pasado pues la verdad acerca de la
victimizacioén debe ser revelada y reconocida; la memoria de esos hechos terribles debe ser preservada; el
sufrimiento de las victimas debe ser resarcido; pero el propdsito de todos esos esfuerzos no es volver al pasado;

la idea es, recordando el titulo de una exitosa pelicula... volver al futuro.

Las reparaciones, en este enfoque transformador, son entonces parte de un esfuerzo global de
construccion democratica; en ese sentido, los programas de reparacion deben ser concebidos como un proyecto
politico incluyente, dirigido en especial a integrar a las victimas en el nuevo orden social, por medio del
reconocimiento de su sufrimiento y el esfuerzo por aliviarlo, y al ofrecerles posibilidades de una vida decente.”

(Uprimny, (2010) p. 255)

En esta vision de reparaciones con vocacion transformadora, se plasma las
preocupaciones de una manera mas implicita en cuanto a las decisiones que se toman en los
programas de reparacion, y a su vez se reconstruyen los vinculos que existen entre la justicia
correctiva (tension entre el deber del Estado en realizar todos los esfuerzos para rectificar un
dafo perpetrado contra una victima), y la justicia distributiva (deber de realizar todos los
esfuerzos para alcanzar una distribucion equitativa de bienes y cargas entre todos los

miembros de la sociedad).

En la actualidad, en las politicas publicas de indigenas de la ciudad de Bogota, se
evidencia que no se ha comprendido la diferencia de cada una de las politicas, los objetivos
o las personas destinatarias a quienes se busca atender, pues se siguen reproduciendo
barreras de acceso frente a las medidas incluidas en tales politicas, e incluso se distorsiona

con las préacticas institucionales los objetivos que persiguen. Por ello, parece pertinente



95

traer a cuento las distinciones entre reparaciones y politica social propuestas por Uprimny y

Saffon:
Origen factico | Bases Propésito Beneficiarios Mirada
normativas temporal
Situaciones de | Justicia Satisfacer Hoy, para el
pobreza, distributiva y necesidades contenido
exclusion y deberes materiales esencial de los
Politica social | desigualdad. estatales frente | bésicas. DESCyla
alos DESC. Pobres identificacion
de los
beneficiarios.
En el futuro,
para la
realizacion
progresiva de
los DESC
Ofensas y Justicia Borrar en lo Ayer, pues se
graves correctiva y posible las trata de
violaciones de | deber de consecuencias | Victimas corregir los
Reparaciones | derechos reparar. de la ofensa. efectos de un
humanos y del hecho del
Derecho pasado.
Internacional
Humanitario

Fuente: Tomado de Uprimny; Saffon (2009). En: Reparar en Colombia: los dilemas en contextos de

conflicto, pobreza y exclusion, pg. 48.

Las entidades deben comprender que reparar a una victima no tiene que ver

unicamente con entregar las ayudas humanitarias, o pagar una simple indemnizacioén

administrativa. No se ha pensado institucionalmente que reparar es un proceso que debe

transformar de manera trascendental la existencia de las victimas, lo que significa superar la

situacion de vulneracion de sus derechos y de exclusion en que han vivido histéricamente

comunidades indigenas y a la vez las victimas del conflicto armado.

Si bien la construccion de la Politica Publica Indigena busco ‘atender’ y garantizar los

derechos a los pueblos indigenas en condicion de desplazamiento, se quedd corta su

implementacion, pues, estos pueblos se han visto obligados a trasladarse a una gran ciudad
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en la cual se reproducen otras violencias, y, por ende, una doble victimizacion a causa de

no poder vivir en condiciones dignas.

Para estructurar un proceso de reparacion transformadora para los pueblos indigenas
victimas, desplazados en Bogotd, seria necesario retomar y aplicar los aportes y directrices
de Van Boven (2007), recogidos en cuanto a los principios internacionales sobre el

derecho de las victimas a obtener reparaciones, estableciendo los siguientes principios:

1. Restitucion: En la medida que sea posible, devolver a la victima a la
situacion anterior a la violaciéon de DH o de infraccion al DIH. Esta restitucion comprende
el restablecimiento de la libertad, disfrute de sus derechos humanos, identidad, el regreso a
su lugar de vivienda, a su empleo y devolucién de sus bienes.

2. Indemnizacion: Esta se debe conceder de forma adecuada y proporcional a la
gravedad de la violacion y las circunstancias de cada caso, entre ellas: dafio fisico o mental,
perdida de oportunidades (empleo, educacion, prestaciones sociales), dafios materiales,

perjuicios morales, gastos de asistencia juridica, servicios médicos, servicios psicoldgicos y

sociales.

3. Rehabilitacion: Incluye la atenciéon médica y psicoldgica, servicios juridicos
y sociales.

4. Satisfaccion: Debe incluir medidas que sean eficaces para que no contintien

las violaciones, verificacion de los hechos, revelacion publica y completa de la verdad en la
medida de que esta revelacion no cause mas dafios a la victima y sus familiares, busqueda
de las personas desaparecidas, la ayuda pertinente para recuperar e identificar los cadaveres

de las personas asesinadas. Tener una declaracion oficial que restablezca la dignidad;
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incluir disculpas publicas reconociendo hechos y aceptacion de responsabilidades;
conmemoracion y homenaje a las victimas.

5. Garantias de no repeticion: Incluye el ejercicio de un control efectivo por
parte de las autoridades civiles sobre las fuerzas armadas y de seguridad; proteccion de los
profesionales del derecho, salud y asistencia sanitaria, asi como de los defensores de DH;
educacion de modo prioritario de todos los sectores de la sociedad, respecto a los DH y el
DIH.

En los principios de Van Boven, se identifican las reparaciones tanto para victimas
individuales como para victimas colectivas de violaciones a los derechos humanos. La
resolucion 1989/13 de la Subcomision de Derechos Humanos de la ONU, contiene
directrices en cuanto a quiénes tienen derecho a obtener reparaciones: las personas, los

grupos y las comunidades.

Cabe resaltar que cuando Van Boven habla de aspectos individuales y colectivos hace
una relacion particular con los derechos de los pueblos indigenas, razon por la cual ademas
de obtener la reparacion que disponen los individuos, se deben adoptar medidas para que
los grupos o las comunidades que son victimas, tengan el derecho de presentar
reclamaciones por los dafos ocasionados a la colectividad, y a recibir reparaciones

colectivas por esos perjuicios.

Por ello se requiere también hacer mencion de las nociones de victima y/o victimas:

- Victimas: Personas que individual o colectivamente hayan sufrido dafos, pérdida

financiera o menoscabo de sus derechos fundamentales.
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- Victima: Se incluye a los familiares o personas a cargo que tengan relacion
inmediata con la victima directa y a las personas que hayan sufrido dafos al momento de
querer asistir a la victima.

Adicional a esto, Van Boven, es uno de los expertos de la ONU que retoma de
manera directa a los pueblos indigenas como sujetos individuales y colectivos que han
sufrido dafios a sus territorios y vulneraciones a sus derechos humanos. Reconoce la
importancia que tiene para la vida y el bienestar de las comunidades los derechos sobre la
tierra y la proteccion del medio ambiente. Por ello, se estipula en los principios sobre
reparacion integral, que las comunidades indigenas deben ser indemnizadas por los
procesos de explotacion econdmica que afecten a sus territorios; también se reconoce el
derecho a la restitucion, o sea, a recibir una compensacion justa y equitativa por el territorio
que se les haya sido arrebatado y/o afectado sin consulta previa a las comunidades
ancestrales. Esta compensacion debe ser de preferencia tierra o territorios de calidad, por lo

menos en iguales condiciones a la tierra que perdieron.

Se debe enfatizar que en la realidad de los pueblos indigenas que en la actualidad
residen en Bogoté en condicion de desplazamiento forzado, se evidencia que solo han
logrado acceder a las indemnizaciones -en los casos que se logra llevar a cabo este tramite-
Ahora bien, en la mayoria de los casos no es posible que la victima o victimas retornen a
sus territorios de origen, dado que por razones de falta de seguridad por la permanencia del
conflicto armado pueden sufrir un doble desplazamiento, o en su defecto, porque, como lo
dicen los principios Van Boven, las condiciones de los territorios a los cuales se pretende
reubicar a las victimas, no son iguales o proporcionales a las de su territorio de origen. En

los didlogos que he tenido como investigadora con los pueblos indigenas desplazados en
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Bogotd, es recurrente escuchar de ellos que su dignidad no es posible que se restablezca
sino hasta que se repare de manera colectiva la comunidad y al territorio, pues la dignidad
en su perspectiva es igual a vivir en su territorio de origen. Nuevamente aqui se debe
insistir que las politicas de seguridad y permanencia en los territorios, asi como las medidas

de restitucion de las tierras, son competencia del orden Nacional.

Para finalizar, pese a que en la Politica Publica Indigena de Bogota (2011-2021) se
contemplaron las medidas definidas en la Sentencia T-025 de 2004 y en sus autos de
seguimiento, no ha existido una respuesta oportuna por parte del Estado y del Distrito para
atender las necesidades de la comunidad Tubu que reside en Bogota, prolongandose asi la
vulneracion de los derechos de los y las comuneras, es necesario que no solo se tengan en
cuenta las medidas administrativas para atender a la comunidad, sino ademas procesos de
reparacion psicosocial, dialogando siempre con las tradiciones de la comunidad para lo cual
es imperativo indagar con los miembros de la comunidad cémo quieren ser reparados
(iniciando con el territorio). Esta actitud dialogante transforma la relacion vertical que se
tiene entre las instituciones estatales y distritales con las comunidades indigenas, abriendo
espacios para entender las condiciones que concretan la vida digna en la comunidad, y que
sin duda contempla aspectos relevantes de sus planes de vida en el territorio de origen; y en
los lugares de recepcion de las comunidades desplazadas, el Estado tiene la obligacion de

proteger y cumplir la pervivencia cultural y ancestral de los pueblos originarios.

En el marco del concepto de reparaciones fue necesario revisar las diferentes posturas
de reparacion, las cuales estardn expuestas en el siguiente cuadro, y que se deben
contemplar con el fin de proponer cudl seria la mejor concepcidn de reparaciones que deben

implementarse para las comunidades indigenas victimas;



Busca resarcir el dafio
ocasionado a la victima, con
el proposito de restituirle o
devolverla al estado anterior
al hecho delictivo. En ese
sentido, se establece que la
reparacion civil tiene como
finalidad poner a la victima
en una posicion lo mas
parecida a la que estaba
antes de que se produjera el
dafio.
La civil
comprende el dafio causado

reparacion
por el delito, asi como:

El daiio emergente: Se
entiende como toda pérdida,
gasto, o disminucién del
esto es
del dafio

padecido por la victima.

patrimonio,
consecuencia

El proyecto de vida se basa
en las opciones que tiene el
sujeto y que son expresion y
garantia de la libertad.

Se plantea un concepto de
libertad positiva, y, a su vez
de la libertad positiva.

La libertad consiste en
tomar decisiones sobre la
vida, el poder de decision de
lo que se quiere hacer de
acuerdo con los principios y
valores de cada uno.

Dafio emocional, familiar
y colectivo: El sentimiento
de injusticia era una
emocion politica, y se debe
tener en cuenta analizar y
reparar el dafio emocional
(1984)

El dafio no solo se

representa como fisico,

La justicia trivalente aborda
la manera en la que se deben
tratar los problemas de la
politica de identidad y las
desigualdades econdmicas.

Tiene tres componentes
esenciales: dimension
politica,  econéomica y
cultural.

No puede haber
reconocimiento sin
redistribucion, ni
redistribucion sin
reconocimiento.

La justicia debe pensarse de
la mano de una politica del
guiada  por
procesos democraticos

enmarque

Redistribucién: asignacion
imparcial de bienes

materiales.

La reparacion
permite a las

integral
victimas
obtener una compensacion
eficaz por las situaciones
que
tercero. Este es un derecho

hayan causado un
que tienen todas las victimas
del conflicto armado, e
incluso todas las
comunidades que hayan sido
afectadas en sus derechos
humanos, dentro o fuera del
del

contexto conflicto

armado.

Este es un derecho que
obliga tanto al Estado como
al victimario. Implica tomar
medidas para devolver a las
victimas a la posicion en la
que estaban antes de los
hechos de vulneracion de
derechos humanos.
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Esta reparacion sustenta que
no solo se trata de reparar de
manera  econdmica y
simbolica a las victimas, si
en el contexto social la
victima sigue vivenciando
situaciones de

estigmatizacion.

Se trata de que las victimas
viva en condiciones dignas,
e incluso en una mejor
condicion a la que vivia
situacion

Esta
reparacion busca que las
victimas puedan acceder a
los servicio ofertados por el
Estado y, a su vez que se

antes de la
victimizante.

garantice la no
discriminacion 0
marginacion.



Segiin la jurisprudencia
colombiana, el dafio
emergente implica:

(...) un empobrecimiento del
patrimonio en sus valores
actuales, que ordinariamente
estd representado en un
menor valor de los activos
patrimoniales —por
destruccion, deterioro,
menoscabo o inutilizacion
de los elementos que lo
conforman-, o en la
realizacion de erogaciones o
gastos con ocasion del
hecho ilicito. (Sentencia de
la Corte Suprema de Justicia
de Colombia, de fecha 28 de
febrero de 2013.)

El lucro cesante: El lucro
cesante se encuentra
identificado como la
ganancia dejada de obtener.
Es fundamental que se
acredite que la victima ha
dejado o dejara de percibir
una ganancia por la pérdida
de un patrimonio -como se
enuncia en el dafio moral-.

material o econdmico, esto
también implica
consecuencias morales,
psicologicas y emocionales
por parte de quienes sufren
tratos crueles.

“los poderosos saben que la
crueldad provoca
sentimientos de degradacion
y humillacién y que acaba
con la seguridad, 1la
confianza, el bienestar y la
felicidad (Shklar, 1990, p.
19).

El dafio al proyecto de vida
genera un vacio existencial
dificil o imposible de llenar.
Los dafios al proyecto de
vida implican dolor e
impotencia y, vivir con ello
es también una profunda
injusticia. Este dafio se da a
nivel familiar y colectivo.

Nivel familiar: el
sufrimiento que causa la
violaciéon de los derechos
humanos causa a la victima
alteraciones en las

Reconocimiento:
existencia de wun orden
cultural que garantice un
status en igualdad para todos
los grupos

Representaciéon: capacidad
de decision, existencia de
escenario apropiados para
resolver controversias y
transformar los conflictos.

La reparacion integral puede
ser regulable y ser objeto de
configuracion legislativa

“... determinar cuales dafios
deben ser tenidos en cuenta,
y en esa medida incluir
como parte de la reparacion
integral los dafios materiales
directos, el lucro cesante, las
oportunidades perdidas, asi
como los perjuicios morales,
tales como el dolor o el
miedo sufridos por las
victimas, los perjuicios
estéticos o los dafios a la
reputacion de las personas, o
también los llamados dafios
punitivos, dentro de limites
razonables. Puede también
el legislador fijar reglas
especiales para su
cuantificacion 'y criterios
para reducir los riesgos de
arbitrariedad del juez. Estos
criterios pueden ser de
diverso tipo. Por ejemplo,
pueden consistir en
parametros que orienten al
juez, en limites variables
para ciertos perjuicios en
razén a lo probado dentro
del proceso para otra clase
de perjuicios, o en topes
fijos razonables y
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La institucion de la
reparacion civil tiene como
objetivo: reparar 0
compensar los efectos que el
delito ha tenido sobre la
victima o a quienes haya
perjudicado. Esta reparacion
es aquella consecuencia
juridica que se impone —
conjuntamente con la pena—
a la persona que, en calidad
de autor o participe, cometio
un delito.

Responsabilidad civil: es el
dafio, permite al juzgador
imponer la reparacion civil
correspondiente.

condiciones de vida de sus
familiares y trunca los
proyectos de vida propios.

Nivel colectivo: el proyecto
de vida que se hace dentro
de una comunidad, el
vinculo humano, espiritual y
cultural de sus miembros en
sus territorios de origen
definen sus identidades y
representa un espacio en el
cual se imaginan un
proyecto de vida acorde a su
cosmogonia y practicas
culturales.

No se deben imponer los
proyectos de vida, estos
merecen  tolerancia Yy
respeto, cada proyecto de
vida es unico.

Hasta qué punto se puede
reparar el dafio al proyecto
de vida?

Este dafio es irreparable o
dificil de reparar; el mal
cometido no desaparece,
solo es combatido y

proporcionados” (Corte
Constitucional, Sentencia C-
916 de 2002. M.P: Manuel
Cepeda Espinosa.

El ntcleo esencial de la
reparacion integral contiene
de un lado el derecho que
tienen las personas a no
sufrir un dafio injusto en sus
intereses  personales 0
patrimoniales, y por el otro
lado, el derecho a obtener
indemnizacion 0
compensacion que cubra en
todas las dimensiones los
efectos causados por el dafio
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mitigado. La reparacion
integra al proyecto de vida,
requiere medidas
reparatorias que vayan mas
alld de una indemnizacion
econdmica y consisten en
medidas de rehabilitacion,
satisfaccion y no repeticion.
También es necesario que se
le proporcione a las victimas
alivio moral, como: la
escucha y la memoria.

“No hay justicia sin
memoria”

El ver el mundo con ojos de
las victimas, escuchar y
entender su sentimiento de
injusticia, puede servir para
corregir la teorias, leyes e
instituciones que existen, y
esto influiria en el cambio.
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En cuanto a lo anteriormente plasmado en el cuadro de reparaciones, se
pueden concebir las diferentes concepciones de transformacion, las cuales
pasan por el dafio al proyecto de vida, justicia trivalente, las concepciones de
reparaciones tradicionales del derecho civil y las reparaciones integrales, esto
con el objetivo de mostrar que, una manera Optima de reparar a las
comunidades deberian ser desde una perspectiva transformadora para que no
solo se planteen acciones ‘que devuelvan a la victima al momento anterior del
hecho victimizante’, sino desde una perspectiva que transforme y erradique las
situaciones de discriminacion y relaciones de poder. Pues como se enfatiza
arriba, no es posible reparar a partir de regresar a la victima a la situacion
anterior al hecho victimizante, cuando ya se vivia en situaciones de

desigualdad y opresion.
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CAPITULO III

En este apartado presentaré una verificacion de las tres categorias abordadas a lo
lardo de este trabajo de grado, a partir del trabajo de campo que realicé con el lider de la
comunidad Tubi Hummurimassa de Bogotd Martin Prada, relatando su historia de vida y la
manera en la cual vivenciaron como comunidad la implementacion de la politica publica

indigena (2011-2021).

La presente investigacion se desarroll6 a partir de un enfoque de investigacion
cualitativa, la cual segun LeCompte (1995) podria entenderse como una categoria de
investigacion en donde se extraen descripciones y explicaciones de la realidad social a
partir de interacciones con los sujetos recogidas en entrevistas, transcripciones de audios,
narraciones, diarios de campo, entre otros. La investigacion cualitativa se preocupan por
vincular el estudio de los problemas de un contexto determinado con los procesos de la
accion social, teniendo como eje principal a los sujetos de los contextos, indagando quiénes
son los sujetos, qué piensan y como se comportan ante las situaciones sociales. Taylor y
Bogdan (1986) enfatizan que la investigacion cualitativa es aquella que produce datos
descriptivos de las propias personas y para esto proponen las siguientes caracteristicas de la

investigacion cualitativa:

v" Es inductiva.
v' Trata de comprender a las personas dentro del marco de las diferencias de ellas
mismas.

v" Todas las perspectivas son valiosas.
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v" Los métodos cualitativos son humanistas.

En la investigacion cualitativa pueden encontrarse diferentes herramientas
investigativas como: revision teorica del problema identificado, la observacion, la
observacion participante, la entrevista, el cuestionario y el grupo focal, entre otras. Para el
caso de la investigacion que presento en esta monografia, se retomaron las siguientes
herramientas investigativas que han permitido el desarrollo conceptual y metodolégico de

la misma:

V' Revision de fuentes tedéricas: esta herramienta metodologica permite recuperar
reflexivamente la produccion de informacion relacionada con el problema de
investigacion, permitiendo cuestionar, criticar y construir conocimientos sobre el
mundo social, dandole asi sentido a la informacion hallada; también se reconoce de

la siguiente manera:

“tipo de evaluacion descriptiva; evaluacion seria, sistematizada y consistente. Supone el revivir de
una minima parte de la memoria cientifica de la humanidad en aquel campo dentro del cual

enmarcamos nuestro proyecto investigativo” (Bojaca, 2004, 193)

v’ Historia de vida: segiin Taylor y Bogdan (1984) las historias de vida se centran en
el entendimiento del fendmeno social a partir de la vision del actor. En las historias
de vida se toma como punto de referencia significado afectivo que tienen las
situaciones que afectan a las personas.

v’ Entrevista semiestructurada: para Vélez Restrepo (2003) este tipo de entrevista es
un espacio de didlogo que propicia el encuentro de subjetividades, las cuales se

conectan o vinculan a través de la palabra, este es un instrumento investigativo que
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se puede adaptar segun las particularidades de las personas, se busca hablar con las

personas para tratar de entenderlo desde la alteridad.

En concordancia con lo anteriormente mencionado acerca de la investigacion
cualitativa y sus herramientas investigativas, en un primer momento del proceso
investigativo la autora tuvo la oportunidad de participar en espacios de circulos de palabra
y mambeaderos con la comunidad Tubtt Hummurimassa durante la fase de construccion de
Agenda Publica para la reformulacion de la Politica Publica Indigena para pueblos
indigenas de Bogota; alli se identificaron falencias existentes durante los diez (10) afios de
implementacion de esta politica publica y, de acuerdo con esto se evidencio la ausencia de
un enfoque de victimas de conflicto armado en dicha politica distrital, lo cual, sin duda, no
permitié que esta comunidad indigena desplazada en Bogota gozara de manera efectiva de
sus derechos y no se hiciera participe de los ejercicios de reparacion decididos en general.
Por ello, en un segundo momento de la investigacion, se plantea un ejercicio de dialogo con
Martin Prada, lider de la comunidad Tubu Hummurimassd, quien a partir de su experiencia
en su territorio y en el Distrito Capital conté como se dio el desplazamiento forzado de su
gente, y relatdé como la comunidad Tubt vivencio la implementacion de la politica publica

indigena en este contexto urbano.

A partir del trabajo de campo realizado se buscé hacer una verificabilidad de las
hipotesis planteadas en la monografia. En ese sentido, es necesario traer a colacion la

primera hipotesis que se plantea en este ejercicio investigativo:

La politica publica indigena para los pueblos indigenas en Bogotd no ha abordado

de manera optima un enfoque de victimas de conflicto armado porque aunque contemplo
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las medidas definidas en la Sentencia T-025 de 2004 y sus autos de seguimiento sigue
existiendo un vacio en la respuesta del Estado y del Distrito para atender a la comunidad y
para que los y las comuneras Tubu Hummurimassa gocen de manera efectiva sus derechos
individuales y colectivos, pues las acciones que se hacen para atender a la comunidad
Tubu se reducen a procedimientos administrativos de asistencia humanitaria pero no
cumplen con los estandares de reparacion y tampoco satisfacen las necesidades de la

comunidad.

A partir de esta hip6tesis planteada, se clarifico a partir del dialogo establecido con
Martin Prada, que si bien en la Politica Publica Indigena (2011-2021) se incluyé una linea
de accidn para brindar atencion a las comunidades indigenas victimas que llegaron a
Bogota, la implementacion de las medidas que se definieron en el marco de la Sentencia T-
025 de 2004 y sus Autos de seguimiento para esta poblacion indigena, en coordinacion con
el nivel nacional, siempre fueron deficitarias o incompletas. La implementacion de acciones
entre los pueblos indigenas, el gobierno distrital y nacional para garantizar la atencion
integral diferencial a las victimas de la violencia y a la poblacion indigena desplazada, o
para su retorno a los territorios, o para su reasentamiento o ubicacion definitiva en el
Distrito Capital, no fueron suficientemente concertadas y no lograron los objetivos para una

atencion integral

Si bien se establecieron estas medidas de proteccion, menciona el lider indigena que:

“El Distrito por medio de la Alta Consejeria para Victimas -creo que cambia el nombre ahora- se ha
enfocado en establecer procesos con el pueblo Embera. Ha habido como un seguimiento para este tipo de

comunidades indigenas y dejan de lado la atencion de las personas que si estan trabajando, que si estan
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estudiando o que estan saliendo adelante. Como te digo a pesar de que si, uno ha estado trabajando para para
ganarse la vida, para aprender, para vivir de una manera tranquila, siempre muchos de nuestros cabildantes
tienen muchas necesidades, vivimos de las ayudas que brinda el Estado y el Distrito. Creo que ha sido la
duda que tienen los demas pueblos de que porqué es solamente la poblacion (Embera), hay recursos para ellos
y cuando uno va y pide alguna reunion de seguimiento y fortalecimiento, (nos dicen) quienes de ustedes
poblacion Tubu han ido por su indemnizacion, asistencia humanitaria o la libreta. Hasta el momento no ha
habido un funcionario (que nos explique), hasta ahora fuimos el plan piloto de la caracterizacion que
pensaban hacer a Unidad de Victimas y la Alta Consejeria para el pueblo Tubu a ver quién iba para plan
retorno o reubicacion. Creo que esa metodologia no estd acorde para el pueblo Tubu y precisamente por eso
fracas6. Es que muchas veces ellos no saben lo que estan preguntando y a veces nosotros tampoco
entendemos porque algunos podemos ayudar como traductores a quienes no hablan el castellano, pero hay

palabras que no se pueden traducir” (Entrevista a Martin Prada, lider Tubu, fecha 29 de enero de 2024)!!

Es notoria la falencia existente en materia de garantia de derechos y de adopcion de
las medidas de proteccion establecidas en la Sentencia T-025 de 2004, pues el trabajo
realizado en este seguimiento a las recomendaciones emitidos por la Corte Constitucional,
ha sido hecho de manera auténoma por parte de la comunidad Tubu, en ausencia de
espacios institucionales a los que corresponderia aplicar los mandatos hechos en el marco
de dicha macro-sentencia, teniendo en cuenta siempre la debida consulta previa con las
comunidades interesadas. .

En un segundo plano si bien los comuneros Tubt fueron participes del primer
gjercicio de caracterizacion para el plan retorno o reubicacion, este un proceso fallido

porque no culmino en condiciones Optimas para la comunidad. Ademas estos procesos de

! Las expresiones entre paréntesis fueron agregadas durante la transcripciones para darle sentido y
continuidad a la entrevista.
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caracterizacion tienden a ser revictimizantes en cuanto a las preguntas planteadas y los
métodos de interlocucion pues suponen unas barreras de lenguaje que no son
adecuadamente consideradas. Como lo menciona el lider Tubt, Martin Prada, existen
muchas palabras en castellano que no tienen traduccion en las lenguas indigenas del
Departamento del Vaupés, lo cual de manera directa refleja que no existe un dialogo de
igual a igual, y que las preguntas planteadas muchas veces no son las acertadas para tener
una informacion mas clara y concisa con el propdsito de atender de la mejor manera a la

comunidad:

“En ese caso, el seguimiento a las Sentencias se han hecho por parte del mismo pueblo, pero no por
parte del Distrito. El Distrito esta construyendo informes que quedan muy generales, porque nunca quedan
claras las cifras y las personas que se han atendido porque inclusive las mismas plataformas que tienen nunca
sirven, entonces no sabemos cuantos Tubt se han atendido a lo largo del afio, o a lo largo del periodo. Si uno
no pregunta entre la misma comunidad (no se conoce la informacion exacta). Entonces si hay recursos para
hacer eso (informes), hay recursos para administrar, que es lo mismo que siempre nos dicen a nosotros:
bueno, tomen ese dinero, administrenlo, pero responde con cosas que ellos mismos incumplen, entonces son

situaciones que hay que mirar si es un retroceso enorme.” (Entrevista a Martin Prada, lider Tubt, fecha 29 de

enero de 2024)!2

La politica publica Distrital indigena no se cuenta con informacién debidamente
discriminada por cada comunidad atendida, y esto representa una falencia pues no se
posibilita medir el impacto que tienen las acciones realizadas en pro de los derechos de las

comunidades desplazadas en la ciudad. Tal como lo enuncia Martin, para saber cuantas

12 Las expresiones entre paréntesis fueron agregadas durante la transcripciones para darle sentido y
continuidad a la entrevista.
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personas Tubu han sido atendidas se debe preguntar una a una, y en la mayoria de las
situaciones se evidencia que, en el caso de los abuelos (lideres de la comunidad) no han
podido acceder a las ayudas humanitarias por su avanzada edad, y en ocasiones por las
condiciones de discapacidad que algunos padecen. Esto se debe a que los y las funcionarias
contratadas por las entidades distritales para operar las acciones de la politica publica, no
son las idoneas para generar un proceso de seguimiento a las personas indigenas que son
beneficiarias. Por tltimo, en el caso de la reparacion, las entidades distritales no han
cumplido de manera oportuna, y tampoco se han satisfecho las necesidades en materia de
derechos para la comunidad. Los procesos establecidos para la reparacion no han sido los

pertinentes para que tengan un alto impacto.

Pasando ahora a la categoria de acciones afirmativas indigenas, propuse la siguiente

hipotesis:

Las acciones afirmativas hacen parte las politicas que tienen como objetivo suprimir
las desigualdades de ciertos grupos sociales, y que estdan orientadas por una razon
reparadora dirigida al deber del Estado de hacer frente a las deudas historicas que se
tiene con las comunidades y/o poblaciones discriminadas socialmente. En el caso de la
comunidad Tubu Hummurimassa, victima del conflicto armado, la politica publica
indigena ha tenido un bajo impacto porque en la actualidad siguen vivenciando
situaciones de discriminacion por parte de las entidades distritales al no reconocer un
enfoque diferencial indigena y los tratos diferenciados que se deben brindar a las personas

de la comunidad. Adicional a esto, las acciones afirmativas no han tenido un alto impacto
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a la comunidad y todo se ha quedado en pequerios proyectos que no fortalecen y no son

duraderos en el tiempo y espacio.

Las acciones afirmativas si bien buscan que las comunidades que han sido
discriminadas accedan a los programas publicos de manera equitativa, y que se reconozcan
en condiciones de igualdad, éstas no han sido tan fructiferas para la comunidad Tubu
Hummurimassa, pues en ocasiones se han visto como un ‘paiito de agua tibia’ para que las
comunidades inicien procesos de estabilizacidon socio-econdmica o psicosocial pero sin
importar que éstos se mantengan en el tiempo. El lider Martin menciona lo siguiente:

“Si me dicen a mi, no fueron paiiitos de agua tibia, fueron como hielo. Fue como coger a los nifios
cuando uno les ensefia y empieza a llenar un observador, pero en realidad no se indaga si el nifio memoriz6 u
aprendio. En el caso de la politica ptiblica nunca se hizo una re evaluacion con cada pueblo, en el caso del
pueblo Tubu no es solo Tubu, porque en nosotros hay 28 pueblos del departamento del Vaupés, y cuando
hablamos de nosotros -somos pocos- pero de varios pueblos. No esta de mas decir que las entidades hacen el

ejercicio pero, las personas que delegan las entidades para hacer ese ejercicio no son las idoneas.” (Entrevista

a Martin Prada, lider Tubu, fecha 29 de enero de 2024)

Lastimosamente la comunidad afirma que se ha convertido en una cifra. Los Tubu
enfatizan que no son cifras para cumplir con un informe, son personas que merecen que los
proyectos que se adelantan sean efectivos en pro de sus derechos, y no simples objetivos
para cumplir las metas a nivel distrital. Dentro de las acciones afirmativas para atender a la
comunidad Tubt como victima se cuenta con el plan de atencion integral en salud para
victimas (PAPSIVI), que busca propiciar espacios de acompafiamiento psicosocial. Los

comuneros mencionan que dicho plan tiene muchas falencias que estan relacionadas con la
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critica anteriormente mencionada, se convierten en una cifra a partir de los listados de
asistencia de la Secretaria de Salud o de su operador, pero no se trabaja para que este plan
se aplique con una metodologia acorde a la cosmovision Tubu para lograr el bienestar o su
buen vivir:.

“Yo en algin momento le dije al equipo de PAPSIVI; ;cuando uno se siente mal, uno acude a un
psicologo al hospital o primero va a donde los abuelos?, pues va a donde los abuelos pero los abuelos no
pueden hacer nada cuando somos victimas (...): ;cémo nos pueden atender en esa ruta de atencion
psicosocial?. Entonces es de resaltar el fortalecimiento de los mismos abuelos, el reconocimiento
economico que se les debe dar a ellos; nosotros bien o mal, nosotros sobrevivimos gracias a ellos
sobrevivimos por el conocimiento, algunos danzamos, estamos en procesos, y eso va integrado

directamente a los abuelos.”

Este apartado de la entrevista con el lider, nos pone de frente a una tension clave en
materia de politicas publicas indigenas, y es el reconocimiento y la articulacion que deben
tener los saberes y practicas tradicionales dentro de los servicios y programas publicos.
Desde una perspectiva de dialogo horizontal, la propuesta anteriormente citada, es bastante
acertada en un marco de comprension del dialogo intercultural. Si el Distrito se plantea una
estrategia de PAPSIVI segtn cada comunidad, esta accion afirmativa podria tener un
mayor alcance si construye en una logica de interculturalidad: desde la perspectiva Tubu
existen codigos de sanacidon que se plasman mediante cantos e historias hechas y contadas
por los abuelos y abuelas de la comunidad, asi que un acompanamiento psicosocial desde
esta nueva perspectiva tendria la posibilidad de sanar el alma y el cuerpo, y a su vez podria

incidir en un ejercicio de reparacion para el territorio ya que son los cantos e historias con
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lo que cuentan, los que establecen y mantienen una conexion espiritual con el territorio

ancestral.

Finalmente, mi Gltima hipotesis estd estrechamente relacionada con el tema de las
reparaciones para las comunidades indigenas desplazadas en Bogot4, en particular para el
pueblo Tubu:

Las reparaciones transformadoras permiten un cambio de concepcion de reparacion
integral, pues busca que quienes han sido historicamente oprimidos a causa del conflicto,
no vuelvan al momento anterior al hecho victimizante, sino que busca un cambio
estructural en las relaciones entre Estado y comunidades. Ademds, busca superar las
discriminaciones a las que han sido expuestas historicamente y puedan desarrollarse en
sus territorios con autodeterminacion, implementando sus planes de vida en sus territorios

de origen.

b

Una de las acciones directas que se han adelantado en el Distrito en materia de ‘reparacion
para las comunidades indigenas desplazadas en Bogota por razon del conflicto armado, es
el plan de atencion integral en salud para victimas (PAPSIVI). Este plan es el tnico
mecanismo que se ha incentivado con fines reparadores, pese a que no ha tenido
trascendencia. La comunidad Tubu menciona que es el tinico mecanismo palpable que se
tiene en el Distrito para atencion a las comunidades indigenas victimas:

“En lo de reparacion no se ha hecho mas que lo de PAPSIVI (....) antes lo de la caracterizacion frente
a los retornos y reubicaciones, pero eso fracas6. Hasta ahora no hemos visto esa reparacion, por lo menos

sobre la memoria, (...) que diga miren el pueblo Tubu, esta acd, aqui tiene un monumento en alguin lado; algo

que diga que nuestra comunidad esta presente, que existe, que fue victima. Pero no hay una memoria histérica
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que diga que el pueblo tuvo habitat (...) esa reparacion simbolica no existe. Estamos en papeles, pero ni

siquiera algo que informe mas.” (Entrevista a Martin Prada, lider Tubu, fecha 29 de enero de 2024)

El lider Martin propone un ejercicio de memoria como condicion para la reparacion
del pueblo Tubu, que permita que la sociedad en general sepa que la comunidad Tubt
reside en Bogotd, y que se encuentra en este contexto a causa del conflicto armado que ha
azotado su territorio, y que ha sido transformado en sus dindmicas de vida. En ese sentido,
el ejercicio de memoria historica podria incidir estrechamente en una reparacién con
vocacion transformadora, pues incluiria reconocer a la comunidad y dejar de lado las
relaciones de poder desiguales existentes con las entidades del Distrito; a su vez es
necesario implementar espacios de declaraciones colectivas como comunidad, reivindicar
que los derechos de las comunidades indigenas son derechos colectivos fundamentales para
su supervivencia, y que no se pueden encasillar en los derechos de la sociedad en general

pues tienen unas especificidades culturales y territoriales que no se pueden desconocer.

El Lider Tubu hizo las siguientes consideraciones en relacion a las indemnizaciones

recibidas por la comunidad:

“En el caso de indemnizacion pocas personas del cabildo ha recibido la indemnizacion por el tema de
edad, de los hijos, de los nietos. No hay nadie que les explique que solamente los declarantes van a recibir la
indemnizacion, no hay quien explique que quienes nacieron después de ellos, deben irlos a registrar como
victimas. Otras veces ha pasado que ya se paso el tiempo para hacer la declaracion, como dije anteriormente
el unico tema palpable de reparacion que tenemos es el PAPSIVI.” (Entrevista a Martin Prada, lider Tubu,

fecha 29 de enero de 2024)
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En cuanto al territorio y su reparacion es necesario establecer relaciones de respeto
con el mismo, pues como ya se enunciod, los cantos con codigo de sanacion y las historias
son la conexion mas fuerte que tiene la comunidad Tubu con su territorio de origen

abandonado forzosamente:

“Eso es lo que los abuelos nos ensefian, esos son los cddigos de sanacidon que no tienen traduccion al
espaiiol y ni siquiera la lengua misma de nosotros. Son melodias, son historias que se cuentan en otras lenguas
que muchas veces no comprendemos, pero cuando uno las escucha siente que ha sanado su alma y su

espiritu.” (Entrevista a Martin Prada, lider Tubu, fecha 29 de enero de 2024)

En la medida de que la reparacion a las comunidades sea vista desde una perspectiva
sanadora y transformadora, y no desde algo netamente administrativo, las sociedades y
comunidades podran vivir en condiciones de dignidad e igualdad; pues no es posible seguir
tramitando actos administrativos que tienden a ser revictimizantes, sino por el contrario,
buscar propiciar escenarios en los cuales la misma comunidad sea participe a partir de sus
saberes ancestrales, generar estrategias que reparen el alma, cuerpo y los territorios

golpeados por el conflicto.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Durante este ejercicio investigativo acerca de la politica publica indigena (2011-
2021) y los derechos de la comunidad Tubit Hummurimasséa de Bogota, se evidencia que si
bien esta politica publica incidi6 en la materializacion de los derechos de la comunidad, la
mejor manera para implementarla no son las acciones afirmativas pues aunque éstas
permitan materializar el acceso a proyectos y programas necesarios como asistencia
humanitaria de emergencia y durante la fase del desplazamiento, no son politicas duraderas
en el tiempo, ocasionando asi que no se tenga impactos transformadores al interior de la

existencia misma de la comunidades indigenas victimas desplazadas en Bogota.

Es necesario que en la medida que se incentiven procesos de atencion y de reparacion
integral (respetando los estandares de la ONU, recogidos en los principios de Van Boven),
¢éstos se propongan y construyan de la mano de las comunidades, generando un dialogo
intercultural en el cual se propongan soluciones y acciones mas adecuados culturalmente
segun cada cosmovision, y coherentes con la Ley de Origen de cada comunidad. Para esto,
lo mas pertinente es que se reconozca que no solo existe un enfoque diferencial, sino que
entre las mismas comunidades existen multiples enfoques diferenciales para entender y
apropiar el tipo de medidas publicas mas respetuosas de la diversidad étnica y cultural,
reconocida como principio constitucional en el articulo 7 de nuestra Carta Politica. En este
caso, la comunidad Tubll merece ser reconocida a partir de sus cantos y codigos de
sanacion, y, en la medida que estos accionares se reconozcan y respeten se podra tener un

entendimiento apto de como atender y satisfacer las necesidades de la poblacion.
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En este mismo sentido, la reparacion a las comunidades victimas no se puede seguir
contemplando como simples actos administrativos que no reparan ni satisfacen
necesidades, sino que deben abordarse desde el contenido transformador pues toda vez que
se rompan las relaciones de poder, y se reconozca al otro/a como legitimo interlocutor
dentro de un dialogo intercultural, que debe ser la base de construccion de las politicas

publicas indigenas en el Distrito y a nivel nacional.

Esta reparacion transformadora podra darse de la mejor manera y sin incurrir en otras
situaciones re-victimizantes, cuando sea el resultado de una construccion participativa con
las comunidades indigenas que es la base de la consulta previa, y cuando las politicas
publicas para los pueblos indigenas victimas del conflicto armado, recojan y adecuén en
términos éticos y culturales, los estandares de Van Boven para las reparaciones integrales.
Ademas, es urgente que cada proceso que se plantee para las comunidades pasen por un
proceso de concertacion y de consulta previa, derecho el cual debe ser respetado a las
comunidades indigenas, pues puede que estas acciones/procesos afecten de manera directa

e indirecta la calidad de vida de la comunidad.

Lo anteriormente enunciado, debe ir estrechamente relacionado con la articulacion
interinstitucional (Nacién y Distrito) frente a las competencias y responsabilidades que
cada ente tiene frente a la atencion a las victimas de conflicto armado; por lo cual, toda
accion de politica publica propuesta para las victimas indigenas residentes forzosamente en
Bogoté, debe sentar a todos los actores institucionales de todos los niveles (Distrital y
Nacional) para concertar y dialogar las diferentes propuestas, para que la comunidad

pueda ser reparada adecuadamente, teniendo consciencia de las responsabilidades juridicas
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de cada nivel administrativo, por cada accion adoptada; es claro que las acciones de
atencion humanitaria integral le corresponden en primera instancia al Distrito, mientras que
otras acciones relacionadas con el retorno en condiciones de seguridad, con la reubicacion o

con la restitucion de los territorios son competencia de las instituciones nacionales.

En este sentido, pienso que a la Politica Publica Indigena (2011-2021) le falt6 un
enfoque de victimas de conflicto armado, en el cual se reconocieran cada una de las
personas que se han visto obligadas a desplazarse a la ciudad a causa del conflicto
vivenciado en sus territorios de origen, ademas de reconocer y establecer las competencias
institucionales que debe adquirir cada sector para atender a las victimas de manera
diferenciada y prioritaria. Ahora, tal como se menciond por parte del lider Tubq, la unica
accion palpable con la que cuentan las victimas es PAPSIVI, y esta ha tenido varias
falencias, en ese sentido, la Politica Publica Indigena que se reformule debe contemplar un
ejercicio de sanacion y de reparacion desde un ejercicio propio de cada comunidad a partir
de los usos y costumbres de cada una, pues en la mayoria de los casos las soluciones estan

entre las mismas comunidades y sus conocimientos ancestrales.



120

BIBLIOGRAFIA

Aguilar Sanchez, M. (2020). Capitulo 3: Eficacia de los mecanismos de proteccion de

derechos de las comunidades indigenas victimas de desplazamiento forzado en Colombia.

Aguild, A. (2010). Hermenéutica diatopica, localismos globalizados y
nuevos imperialismos culturales: Orientaciones para el didlogo intercultural. Cuadernos

Interculturales, 8(14), 145-163.

Ansion, J., & Tubino, F. (2007). Educar en ciudadania intercultural: experiencias y

retos en la formacion de estudiantes universitarios indigenas.

Aponte, J. M., & Lopez, L. M. (2013). El pluralismo juridico indigena en Ley de

Victimas y Restitucion de Tierras: Retorno y consulta previa.

Barrera, L. F. (2017). La Corte Interamericana de Derechos Humanos y la reparacion
integral a las victimas, en el marco del conflicto armado en Colombia. Ratio Juris, 12(25),

69-87.

Batta, E., Ussa, M., Uribe, B., & Tuntaquimba, N. (2020). Balance del plan integral de
acciones afirmativas para el reconocimiento de la diversidad cultural y la garantia de los
derechos de los pueblos indigenas residentes en Bogotd, d. c., 2017 - 2020. Secretaria

Distrital de Gobierno.

Bogota, A. M. (2011). Formulacion participativa de la politica publica distrital para el
reconocimiento, garantia, proteccion y restablecimiento de derechos de los pueblos indigenas

en Bogota. Bogota: Alcaldia Mayor de Bogota.



121

Bogota, A. M. (2011). Politica Publica para pueblos indigenas en Bogota. Bogota:

Alcaldia Mayor de Bogota.

Bogota, A. M. (2017). Plan Integral de Acciones Afirmativas para el reconocimiento
de la diversidad cultural y la garantia de los derechos de los Pueblos Indigenas residentes en

Bogota. Bogota: Alcaldia Mayor de Bogota.

Bogotéa. (2023). Documento diagnostico e identificacion de factores estratégicos
Politica publica para los pueblos indigenas en Bogotd, D.C. 2023- 2033. Bogota: Secretaria

Distrital de Gobierno.

Bojaca Acosta, J. E. (2004). XYZ investigacion pedagodgica Estado del Arte

semilleros. Bogota: Universidad Santo Tomas de Aquino.

CECOIN, C. D. (2007). CEC Indigenas sin Derechos. Situacion de los Derechos

Humanos de los Pueblos Indigenas.

Colombia. Corte Constitucional. Sentencia T-025. (2004, 22 de enero). Corte
Constitucional. Bogota.
Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C-753. (2013, 30 de octubre). Corte

Constitucional. Bogota

Colombia. Corte Constitucional. AUTO 844. (2022, 30 de junio). Corte Constitucional.

Bogota



122

Colombia. Corte Constitucional. AUTO 266. (2017, 12 de junio). Corte Constitucional,

Bogota.

Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C-983. (2005, 26 de septiembre). Corte
Constitucional. Bogota.

Colombia. Departamento Nacional de Planeacion (DNP). Consejo Nacional de
Politica Econdémica y Social (2012) Documentos Conpes 3726. Lineamientos, plan de
ejecucion de metas, presupuesto y mecanismo de seguimiento para el plan nacional de

atencion y reparacion integral a victimas. Bogota.

CRENSHAW, Kimberlée (1989). “Demarginalizing the intersection of race and sex:
A black feminist critique of antidiscrimination doctrine, feminist theory and antiracist
politics”.

de Asuntos, N. O. D. C. (1999). Principios rectores de los desplazamientos internos.
In Principios rectores de los desplazamientos internos. NU. Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios (OCHA).

de Salud Publica, S., & de Bogota, A. M. (2011). DECRETO LEY 4633 DE 2011

(DICIEMBRE 9).

De Toscano, G. T. (2009). La entrevista semi-estructurada como técnica de

investigacion. Graciela Tonon (comp.), 46, 45-73.



123

Diaz, C., Sanchez, N., & Uprimny, R. (2009). Reparar en Colombia: los dilemas en
contextos de conflicto, pobreza y exclusion. Centro Internacional para la Justicia

Transicional-De Justicia, Bogota.

FRASER, Nancy (2008). Escalas de Justicia.

MALDONADO, M. A. T. ;como valorar y cuantificar el dafio material (dafio

emergente y lucro cesante)?

Nuez Sanchez-Cascado, P. D. L. (2020). El dafio al proyecto de vida en la Corte
Interamericana de Derechos Humanos a la luz del pensamiento politico de J.

Shklar. Andamios, 17(42), 147-166.

Giraldo Vidales, M. C. (2019). Cabildos indigenas, caminos y politica publica: una

aproximacion desde la sociologia relacional.

Giraldo, G. G., & Hurtado, M. R. (Eds.). (2007). Principios internacionales sobre

impunidad y reparaciones. Comision Colombiana de Juristas.

Hoyos, J. F. S. (2018). Cumplir metas, negar derechos: balance de la
implementacion del proceso de restitucion de tierras en su fase administrativa 2012-2017.

Comision Colombiana de Juristas.

Kymlicka, W., & Castells, C. (1996). Ciudadania multicultural (pp. 136-37).

Barcelona: Paidos.



124

Robledo Silva, P. (2016). Los principios de coordinacidon, concurrencia y
subsidiariedad: una posible solucion a la problematica del reparto de competencias en

materia minera.

Rodriguez, E. C. (2013). Justicia cultural y politicas publicas: de las acciones
afirmativas a las politicas interculturales (una propuesta normativa para el caso de los grupos

étnicos). Vniversitas, (127), 91-125.

Sandoval Garrido, D. A. (2013). Reparacion integral y responsabilidad civil: el
concepto de reparacion integral y su vigencia en los dafios extrapatrimoniales a la persona
como garantia de los derechos de las victimas. Revista de derecho privado, (25), 237-271.

Semper, Frank. 2006. Los derechos de los pueblos indigenas de Colombia en la
jurisprudencia de la Corte Constitucional. En: Anuario de Derecho Constitucional
Latinoamericano de 2006. UNAM. México D.F.

Serrano Goémez, R., & Acevedo Prada, M. (2013). Reflexiones en torno a la aplicacion
de la Ley 1448 de 2011 y la restitucion de tierras en Colombia. Revista de la Facultad de

Derecho y Ciencias Politicas, 43(119), 533-566.

Taylor, S. J. & Bogdan, R. (1984). Qualitative research method: The search for
meanings.New York:John Wiley.
Valdivieso, F. D. M. M. P. (2012). La reparacion civil por dafio moral en los delitos de

peligro concreto. Revista Oficial del Poder Judicial, 7(8/9), 95-117.

Zapata Barrero, R. (2009). Diversidad y politica publica. Papeles de.



125

ANEXO

Entrevista semiestructurada a lider de la comunidad Tubu Hummurimassa de Bogota

Indagar el nombre completo, edad, rol en la comunidad, y aspectos relevantes de su cultura

y de su territorio.
(Hace cudnto se encuentra asentado en la ciudad de Bogota?
(Como se tomo la decision definitiva de trasladarse a la ciudad?

(Cuadl era el relacionamiento que tenia en su territorio de origen y de qué manera se viene

relacionando con el territorio hoy en dia?

LA cuales instituciones se han dirigido con el proposito de que les brinden asistencia

humanitaria?

(Cuales han sido las principales barreras de acceso a las que se ha enfrentado al momento

de acercarse a alguna entidad del Distrito?

(La politica publica indigena contiene o contuvo un enfoque que permitiera reparar o

atender a la comunidad Tubt?
(Qué entiende por ‘acciones afirmativas’?

(Las acciones afirmativas que se han implementado para resarcir las deudas historicas con

su comunidad han sido efectivas?

(Qué percepcion tiene frente al proceso de reparacion que se maneja en la politica publica

de victimas?

(Cual es su percepcion frente a las medidas adoptadas o implementadas a nivel Distrital
para atender a su comunidad, siendo victima de conflicto armado? (en caso de que se hayan

implementado medidas directamente a su comunidad)

(De qué manera cree que deben ser reparados en el contexto distrital, comprendiendo las
responsabilidades que el distrito tiene frente a la atencion de las comunidades que llegan en

condicién de desplazamiento?
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Indagar si logra distinguir las responsabilidades distritales y nacionales, coémo han lidiado
con ese proceso? Como se la lidiado con las barreras de acceso y frente a esa atencion qué
proponen? Qué metodologia proponen para que se puedan resarcir esas situaciones de

barreras institucionales

Han existido el didlogo diatdpico entre la comunidad y el Estado o Distrito? Como ha sido

ese didlogo?

A continuacidn, se presenta la transcripcion del espacio con el lider del cabildo Tubu

Hummurimassa de Bogots;

Yo soy Martin Eliecer Prada Ramirez, soy del pueblo Wanano oriundo del Departamento del
Vapués, y actualmente soy miembro del Cabildo Tubit Hummurimassa aca en el Distrito, es
un cabildo en el cual a pesar de ser un cabildo Tubt o Siriano, acoge por afinidad cultural a
muchos otros pueblos y porque la abuela Diato es abuela mia también por parte cultural.
Entonces, ahi voy de la mano con ellos, espero quedarme aqui en el Distrito y desde acé
apoyar al territorio porque a veces desde el territorio mismo no se puede colaborar con

nuestros pueblos.

- Yury Tunjo: Hace cuanto se encuentra en la ciudad y como se dio ese proceso de
desplazamiento?

- Martin Prada: Imaginate que el proceso del desplazamiento al principio fue normal,
natural por una situacion que aquejaba la salud de mi querido padre, €l era vocero en
el departamento del Vaupés y tuvo una enfermedad de esas que la ciencia occidental
no puede saber qué es, pero que para nosotros es otro tipo de enfermedad ya mas
espiritual. El llego aca y se le present6 la oportunidad de estudiar ac4, y mientras
tanto yo estoy aca desde aproximadamente los cuatro (4 afios). Mi padre se gradud en
el afio 2000 y regresamos al territorio y en el afio 2008 regresé a la ciudad en busqueda
de fortuna y estudio, pero el tema indigena a veces para la cultura de nosotros es un
poco agrio cuando uno no crece en territorio, no? De todas maneras uno sigue siendo
indigena esté donde esté, tenga el conocimiento que tenga, sepa hablar lengua o no,

tenga el territorio o no tenga.
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Llegué sin esas bases que ensefian hoy en dia nuestros abuelos en el cabildo Tubt de que lo
propio vale y nos fortalece, por eso, cada fin de semana o todos los dias los abuelos si sientan
y hablan de nuestra cultura. Por andar en otras situaciones, uno a veces no esta preparado o
no sabe cdmo trabajar por sus pueblos, asi que decidi retirarme de la universidad en el afo
2011, pero al retirarme de la universidad no me fui para el Vaupés, me fui para el Guaviare.
Ese es un lugar que aunque no es el territorio propio de nuestros abuelos quiere fortalecer la
cultura, y aqui el problema es que los jovenes no querian conservar la cultura, en ese tiempo
me gané un concurso docente, fui educador en el municipio de Miraflores, Guaviare, y todo
lo que ya sabia -pero que yo no sabia que sabia-, toda la parte cultural, el hablar lengua alla
se me dio aprender a ser maestro de instrumentos musicales y hablo un par de lenguas: el
Tukano, Wanano y el Kubeo, eso me permiti6 afianzarme en todo el territorio, alli se aplicaba

el modelo educativo donde uno es solo el profesor de una escuelita.

En ese caso, fui profesor en una escuelita que se llama Puerto Nare en el municipio de
Miraflores-Guaviare que es poblado por personas del pueblo Perijona, este fue un territorio
que fue aquejado por esas masacres que hubieron en antafio como la masacre de Mapiripan,
alla estd ubicado uno de los caserios afectados por esa situacion, llegaban los militares y
‘pam, pam, pam’ asesinaban a las personas que consideraban guerrilla y a las personas que
consideraban como colaboradores, entonces como la guerrilla habitaba esa zona,
consideraban que las personas eran colaboradores y fue una masacre total, eso era lo que me

contaban las personas del territorio y en esa escuela.

Luego estuve en la escuela de Bacati Arara alli se tenian los cursos de 1 a 5, allé estuve tres
(3) meses y por cuestiones de la vida me cancelaron el contrato porque no era mi sitio de
trabajo, a veces uno tiene que pagar primiparadas que uno hace, y claro, esa fue mi
primiparada irme a un sitio que no era de mi trabajo sin antes esperar que el nivel central lo

aprobara. Esa fue mi experiencia siendo docente.

Después estuve trabajando de apoyo docente en una institucion que se llama Lagos de
Jamaicuru, durg seis (6) meses muy normal y aprender a convivir con los actores armados ya
sean legales o ilegales porque habian de todos (militares, policias y guerrilla), todos los tres

llegaban ahi y tocaba aprender a socializar con esos actores armados. El tema que conocia
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acéa de que el medio de intercambio no es el dinero sino la coca, con los gramos, que una coca
de dos gramos, kilo de sal, y todo ese tema de intercambio, como yo estudiaba economia en
la universidad y era algo totalmente diferente de lo que a uno le ensefian en la teoria de la

universidad.

Posteriormente fui docente en un colegio de Lagos del Dorado, también en Miraflores y ya
era un colegio mixto, se llama colegio mixto porque se imparten clases a indigenas y a
colonos, afros, mestizos o afros. En ese caso, alla como los Carijonas heredan la tierra por
parte de la mama y no del papa, no por el lado masculino, sino que la mujer es la que hereda
el territorio y como los blancos llegaban a casarse con las mujeres lo hacian por el territorio,
usted sabe que el machismo y todo ese asunto, pues ellos se aduefiaron del territorio
practicamente. El caso es que la nueva ensefianza era impartir conocimientos desde la
practica y no tanto desde los libros, entonces deciamos: ”vamos a aprender matematicas a
partir de las artesania; ciencias ambientales yendo a caminar el monte y a cultivar, como
pedirle permiso a la madre naturaleza para hacer las cosas, es decir, la herimos pero como le
damos algo en compensacion”, entonces el reto era saber cémo impartimos esos
conocimientos de las comunidades indigenas pero que ellos no tienen ni conocian en un
colegio; la parte de la danza, la parte musical y cultural. Era una manera de revisar como
nosotros no valoramos lo que tenemos y si valoramos lo que viene de otros lados, y los
colonos blancos eran los que mds querian aprender mas de danzas que los mismos
compafieros indigenas y nosotros les ensefidbamos, y en esta revolucion educativa a unos
parientes y a mi -tal como sucede en los relator del desplazamiento-, las personas del
territorio nos dijeron: “profe, van a venir por ustedes y los van a masacrar, es mejor que se
vayan en este instante”. En ese momento, se hizo toda una logistica y arrancamos en un
planchon del ejército y pasamos Miraflores derecho hasta llegar a Calamar- Guaviare, que es

un municipio controlado por los paras.

Esa fue la experiencia del desplazamiento, llego a San José del Guaviare y no sabia qué mas
hacer, uno crece en la ciudad sin saber como cultivar, sin saber hablar lengua, aprendiendo
a no vivir tantas necesidades con ayuda de los padres, pero las realidades que vivieron

nuestros padres fue otra, ya cuando le toca a uno a trabajar la chagra, enguaraparme, tomar
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chicha con la gente e involucrarme en los quehaceres de la gente, que yo no sabia por no
estar inmerso en la cultura de: necesita una yuca, vamos a comprar, pero alla es: “quiere yuca,
vamos primero a cultivar y luego a cosechar”. Durante ese tiempo me nacid la necesidad de

volver a la ciudad a terminar mis estudios profesionales y desde ahi estoy aqui en Bogota.

- Yury Tunjo: ese ese desplazamiento también incidi6 o hoy bueno, si incidid o hizo
que se transformara su relacionamiento con su territorio o digamos que hoy en dia
sumercé tiene un relacionamiento amplio y bastante estrecho con su territorio aun
viviendo aca en este contexto de ciudad.

- Martin Prada: si, pues igual ha tenido uno claro con uno sabe que es y como ha
sido pero resulta que nuestros abuelos, si nos rezaron muy bien para no olvidarnos
de ese tema a veces enajenamos nuestro pensamiento pensando que solo el
occidental es lo necesario que deberiamos tener para establecer el relacionamiento
con el territorio, pero ahora los lideres indigenas de nuestros departamentos del
Guaviare, del Vaupés. Hay personas de los departamentos que ven en mi un proceso
de arraigo en un proceso de fortalecimiento frente a otras comunidades, no
solamente a las de los pueblos Tucano orientales que son 28 pueblos, sino también
gente del pueblo Nukac, lo mismo Uitoto, todos los Koreaguajes y aca me he
encontrado algunos de ellos en la universidad y en esos espacios que hacemos
incidiendo y claro que si, ese proceso de desplazamiento hizo que fortaleciera mas
bien el pensamiento que tenia sobre como ayudar a cambiar nuestro territorio, no
para mal, ni para bien, sino mas bien en la forma de dejar de ser residentes y mas
bien volviéndonos protectores de nuestro territorio y de nuestro conocimiento,
algunas veces dando a conocerlo a mas gente, que, como dije anteriormente a veces
es gente que valora mas nuestro conocimiento que nosotros mismos, siempre
colocando barreras y estableciendo respeto, obviamente.

- Yury Tunjo: el mismo respeto que debe existir entre las diferentes culturas y
comunidades exactamente digamos que a mi me surge una duda y es también cémo
se da el relacionamiento con las instituciones acé del Distrito. Recuerdo que en
espacios se comentaba que existian unas barreras de interlocucion con las entidades

del Distrito entonces también, como se da esa esa relacion entre digamos sumercé y
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las entidades a las que pudo acudir en ese momento cuando llego6 aca a la ciudad de
Bogota.

Martin Prada: bueno, pues barreras siempre hay algo barreras el caso es que no es
no es algo que toca ocultarlo las barreras siempre han existido podemos formalismo
de la ruta de atencion para atender a las personas ya sean de grupos étnicos en
general, poblacion campesina y en general la poblacién que vienen de otro
territorio. En el caso de pueblo Tubt, uno viene de territorio y pues en el marco el
respeto también uno no es como otras comunidades que quieren que todo se lo den
si van a nadar que es una cosa buena no queden cosas amigas asi como a otros
pueblos les gusta, sino concreto y pues el pueblo Tubu en este caso no se re
victimiza tratando de pedir a las instituciones, sino que siempre ha sido fuerte en el
tema de Cultura en el tema de danza y pues donde llegue el pueblo Tubu siempre
hace como la diferencia en cuanto al poder cultural y el poder de decision para decir
una cosa, o sea, el tema de las instituciones es el tema del alegato y pues bueno, asi
mandan a alguien, pero mandan a alguien sin poder decision, pero si quieren hablar
con los abuelos, si quieren hablar como con los lideres de nosotros mismos es para
gracia mandamos un grupo de danza y que hablen entonces nunca se va a llegar a
nada, pero se hablo, se hizo la reunion siempre va a decir, bueno cumplimos una
meta cumplimos un objetivo, pero nosotros no somos metas, ni objetivos, sino

SOMOS personas.

Hemos ayudado de tal manera a tal pueblo, o sea, no es no se dicen las en las actas
en las vivencias que ellos colocan en los en los manuscritos que tienen digamos que
ese son como las barreras no es como tanto el tema del habla porque ya nos
acostumbramos a hablar el castellano el tema es qué hay en concreto frente a las
comunidades en este caso frente a la comunidad Tubu porque precisamente porque
el pueblo Tubu trata de decirle a sus a sus miembros hay que estudiar, pero tampoco
hay que perder la cultura, entonces hay que estar variando entre las dos cosas, pero
sin perder el horizonte que quiera llegar lo occidental no es malo, lo Tubt no es
malo, pero si se puede aprender de los dos y para ayudar a fortalecer la comunidad

seria excelente el tema de profesionalizar a nuestros cabildantes, el tema que
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llevamos varios, hay personas del pueblo Tubu que gana dinero desde la parte
occidental, pero también hay quienes ganan dinero con la cultura, con la medicina 'y
ganan mas que el mismo profesional, y muchas veces el Distrito piensa que no

necesitamos del apoyo porque trabajamos en cosas que aprendimos a hacer.

En este caso, no es que no podamos, pero es que somos victimas, qué hay para
nosotros, una vivienda propia? Bueno, claro que todo esta en el papel, pero en este
caso quiero hablar de casos que han sucedido en el cabildo Tubu en salud, una
persona -perteneciente a un pueblo victima-, esta afiliado a régimen subsidiado se
parte un pie, le da una jaqueca de las malas, le da un cancer, qué pasa? Entra en el
mismo circulo en el que atienen a todo el mundo, y lo atendemos porque usted tiene
todas las garantias por ser indigena y victima, pero lo que pasa es que la cirugia esta
para dentro de una semana o quince dias. Entonces, donde esté la priorizacion? Eso
si es una de las barreras que también deberiamos mirar, por ejemplo, me sucedid a
mi si yo no tuviera, seguro que me costara una partida de pierna que me sucedid y
espero que no le suceda nada mas de mi cabello, no estaba asegurado, pero estaba
asegurado por la Universidad y apenas la Universidad coloco el seguro: “no
tranquilo mijito, venga, lo atendemos ya en seis horas, lo atendemos porque ya hay
cama, ya hay doctores”, y mi cirugia estaba con para una semana y media después.
Esas cosas de que si, poblacion diferencial poblacion focalizada a veces literalmente
es una mierda, o sea, son procesos, son politicas publicas que son bonitas como raro
y como todo en el papel, pero en la practica estamos como afios luz, una diferencia
enorme frente al tema de como de verdad estamos atendiendo a nuestros pueblos y
no creo que haya pasado solo en Tubu, sino en todos los demas pueblos que

habitamos en el Distrito, y entre otras cosas mas.

Yury Tunjo: yo creo que sumercé ha mencionado algo bastante indispensable e
importante y es que bueno en un primer momento también la politica publica
indigena que se implemento6 de 2011 a 2021 tuvo bastantes falencias, no? Y en ese
sentido, pues uno fue que ni siquiera reconocidé un enfoque o bueno, intento

reconocer un enfoque de victimas, pero pues uno se pone a revisar y finalmente las
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acciones afirmativas, no tuvieron un alto impacto y yo pienso que eso usted lo acaba
de mencionar bastante bien y nada mas en cuanto al derecho a la salud no se tiene
una atencion diferenciada y prioritaria a las comunidades indigenas y, en ese
sentido, también me surge la pregunta de sumerce cémo vio las acciones afirmativas
que se implementaron, pero en el marco del Cabildo Tubu Hummurimassa de
Bogota, si tuvieron un impacto o fortalecio algo en materia de derechos, asi como
sumercé lo menciona en cuanto al derecho a la salud, educacion, lograron un
impacto o simplemente fueron pafitos de agua tibia.

Martin Prada: si me dicen a mi, no fueron pafiitos de agua tibia, fueron como
hielo. Fue como coger a los nifios cuando uno les ensefia y empieza a llenar un
observador, pero en realidad no se indaga si el niflo memorizé u aprendid. En el
caso de la politica publica nunca se hizo una re evaluacion con cada pueblo, en el
caso del pueblo Tubt no es solo Tubu, porque en nosotros hay 28 pueblos del
departamento del Vaupés y cuando hablamos de nosotros -somos pocos- pero de
varios pueblos. No estd de mas decir que las entidades hacen el ejercicio pero, las
personas que delegan las entidades para hacer ese ejercicio no son las idoneas.

No son las personas indicadas para como para llevar ese vinculo si, contratan a nuestra
gente y contratan personas para nosotros para que hagan interlocucion con nosotros, pero
algunas veces no hay como una metodologia clara y es que no es solamente una
metodologia, sino varias metodologias, porque todos los pueblos son distintos entonces en
ese en ese decir de la metodologia el Distrito se enfoque en una sola metodologia para darle
a todos los pueblos como lo mismo porque somos indigenas el caso es que no somos
solamente pueblos indigenas que habitamos en Colombia y desde ese sabemos varios
representados, aqui que inclusive ni siquiera estan reconocidos dentro y en este caso, pues
las acciones afirmativas quiere avanzar y fortalecer no estd de mas decir que es un acto de
voluntad politica mas que todo, porque siempre que le piden las cosas es lo mismo de
siempre, no hay, no hay dinero, no hay la economia para fortalecer una propia accion
afirmativa de una manera decente siempre eso no hay tanto recursos y con esto miren, a ver
qué hacen hay tantos recursos y bueno, porque a veces para nosotros todo incluido puede
haber solo una bolsa para todo y mirar de qué manera fortalecemos todo en un solo en unas

actividades propias de cada pueblo y no llevar por un lado el deporte, por un lado la
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educacion, porque para nosotros todo el conjunto y pues todo va unido no intercalado va
entre y entonces, pues haciendo la evaluacion correcta para mi, eso es de las acciones
afirmativas y bien fue un buen proceso, hay que hacerlo pues de una manera el que se vean
las ganas de colaborar con la gente, aunque para ellos en el pensamiento de este lado ellos
ya estan diciendo estamos haciendo algo por ellos y eso lo coloca muy bonito en los
informes que realizan si, apoyamos a tantos, a tantos indigenas de tales pueblos, pero nos
convertimos en una estadistica.

Yury Tunjo: yo estuve yo estuve revisando ese balance, que hubo del Plan Integral
de acciones afirmativas y se me hacia que era un informe bastante general, o sea, ni
siquiera especificaban como tal el impacto por cada comunidad, siento que ahi ya
hay como una falencia, porque pues obviamente para saber si una accién afirmativa
funciona, pues deberia tener por lo menos no sé tuvo, no sé aqui voy a decir
cualquier cifra 100 personas de pueblo tuvo beneficiarias de tal programa, pero ni
siquiera se haya como con ese con ese tipo de discriminacion por comunidad sino a
nivel general.

Bueno, me parece a mi que esa es una falencia y ademas porque en materia de
victimas siento que no se avanzd mucho, por ejemplo en yo recuerdo que una de las
lineas de accion del camino de proteccion y desarrollo integral de la politica ptblica
era hacer seguimiento y hacer una revision minuciosa de la sentencia T025 del 2004
precisamente en atencion a las victimas de conflicto armado que hacen parte de los
pueblos indigenas y no sé si esa esa linea de accion o ese proceso de evaluacion y
de seguimiento se realiz6 entonces, pues digamos que ahi ya existe también esa esa
otra falencia, porque pues se entiende también que el Estado tiene una
responsabilidad y tiene la responsabilidad grande de reparar y de restituir a las
victimas a sus territorios, pero cuando estan en el contexto del Distrito Capital como
lo es Bogota pues también el distrito adquiere una responsabilidad es y una atencion
para las victimas, no? Entonces en ese sentido quisiera también preguntarle a su
merced, de qué manera ha visto esos mecanismos de reparacion o de esa asistencia
humanitaria que el distrito tiene que brindar a las comunidades victimas en este

caso, al pueblo Tubu.
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Martin Prada: el distrito por medio de la Alta Consejeria para victimas creo que
cambia el nombre ahora se ha enfocado en establecer procesos con el pueblo
Embera, ha habido como un seguimiento para este tipo de comunidades indigenas y
dejan de lado como la atencion de este lado de las personas que si estan que si estan
trabajando, que si estan estudiando que estan saliendo adelante como te digo a pesar
de que si, uno ha estado trabajando para para ganarse la vida para aprender para
vivir la vida de una manera tranquila, siempre muchos de nuestros cabildantes
tienen muchas necesidades, vivimos de las ayudas que brinda el Estado y el Distrito,
creo que ha sido la duda que tienen los demas pueblos de que porque es solamente
ella tiene la poblacion, hay recursos para ellos y cuando uno va y pide alguna
reunion de seguimiento y fortalecimiento, bueno, quienes de ustedes poblacion
Tubt han ido por su indemnizacidn, asistencia humanitaria o la libreta, no hasta el
momento no ha habido un funcionario, hasta ahora fuimos el plan polito de la
caracterizacion que pensaban hacer a Unidad de Victimas y la Alta Consejeria para
el pueblo Tubu a ver quién iba para plan retorno o reubicacion. Creo que esa
metodologia no estd acorde para el pueblo Tubu y precisamente por eso fracaso, es
que muchas veces ellos no saben lo que estan preguntando y a veces nosotros
tampoco entendemos porque algunos podemos ayudar como traductores a quienes
no hablan el castellano, pero hay palabras que no se pueden traducir.

Y en el caso, pues son preguntas a veces chistosas, pero cuando le preguntan y
cuantas veces a la semana comera cuantas veces a la semana come frijol, cuantas
veces a la semana huevo, a veces uno ni come en la semana, pero las preguntas no
se hacen en el caso del pueblo Tubu, pues una vaina de que hay como tabu son el
tema de las de las personas que se quieren del mismo sexo, se ve y se respeta pero
todavia no se ha hablado cémo es el tema. Entonces, hay preguntas como: es
hombre?, es mujer?, o el género, eso todavia no existe en palabras para el pueblo
Tubt. Ese tipo de preguntas cuando hacen las caracterizaciones no deberian
hacerse, deberian preguntar: quieren quedarse aqui, si 0 no?, pero esas preguntas
que se creen faciles de responder a veces son las mas dificiles para los pueblos. En

ese caso, el seguimiento a las Sentencias se han hecho por parte del mismo pueblo,
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pero no por parte del Distrito, el Distrito estd construyendo informes que quedan
muy generales, porque nunca quedan claras las cifras y las personas que se han
atendido porque inclusive las mismas plataformas que tienen hacen nunca sirven
entonces no sabemos cuantos Tubu se han atendido a lo largo del afio, a lo largo del
periodo si uno no pregunta entre la misma comunidad, entonces si hay recursos para
hacer eso, hay recursos para administrar, qué es lo mismo que siempre nos dicen a
nosotros bueno, tomen ese dinero administrenlo, pero responde con cosas que ellos
mismos incumplen, entonces son situaciones que hay que mirar si es un retroceso

enorme.

Yury Tunjo: es un asunto bastante grande, no? Porque yo estuve mirando también
la unidad para las victimas y hay unos documentos que hay como tres documentos
que estan traducidos a una indigenas, una de ellas, creo que salen Embera y también
el Tucano no, entonces también, de qué manera se puede garantizar que todas las
comunidades tengan acceso a esa informacion y de una manera comprensible y su
merced lo ha dicho ahorita, pues ni siquiera hay muchas preguntas que ni siquiera
pueden tener una traduccién en especifico para las comunidades y que de una u otra
manera también ese proceso de reconocimiento como victima del conflicto armado
ya también se vuelve re victimizante porque finalmente aqui entra una teoria que se
llama la dialéctica diatopica lo profundiza el autor Boaventura De Sousa y ¢l habla
es especificamente como me siento en el lugar del otro y como lo comprendo sin
generar unos juicios de valor sin ni siquiera llegar a criticar su forma de hablar
porque precisamente creo que ese es el relacionamiento que deben existir entre las
entidades y las comunidades y es una relacion como mas horizontal de empatia
cuando las instituciones se van a sentar a comprender la realidad de las
comunidades por todo lo que han pasado y que finalmente vuelvo y digo tienen una
responsabilidad bastante grande para solventar también unas deudas histdricas que
han existido para las comunidades indigenas porque pues no es un secreto que las
comunidades indigenas histéricamente han sido excluidas y de hecho, en cierto

tiempo, ni siquiera han reconocidas como sujetos de derechos, si, entonces, pues



136

sumerge a ha tocado como aspectos bastante relevantes frente a eso y en cuanto

también a la atencion en emergencia a los pueblos indigenas victimas.

Entonces, en ese sentido me gustaria preguntarle también, cudl es su percepcion

frente a ese proceso de reparacion que se maneja a las victimas aca en Bogota?

Martin Prada: yo no tengo memoria de un proceso de reparacion que se haya
hecho acd, aparte del tema psicosocial que tu acabas de mencionar, que es
PAPSIVI, que a su vez pues es un programa mas en el que dicen que hay cierto
recurso y si no lo maneja la secretaria de salud, lo maneja otro operador y hasta ahi
queda, pero no es algo que en la practica sea razonable, porque en lugar de contratar
a un grupo de personas, deberian contratar a la partera que es la misma sabedora o
el sabedor/mayor -en el caso de nosotros-, Y que ese producto que ellos necesiten
sea desde lo que hacen los abuelos siempre es que hay un listado de asistencia, pero
en realidad es mejor que no lo haya y esa seria una manera de ser un PAPSIVI,
porque todo como lo dije anteriormente, todo lo que hacen los abuelos lo hacen para
fortalecer a toda la comunidad desde que ellos estén sentados, pues cualquier cosa
puede pasar, ellos son los que estan sosteniendo, no? O sea todos nosotros
obviamente nosotros tenemos que poner de nuestra parte y es también ir donde los
abuelos.

En lo de reparacion no se ha hecho lo de PAPSIVI y como te comenté antes lo de la
caracterizacion frente a los retornos y reubicaciones, pero eso fracaso y hasta ahora no
hemos visto como esa reparacion por lo menos de memoria, por lo menos que diga miren el
pueblo Tubu esta aca, tiene tal monumento en algun lado, algo que diga que nuestra
comunidad esta presente, existe, fue victima. Pero no hay una memoria historica que diga
que el pueblo tuvo habita aca aparte de los papeles que hay Secretaria de Gobierno y en la
memoria de las personas que a veces van a lo encuentros, esa reparacion simboélica no
existe. Estamos en papeles, pero ni siquiera algo que informe mas.

En el caso de indemnizacion pocas personas del cabildo ha recibido la indemnizacién por el
tema de edad, de los hijos, de los nietos, no hay nadie que les explique que solamente los

declarantes van a recibir la indemnizacion, no hay quien explique que quienes nacieron
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después de ellos deben irlos registrando como victimas, otras veces ha pasado que ya se
paso el tiempo para hacer la declaracion, como dije anteriormente el tnico tema palpable de
reparacion que tenemos es PAPSIVI.

Yury Tunjo: a sumercé qué cree que le falta precisamente a esa accion afirmativa
de PAPSIVI, que es una afirmativa con salud para que sea 100% efectiva para la

comunidad?

Martin Prada: pienso que seria una buena manera primero que se gire el dinero
directamente a los abuelos, porque son ellos quienes estan sosteniendo, que no
pidan listados de asistencia, que no soliciten visitas a la casa. Yo en algin momento
le dije al equipo de PAPSIVI; cuando uno se siente mal uno acude a un psicologo al
hospital o primero de los abuelos, pues no va a donde los abuelos y los abuelos no
pueden hacer nada que a veces no sucede y no creo que no ha sucedido atn ya ahi
si, pues miremos saber como victima, como nos pueden atender en esa ruta de
atencion psicosocial. Entonces el resaltar el fortalecimiento de los mismos abuelos,
no el fortalecimiento, el reconocimiento econémico que les debe dar a ellos,
entonces nosotros bien o mal, nosotros sobrevivimos gracias a ellos sobrevivimos
por el conocimiento algunos danzamos estamos en procesos, y eso va integrado

directamente a los abuelos.

Los abuelos a nosotros, en ningin momento nos preguntan: usted es victima de
desplazamiento forzado o fue victima de abuso sexual o fue victima solamente de
amenaza o por qué viene acd, no los abuelos ya saben qué es lo que uno tiene, eso es
una forma de reparacion sin tanto formalismo y sin tanta re victimizacion. Entonces,
uno estd mal, traiga un incienso, un tabaco y déjelo acd y nosotros se lo curamos
toda la noche y cuando llegue a su casa se lo fuma, y esperemos que se vayan
resolviendo las cosas poco a poco, eso tampoco es de una vez si y el sistema de
creencias que tenemos nosotros y eso es un verdadero, pues para mi eso seria un
verdadero PAPSIVI, porque nuestros mismos abuelos son los que nos tienen que
dar a nosotros la orientacién de como se lleva esa manera de sanar el alma de sanar

el espiritu sin tanto formalismo. Eso es lo que necesitamos nosotros.
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Yury Tunjo: o sea, pocas personas de la comunidad han logrado acceder como esas
a esa indemnizacion y eso es mas como algo administrativo mas alla de ser un
acompafiamiento psicosocial y de sanacién como su Marcelo dice y que finalmente
no es solamente una persona la victima o bueno, eso es lo que también se tiene que
reivindicar no, no, cuando se habla de los pueblos indigenas no es solamente una
persona que sufrid el hecho victimizante si no se habla en colectivo porque se
reivindica esa colectividad de los pueblos indigenas y entonces no es so6lo uno, sino
son todos y adicional a eso es el territorio también el que ha sido victima del
conflicto, entonces a mi también me surge muchisimo y me parece indispensable
esta pregunta, porque yo noté mucho que pueblo ti es muy espiritual y también
tiene un vinculo con el territorio bastante fuerte nada mas desde los mismos cédigos
de sanacion que me explicaban y como va esto también muy relacionado con las
mismas plantas medicinales entonces me gustaria preguntarle a sumercé, de qué
manera cree que el mismo territorio también tiene que ser reparado?

Martin Prada: para el tema del territorio siempre debe haber un respeto de las
plantas sagradas que ya vienen desde alld con un fundamento, pero sin el aliento de
los abuelos no tiene sanacion, asi como el yage que es una planta que toman y
emborrracha pero si no esta curado puede enloquecer a las personas, el mismo ambil
todo eso medicinas que emborrachan que marean a la gente el pensamiento de las
personas y entonces el reconocimiento de que territorio fue el que enseid lo que
saben los abuelos, porque eso no fue un dia para otro sino viene del abuelo, del
abuelo, del abuelo y hasta épocas de antafio de nuestros ancestros el conocimiento
propio conocimiento que nos han heredado y precisamente fue la misma madre
naturaleza, la que nos entregd ese conocimiento, entonces siempre va arraigado el
conocimiento al territorio y el respeto, y si nosotros estamos mal, el territorio
también lo va a estar. Por ejemplo, en el territorio hay ciertos lugares donde no
pueden tenerse ciertas discusiones espirituales porque no todo el territorio el
sagrado, hay sitios especificos que son sagrados para nosotros. Es decir, todo el

territorio es sagrado, pero hay ciertos puntos espirituales que usualmente es donde



139

estan las casas de pensamiento mayor o como les dicen aqui las Malokas y ahi es
donde crecen ciertos tipos de plantas medicinales, y también hay unas repartidas por
el territorio pero solo los mayores saben donde crecen, entonces ese es el arraigo
por el territorio, la caza, la pesca, todo viene del territorio. Eso es lo que los abuelos
nos ensefian, esos son los codigos de sanacion que no tienen traduccion al espanol y
ni siquiera la lengua misma de nosotros, son melodias son historias que se cuentan
en otras lenguas que muchas veces no comprendemos, pero cuando uno las escucha
siente que ha sanado su alma y su espiritu.

Yury Tunjo: Martin, me surge una pregunta, sumercé estuvo en el didlogo de
concertacion de la politica publica indigena (2024-2035)?

Martin Prada: no, pues como a eso solo invitan a los gobernadores, no estuve
presente, no sé qué se concertaria pero puedo olérmelas de que cultura, mujer,
nifies, esos temas habran quedado con presupuestos bajitos que para eso es que se
hace la concertacion y muchas veces permanecen esas acciones afirmativas que
pretenden como vincularnos a todos, pero ademas le colocan como vuelvo y digo un
presupuesto adecuado. Yo voy por ahi minimo le colocaron la educacion a salud
que son como los mas importantes como para las instituciones o medianamente un
tema de victimas, por ahi las negociaciones, y todo va en el tema de los puestos
también no colocamos un puesto en tal Secretaria pues ya estan representados los
pueblos. Bueno, toda esta situacion y pues por ahi debe ir como como el camino me
imagino yo sin necesidad de alejarme esa Concertacion.

Yury Tunjo: pues es que yo lo estuve revisando yo estuve revisando el documento
compres porque me lo consegui por alli, porque pues ni siquiera esta publicado
todavia y lo que ayer, o sea, si, hay como un lineamiento y también, pues como
varias citas de la de la Ley 1448 y el Decreto Ley 4633, pero solamente hay como
una accion que era el implementar los planes de vida y o planes de salvaguarda de
los pueblos victimas del conflicto. Entonces, pues a mi también como que me hizo
un poco de ruido porque en efecto, o sea, el que las mismas como las mismas
entidades reconozcan estos planes de vida o planes de salvaguarda, va a permitir un

relacionamiento como lo hablabamos ahorita mas horizontal como que se saque, por
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lo menos se sienten en la empatia, pero pensé que digamos que en victimas yo iba a
hallar unas acciones mas precisas hasta el momento no las he hallado, entonces, por
eso queria como de pronto consultarle a sumerce si habria estado en estos espacios
porque pues si revisamos la anterior politica publica, si tenia como unas lineas de
accion especificas para pueblos victimas, pero pues al compararla con este nuevo
compres que se supone deberia tener un mayor alcance. Pues no hallé como un
avance significativo en Atencion a Victimas del conflicto, entonces, pues asi como
que me quedo ese sin sabor de que pues no como que de pronto no se aprendio tanto
en esos 10 afios de implementacion de una politica publica y que pues
lastimosamente cuando se crea este CONPES que es ya crear programas de alto
alcance de alto impacto, pues tampoco se vaya como consolidado algo en especifico
o por lo menos hacer un seguimiento constante y una evaluacion constante frente a
los a como se estan reparando las comunidades. Entonces, pues si me quedo como
un poco ese sin sabor.

Quisiera agradecerle a sumercé por el espacio de didlogo, no sé a sumercé qué le

parecid.

Martin Prada: este tema de investigacion siempre nos va a servir para los
occidentales lo que no esta escrito, no existe entonces esa experiencias esas
situaciones y se cuentan si se van a conocer a mas personas que lo puedan leer y que
lo puedan disfrutar también y pues también que puedan colocar como su posicion
frente a todo ese tema de reparacion de derechos con oposicion y pues tomen
conciencia que porque también habiamos pueblos indigenas, no somos los mismos,
no somos unicos, sino somos variados y cada uno diferente con cada forma de
pensamiento que hemos tratado de vincularnos entre todos, pero pues a veces en un
mismo mundo no cabe tantas personas y al haber tantos mundos, pues imposible un
poco y pues lo mismo que decia el companero Abadio Green: “me tocé ir a una
escuela extranjera que me certificaran que yo si tenia el conocimiento para que me
pudieran dar el doctorado”. Espero que esto le sirva a las futuras generaciones para
que comprendan que no ha sido un proceso de un dia para otro sino que ha tenido

una trazabilidad, identificando avances y fallas.
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Son situaciones y espero que pues que sirva esto y pues normal esto es como el
vivir de nosotros es lo que tenemos que dar a conocer, no solamente al nivel
académico, sino también en la parte cultural espiritual con otros pueblos y con otras

personas que a veces llegan a acompafarnos

Yury Tunjo: unas de mis hipotesis era que precisamente las acciones afirmativas, si
bien a corto tiempo pueden tener eficacia no quiere decir que sea la mejor manera
de implementar una politica publica y mucho menos en atencion a las victimas,
porque como usted decia todo tiene que ser integral y de hecho también tiene que
ser un proceso que puede ser largo, pero que es mejor como que tomar ese camino
largo para que en efecto las comunidades puedan ser Reparadas y sumercé ponia el
ejemplo con lo de PAPSIVI porque tenemos que tener personas, pues si, desde el
areas de la salud y demés pero por qué no pueden ser nuestros mismos codigos de
sanacion los que nos hagan ese acompafiamiento psicosocial y adicional a eso
también una de mis hipétesis era que en efecto pues no se hizo un seguimiento
constante por parte de la entidad a los autos de seguimiento de la sentencia t-025
que es un hito histérico porque pues precisamente reconoce también ese bloqueo
institucional para llegar a las comunidades y para reparar a las comunidades en
condicion de desplazamiento.

Entonces yo creo que también el didlogo con sumercé ha sido bastante fructifero,
porque en realidad a mi para mi trabajar con pueblo Tubt pues fue un trabajo bonito
porque me permitid pues reconocer como ese otro mundo lo que decia a otros
mundos y también lo reconozco como un universo bastante diferente y que también
requiere que se le reconozca y se le repare porque pues finalmente es una
comunidad que ha vivido también ese ese conflicto armado y cuando leia la Toma
de Mitu me parecia bastante complejo el hecho de que pues fue tomado como
corredor para llevarla, pues el narcotrafico y también como ese corredor transformo
la relacion que muchas veces se tenia con las mismas plantas medicinales, no,
porque ya era la transformacion por una mala transformacion de las medicinas.Le

agradezco por permitirme dialogar con sumercé y con la perspectiva que me ha
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dado frente a su experiencia frente a la reparacion y a las politicas publicas para su

comunidad.
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FACULTAD: Posgrado
PROGRAMA: Maestria en Derechos Humanos, Gestion de la Transicion y del Posconflicto.

TRABAJO DE GRADO (SI APLICA): ANALISIS DE LA POLITICA PUBLICA INDIGENA DE
BOGOTA (2011-2021) EN EL MARCO DE LA GARANTIA DE DERECHOS PARA LA
COMUNIDAD TUBU HUMMURIMASSA VICTIMA DE CONFLICTO ARMADO

GRUPO DE INVESTIGACION (SI APLICA): N/A
PROYECTO DE INVESTIGACION (SI APLICA): N/A

CONSENTIMIENTO PREVIO, LIBRE E INFORMADO PARA LA APLICACION DE
INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

Tipo de instrumento:
Entrevista estructurada: Entrevista semiestructurada:_x Grupo focal:

Encuesta: Otro?: Cual?:

Yo Martin Eliecer Prada Ramirez, en mi condicion de persona que provee informacion a partir de la
entrevista semiestructurada, manifiesto que he sido informada (o) sobre el alcance y limitaciones del
presente ejercicio de investigacion y que en tal sentido me han explicado sus caracteristicas y objetivos,
que sus fines son estrictamente académicos y no tendra animo de lucro, y que en el caso de ser publicados
los resultados de esta investigacion, me sera remitido un ejemplar del trabajo que se publique. En este
sentido, manifiesto que a la fecha presento situacion o condicion especial por pertenencia étnica al
pueblo Tubu Hummurimassa de Bogotd y que ademads, soy victima del conflicto armado, la cual
determina el tipo de aporte que hago. Acepto voluntariamente la realizacion de la totalidad de este
ejercicio investigativo a partir de una entrevista semiestructurada, ademas autorizo la grabacion del
mismo y su posterior transcripcion, citacion y/0 sistematizacion.

Que he sido informado/a que el aporte de relatos, u otro tipo de informacion, asi como de objetos u otros
materiales (precisar cual y poner en este campo) se realiza en el marco de la investigacion tendiente a la
tesis de maestria presentada individualmente.

Que el aporte de la informacién mencionada es voluntario y no tendra contraprestacion econémica ni
ningun otro tipo de reconocimiento econdémico mas alla de la retroalimentacion sobre los resultados del
trabajo de investigacion a que este aporte de informacion contribuye.

Que en los casos en que el aporte de informacion lo permita, se autoriza su grabacion en audio.
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Que el uso de mecanismos de grabacion de registro audiovisual (grabadoras de voz, camaras fotograficas
y de video, copiado), se realiza con el fin de conservar y preservar la informacion entregada;

Que la informacion entregada tiene como unico destino el trabajo de investigacion consistente en indagar
frente al alcance que tuvo la politica publica indigena de Bogota (2011-2021) para la comunidad Tubu
Hummurimassa, victima del conflicto armado en Bogota.

Que comprendo que el uso o no de los relatos, y la informacion u objetos aportados, se hard de acuerdo
con los requerimientos investigativos; y que de no usarse los objetos aportados en el marco del presente
instrumento de investigacion, me seran devueltos al cabo del proceso investigativo.

Tomando en cuenta todo lo anterior, expreso inequivocamente mi consentimiento informado para que
la estudiante Yury Mayerly Tunjo Avila y el educador Libardo Herrefio usen la informacion u objetos
entregados en el marco de la investigacion realizada, en los términos de manejo de datos personales que
autoricé en el apartado anterior.

Adicionalmente, declaro que la informacion entregada es veraz y la entrego exclusivamente con el fin
de contribuir al proceso investigativo del trabajo de grado titulado: ANALISIS DE LA POLITICA
PUBLICA INDIGENA DE BOGOTA (2011-2021) EN EL MARCO DE LA GARANTIA DE
DERECHOS PARA LA COMUNIDAD TUBU HUMMURIMASSA VICTIMA DE CONFLICTO
ARMADO

Manifestacion de quien aplica el instrumento de investigacion:

Yo Yury Mayerly Tunjo Avila, manifiesto que me he identificado adecuadamente ante la persona a quien
se aplica el presente instrumento, igualmente que le he indicado con claridad el alcance del proyecto
investigativo, la entidad que lo respalda, el objetivo de la toma de informacion y aplicacion de la
entrevista semiestructurada, y asi mismo que la aplicacion del presente instrumento se hara bajo los
principios de dignidad, confidencialidad (respecto de la informacion que la persona entrevistada solicite
mantener confidencial o solicite en algin momento que se apague la grabadora y no se cite), privacidad
y respeto, y que se hard un adecuado uso de la informacion, la cual tendra fines estrictamente académicos
y destinados especificamente al desarrollo del presente trabajo, sin que pueda ser usado en trabajos de
investigacion posteriores, sin autorizacion expresa de la persona a quien se aplica el presente
instrumento.

También se ha informado a la persona que brinda la informacion la alternativa de usar un pseudénimo u
otro tipo de expresiones distintas a su nombre de pila, la autorizacién que se entiende brindada con la
firma del consentimiento, para el uso del testimonio de la persona o datos que brinde, a nivel de cita
textual. Asi mismo, una precision puntual en torno al hecho de que dicha informacién podra ser
publicada, bien sea como parte del proceso de trabajo de grado (consignacion en biblioteca o difusion
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en redes académicas o plataformas virtuales), y/o como parte de un proceso de publicacion distinto.
Finalmente, la claridad en torno al hecho de que, cuando se senala algun tipo de responsabilidad penal
o de otra naturaleza, que pueda derivar en investigaciones judiciales, disciplinarias o fiscales, debe
tomarse especial cuidado en que ni el estudiante ni el investigador, ni la misma Escuela, poseen
competencias para atribuir o determinar responsabilidades de dicha naturaleza, por lo que los resultados
del proyecto senalardn que se trata de “presuntas” o “senaladas” responsabilidades, o se indicara
cualquier otra expresion que deje claro que no se atribuird ni determinara ese tipo de responsabilidades
en el producto final.

También manifiesto que los resultados del proceso de investigacion al cual contribuye la aplicacion del
presente instrumento, seran informados a la persona, mediante la entrega de una copia del producto
respectivo, como parte del reconocimiento del aporte de las personas y comunidad en menciéon con
quienes se aplicaron los instrumentos de investigacion

Dado a los 29 dias del mes de Enero de 2024 en la ciudad de Bogota

s,
Firma Persona entrevistada (0): 7?:“‘ .
Firma a ruego: SIX NO 7 :

Cédula de ciudadania: 1026569437

HUELLA INDICE DERECHO

Nombre del entrevistador/a:_Yury Mayerly Tunjo Avila

Mayerly Tno -

Firma entrevistador (a) :\\0\ \\

Cédula de ciudadania: 1°012.446.107




