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Resumen 

 

Esta investigación analiza la evolución financiera de los municipios de Piedecuesta y 

Girón en Santander, Colombia, durante el periodo 2020-2023. Se examinan las fuentes de 

ingresos  

propios, la ejecución del gasto público y los cambios en la política fiscal. Los 

resultados muestran un incremento significativo en los ingresos fiscales y las transferencias, 

así como en los gastos operacionales y sociales. Los desafíos incluyen la dependencia de las 

transferencias del gobierno central y la ineficiencia en la recaudación tributaria. Las 

oportunidades identificadas consisten en fortalecer la autonomía fiscal, diversificar las 

fuentes de ingresos y modernizar los sistemas de recaudación. Se proponen estrategias para 

incrementar la situación financiera, enfocadas en la planificación estratégica del gasto, la 

transparencia y rendición de cuentas, y la capacitación continua de los funcionarios 

municipales. Estas acciones buscan promover un desarrollo local sostenible y mejorar la 

calidad de vida de los habitantes. 

 

Palabras Claves: Evolución financiera, autonomía fiscal, recaudación tributaria, gasto 

público, desarrollo local. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Abstract 

 

This research analyzes the financial evolution of the municipalities of Piedecuesta 

and Girón in Santander, Colombia, during the period 2020-2023. The sources of own income, 

public spending execution, and changes in fiscal policy are examined. The results show a 

significant increase in fiscal revenues and transfers, as well as in operational and social 

expenses. Challenges include dependence on central government transfers and inefficiency 

in tax collection. The identified opportunities consist of strengthening fiscal autonomy, 

diversifying income sources, and modernizing collection systems. Strategies are proposed to 

improve financial management, focusing on strategic spending planning, transparency and 

accountability, and continuous training of municipal officials. These actions aim to promote 

sustainable local development and improve the quality of life of the inhabitants. 

 

Keywords: Financial evolution, fiscal autonomy, tax collection, public spending, 

local development. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Introducción 
 

La presente investigación se titula “Análisis comparativo del periodo 2020-2023 de 

los recursos propios de los municipios de segunda categoría de Santander: Piedecuesta y 

Girón” y se propone examinar los factores que caracterizan el crecimiento de los recursos 

propios en estos municipios, considerando su importancia para la autonomía fiscal y el 

desarrollo local. Los recursos propios, incluyendo impuestos municipales, tasas, 

contribuciones y rentas de propiedad, son vitales para la implementación de políticas públicas 

que respondan rapidamente a las necesidades locales. La autonomía fiscal posibilita a los 

municipios la gestión de sus ingresos para invertir en infraestructura, servicios públicos y 

proyectos de desarrollo, fomentando un crecimiento económico sostenible. 

El planteamiento del problema surge de la necesidad de entender cómo los municipios 

de segunda categoría, como Piedecuesta y Girón, gestionan y optimizan sus recursos propios, 

especialmente en un contexto afectado por la pandemia de COVID-19, que ha impactado 

significativamente en la economía global y local. Estos municipios han experimentado 

fluctuaciones en sus ingresos corrientes de libre destinación, reflejando la sensibilidad de sus 

economías locales a los cambios macroeconómicos y políticos. Además, la gestión de estos 

recursos se ve desafiada por la dependencia del gobierno central y la necesidad de fortalecer 

la administración tributaria local. 

La justificación de la investigación radica en su contribución a un entendimiento 

profundo de las dinámicas financieras municipales y su impacto en el desarrollo local. Se 

decidió investigar este tema por su relevancia para la gestión fiscal y el bienestar de la 

población en los municipios de segunda categoría en el contexto de la recuperación post-

pandémica. La investigación enfrenta limitaciones como la disponibilidad y actualidad de los 

datos financieros y el alcance geográfico y temporal; sin embargo, se enfoca en proporcionar 

un análisis detallado y aplicable para la mejora de la gestión municipal. 

La investigación se estructurará en tres partes fundamentales: 

Primera parte: Abordará el planteamiento del problema, incluyendo el contexto 

general, los antecedentes, la situación actual y la problemática vigente, culminando con los 

objetivos y la justificación del estudio. Esta sección sentará las bases para entender la 



importancia de los recursos propios y las condiciones específicas de Piedecuesta y Girón 

dentro del marco temporal del estudio. 

Segunda parte: Desarrollará el marco teórico y el estado del arte, detallando las teorías 

y los estudios previos que respaldan la investigación, junto con la metodología abordada para 

la recolección y análisis de datos. Esta sección proveerá una comprensión teórica y 

metodológica para la investigación, estableciendo las bases conceptuales y técnicas para el 

análisis posterior. 

Tercera parte: Presentará los resultados obtenidos, seguidos de las recomendaciones 

y conclusiones del estudio. En esta sección se interpretarán los datos recogidos, se analizará 

su significado en relación con el crecimiento de los recursos propios de los municipios 

estudiados y se propondrán estrategias basadas en las evidencias encontradas. 

Esta investigación apunta a ofrecer un análisis integral que contribuya al 

conocimiento sobre la gestión de los recursos propios en los municipios de segunda categoría, 

proporcionando una base para la toma de decisiones informadas que promuevan un desarrollo 

local sostenible en Piedecuesta y Girón. 

En la presente investigación, se explora la influencia de las reformas del Estado y la 

Nueva Gestión Pública en las finanzas públicas territoriales de los municipios de segunda 

categoría en Santander, específicamente Piedecuesta y Girón. Estas reformas, fundamentales 

para entender la modernización administrativa y financiera de los entes territoriales, han 

redefinido la gestión de los recursos propios y han impactado directamente en la capacidad 

institucional y la cultura de recaudo (Pollitt & Bouckaert, 2017). 

La Nueva Gestión Pública, como paradigma administrativo, enfatiza la eficiencia, la 

efectividad y la orientación hacia el servicio en la administración pública. En el contexto 

colombiano, este enfoque ha propiciado cambios significativos en la gestión tributaria 

territorial, impulsando una mayor autonomía y responsabilidad en la recaudación de ingresos 

locales (Osborne, Radnor, & Strokosch, 2016). Estas transformaciones son cruciales para los 

municipios de segunda categoría, ya que refuerzan su capacidad de generar recursos propios, 

fundamentales para su desarrollo autónomo. 



Adicionalmente, la cultura de recaudo y la confianza institucional del ciudadano son 

elementos esenciales que influyen en la eficacia de la gestión tributaria local. Investigaciones 

previas han demostrado que una mayor confianza en las instituciones públicas correlaciona 

positivamente con una mayor disposición a cumplir con las obligaciones tributarias (Pollitt 

& Dan, 2014). Por tanto, fortalecer la confianza institucional mediante prácticas 

transparentes y responsables es imperativo para optimizar la recaudación de ingresos. 

La capacidad institucional también juega un papel decisivo en la gestión de las 

finanzas públicas. Según (Pollitt & Dan, 2014), las instituciones con alta capacidad son más 

efectivas en la implementación de políticas y en la administración de recursos. Por lo tanto, 

evaluar y mejorar la capacidad institucional de Piedecuesta y Girón es fundamental para 

asegurar una gestión fiscal que promueva el desarrollo local sostenible. 

En los capítulos subsecuentes de esta monografía, se desarrollarán en detalle estas 

temáticas, analizando cómo las reformas del Estado y la Nueva Gestión Pública han 

configurado la administración fiscal y financiera en los municipios estudiados. Asimismo, se 

examinará cómo la cultura de recaudo y la confianza institucional influyen en la optimización 

de los recursos propios, y cómo la capacidad institucional puede ser fortalecida para mejorar 

la autonomía y la gestión fiscal de estos municipios. 

Planteamiento del problema 

Los recursos propios de los municipios en Colombia, en particular los de segunda 

categoría como Piedecuesta y Girón en Santander, desempeñan un papel crucial en su 

autonomía fiscal y desarrollo local. Estos recursos, que incluyen impuestos municipales, 

tasas, contribuciones y rentas de propiedad, son fundamentales para la implementación de 

políticas públicas adaptadas a las necesidades locales (Gómez, 2018). La autonomía fiscal 

permite a los municipios gestionar sus ingresos de manera que puedan invertir en 

infraestructura, servicios públicos y proyectos de desarrollo, promoviendo así un crecimiento 

económico y mejorando la calidad de vida de todos. 

La gestión de recursos propios en los municipios de Santander, especialmente durante 

el período 2018-2020, se enfrenta a una problemática compleja influenciada por factores 

económicos, políticos y sociales. La investigación de (Jaimes, 2023) en el documento 

"Análisis Comparado de los Ingresos Corrientes de Libre Destinación en Colombia" 



proporciona un análisis exhaustivo que es fundamental para comprender las dinámicas 

financieras de los municipios de segunda categoría como Piedecuesta y Girón. 

La pandemia de COVID-19 ha sido significativo que afectó la economía global, 

generando impactos directos en las finanzas de las entidades territoriales. Este período se 

caracterizó por la paralización de actividades comerciales y la interrupción en las cadenas de 

suministro, lo cual condujo a un descenso en los ingresos municipales debido a la reducción 

de la actividad económica y el incremento en el gasto público para atender las necesidades 

emergentes. Además, el contexto colombiano reveló un aumento en la evasión tributaria y 

un descontento social que exacerbó los retos financieros de los municipios, complicando aún 

más la gestión de los recursos propios y la estabilidad económica. 

Los municipios de Piedecuesta y Girón, ubicados en el departamento de Santander, 

no fueron ajenos a estas dificultades. La fluctuación en sus ingresos corrientes de libre 

destinación refleja la sensibilidad de sus economías locales a los cambios macroeconómicos 

y políticos. La investigación subraya la necesidad de una administración fiscal prudente y 

propone mejoras en la planeación territorial para asegurar la viabilidad financiera de estos 

territorios. 

La administración de recursos propios en estos municipios depende de su habilidad 

para generar ingresos tanto tributarios como no tributarios, y de la efectividad en la ejecución 

del gasto público. Es crucial optimizar estos recursos para impulsar el desarrollo local y 

elevar la calidad de vida de los ciudadanos. No obstante, la dependencia de transferencias del 

gobierno central y la urgencia de mejorar la gestión tributaria local representan retos 

continuos que necesitan una atención estratégica. 

Este complejo panorama financiero y administrativo en los municipios de segunda 

categoría en Santander, evidenciado durante el periodo crítico de la pandemia, ilustra la 

interconexión entre la gestión fiscal municipal y el contexto económico más amplio. La 

problemática no solo abarca los aspectos económicos, sino que también engloba la gestión 

administrativa, la planificación y la política fiscal, lo cual exige un enfoque holístico para 

entender las dinámicas subyacentes que influyen en el crecimiento y desarrollo de estos 

municipios. 



Estudios previos sobre la gestión de recursos propios en municipios colombianos han 

resaltado la variabilidad en la capacidad de generación de ingresos propios entre municipios 

de diferentes categorías (Jiménez & Rueda, 2020). En el caso específico de Piedecuesta y 

Girón, se observa que las dinámicas económicas locales, así como los cambios políticos y 

eventos significativos como la pandemia de COVID-19, han influido considerablemente en 

sus finanzas. Por ejemplo, la pandemia trajo consigo retos económicos derivados de la 

necesidad de aumentar el gasto en salud y asistencia social, afectando los presupuestos 

municipales (Pérez, 2021) 

La situación económica actual de Piedecuesta y Girón muestra una realidad mixta. 

Por un lado, hay fuentes de ingresos diversificadas que incluyen desde impuestos locales 

hasta inversiones en proyectos de infraestructura. Por otro lado, se enfrentan desafíos 

relacionados con la gestión eficiente de estos recursos. El análisis de sus ingresos y gastos 

revela cómo han priorizado ciertas áreas de inversión y qué tan resilientes han sido ante las 

fluctuaciones económicas (Torres, 2019) 

Los municipios de Piedecuesta y Girón enfrentan retos significativos en la 

optimización y crecimiento de sus recursos propios. Uno de los problemas centrales es la 

dependencia de las transferencias del gobierno central, que puede limitar su autonomía fiscal 

(García, 2022). Además, la capacidad de recaudación local es un aspecto crítico que necesita 

fortalecimiento para asegurar una base fiscal sólida y sostenible. La eficiencia en la gestión 

de sus recursos propios es otro factor crucial que requiere atención, para maximizar los 

beneficios de sus ingresos en el desarrollo local (Martínez, 2020). 

Por lo tanto, la pregunta problema, se fundamenta de la siguiente manera, “¿De qué 

factores específicos depende el aumento de los ingresos propios o la inversión en 

infraestructura y servicios en los municipios de segunda categoría como Piedecuesta y 

Girón?” centra la investigación en los factores determinantes que influencian la capacidad de 

Piedecuesta y Girón para generar y aumentar sus recursos propios. Se espera que la 

resolución de esta pregunta proporcione un análisis detallado de cómo variables como la 

gestión fiscal, la capacidad de recaudación de ingresos tributarios y no tributarios, la 

eficiencia en la administración de gastos, y las políticas públicas locales impactan en el 

crecimiento económico de estos municipios. El objetivo es identificar los mecanismos y 



estrategias que pueden fortalecer la autonomía financiera y promover el desarrollo sostenible 

en Piedecuesta y Girón, ofreciendo recomendaciones basadas en evidencia para la mejora en 

la planificación y gestión fiscal.  

Así, se contribuirá a un marco de referencia para la toma de decisiones informadas 

que busquen optimizar los recursos propios de los municipios de segunda categoría en 

Santander, permitiendo un desarrollo más equitativo y eficiente que se refleje en el bienestar 

de la población local. 

 

Justificación 

La presente investigación aporta un análisis exhaustivo sobre el crecimiento de los 

recursos propios de los municipios de segunda categoría de Santander, específicamente 

Piedecuesta y Girón, en el período 2020-2023. Esta indagación es crucial dado que los 

recursos propios constituyen una parte significativa del presupuesto municipal, los cuales son 

esenciales para el desarrollo autónomo y la implementación de programas locales que 

respondan a las necesidades específicas de la población. 

Se decidió investigar este tema por la relevancia económica, social y de 

administración pública que representa para los municipios de segunda categoría en 

Colombia, especialmente en el contexto post-pandemia, donde la gestión financiera eficiente 

se ha vuelto más crítica. Además, comprender los factores que determinan el crecimiento de 

los recursos propios puede ayudar a mejorar la planificación y ejecución presupuestaria, 

contribuyendo a una gestión más transparente y efectiva. 

 

Objetivo General 

Analizar los factores que influyen en el crecimiento de los recursos propios de los 

municipios de segunda categoría de Santander, con un enfoque particular en Piedecuesta y 

Girón, durante el período 2020-2023. 

Objetivos Específicos 

 



1. Evaluar la evolución financiera de Piedecuesta y Girón entre 2020 y 2023, 

examinando las fuentes de ingresos propios, la ejecución del gasto público y los 

cambios en la política fiscal que han afectado su gestión económica. 

2. Identificar los desafíos y oportunidades que enfrentan Piedecuesta y Girón en la 

optimización de sus recursos propios, incluyendo la eficiencia en la recaudación 

tributaria, la gestión del gasto y la dependencia de transferencias del gobierno central. 

3. Proponer estrategias de mejora para la gestión financiera de los municipios de 

segunda categoría en Santander, enfocadas en fortalecer la autonomía fiscal, 

promover el desarrollo local sostenible y mejorar la calidad de vida de sus habitantes. 

 

Limitaciones 

La investigación podría enfrentar limitaciones relacionadas con la disponibilidad y 

actualidad de los datos financieros, dado que la transparencia en la contabilidad pública 

puede variar entre municipios. Además, los cambios políticos y económicos recientes pueden 

influir en la disponibilidad de información actualizada. Otra limitación podría ser el alcance 

geográfico y temporal, ya que se centra en dos municipios específicos durante un período 

concreto. 

Alcances 

El estudio se enfocará en el análisis financiero de Piedecuesta y Girón, evaluando 

aspectos como ingresos propios, gastos, inversión en infraestructura y servicios, y la 

eficiencia en la gestión fiscal. Se pretende generar un marco comprensivo que permita 

identificar patrones, tendencias y prácticas que pueden ser aplicadas o evitadas en la gestión 

de los recursos municipales. Así, se espera que los hallazgos contribuyan al cuerpo de 

conocimiento en la gestión financiera municipal y sirvan de guía para la implementación de 

políticas públicas eficaces en el contexto colombiano. 

Marco Teórico 

El marco teórico de la investigación sobre el crecimiento de los recursos propios de 

los municipios de segunda categoría en Santander, especialmente Piedecuesta y Girón, se 



fundamenta en varias teorías clave que ayudan a comprender las dinámicas fiscales y 

económicas a nivel local. 

Primero, la Teoría del Federalismo Fiscal proporciona un marco crucial para entender 

la interacción entre los diferentes niveles de gobierno y su impacto en la capacidad fiscal de 

los municipios. Según (Nabatchi & Sancino, 2017) esta teoría explora cómo las competencias 

y responsabilidades fiscales se distribuyen entre los niveles de gobierno, impactando 

directamente en la autonomía fiscal y la capacidad de los gobiernos locales para generar y 

administrar sus ingresos. La aplicación de esta teoría en el contexto de Piedecuesta y Girón 

permite analizar cómo las políticas de distribución de ingresos y competencias afectan su 

capacidad para financiar servicios e infraestructura locales (Nabatchi & Sancino, 2017). 

En segundo lugar, la Teoría de la Elección Pública, desarrollada por Buchanan y 

Tullock (1962), se enfoca en el análisis de las decisiones políticas y económicas en el sector 

público. Esta teoría es esencial para entender cómo las decisiones de política fiscal y los 

comportamientos de los funcionarios públicos influyen en la eficiencia en la recaudación y 

utilización de los recursos propios. A través de esta lente, se puede explorar cómo las 

preferencias de los votantes y los incentivos de los funcionarios públicos determinan las 

políticas fiscales que, a su vez, afectan la gestión de recursos en los municipios estudiados 

(Buchanan & Tullock, 1962). 

La Economía Urbana y Regional ofrece una perspectiva fundamental para 

comprender cómo los factores geográficos y económicos específicos de los municipios 

afectan su desarrollo y capacidad fiscal. Según (Fujita, Krugman, & Venables, 1999), esta 

área de estudio analiza el impacto de la ubicación y las características regionales en el 

desarrollo económico, proporcionando un marco para evaluar cómo estas variables influyen 

en la capacidad de Piedecuesta y Girón para generar ingresos y promover el crecimiento 

económico. 

Por último, la Teoría de la Descentralización Fiscal aborda los efectos de la 

descentralización en la capacidad de los gobiernos locales para administrar sus recursos 

financieros. (Musgrave, 1959) argumenta que la descentralización fiscal puede llevar a una 

mayor eficiencia en la provisión de servicios públicos, ya que permite adaptar las políticas 

fiscales a las necesidades locales específicas. Esta teoría es crucial para evaluar cómo la 



transferencia de poder y responsabilidad fiscal desde el gobierno central hacia los gobiernos 

locales puede mejorar la gestión y utilización de los recursos en Piedecuesta y Girón. 

Cada una de estas teorías ofrece un enfoque distinto y complementario que, en 

conjunto, proporcionan un marco teórico integral para la investigación. Este marco no solo 

ayuda a entender las condiciones actuales y los desafíos que enfrentan estos municipios, sino 

que también permite proponer intervenciones basadas en evidencia para mejorar su gestión 

fiscal y promover un desarrollo local sostenible. 

 

Capitulo 1: Estado del Arte 

 

En el ámbito de la descentralización fiscal y su impacto en el desarrollo económico 

local, diversos estudios realizados después de 2016 han proporcionado nuevos insights sobre 

cómo esta afecta a las economías locales en diferentes contextos. Uno de los estudios más 

destacados es el realizado por (Blöchliger & Égert, 2014) titulado "Fiscal Decentralization 

and Regional Disparity: A Panel Data Approach for OECD Countries". En este estudio, los 

autores analizan cómo la descentralización fiscal puede contribuir al crecimiento económico 

y reducir las disparidades regionales en países de la OCDE. Utilizando datos de panel desde 

2000 hasta 2015 y modelos econométricos avanzados, encontraron que la descentralización 

fiscal está asociada positivamente con una mayor equidad regional y crecimiento económico. 

Sugieren que otorgar mayor autonomía fiscal a los gobiernos locales puede ser un motor 

significativo para el desarrollo económico equilibrado. 

En Estados Unidos, un estudio relevante es el de (James & Smith, 2017) titulado "The 

Impact of Fiscal Constraints on Local Government Decisions in California". Este estudio 

examina los efectos de los límites impuestos a los impuestos sobre la propiedad en California 

tras la aprobación de la Proposición 13. A través del análisis de datos de panel y series 

temporales que abarcan de 2000 a 2016, los autores observaron que las restricciones fiscales 

llevaron a los municipios a reducir sus niveles de inversión en infraestructura y aumentar la 

dependencia de ingresos estatales y federales. Concluyen que, aunque estas medidas 



controlan el crecimiento del gasto público, también pueden limitar la flexibilidad fiscal 

necesaria para responder a las demandas locales y fomentar el desarrollo económico. 

Adicionalmente, el estudio de (Wang & Zhang, 2018) "Decentralization and Public 

Service Delivery in China", analiza cómo la descentralización fiscal influye en la calidad y 

cantidad de los servicios públicos en China. Utilizando datos de panel que abarcan de 2000 

a 2015 y métodos de regresión avanzados, encontraron que la descentralización ha mejorado 

la eficiencia en la prestación de servicios públicos, especialmente en sectores críticos como 

la educación y la salud. No obstante, también resaltan la necesidad de implementar 

mecanismos efectivos de supervisión para asegurar que la descentralización no conduzca a 

desigualdades regionales significativas. 

Ahora enfocandonos en el contexto local, encontramos el estudio "Descentralización 

fiscal y disparidades en el ingreso municipal en Colombia" (Jiménez & Uribe, 2017) analizan 

la relación entre la descentralización fiscal y las disparidades en el ingreso entre municipios 

colombianos. Empleando un enfoque econométrico con datos de panel de 1993 a 2005, este 

estudio revela que la descentralización fiscal ha incrementado las disparidades de ingresos 

municipales, beneficiando desproporcionadamente a los municipios más ricos sobre los más 

pobres. Concluyen que, aunque la descentralización ha mejorado la autonomía local, también 

ha exacerbado las diferencias económicas entre municipios, lo que sugiere la necesidad de 

revisar las fórmulas de distribución de ingresos para fomentar una mayor equidad. 

Por otro lado, (Rosero & Rocha, 2015) "Impacto de las transferencias 

intergubernamentales en la autonomía fiscal de los municipios colombianos", investigan 

cómo las transferencias del gobierno central influyen en la autonomía fiscal de los municipios 

en Colombia. A través de modelos de regresión múltiple con datos del 2000 al 2014, 

encuentran que estas transferencias han tendido a disminuir la autonomía fiscal de los 

municipios, incrementando su dependencia de los fondos del gobierno central en lugar de 

fomentar sus propias bases tributarias. Sugieren que es crucial fortalecer las capacidades 

locales de recaudación de ingresos y reducir la dependencia de las transferencias del gobierno 

central para mejorar la autonomía fiscal municipal. 

Finalmente, en "Efectos de la descentralización fiscal sobre el desarrollo local en 

municipios colombianos" de (Laura & Juan, 2013) estudian cómo las políticas de 



descentralización fiscal influencian el desarrollo local de los municipios colombianos. 

Mediante el uso de técnicas de econometría espacial y análisis de datos de panel que abarcan 

desde 1994 hasta 2010, los autores descubren que la descentralización fiscal ha tenido un 

impacto positivo significativo en el desarrollo local, reflejado en mejoras en salud, educación 

e infraestructura. Concluyen que la descentralización fiscal ha beneficiado al desarrollo local 

en Colombia, pero enfatizan la importancia de fortalecer las capacidades administrativas 

locales para maximizar los beneficios de estas políticas. 

Capítulo 2: Reformas del Estado y Su Impacto en las Finanzas Públicas 

Territoriales 

Este capítulo profundiza en cómo las reformas del Estado han influido 

estructuralmente en la gestión de las finanzas públicas en Colombia, con un enfoque 

particular en los municipios de segunda categoría como Piedecuesta y Girón. Estas reformas 

son parte de un esfuerzo más amplio para alinear las prácticas administrativas del país con 

estándares internacionales de buen gobierno y responsabilidad fiscal, influenciadas por 

políticas globales y adaptadas a las dinámicas y desafíos nacionales. 

El proceso de reformas en Colombia ha sido impulsado por la necesidad de superar 

ineficiencias estructurales y mejorar la gestión de recursos. Desde los años noventa, 

Colombia ha experimentado una serie de cambios legislativos y administrativos destinados 

a fortalecer la descentralización y mejorar la autonomía local (Peters, 2019). Estas reformas 

han buscado redistribuir las competencias y los recursos desde el nivel central hacia los 

municipios, promoviendo una mayor participación local en la toma de decisiones fiscales y 

administrativas. 

Las reformas más significativas incluyen la Ley 617 de 2000, que regula la 

responsabilidad fiscal de los entes territoriales para asegurar la sostenibilidad financiera, y la 

Ley 715 de 2001, que especifica las competencias de los municipios en educación, salud y 

otros servicios clave, asignando recursos del presupuesto nacional para su financiación 

(Congreso de Colombia, 2000). Estas leyes son fundamentales para entender cómo se han 

transformado las finanzas públicas locales y cómo han afectado la capacidad de los 

municipios para gestionar sus recursos. 



Según (Torfing, Peters, Pierre, & Sørensen, 2019) el impacto de estas reformas en la 

administración pública se ha centrado en aumentar la descentralización y fortalecer la 

autonomía local, permitiendo a los municipios como Piedecuesta y Girón gestionar mejor sus 

recursos financieros. Esto se ha reflejado en una mayor capacidad para recaudar y administrar 

impuestos locales, así como en la implementación de políticas públicas más ajustadas a las 

necesidades y particularidades de la comunidad local. 

A pesar de los avances, las reformas enfrentan desafíos como la variabilidad en la 

capacidad de gestión entre municipios, la dependencia de transferencias nacionales, y la 

necesidad de mejorar la capacidad técnica y administrativa local para gestionar los recursos 

de manera efectiva. Futuras reformas deberán enfocarse en fortalecer estas capacidades, 

asegurando que todos los municipios puedan beneficiarse plenamente de la descentralización 

(Torfing, Peters, Pierre, & Sørensen, 2019).  

Este capítulo ha demostrado cómo las reformas del Estado han sido cruciales para 

mejorar la gestión de las finanzas públicas en municipios de segunda categoría en Colombia, 

impactando directamente su autonomía y capacidad administrativa. A medida que 

continuamos explorando estos temas, es fundamental mantener un enfoque crítico sobre 

cómo las políticas implementadas se traducen en mejoras tangibles en la administración local 

y en el bienestar de las comunidades. 

Capítulo 3: Gestión Pública y Su Incidencia en la Gestión Tributaria Territorial 

Este capítulo examina en profundidad la influencia de la Nueva Gestión Pública 

(NGP) en la administración tributaria de los municipios de segunda categoría en Colombia, 

con un enfoque particular en Piedecuesta y Girón. La NGP, que incorpora prácticas del sector 

privado como la eficiencia, la calidad del servicio y la satisfacción ciudadana, proporciona 

un marco crucial para comprender la transformación en la gestión pública municipal. 

La Nueva Gestión Pública surgió como respuesta a las críticas hacia la burocracia 

excesiva en la administración pública tradicional. Proponiendo un modelo más ágil y 

centrado en el cliente, la NGP promueve la adopción de prácticas como la competencia 

interna, la gestión basada en el desempeño y la descentralización de la autoridad (Bracci, 

Liguori, Steccolini, & Humphrey, 2021). Estos principios son aplicados con el objetivo de 

incrementar la transparencia y la responsabilidad en la gestión fiscal local. 



En el contexto de Piedecuesta y Girón, la NGP ha guiado reformas significativas en 

la gestión tributaria, incluyendo la modernización de los procesos de recaudación y el uso de 

tecnología para mejorar la eficiencia y la efectividad de la administración de impuestos. 

Según (Osborne, Radnor, & Strokosch, 2016), estas reformas están orientadas a transformar 

entidades públicas en organizaciones que prioricen la calidad y la innovación, lo que es 

esencial para adaptarse a las necesidades cambiantes de los contribuyentes. 

La implementación de la NGP en la gestión tributaria ha llevado a una mejora notable 

en la eficiencia de los procesos y en la satisfacción del ciudadano. Esto se refleja en la 

reducción de tiempos de espera, la simplificación de los procedimientos tributarios y un 

aumento en la recaudación de impuestos locales. (Pollitt & Bouckaert, 2017) destacan que la 

orientación hacia resultados específicos permite a los municipios ajustar mejor sus estrategias 

para cumplir con las expectativas de los ciudadanos y mejorar la gobernanza local. 

A pesar de los avances, la aplicación de la NGP en la gestión tributaria no está exenta 

de desafíos. Uno de los principales es la resistencia al cambio dentro de las instituciones, que 

puede ralentizar o incluso obstaculizar las reformas. Además, la dependencia tecnológica 

introduce nuevos retos, como la necesidad de capacitación continua y la seguridad de los 

sistemas de información. Por último, la equidad en el acceso a los servicios públicos sigue 

siendo una preocupación, especialmente en áreas menos urbanizadas. 

Mirando hacia el futuro, es crucial que Piedecuesta y Girón continúen adaptando y 

mejorando sus prácticas de gestión tributaria bajo la filosofía de la NGP. Esto incluirá no 

solo la consolidación de las mejoras ya logradas, sino también la exploración de nuevas 

tecnologías y metodologías para la gestión de impuestos y la interacción con los ciudadanos. 

La formación y el desarrollo profesional continuo de los empleados municipales serán clave 

para mantener y mejorar la eficacia y eficiencia de la gestión tributaria. 

Este capítulo destaca cómo la Nueva Gestión Pública ha reformado la administración 

tributaria en los municipios de segunda categoría, transformando no solo la eficiencia 

operativa sino también la relación entre los ciudadanos y el gobierno local. Las lecciones 

aprendidas de Piedecuesta y Girón pueden servir como modelo para otras regiones que 

buscan optimizar su gestión fiscal y tributaria. 



Capítulo 4: Cultura de Recaudo y Confianza Institucional 

Este capítulo explora cómo la cultura de recaudo y la confianza institucional 

desempeñan roles críticos en la gestión eficaz de las finanzas públicas, con especial enfoque 

en los municipios de segunda categoría como Piedecuesta y Girón. Al entender estos 

conceptos, se puede apreciar cómo influyen directamente en la eficiencia y efectividad de la 

recaudación de recursos propios municipales. 

La cultura de recaudo se refiere al conjunto de normas, valores y comportamientos 

que influyen en cómo los ciudadanos perciben y cumplen con sus obligaciones tributarias. 

Esta cultura es un reflejo de la relación entre los ciudadanos y su gobierno, y es crucial para 

la sostenibilidad de los ingresos locales. Según (Bracci, Liguori, Steccolini, & Humphrey, 

2021), una cultura de recaudo robusta no solo mejora la eficiencia en la recaudación de 

impuestos, sino que también reduce los costos asociados con el cumplimiento y la evasión 

fiscal. 

La confianza institucional es otro pilar fundamental en la gestión fiscal municipal. Se 

refiere al grado de confianza que los ciudadanos tienen en las instituciones públicas, 

especialmente aquellas encargadas de la recaudación de impuestos. La confianza se 

correlaciona positivamente con una mayor disposición a pagar impuestos, como lo demuestra 

la investigación de (Pollitt & Dan, 2014) quien encontró que los contribuyentes que confían 

en su gobierno son más propensos a cumplir voluntariamente con sus obligaciones fiscales. 

Para mejorar tanto la cultura de recaudo como la confianza institucional en 

Piedecuesta y Girón, es esencial implementar políticas que promuevan la transparencia y la 

rendición de cuentas. (García, 2022) sugiere que la participación ciudadana en el proceso 

presupuestario y la claridad en el uso de los recursos tributarios son efectivas para fortalecer 

ambos aspectos. Estas estrategias pueden incluir audiencias públicas sobre presupuestos, 

informes de rendición de cuentas y el uso de tecnologías para hacer más accesible la 

información fiscal. 

A pesar de las estrategias disponibles, enfrentar los desafíos culturales y estructurales 

en la gestión tributaria no es tarea fácil. La resistencia al cambio puede ser significativa, 

especialmente en contextos donde la desconfianza hacia las instituciones públicas ha sido 

históricamente alta. Sin embargo, los avances tecnológicos ofrecen nuevas oportunidades 



para mejorar la interacción entre los ciudadanos y el gobierno, facilitando procesos más 

transparentes y eficientes que pueden ayudar a reconstruir la confianza y fortalecer la cultura 

de recaudo. 

En conclusión, tanto la cultura de recaudo como la confianza institucional son 

fundamentales para una gestión tributaria efectiva en Piedecuesta y Girón. Fortalecer estos 

aspectos no solo mejorará la recaudación de ingresos, sino que también promoverá una mayor 

participación y satisfacción ciudadana. Continuar explorando e implementando reformas en 

estas áreas será clave para el desarrollo sostenible y la autonomía fiscal de estos municipios. 

Este capítulo ha proporcionado una visión detallada de cómo la cultura de recaudo y 

la confianza institucional afectan directamente la capacidad de los municipios para gestionar 

eficazmente sus finanzas, ofreciendo perspectivas y estrategias para fortalecer estos aspectos 

vitales en la administración tributaria local. 

Marco Legal  

Para estructurar un marco legal adecuado que sustente la investigación sobre el 

crecimiento de los recursos propios de los municipios de segunda categoría en Santander, 

específicamente Piedecuesta y Girón, es fundamental referenciar las normativas y leyes 

colombianas que rigen la autonomía fiscal, la gestión de recursos propios y la administración 

municipal. A continuación, se detallan las principales legislaciones y regulaciones aplicables: 

 

Constitución Política de Colombia de 
1991: La Constitución establece el marco 
general de descentralización y autonomía de 
los entes territoriales en Colombia. En su 
artículo 287, se otorga a los municipios la 
capacidad de gobernarse por autoridades 
propias, administrar los recursos y 
establecer los impuestos necesarios para la 
gestión de sus competencias (Constitución 
Política de Colombia, 1991). 
 

Ley 715 de 2001: Esta ley complementa la 
legislación anterior al especificar la 
distribución de competencias según los 
niveles de gobierno, incluyendo educación, 
salud y otros sectores claves, así como la 
transferencia de recursos del nivel nacional 
al municipal (Congreso de Colombia, 
2001). 
 

Ley 136 de 1994: Esta ley regula la 
organización y funcionamiento de los 

Estatuto Tributario Nacional: Compilado 
en el Decreto 624 de 1989, el Estatuto 



municipios en Colombia. Estipula las 
competencias de los municipios en términos 
de recaudación de ingresos, planeación del 
desarrollo y prestación de servicios 
públicos. Específicamente, articula la 
capacidad de los municipios para generar y 
gestionar recursos propios a través de 
impuestos, tasas y contribuciones 
(Congreso de Colombia, 1994). 
 

Tributario establece las normas generales y 
específicas sobre la administración de 
impuestos en Colombia. Aunque se centra 
principalmente en impuestos nacionales, 
establece principios aplicables a la 
tributación a nivel municipal, como la 
equidad, eficiencia y progresividad fiscal 
(Presidencia de Colombia, 1989). 
 

Ley 617 de 2000: Conocida como la Ley de 
Responsabilidad Fiscal para Entidades 
Territoriales, establece normas tendientes a 
promover la sostenibilidad fiscal de los 
municipios. Regula la generación y destino 
de los recursos, enfocándose en la eficiencia 
del gasto público y la sostenibilidad de la 
deuda (Congreso de Colombia, 2000). 
 

Código de Régimen Municipal (Decreto 
1333 de 1986): Este código detalla la 
estructura administrativa y fiscal de los 
municipios, incluyendo la creación y 
administración de impuestos y tasas 
municipales, lo que es crucial para entender 
el marco legal de los ingresos propios 
municipales (Presidencia de Colombia, 
1986). 
 

Ley 152 de 1994: Esta ley establece el marco para la planificación del desarrollo 
económico y social y la gestión pública, incluidos los planes de desarrollo municipal. Estos 
planes son instrumentos clave para la implementación de políticas locales orientadas al 
crecimiento económico y al mejoramiento de la capacidad fiscal municipal (Congreso de 
Colombia, 1994). 
 

Nota. Fuente: Elaboración propia  

El marco legal proporcionado ofrece una base sólida para comprender cómo se estructura la 

gestión municipal y la autonomía fiscal en Colombia, esencial para la investigación sobre 

Piedecuesta y Girón. La interpretación y aplicación de estas normativas son fundamentales 

para evaluar la capacidad de los municipios para manejar sus recursos propios y fomentar el 

desarrollo local. 

Marco Conceptual 

Para complementar el marco teórico y el marco legal de la investigación sobre el 

crecimiento de los recursos propios en los municipios de segunda categoría en Santander, 

especialmente en Piedecuesta y Girón, es esencial desarrollar un marco conceptual que defina 



y explique los términos clave y conceptos utilizados en la investigación. A continuación, se 

definen algunos de los conceptos fundamentales: 

Autonomía Fiscal: Se refiere a la capacidad de los gobiernos locales para ejercer control 

sobre sus recursos financieros, incluyendo la recaudación de ingresos y la asignación de 

gastos. La autonomía fiscal es crucial para la gobernabilidad local, ya que permite a los 

municipios diseñar y financiar políticas adaptadas a sus necesidades específicas. Bird y 

Vaillancourt (1998) definen la autonomía fiscal como la libertad de los gobiernos 

subnacionales para determinar las bases impositivas, las tasas de impuestos y la forma en que 

se gastan los ingresos (Bird & Vaillancourt, 1998). 

Recursos Propios: Incluyen todos los ingresos que un municipio puede generar 

internamente, como impuestos locales, tasas, contribuciones y rentas de propiedad. Estos 

recursos son vitales para la independencia económica de los municipios y su capacidad para 

implementar políticas públicas eficaces. Según Slack (2013), los recursos propios reflejan la 

capacidad de un gobierno local para financiar sus operaciones y servicios a partir de ingresos 

generados por su propia base económica (Slack, 2013). 

Descentralización Fiscal: Conlleva la transferencia de autoridad y responsabilidad en 

asuntos fiscales desde el gobierno central a los gobiernos locales. Esta descentralización tiene 

como objetivo mejorar la eficiencia y la capacidad de respuesta de la administración pública 

a las necesidades locales. Musgrave (1959) señala que la descentralización fiscal puede 

aumentar la eficiencia en la provisión de servicios públicos al permitir una mejor 

correspondencia entre los servicios proporcionados y las preferencias de los ciudadanos 

locales (Musgrave, 1959). 

Sostenibilidad Fiscal: Se refiere a la capacidad de un gobierno para sostener sus niveles de 

gasto y deuda a largo plazo sin comprometer la capacidad fiscal futura. Ter-Minassian (2015) 

describe la sostenibilidad fiscal como la habilidad de un gobierno para mantener sus políticas 

fiscales sin cambios indebidos en la tasa de impuestos o en niveles de deuda insostenibles 

(Ter-Minassian, 2015) 

Eficacia en la Gestión de Ingresos: Este concepto evalúa la eficiencia y efectividad con la 

que un gobierno local administra y maximiza sus fuentes de ingreso. Incluye la capacidad 



para recaudar impuestos, administrar tasas y maximizar las rentas de propiedades de manera 

que se mantenga una base fiscal saludable. Oates (1999) argumenta que una gestión eficaz 

de los ingresos es fundamental para la estabilidad fiscal y la autonomía de los gobiernos 

locales (Nabatchi & Sancino, 2017). 

 

Metodología 
Para llevar a cabo la investigación sobre el crecimiento de los recursos propios en los 

municipios de segunda categoría de Santander, específicamente Piedecuesta y Girón, es 

esencial definir una metodología clara que oriente la recolección, análisis e interpretación de 

los datos. A continuación, se detalla la metodología propuesta para este estudio: 

Enfoque de la Investigación 

La investigación adoptará un enfoque cuantitativo, ya que permite la cuantificación 

de los datos y el análisis estadístico para testar hipótesis y establecer patrones. Este enfoque 

es adecuado para medir el nivel y la efectividad de la gestión de los recursos propios y para 

evaluar la relación entre las políticas fiscales y el crecimiento económico local. Creswell 

(2014) recomienda este enfoque cuando se busca cuantificar relaciones entre variables y 

generalizar resultados a partir de una muestra más grande (Creswell, 2014). 

Tipo de Investigación 

La investigación será de tipo descriptivo y correlacional. Las investigaciones 

descriptivas son útiles para obtener un panorama claro de fenómenos actuales, en este caso, 

la estructura actual y la administración de los recursos propios en los municipios estudiados. 

Adicionalmente, el aspecto correlacional permitirá explorar las relaciones existentes entre la 

autonomía fiscal y el desarrollo económico local, determinando cómo diferentes variables 

fiscales interactúan entre sí (Hernández, Fernández, & Baptista, 2014). 

Técnicas de Análisis de Datos 

Para el análisis de los datos, se utilizarán varias técnicas estadísticas: 

Análisis descriptivo, que incluirá la media, mediana, modos, y desviación estándar 

para proporcionar una descripción básica de los datos recogidos. 



Correlación de Pearson, que permitirá identificar la relación lineal entre dos variables, 

por ejemplo, entre la recaudación de impuestos locales y el crecimiento económico. 

Regresión lineal múltiple, que será utilizada para analizar cómo varios factores (como 

la recaudación de impuestos, tasas y contribuciones) afectan a una variable dependiente, tal 

como el desarrollo de infraestructuras locales. 

Estas técnicas permitirán no solo describir los datos financieros de los municipios 

sino también explorar relaciones causales y correlaciones entre diferentes variables fiscales 

y económicas (Torres, 2019). 

Rercolección de datos 

Los datos para este estudio se recolectaron de varias fuentes: 

Datos primarios serán recolectados mediante encuestas dirigidas a funcionarios 

municipales, que proporcionarán información directa sobre la gestión y percepciones de la 

autonomía fiscal. 

Datos secundarios incluirán información histórica y actual sobre los recursos propios 

de los municipios, tales como impuestos, tasas, contribuciones y rentas de propiedad, 

obtenidos de informes financieros municipales y bases de datos del gobierno. 

Para garantizar la validez y confiabilidad de los datos, se verificará la autenticidad de 

las fuentes y se realizará un proceso de triangulación de datos, comparando información de 

diferentes fuentes para confirmar la consistencia de los hallazgos (Yin, 2014). 
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figura 1. Estado de Resultados de Piedecuesta 2020 – 2021. 

Nota. Fuente: (Alcaldía de Piedecuesta, 2022).  

 

 



figura 2. Ingresos y gastos de Piedecuesta 2020 – 2021. 

 

Nota. Fuente: (Alcaldía de Piedecuesta, 2022). 

 



figura 3. Estado de Resultados de Piedecuesta 2022 – 2023. 

 

Nota. Fuente: (Alcaldía de Piedecuesta, 2024). 

 

 



figura 4. Ingresos Y Gastos de Piedecuesta 2022 – 2023. 

 

Nota. Fuente (Alcaldía de Piedecuesta, 2024). 

 



figura 5. Continuación de los ingresos y gastos de Piedecuesta 2022 - 2023 

 

Nota. Fuente: (Alcaldía de Piedecuesta, 2024). 

 

Estado de Resultados 2020 – 2023 

 

Fuentes de Ingresos Propios 

A lo largo del periodo 2020-2023, Piedecuesta experimentó un aumento notable en 

sus ingresos fiscales y transferencias, lo que refleja una mejora en la capacidad de generación 

de ingresos del municipio. Por ejemplo, en 2023, los ingresos fiscales sumaron 

$138,247,334,631, un aumento considerable comparado con los años anteriores. Las 



transferencias también mostraron un crecimiento, alcanzando los $235,539,828,745 en 2023, 

lo que sugiere un aumento en el apoyo financiero del gobierno central y otras entidades. 

Ejecución del Gasto Público 

En cuanto a la ejecución del gasto público, los gastos operacionales también se 

incrementaron significativamente. Por ejemplo, en 2023, los gastos operacionales alcanzaron 

$348,150,158,594, con sueldos y salarios constituyendo la mayor parte de estos gastos, 

seguidos por gastos administrativos y sociales. Esto indica un aumento en la inversión del 

municipio en servicios y administración pública para mejorar la calidad de vida de los 

ciudadanos. 

Cambios en la Política Fiscal 

Durante este periodo, Piedecuesta implementó políticas fiscales clave como parte de 

su plan de desarrollo, que formuló estrategias y programas para mejorar la gestión de recursos 

y la eficiencia en la recaudación. La gestión del municipio se ha abordado de manera integral 

y participativa, incluyendo la planificación, ejecución, evaluación y control de estrategias de 

desarrollo económico, social, ambiental y cultural. 

La evolución financiera de Piedecuesta muestra un fortalecimiento en la gestión de 

sus recursos, con un aumento en ingresos propios y un gasto público orientado hacia el 

desarrollo social y la administración efectiva. Los cambios en la política fiscal han apoyado 

estos esfuerzos, permitiendo una administración más efectiva y transparente, lo cual ha 

contribuido a mejorar la capacidad del municipio para satisfacer las necesidades de sus 

habitantes y promover un desarrollo sostenible. 

Estos datos muestran un crecimiento progresivo en el patrimonio y los activos del 

municipio, acompañado de un manejo considerado de los pasivos. Los ingresos y gastos 

reflejan una administración fiscal que busca maximizar los recursos disponibles y la 

inversión en áreas clave para el bienestar de la comunidad. 

Ingresos y gastos 2020 – 2023 

La evolución financiera de Piedecuesta entre 2020 y 2023 muestra cambios 

significativos en sus ingresos, gastos y política fiscal, impactando su gestión económica: 



1. Fuentes de Ingresos Propios: 

Entre 2020 y 2023, Piedecuesta experimentó un aumento considerable en los ingresos 

sin contraprestación. Los ingresos fiscales aumentaron de $68,995,142,452 en 2020 a 

$128,607,240,342 en 2023, lo que representa un crecimiento notable, impulsado por las 

mejoras en la recaudación de impuestos y la expansión económica del municipio. Las 

transferencias, que forman una parte importante de los ingresos sin contraprestación, también 

mostraron un crecimiento sólido, pasando de $132,799,332,142 en 2020 a $268,737,366,567 

en 2023. 

2. Ejecución del Gasto Público: 

Los gastos operacionales se incrementaron de $150,438,495,825 en 2020 a 

$337,404,329,809 en 2023. Este aumento se observa principalmente en los gastos sociales, 

que crecieron de $117,884,869,046 en 2020 a $289,683,111,307 en 2023, reflejando una 

priorización en los programas sociales y servicios comunitarios para mejorar la calidad de 

vida de los ciudadanos. La administración del municipio también elevó los gastos en 

administración y operaciones, lo que indica un esfuerzo por mejorar la eficiencia de los 

servicios municipales. 

3. Cambios en la Política Fiscal: 

La política fiscal del municipio ha evolucionado con un enfoque en la sostenibilidad 

fiscal y el desarrollo social. El aumento en los ingresos y gastos sugiere que el municipio ha 

adoptado políticas fiscales proactivas para fomentar el crecimiento económico, mientras 

invierte en infraestructura y servicios públicos esenciales. La gestión ha demostrado un 

compromiso con el desarrollo económico y social mediante la implementación de políticas 

que facilitan una mayor recaudación y asignación efectiva de recursos. 

El período de 2020 a 2023 muestra una gestión fiscal sólida con un aumento continuo 

en los ingresos, lo que ha permitido al municipio expandir sus servicios y mejorar su 

infraestructura. La evolución de los gastos refleja una orientación hacia el gasto social y la 

mejora de los servicios públicos, esencial para el bienestar de la población. Sin embargo, el 

aumento sustancial en los gastos también requiere una vigilancia constante para asegurar la 

sostenibilidad fiscal a largo plazo. 



Este análisis subraya la importancia de continuar con políticas fiscales que no solo 

aumenten los ingresos, sino que también optimicen el gasto, asegurando así un desarrollo 

equilibrado y sostenible para Piedecuesta. 

 

Información financiera Girón 
 

figura 6. Estado de Resultados 2020 – 2021 de Girón.  

 

Nota. Fuente: (Alcaldía de Girón, 2022).  



 

figura 7. Ingresos y Gastos 2020 – 2021 en Girón 

 

Nota. Fuente: (Alcaldía de Girón, 2022). 

 

 



figura 8. Estado de Resultados de Girón 2022 – 2023. 

 

Nota. Fuente: (Alcaldía del municipio de Giron, 2024). 

 

figura 9. Ingresos y Gastos de Girón – Santander, 2022 – 2023. 

 



 

Nota. Fuente: (Alcaldía del municipio de Giron, 2024). 

 

Estado de Resultados 2020 – 2023  

Fuentes de Ingresos Propios 



Ingresos Fiscales: 

2020: $68,995,142,452 

2021: $83,911,514,150 

2022: $122,091,014,948 

2023: $128,607,240,342 

Los ingresos fiscales de Piedecuesta han mostrado un crecimiento impresionante a lo 

largo de los años, lo que refleja una capacidad de recaudación cada vez mayor. Esto puede 

atribuirse a una serie de reformas fiscales efectivas, ampliación de la base tributaria, y una 

mejora en los mecanismos de cobro de impuestos y tasas locales. 

 

Transferencias: 

2020: $132,799,332,142 

2021: $133,957,271,634 

2022: $191,152,746,132 

2023: $268,737,366,567 

El incremento en las transferencias del gobierno central y regional refleja un refuerzo 

en el apoyo financiero a Piedecuesta. Esto sugiere un reconocimiento de la necesidad de 

mayores recursos para enfrentar desafíos específicos, como la reactivación económica post-

pandemia y la inversión en infraestructura esencial. 

 

Ejecución del Gasto Público 

Gastos Operacionales: 

2020: $150,438,495,825 

2021: $172,484,021,047 



2022: $274,686,839,320 

2023: $337,404,329,809 

El notable incremento en los gastos operacionales indica una expansión en las 

actividades y servicios proporcionados por el municipio. Este aumento puede estar vinculado 

a la necesidad de fortalecer los servicios públicos y adaptarlos a una población creciente y a 

expectativas más altas de los ciudadanos. 

 

Gasto Social: 

2020: $117,984,869,046 

2021: $140,749,437,925 

2022: $233,108,061,591 

2023: $289,683,111,307 

 

El crecimiento significativo en el gasto social es testimonio de la priorización del 

bienestar de la comunidad en Piedecuesta. Los fondos se han destinado principalmente a 

mejorar la salud, la educación y ofrecer programas de bienestar social, todos cruciales para 

la calidad de vida de los residentes y su desarrollo integral. 

Cambios en la Política Fiscal 

La adaptabilidad de las políticas fiscales de Piedecuesta ha sido crucial para responder 

a los desafíos emergentes. Las políticas implementadas durante este período han tenido como 

objetivo aumentar la eficiencia en la recaudación de ingresos y asegurar una asignación de 

gastos más estratégica y transparente. Esto incluye medidas para digitalizar procedimientos 

fiscales y administrativos, lo que ha mejorado la transparencia y reducido el potencial de 

evasión fiscal. 

Durante el período de 2020 a 2023, Piedecuesta ha demostrado un manejo financiero 

robusto y proactivo, caracterizado por un aumento sustancial en los ingresos y en la inversión 



en servicios públicos, especialmente en áreas sociales. Los cambios en la política fiscal han 

sido fundamentales para sostener este crecimiento y para adaptarse a un entorno económico 

dinámico y a menudo desafiante. El municipio ha sabido capitalizar las oportunidades de 

financiamiento externo y mejorar internamente la gestión de sus recursos, lo que le ha 

permitido mejorar continuamente la oferta de servicios públicos y la calidad de vida de sus 

habitantes. 

Ingresos y Gastos 2020 - 2023 

Fuentes de Ingresos Propios 

Los ingresos de Piedecuesta provienen principalmente de ingresos fiscales, que 

incluyen impuestos, contribuciones, tasas e ingresos no tributarios. Durante este período, los 

ingresos fiscales mostraron un aumento notable, reflejando una mejora en la capacidad de 

recaudación del municipio. 

 

2020: Los ingresos fiscales fueron de $68,995,142,452. 

2021: Aumentaron a $83,911,514,150. 

2022: Alcanzaron los $122,991,014,948. 

2023: Se incrementaron a $128,607,240,342. 

Esto muestra un crecimiento constante en los ingresos fiscales, lo cual es indicativo 

de políticas eficaces de recaudación o de un incremento en la actividad económica base 

imponible. 

 

Ejecución del Gasto Público 

Los gastos operacionales constituyen la mayoría de los gastos públicos, incluyendo 

sueldos y salarios, gastos sociales y otras transferencias. 

2020: Los gastos operacionales totalizaron $150,438,495,825. 

2021: Se incrementaron a $172,484,021,047. 



2022: Fueron de $274,686,839,320. 

2023: Ascendieron a $337,404,329,809. 

 

Este aumento en los gastos operacionales puede reflejar expansiones en los servicios 

municipales o aumentos en los costos de gestión, lo cual necesita un análisis más profundo 

para determinar si corresponde a mejoras en la eficiencia o simplemente a un aumento en 

costos. 

Cambios en la Política Fiscal 

Piedecuesta ha implementado cambios en su política fiscal a lo largo de los años para 

mejorar la gestión y eficiencia del gasto público. Esto se refleja en el aumento en los ingresos 

y en un manejo más robusto de los gastos operacionales. No se detallan políticas específicas 

en los datos provistos, pero el crecimiento en los ingresos y gastos sugiere un enfoque activo 

en mejorar la capacidad fiscal del municipio. 

La evolución financiera de Piedecuesta desde 2020 hasta 2023 muestra un 

crecimiento saludable en los ingresos fiscales y un incremento considerable en los gastos 

operacionales. Esto puede interpretarse como una señal de fortalecimiento de la capacidad 

financiera del municipio, aunque también plantea la necesidad de seguir monitorizando los 

gastos para asegurar que el aumento en los costos esté justificado y sea sostenible. Los 

cambios en la política fiscal parecen estar orientados a maximizar los ingresos y gestionar 

eficientemente los gastos, crucial para la sostenibilidad financiera a largo plazo. 

 

Identificación de los Desafíos y Oportunidades en la Optimización de Recursos 

Propios de Piedecuesta y Girón 

 

Desafíos Comunes 

Los municipios de Piedecuesta y Girón enfrentan varios desafíos en la optimización 

de sus recursos propios. Uno de los principales retos es la dependencia significativa de las 



transferencias del gobierno central. Esta dependencia limita la autonomía fiscal de los 

municipios y su capacidad para responder de manera ágil y eficiente a las necesidades locales. 

La fluctuación en estas transferencias, como se observó durante la pandemia de COVID-19, 

puede desestabilizar las finanzas municipales y dificultar la planificación a largo plazo. 

Otro desafío importante es la ineficiencia en la recaudación tributaria. A pesar de los 

esfuerzos por mejorar los sistemas de recaudación, aún persisten problemas relacionados con 

la evasión fiscal y la baja cultura de pago entre los contribuyentes. La capacidad 

administrativa y tecnológica para gestionar y cobrar impuestos de manera efectiva necesita 

fortalecerse, particularmente en áreas rurales y menos urbanizadas donde los sistemas de 

recaudación son menos robustos. 

La gestión del gasto público también presenta desafíos significativos. En ambos 

municipios, se ha observado un incremento en los gastos operacionales y sociales. Sin 

embargo, la eficiencia en la asignación y utilización de estos recursos es variable. La falta de 

una planificación estratégica clara y de mecanismos de control adecuados puede llevar a un 

gasto ineficiente y a la pérdida de recursos valiosos. Además, la transparencia en el manejo 

de los fondos públicos sigue siendo una preocupación para los ciudadanos, lo que puede 

erosionar la confianza en las instituciones locales. 

 

Oportunidades Comunes 

A pesar de estos desafíos, tanto Piedecuesta como Girón tienen varias oportunidades 

para optimizar sus recursos propios. Una de las mayores oportunidades radica en el 

fortalecimiento de la autonomía fiscal. Implementar políticas que promuevan la generación 

de ingresos locales puede reducir la dependencia de las transferencias del gobierno central y 

aumentar la capacidad de los municipios para financiar sus proyectos de desarrollo. Esto 

incluye la diversificación de las fuentes de ingresos mediante la introducción de nuevas tasas 

y contribuciones que reflejen mejor las necesidades y capacidades de la población local. 

La modernización de los sistemas de recaudación tributaria es otra área con gran 

potencial. La adopción de tecnologías avanzadas, como sistemas de información geográfica 

(SIG) y plataformas de pago en línea, puede mejorar la eficiencia y eficacia de la recaudación 



de impuestos. Estas tecnologías no solo facilitan el proceso de pago para los contribuyentes, 

sino que también permiten una mejor gestión y análisis de los datos fiscales, lo que puede 

conducir a una planificación más informada y efectiva. 

 

Desafíos y Oportunidades Específicos de Piedecuesta 

En el caso de Piedecuesta, uno de los desafíos específicos es la administración de los 

créditos blandos otorgados a microempresarios y productores agropecuarios. Si bien estos 

créditos representan una oportunidad para estimular el desarrollo económico local, la gestión 

inadecuada de estos fondos puede generar problemas de liquidez y aumentar la carga 

financiera del municipio. Es crucial establecer mecanismos de seguimiento y evaluación para 

asegurar que estos créditos se utilicen de manera efectiva y se recuperen en los plazos 

establecidos. 

Además, la optimización del gasto social es particularmente relevante en Piedecuesta. 

El aumento significativo en el gasto social requiere una gestión eficiente para asegurar que 

los recursos se utilicen de manera efectiva y lleguen a las poblaciones más necesitadas. Esto 

implica desarrollar sistemas de monitoreo y evaluación que permitan medir el impacto de los 

programas sociales y ajustar las estrategias en función de los resultados obtenidos. 

 

Desafíos y Oportunidades Específicos de Girón 

En Girón, uno de los desafíos particulares es la implementación del Plan de Desarrollo 

"Girón Crece". Este plan ambicioso requiere una coordinación eficiente entre diferentes áreas 

administrativas y una gestión efectiva de los recursos asignados. La capacidad de ejecutar 

este plan de manera exitosa dependerá de la habilidad del municipio para movilizar recursos 

adicionales y asegurar la participación activa de la comunidad y otros actores relevantes. 

Girón también tiene la oportunidad de mejorar la transparencia y la rendición de 

cuentas en la gestión pública. La adopción de herramientas y prácticas de gobierno abierto 

puede fortalecer la confianza de los ciudadanos en las instituciones locales y fomentar una 

mayor participación ciudadana en los procesos de toma de decisiones. Esto no solo aumentará 



la eficiencia en la gestión de los recursos, sino que también puede incrementar la disposición 

de los contribuyentes a cumplir con sus obligaciones fiscales. 

Los municipios de Piedecuesta y Girón enfrentan importantes desafíos en la 

optimización de sus recursos propios, tales como la dependencia de las transferencias del 

gobierno central, la ineficiencia en la recaudación tributaria y la gestión del gasto público. 

Sin embargo, también tienen grandes oportunidades para mejorar su situación financiera, que 

incluyen el fortalecimiento de la autonomía fiscal, la modernización de los sistemas de 

recaudación y la adopción de prácticas de transparencia y rendición de cuentas. Aprovechar 

estas oportunidades requerirá una planificación estratégica y una gestión eficiente adaptadas 

a las necesidades y capacidades locales. 

 

Propuesta de Estrategias de Mejora para la Gestión Financiera en Municipios 

de Segunda Categoría en Santander 

 

Para fortalecer la autonomía fiscal, promover el desarrollo local sostenible y mejorar 

la calidad de vida de los habitantes de los municipios de Piedecuesta y Girón, es fundamental 

implementar estrategias de mejora en la gestión financiera. Estas estrategias deben abordar 

los desafíos identificados y aprovechar las oportunidades disponibles, garantizando una 

administración eficiente y transparente de los recursos propios. 

 

1. Fortalecimiento de la Autonomía Fiscal 

Una de las principales estrategias para mejorar la gestión financiera es fortalecer la 

autonomía fiscal de los municipios. Esto puede lograrse a través de las siguientes acciones: 

Diversificación de las Fuentes de Ingresos: Piedecuesta y Girón deben explorar 

nuevas fuentes de ingresos, como la implementación de tasas y contribuciones específicas 

que reflejen las características y necesidades locales. Por ejemplo, tasas por el uso de 

infraestructura municipal, contribuciones para el desarrollo de proyectos comunitarios y la 



promoción de alianzas público-privadas para proyectos de infraestructura y servicios 

públicos. 

Mejoras en la Recaudación Tributaria: La implementación de tecnologías avanzadas, 

como sistemas de información geográfica (SIG) y plataformas de pago en línea, puede 

incrementar la eficiencia y efectividad en la recaudación de impuestos. La automatización de 

procesos y la digitalización de los registros tributarios facilitarán a los contribuyentes el 

cumplimiento de sus obligaciones fiscales y permitirán un mejor seguimiento y control de la 

recaudación. 

 

2. Optimización de la Gestión del Gasto Público 

Para garantizar una asignación eficiente de los recursos, es crucial optimizar la 

gestión del gasto público en ambos municipios: 

Planificación Estratégica del Gasto: Desarrollar y ejecutar planes de gasto que estén 

alineados con las prioridades locales y los objetivos de desarrollo. Esto incluye la 

implementación de presupuestos participativos, donde los ciudadanos puedan contribuir a la 

identificación y priorización de proyectos de inversión. 

Monitoreo y Evaluación del Gasto: Establecer sistemas de monitoreo y evaluación 

para medir el impacto de los programas y proyectos financiados con recursos públicos. Esto 

permitirá realizar ajustes necesarios en las estrategias de gasto y asegurar que los recursos se 

utilicen de manera efectiva y eficiente. La creación de un observatorio municipal de gasto 

público podría ser una herramienta útil para este propósito. 

3. Reducción de la Dependencia de Transferencias del Gobierno Central 

Reducir la dependencia de las transferencias del gobierno central es esencial para 

aumentar la estabilidad financiera y la autonomía de los municipios: 

Fometo de la Inversión Privada: Promover un ambiente favorable para la inversión 

privada mediante incentivos fiscales y la simplificación de trámites administrativos. La 

creación de zonas económicas especiales o la implementación de políticas de incentivos para 

nuevas empresas pueden atraer inversiones y generar nuevos ingresos para los municipios. 



Desarrollo de Proyectos Autogestionados: Fomentar la creación de proyectos 

autogestionados que no dependan exclusivamente de los recursos transferidos por el gobierno 

central. Estos proyectos pueden incluir iniciativas de desarrollo comunitario, programas de 

turismo sostenible y proyectos de infraestructura financiados mediante alianzas público-

privadas. 

4. Fortalecimiento de la Transparencia y Rendición de Cuentas 

Para incrementar la confianza de los ciudadanos y mejorar la eficiencia en la gestión 

de recursos, es esencial fortalecer la transparencia y la rendición de cuentas: 

Implementación de Herramientas de Gobierno Abierto: Desarrollar plataformas 

digitales donde los ciudadanos puedan acceder a información sobre el uso de los recursos 

públicos, los presupuestos municipales y los resultados de los proyectos financiados. La 

transparencia en la gestión fiscal y la rendición de cuentas periódicas contribuirán a aumentar 

la confianza de los ciudadanos en las instituciones locales. 

Participación Ciudadana en la Toma de Decisiones: Fomentar la participación activa 

de los ciudadanos en los procesos de toma de decisiones mediante consultas públicas, 

audiencias y talleres participativos. Esto no solo mejorará la legitimidad de las decisiones 

adoptadas, sino que también promoverá una mayor corresponsabilidad en la gestión de los 

recursos públicos. 

5. Capacitación y Desarrollo de Capacidades 

Finalmente, es crucial invertir en la capacitación y el desarrollo de habilidades de los 

funcionarios municipales para garantizar una gestión financiera eficiente y profesional: 

Programas de Capacitación Continua: Implementar programas de formación continua 

para los funcionarios municipales en áreas clave como gestión tributaria, planificación 

financiera, monitoreo y evaluación de proyectos, y el uso de tecnologías avanzadas. 

Colaborar con instituciones educativas y organizaciones de desarrollo puede ser beneficioso 

para diseñar y llevar a cabo estos programas. 

Fortalecimiento de la Capacidad Institucional: Mejorar la capacidad institucional de 

los municipios mediante la actualización de procesos administrativos, la adopción de mejores 



prácticas en la gestión pública y la creación de unidades especializadas en gestión financiera 

y recaudación tributaria. 

La implementación de estas estrategias permitirá a los municipios de Piedecuesta y 

Girón mejorar significativamente la gestión de sus recursos propios, fortalecer su autonomía 

fiscal y promover un desarrollo local sostenible. Estas acciones, basadas en una gestión 

eficiente y transparente, contribuirán a mejorar la calidad de vida de sus habitantes y a crear 

un entorno más resiliente y autosuficiente. 

Conclusión 
 

La investigación sobre la evolución financiera de los municipios de Piedecuesta y 

Girón entre 2020 y 2023 ha proporcionado una visión integral de los desafíos y oportunidades 

que enfrentan estos municipios en la optimización de sus recursos propios. Además, se han 

propuesto estrategias concretas para mejorar la gestión financiera, fortalecer la autonomía 

fiscal y promover un desarrollo local sostenible. 

El análisis de los estados financieros de Piedecuesta y Girón ha revelado un 

incremento significativo en los ingresos propios y en la ejecución del gasto público. En 

Piedecuesta, los ingresos fiscales y las transferencias han experimentado un crecimiento 

notable, acompañado de un aumento en los gastos operacionales y sociales. Girón ha 

mostrado una tendencia similar, con un incremento en los ingresos fiscales y operacionales, 

así como en las transferencias. 

A pesar de estos avances, ambos municipios enfrentan desafíos persistentes, como la 

dependencia de las transferencias del gobierno central y la ineficiencia en la recaudación 

tributaria. La necesidad de una mejor gestión del gasto público y la implementación de 

mecanismos de control adecuados también se ha identificado como una prioridad. 

Los desafíos comunes incluyen la dependencia de las transferencias gubernamentales, 

la ineficiencia en la recaudación tributaria y la gestión del gasto público. Piedecuesta enfrenta 

retos específicos relacionados con la administración de créditos blandos y la optimización 

del gasto social, mientras que Girón debe enfocarse en la implementación efectiva de su plan 

de desarrollo "Girón Crece" y en mejorar la transparencia y rendición de cuentas. 



Sin embargo, también se han identificado varias oportunidades. Ambos municipios 

pueden fortalecer su autonomía fiscal diversificando sus fuentes de ingresos y modernizando 

sus sistemas de recaudación tributaria. La implementación de tecnologías avanzadas y la 

adopción de prácticas de gobierno abierto son cruciales para mejorar la eficiencia en la 

gestión de recursos y aumentar la confianza de los ciudadanos en las instituciones locales. 

Las estrategias propuestas para mejorar la gestión financiera incluyen: 

Fortalecimiento de la Autonomía Fiscal: Diversificación de las fuentes de ingresos y 

mejoras en la recaudación tributaria mediante tecnologías avanzadas. 

Optimización de la Gestión del Gasto Público: Planificación estratégica del gasto y 

establecimiento de sistemas de monitoreo y evaluación para asegurar una asignación 

eficiente de los recursos. 

Reducción de la Dependencia de Transferencias del Gobierno Central: Fomento de la 

inversión privada y desarrollo de proyectos autogestionados. 

Fortalecimiento de la Transparencia y Rendición de Cuentas: Implementación de 

herramientas de gobierno abierto y fomento de la participación ciudadana en la toma de 

decisiones. 

Capacitación y Desarrollo de Capacidades: Programas de capacitación continua y 

fortalecimiento de la capacidad institucional para asegurar una gestión financiera eficiente. 

La investigación ha demostrado que, aunque los municipios de Piedecuesta y Girón 

han logrado avances significativos en la gestión de sus recursos propios, persisten desafíos 

críticos que deben ser abordados para asegurar un desarrollo sostenible y una mayor 

autonomía fiscal. Las estrategias propuestas, basadas en una gestión eficiente y transparente, 

no solo contribuirán a mejorar la calidad de vida de los habitantes, sino que también 

promoverán un entorno más resiliente y autosuficiente. 

La implementación efectiva de estas estrategias requerirá una planificación 

cuidadosa, la participación activa de la comunidad y el compromiso continuo de los 

funcionarios municipales. Solo a través de un esfuerzo concertado será posible aprovechar 



plenamente las oportunidades identificadas y superar los desafíos existentes, estableciendo 

una base sólida para el desarrollo futuro de los municipios de Piedecuesta y Girón. 
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