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Abstract

This text discusses the impact of climate change at the local level,
specifically in the city of Bucaramanga, Colombia. It emphasizes the need for
concrete actions by local authorities and society to address this issue. The main
objective of the thesis is to examine the public policies implemented in
Bucaramanga to tackle climate change, with supporting evidence from documents
and scientific research. The significance of this research is underscored by recent
studies that emphasize the urgency of addressing climate change at the local level
and the role of public policies in this process. Overall, this text highlights the
importance of proactive measures to mitigate the effects of climate change and

stresses the role of public policies in driving these actions.

Keywords: climate change progression, climate change, demographics,

local government, public policy.
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Resumen

En Colombia, especificamente en el municipio de Bucaramanga, las
consecuencias del cambio climatico han afectado de manera transversal el
territorio y la ejecucion de sus politicas, en Bucaramanga, capital del departamento
de Santander en Colombia, se encuentra vigente la “Politica Pablica Ambiental de
Cambio Climatico y Transicién Energética”, por medio de la cual se analizan las
probleméticas ambientales actuales y se establece la normatividad local,
considerando planes y estrategias nacionales e internacionales con el fin de lograr
la adaptacion del territorio y mitigar los efectos del cambio climético.

En la constitucion politica de 1991, y segtin el articulo 79, es a través de las
politicas que las personas pueden gozar de su derecho a un ambiente sano y se debe
garantizar la proteccién de la diversidad ambiental. A su vez, el gobierno nacional
ha dado cumplimiento a esto a través de decretos como el 3570 de 2011 donde
designa al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como el encargado de
definir las regulaciones para la proteccion, conservacion de los recursos naturales,
emitiendo leyes como la 1549 de 2012, donde busca fortalecer la
institucionalizacion politica nacional de educacion ambiental, sin embargo, desde
el nivel nacional se sigue reconociendo la necesidad de crear politicas maés
pertinentes y aterrizadas a la realidad actual de los territorios. Por esta razon, esta
monografia busca analizar dichas politicas, evaluar su efectividad y proponer

acciones de mejora.

Palabras Clave: politicas, regulacion, adaptacion, consecuencias
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Introduccion

Segun (Pinto y Salazar, 2014). Bucaramanga ha aumentado la incidencia
de fendbmenos naturales en los tltimos afios, que ha afectado de manera directa no
solo la infraestructura urbana, si no, también, la calidad de vida de sus habitantes;
Enfrentando constantemente desafios en gestion de residuos, movilidad sostenible
y conservacion de zonas verdes requiriendo intervencion inmediata por parte de
las autoridades competentes.

Por otra parte, el Sistema de informacion Ambiental en Colombia ( SIAC,
2020). Sefala que las ciudades intermedias como Bucaramanga, enfrentan un
aumento en la exposicion a eventos climaticos extremos lo cual requiere estrategias
de adaptacion y mitigaciéon eficaces, que puedan ser adaptas a las condiciones
cambiantes del territorio. Cabe resaltar, que Bucaramanga ha dado pasos
agigantados en la creacién de estrategias en pro del cuidado medio ambiental, la
concientizacion y participacién ciudadana, siendo el Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) una herramienta indispensable para evaluar y planear acciones
concretas que permitan generar cambios en la ciudad.

Otro ejemplo relevante es el estudio realizado por (Magrin, 2015) sus
hallazgos resaltan la importancia de la cooperacion internacional y la adopcién de
enfoques integrados para abordar este desafio global. La investigacion proporciona
un marco de referencia importante para entender como las politicas de accion
climatica pueden adaptarse a diferentes contextos nacionales y regionales,
teniendo en cuenta las particularidades de cada territorio.

También existe, el informe del Grupo intergubernamental de expertos

sobre cambios climaticos (IPPC, 2019) ofrece una vision global de los impactos del
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cambio climatico y las medidas necesarias para limitar su alcance. El informe
destaca la urgencia de adoptar politicas publicas ambiciosas y coordinadas a nivel
'mundial para evitar los peores efectos del cambio climatico y proteger a las
generaciones futuras de carecer de los recursos vitales para su subsistencia.

En el contexto nacional, el Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP,
2022) proporciona un marco clave para movilizar dineros destinados a la
implementacion de estrategias para controlar el cambio climatico.

Por otra parte, la investigacion pretende articular las politicas publicas que
una ciudad como Bucaramanga tiene para determinar un proceso que traiga
bienestares para la comunidad. Este motivo, invita a pensar en un proceso que lo
presenta el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida
2022 — 20267, propone una vision integral y sostenible del desarrollo, en la que el
medio ambiente ocupa un lugar central. El documento ofrece una perspectiva
valiosa sobre las politicas climéaticas en Colombia y puede servir como punto de
partida para evaluar los instrumentos de politica publica a nivel local. Este plan
busca posicionar a Colombia como un lider global en la proteccion y uso sostenible
de sus recursos naturales, reconociendo la biodiversidad como una ventaja
competitiva y un patrimonio invaluable.

La linea de medio ambiente de este plan se enfoca en varios ejes
estratégicos. Primero, se plantea la conservacion y restauracion de ecosistemas,
destacando la importancia de los bosques, paramos, humedales y areas marinas
protegidas. Se pretende aumentar las areas protegidas y fortalecer la gesti6on de

estas, con un énfasis especial en la participacion de las comunidades locales y los

1 Cada politica analiza aspectos sociales, econémicos y ambientales. Por ejemplo, para el caso de las
NAMA se evaltian los instrumentos de politicas internacionales para la mitigaciéon y adaptaciéon de los
gases efecto invernadero.
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pueblos indigenas en la conservacion de sus territorios. Segundo, se promueve la
transicion hacia una economia circular y baja en carbono. Esto incluye el impulso
a energias renovables, la eficiencia energética y la reducciéon de emisiones de gases
de efecto invernadero. El plan también aborda la gestion integral de residuos
solidos, fomentando el reciclaje y la reutilizacion de materiales para disminuir la
presion sobre los recursos naturales y reducir la contaminacién. Tercero, el plan
enfatiza la necesidad de adaptacion al cambio climatico y la gestion del riesgo de
desastres.

Se implementaran medidas para aumentar la resiliencia de las
comunidades y los sectores productivos frente a los impactos climaticos,
incluyendo la construccion de infraestructuras resilientes y el desarrollo de
sistemas de alerta temprana. Ademas, se reconoce la importancia del agua como
recurso esencial para la vida y el desarrollo. El plan propone la gestion integral del
recurso hidrico, asegurando su disponibilidad, calidad y acceso para toda la
poblacion. Se prioriza la proteccion de cuencas hidrograficas y la restauracion de
cuerpos de agua degradados. Finalmente, se promueve la educacién y la cultura
ambiental, con el objetivo de sensibilizar y empoderar a la ciudadania sobre la
importancia de la sostenibilidad y la proteccion del medio ambiente. Se
incentivaran programas de educacion ambiental en todos los niveles educativos y
campafias de concienciacion a nivel nacional.

Esta investigacion se fundamenta bajo la necesidad, de realizar un anélisis
académico de las politicas publicas de adaptacién y mitigacion del cambio
climatico, tal como lo es la “Politica Pblica Ambiental de Cambio Climaético y
Transicion Energética”, donde se analiza diferentes aspectos, como lo son la
concordancia con otras politicas, acuerdos y leyes, tanto nacionales como

internacionales, teniendo en cuenta que se busca identificar las falencias y
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discordancias con la realidad actual de la ciudad de Bucaramanga, con apoyo del
estado del arte, se justifica realizar un analisis detallado de las politicas publicas
de accibn al cambio climético, centrdndose especificamente en su implementacion
y efectividad en el contexto local del municipio de Bucaramanga. Al comprender
mejor, estas politicas que se traducen en acciones concretas a nivel local, se
identifican areas de mejora y se formulara recomendaciones para fortalecer la
respuesta del Estado al cambio climatico en la region.

La monografia se presenta de la siguiente manera: En el primer capitulo se
trae a colacion toda la fundamentacion tedrica y su congruente incorporacion a
toda la problematica del cambio climético, se mencionan los objetivos especificos
de cada politica y asi mismo las acciones que fueron implementadas en cada
territorio.

La fundamentaciéon teoérica es consecuente y responde a los objetivos
planteados para el proyecto de investigacion, de igual manera nos permite conocer
que elementos contrastan con la estructura del Acuerdo de Paris y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), Para finalizar se ejemplifica la posicién de
Bucaramanga frente a la lucha contra el cambio climético.

En el segundo capitulo, se evidencia la metodologia aplicada para el anélisis
de las politicas ptblicas de cambio climatico, incluyendo en primera instancia la
recopilacion de datos compuesto por investigaciones relacionadas con las
estrategias de adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

La metodologia referencia un analisis cualitativo de investigaciones
internacionales, nacionales y locales relacionadas con las estrategias
implementadas para mitigar las consecuencias del cambio climatico, dando

continuidad a la estructura del documento, se construyen bloques teoricos que
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permiten a la articulaciéon de un enfoque conceptual que aporta a la creaciéon de un
concepto acerca del tema investigado.

En el capitulo tercero, se muestran los resultados obtenidos luego de
analizar los diferentes aspectos tedricos de las politicas internacionales, nacionales
y locales, se formulan recomendaciones para la actualizacion e implementacion de
las estrategias de mitigacion al cambio climatico. En el apartado también se
senalan las barreras sociales y culturales a superar para lograr una transicion
ecologica eficiente.

Las conclusiones y hallazgos obtenidos del analisis de las politicas publicas
relacionados con las estrategias de adaptacion al cambio climatico, se responde a
los objetivos planteados para la investigacion y se concluye cudles son las areas de
mejora en cada uno de los aspectos analizados.

Teniendo en cuenta la informacién aportada y luego de aclarar la
importancia de analizar las politicas publicas en accién al cambio climético, la
pregunta de investigacion es la siguiente:

e (¢Cudl es el grado de pertinencia de la politica pablica utilizada en el municipio de
Bucaramanga para hacer frente al cambio climéatico?

Responder a esta pregunta permitira no solo evaluar la situacién actual de
la politica climatica en Bucaramanga, sino también identificara areas clave para la
formulacion de recomendaciones dirigidas a mejorar la planificacion y la accion
estatal en este ambito.

Objetivo General

Determinar los impactos mas relevantes en la implementacion de la

politica ptiblica sobre cambio climatico en la ciudad de Bucaramanga.
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Objetivos especificos

e Examinar las experiencias de éxito en la implementacion de politicas publicas
internacionales y nacionales orientadas a la mitigacion de cambio climatico.

e Comparar el impacto de diferentes politicas publicas de mitigaciéon en términos de
reduccion de emisiones y su efectividad.

e Analizar las politicas y medidas implementadas a nivel nacional e internacional

para la reduccién de gases de efecto invernadero.

Capitulo 1 Estado del Arte
Antecedentes

En el primer capitulo de este documento, se realizé un anéalisis documental,
con el fin de recopilar informacion suficiente acerca de las politicas pablicas que
orientan la accion del estado en materia de cambio climético, para esto, se tuvo en
cuenta toda la normativa internacional, nacional y local.

1.1 Antecedentes Internacionales

Para empezar, con este estado del arte, el Distrito Metropolitano de Quito
(Quito M. M., 2020) en su investigacién proporciona ejemplos de estrategias para
la mitigacion del cambio climatico, detallando el camino que se debe seguir para
hacer de Quito una ciudad neutra en la emisiéon de gases (GEI). De este
planteamiento, destaca el enfoque gradual que se pretende implementar mediante
la identificacion acciones concretas para reducir la vulnerabilidad social por causa
de los efectos del cambio climatico; A pesar de que los desafios a los que se enfrenta
la sociedad no son del todo predecibles y no afecta la calidad de vida de todos por
igual, es importante reconocer el impacto que estos tienen también en el desarrollo
de un territorio y en la capacidad de los gobiernos de ejercer una estrategia de

mitigacion eficaz.
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Por otra parte, en la web hay un informe (C4o0 Cities, 2022) el cual es una
iniciativa que apoya a diferentes ciudades del mundo, en la creacion y adaptacion
de politicas. “Muchas ciudades se encuentran en primera linea del cambio
climético, sintiendo los impactos de temperatura récord, la subida del nivel del mar
y los desastres naturales relacionados con el clima”. Reflejan las ciudades
participantes desde 2017 el interés en generar desde el liderazgo politico
estrategias que ayuden a otros territorios del mundo a acelerar sus esfuerzos para
mitigar la emision de gases efecto invernadero (GEI). Para lograr esto, es necesario
que toda la sociedad entienda la imperatividad de hacerle frente a las amenazas
generadas por el cambio climatico, las cuales generan altos niveles de
vulnerabilidad en los diferentes paises y ciudades del mundo, es preciso destacar
la labor de estas ciudades participantes y robustecer los canales de divulgacion que
permita acoger estas estrategias en otros territorios de caracteristicas similares.

Asi mismo, en la literatura internacional existe un documento llamado
“Hacia una estrategia Espanola de Desarrollo Sostenible”, en este informe existen
ejemplos de acciones politicas en la mitigacion del cambio -climatico
implementadas a nivel urbano, donde se invita a los territorios a tomar decisiones
que encamine hacia un desarrollo sostenible, asegurando dignidad para el futuro.
La manera en la que como sociedad se afronta las adversidades que se presentan
debe estar guiado por el ideal del respeto por el planeta, es necesario tener una
transicion en los modelos financieros donde el cuidado del medio ambiente sea
igual de importante que el posicionamiento econémico mundial y donde la
concientizacién de la sociedad sea también una herramienta para disminuir los
niveles de pobreza extrema (Gobierno de Espafia, 2017).

Otro factor importante que agrava los efectos del cambio climatico es la

poca gestion estatal por parte de los mandatorios locales, los cuales han segregado
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el cambio climéatico como una tendencia poco relevante y que no requiere de una
intervencion clara y directa, donde los actores principales no se comprometen con
la creacion de estrategias ni la destinacion de recursos para abordar esta tematica,
es por esto que se toma como referencia a (Melbourne, 2018) el cual logro alinear
la ciudad de Melbourne, Australia con las estrategias del “Acuerdo de Paris”
ademés de que ambiciono acciones de adaptacion que lograron conseguir la
disminucién en las emisiones de GEI.

Por ultimo, otro caso de éxito que podemos encontrar es el “Plan de Accion
Climatica para Nueva York” que ofrece una perspectiva de las acciones que se
deben tomar para abordar el cambio climético a nivel urbano. Este plan puede
proporcionar a esta investigacion, lecciones aprendidas y buenas précticas en la
elaboracion de politicas de mitigacion para las ciudades, siendo un informe
concienzudo el cual ha identificado los peligros inminentes que afronta la ciudad y
las medidas de resiliencia y adaptacion que se deben tomar para proteger a sus
habitantes (Alcaldia de Nueva York, 2023).

1.2 Antecedentes Nacionales

Para comenzar este analisis de las politicas nacionales en accién al cambio
climatico, abordaremos el informe de (Ruiz, J.F y Melo, J.Y, 2023) este documento
nos aporta una evaluacion integral de las afecciones provocadas por el cambio
climético, incluyendo las proyecciones climaticas y vulnerabilidades de los
territorios de Colombia. En este informe podemos evidenciar como por efectos del
cambio climético se reducira hasta un 60% los indices de lluvia en las regiones
Andina, Caribe y Pacifica, afectando de manera directa el ecosistema ambiental y
la economia de los territorios, lo cual deteriora la calidad de vida de sus habitantes
siendo por esto urgente realizar politicas que se articulen con los multiples actores

especializados en la materia.
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Por otro lado, existe también un documento llamado “la Estrategia
Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC)” este es un programa de
planeacién del desarrollo a largo, mediano y corto plazo en cabeza del Ministerio
de Desarrollo y Ambiente Sostenible (MADS), para este caso realizaron un analisis
para la identificacién de los sectores productivos potenciales de mitigacion,
logrando asi establecer acciones prioritarias para la disminucion de los gases efecto
invernadero (GEI), en este contexto, se resalta la necesidad de identificar,
caracterizar y analizar las estrategias que se estan implementando en la ciudad de
Bucaramanga, a través de su politica pablica para lograr la mitigacion de los efectos
del cambio climatico siendo claro el hecho de que la zona industrial y productiva
de la ciudad requiere de una intervencion inminente de las autoridades locales
donde se puedan establecer consensos que permitan seguir aportando a la
economia de la ciudad sin deteriorar el medio ambiente (IDEAM, 2015).

En otra ciudad que esta haciendo frente a esta problemética es Medellin
con su “Estrategia de Adaptacion al Cambio Climéatico”, esta indica el camino a
emprender para lograr una transiciéon ecologica, reconociendo la necesidad de
tratar y gestionar los problemas climéticos y reducir la vulnerabilidad frente a los
efectos, Medellin sirve como una hoja de ruta con la cual se puede construir
ciudades carbon neutro y afrontar los crecientes aumentos de temperatura. Esta
estrategia, es el ejemplo de que por medio de bases técnicas robustas se pueden
identificar las tendencias de emision (GEI) en Bucaramanga, ademés muestra
también que por medio de la articulacion de actores y dependencias de la
Administracion Municipal se puede materializar el ideal de una lucha contra la
crisis del cambio climaético.

Para finalizar, existe un documento de la secretaria distrital del ambiente

(Ambiente, 2023) este, define como objetivos principales, la mitigacion de las
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emisiones de gases de efecto invernadero y la adaptacion a los impactos del cambio
climéatico, que se imparten a través de un enfoque multisectorial. E1 documento
apoya la importancia de la cooperaciéon a nivel nacional y local en el &mbito del
cambio climético, lo que se traduce en la integracién de medidas de adaptacion y
reduccion en los planes de desarrollo regionales, y local. En conjunto, esto
representa un esfuerzo significativo para el gobierno colombiano en poder abordar
el cambio climatico, sin embargo, los desafios de financiamiento sustantivo,
coordinaciéon y capacidad técnica deben resolverse. En general, esto deberia
proporcionar una base sélida para que esta tesis de grado evalie la politica publica
de cambio climatico en Bucaramanga y proponga recomendaciones para mejorar
las politicas futuras y hacer su contribucién a la sostenibilidad del pais.

Por lo tanto, posterior a este analisis y respaldado en las fuentes de
investigacion el cambio climatico a nivel internacional, como nacional debe
empezar a ser uno de los principales ejes de las politicas y leyes de los diferentes
niveles de Estado, puesto que siguen hallindose muchas insuficiencias en las
acciones o medidas tomadas para mitigar los efectos del cambio climéatico. los
gobiernos evaden esta responsabilidad restandole la importancia que merece, debe
ser una labor conjunta entre Estado y sociedad y debe velar por el cuidado del

medio ambiente y la disminucién de los impactos generados por esta problematica.

1.3 Antecedentes Locales
Este trabajo investigativo, resalta una investigacion de la Universidad
Nacional Abierta y a Distancia UNAD, Escuela De Ciencias Pecuarias, Agricolas Y
Del Medio Ambiente realizada por (Velasco y Blanco, 2021)
Reconocen que las zonas industriales de la ciudad y los medios de movilidad de los

habitantes son un factor que influye directamente al cambio climatico donde se
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evidencia que el indice de calidad del Aire en el afio 2020 presenta niveles

perjudiciales para la salud. (p.10).

En relaciéon con los efectos del cambio climéatico, se encuentra un
documento de la (Alcaldia de Bucaramanga, 2011) es un texto que dispone las
tacticas y ejecucion para la gestion ambiental urbana en la ciudad. Esta idea incluye
acciones concretas con relacion a la mitigacion del cambio climatico, como son la
promocioén de energias limpias, medidas de movilidad sostenible y la conservacion
de areas verdes residenciales (Alcaldia de Bucaramanga, 2012). Si bien es cierto
que este informe proporciona elementos de caracter informativo no atiende del
todo la normatividad existente ni los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo.

Por otra parte, existe un programa llamado “Gestion del Cambio Climatico
dela Alcaldia de Bucaramanga” La Administracion Municipal desde este programa
pretende consolidar acciones y estrategias para la disminucion de emisiones de
gases (GEI), la divulgacion de practicas sustentables en el ambito publico y
privado, y la sensibilizacion acerca de las afectaciones causadas por del cambio
climatico (Alcaldia de Bucaramanga, 2022). En este contexto, el “Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) de Bucaramanga”, debe incluir disposiciones
relacionadas con la prevencion del cambio climatico, la conservacion de areas
naturales, la promocion de practicas de construccion sostenible y la integracion de
juicios de amoldamiento al cambio climatico en la planificaciéon residencial.
(Alcaldia de Bucaramanga, 2014 - 2027)

Para finalizar, en Colombia la Financiera de Desarrollo Territorial
(FINDETER), firm6 un convenio de cooperacion con el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) en el mes de marzo del afio 2012, con el que busca reunir los
hallazgos mas relevantes del método de Gobernanza Participativa (CSC), para el

caso de Bucaramanga, este documento contiene los hallazgos principales y las
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acciones estratégicas que pueden contribuir a la transformacion sostenible de la
ciudad.

1.4 Marco Teorico Conceptual

En este capitulo se discutiran los aspectos teoricos y conceptuales que
guiaran el desarrollo de esta investigacion, asi como cuestiones relacionadas con
los marcos contextuales y normativos. Visto desde la Administracién Puablica, se
trae a colacion las siguientes teorias que sirven como fuente teorica para el estudio
de politicas publicas en accion al cambio climético.

Gobernanza: Un punto de vista de gobernanza es que reconoce la
complejidad del cambio climatico y la urgencia de armonizacion entre miltiples
rangos de administracion (local, regional, nacional e internacional) para abordar
eficazmente este desafio global. La Estrategia de Gobernanza Climéatica Multinivel
(EGCM) promueve la cooperacioén intergubernamental, la coherencia de politicas
y la integracion de acciones climaticas en todos los rangos de administracion desde
la estructuracion urbana hasta la formulacién para politicas nacionales e
internacionales (Michelle y Betsill, 2005).

Gestion Estatal: Un enfoque integral de gestion estatal que se basa en la
puesta en marcha de estrategias y acciones dirigidas especificamente a disminuir
las emisiones de (GEI) y la divulgacion de practicas sostenibles. (CEPAL, 2015)

Globalizacion: La globalizacién como un proceso que transforma las
estructuras sociales, econémicas y politicas a escala mundial, se explora como estas
transformaciones influyen en la formulacion y ejecucion de politicas de mitigaciéon
del cambio climatico. Mediante un analisis critico de la literatura y estudios de caso
pertinentes, se identifican los mecanismos a través de los cuales la globalizacion
afecta la capacidad de los gobiernos para enfrentar los desafios climaticos. El

objetivo es proporcionar una comprension mas profunda de como los procesos



Anélisis de Politicas Publicas en Accién al Cambio Climatico 22

globales moldean las politicas climaticas y ofrecer recomendaciones para politicas
maés efectivas y equitativas en este contexto (Gidenns, 2007).

Gobierno Abierto: Se refiere a un modelo de gobernanza que promueve
la transparencia, la participaciéon ciudadana y la colaboracién en los procesos de
toma de decisiones publicas. Este enfoque busca transformar la relaciéon entre el
gobierno y los ciudadanos, fomentando un entorno en el que la informacion
gubernamental sea accesible y comprensible, y donde los ciudadanos puedan
participar activamente en la formulacién, implementacién y monitoreo de politicas
publicas. Seria preciso traer a colacion lo expuesto por (CEPAL, 2017) acerca de
que el “Gobierno Abierto” es una oportunidad que posibilita respuestas mas
eficaces y resulta 1til para acortar la brecha entre la sociedad y un Estado con baja
capacidad para innovar.

Gestion del Riesgo: Proceso sistematico de identificar, evaluar y
priorizar riesgos, seguido de la aplicaciéon coordinada y eficiente de recursos para
minimizar, monitorear y controlar la probabilidad y/o el impacto de eventos
adversos. En el contexto del cambio climético, la gestion del riesgo es esencial para
desarrollar y ejecutar politicas publicas que no solo mitiguen los efectos del cambio
climatico, sino que también aumenten la resiliencia de las comunidades y los

ecosistemas frente a sus impactos.

1.5 Marco Contextual
El contexto para esta investigacion incluird un analisis detallado de las
caracteristicas geograficas, climéaticas, sociales, econémicas y politicas de la ciudad
de Bucaramanga. Se examinaran los impactos del cambio climatico a nivel local,
incluyendo la vulnerabilidad de la ciudad a fenémenos como inundaciones,

deslizamientos de tierra y sequias. Ademas, se consideraran los esfuerzos previos
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del gobierno local en materia de mitigacion del cambio climatico, asi como las
iniciativas de la sociedad civil y el sector privado.

En este contexto, para el municipio de Santander las amenazas que
plantean los desastres naturales causados por fendmenos del nifio o la nifia son
parte de los mecanismos sociales, ya que la ocupacién ilegal de determinados
territorios produce obstaculos en la implementacion de politicas eficientes,

propiciando de manera apresurada el cambio de los entornos naturales.

El municipio de Bucaramanga, capital del departamento de Santander
limita por el Norte con el municipio de Rionegro; por el Oriente con los municipios
de Matanza, Charta y Tona; por el Sur con el municipio de Floridablanca y; por el
Occidente con el municipio de Girdn. se encuentra en una terraza inclinada de la
Cordillera Oriental a los 7 08' de latitud norte con respecto al Meridiano de Bogota
y 73° 08' de longitud al Oeste de Greenwich.

Figura 1

Mapa Municipio de Bucaramanga

Nota: (CAD, 2024) Diserio Urbano
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El municipio de Bucaramanga enfrenta una serie de desafios significativos

en materia de cambio climatico, incluyendo la creciente frecuencia e intensidad de

eventos climaticos extremos como inundaciones, deslizamientos de tierra y

sequias, que ponen en riesgo la seguridad y el bienestar de sus habitantes. Ademas,

la urbanizacién acelerada y la deforestacion han exacerbado la vulnerabilidad de

la ciudad a estos fendbmenos, afectando la calidad del aire, la disponibilidad de

recursos hidricos y la biodiversidad local. (ICLEI, 2023)

1.6 Marco Normativo

Tabla 1
Marco Normativo
Norma No. Fecha Descripcion
Ley 1931 de 27dejuliode  Busca reducir los niveles de emisiones de
2018 2018 gases de efecto invernadero en la atmoésfera a
través de la limitacion o disminucion de las
fuentes de emisiones.
Por medio de la cual se aprueba la
Ley 164 de 27 de octubre  «Convencion Marco de las Naciones Unidas
1994 de 1994 sobre el Cambio Climatico», hecha en Nueva
York el 9 de mayo de 1992.
Por medio de la cual se aprueba el "Protocolo
Ley 629 de 27 de de Kioto de la Convencion Marco de las
2000 diciembre de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico",
2000 hecho en Kioto el 11 de diciembre de 1997.
Por medio de la cual se impulsa el desarrollo
Ley 2169 de 22 de bajo en carbono del pais mediante el
2021 diciembre de  establecimiento de metas y medidas minimas

2021

en materia de carbono neutralidad y

resiliencia climética.
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Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo

Ley 1844 de 14 dejuliode  de Paris”, adoptado el 12 de diciembre de
2017 2017 2015, en Paris Francia.

Estrategia Institucional para la articulacion de
Conpes 3700 14 dejuliode  politicas y acciones en materia de cambio
de 2011 2011 climatico en Colombia. Consejo Nacional de

Politica Economica y Social.

Decreto 298

de 2016

24 de febrero

de 2016

Por el cual se establece la organizacién y
funcionamiento del Sistema Nacional de
Cambio Climatico y se dictan otras

disposiciones

Nota: Elaboracioén propia con datos tomados de (Colombia, 2018) (Alcaldia Mayor de

Bogota, 2017) (Corte Constitucional Republica de Colombia, 2000)

Capitulo 2; Metodologia

Con esta metodologia se plantea una propuesta de un estudio conceptual
para el anélisis de los instrumentos de accién en materia de cambio para lo cual
elaboramos una sintesis tematica de las acciones de las politicas puablicas frente al
cambio climatico a partir de informacién documental, teniendo en cuenta los
antecedentes mencionados en el primer capitulo de esta monografia, para que asi
este analisis sea ajustable a nuevos instrumentos de accién frente al cambio
climatico. (Ministerio de Planificacion, Cooperacion y Division Social, 2020).

2.1 Tipo de investigaciéon

La metodologia del trabajo se enfoca en una revision sistematica
encaminada a la evaluacion de las politicas ptaiblicas enfocadas a la mitigacion del

cambio climético.

A continuacion, se describe las caracteristicas que respaldan esta

investigacion:


https://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Documents/Normatividad/DECRETO_2157_DEL_20_DE_DICIEMBRE_DE_2017_art42.pdf
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2.2 Investigacion Cualitativa: La base de este tipo de investigacion es el
enfoque interpretativo, lo que permite encaminar la recoleccion de datos hacia el
objeto de estudio, por esta razon se analizaran los acontecimientos y desarrollara
hipotesis. La investigacion cualitativa es mas flexible con un proceso induccion,
utilizando muestras pequefias y métodos analiticos menos rigurosos. (Rodriguez,

2017)

2.3 Técnicas e instrumentos de investigacion

Recoleccion de datos y analisis: Los datos importantes para definir la
problematica de este anélisis, enumera varias particularidades de los instrumentos
de accion y mitigacion que se sustentan en el marco conceptual para la mitigacion

de gases efecto invernadero y cambio climatico en el capitulo primero de esta tesis:

e Se identifican los criterios para analizar y caracterizar los instrumentos de
mitigacion del cambio climatico, se consideran las circunstancias del territorio
sujeto de analisis y se plantean estrategias hacia el desarrollo sostenible, sin omitir,
la cooperacion internacional como elemento de apoyo financiero y nuevas
tecnologias.

e Se evalta si la caracterizacion e implementacion de nuevos instrumentos de
politicas de mitigacion al cambio climéatico esboza un enfoque Top Down o Bottom
Up (Harlan Mills, 1970). En este orden de ideas, se determina si el Analisis de los
Instrumentos de Politicas Pablicas para Mitigacion del Cambio Climético tiene las
caracteristicas necesarias para obtener mejorados mecanismos de implementacion
y mitigacion.

e Se pretende encontrar alineacion con los criterios establecidos en el Plan
Nacional de Desarrollo, Plan de Desarrollo Departamental y Municipal. En el

marco de las Estrategias creadas para la Mitigacion del Cambio Climatico.
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2.4 Poblaciéon y muestra

El municipio de Bucaramanga Santander ha padecido en los altimos afos
concurrentes problemas ambientales a causa de algunos fen6menos naturales,
tales como (inundaciones, incendios, deforestacién, entre otros) afectando de

manera directa el progreso del territorio. (Sarmiento y Carrillo, 2019)

La mitigacion del cambio climatico en Bucaramanga involucra a una
variedad de actores, incluyendo la administracion municipal, instituciones
gubernamentales a nivel departamental y nacional, organizaciones no
gubernamentales, universidades y la sociedad civil en general. Estos actores
colaboran en la formulacién e implementacion de politicas, programas y proyectos
orientados a la sostenibilidad ambiental y la reduccion de emisiones de gases de

efecto invernadero.

Otra causa enlazada a las anteriores es la falta de destinacion de recursos
para la prevencion de los efectos del cambio climético, lo cual hace necesario una
mayor gobernanza donde los recursos nacionales y municipales realmente si se
han invertidos en programas que se traduzcan en acciones concretas, que permita
mejorar el nivel y regular la economia del municipio de Bucaramanga. Se han
implementado diversas politicas y acciones para abordar los desafios del cambio
climatico. Esto incluye la adopcién de planes de ordenamiento territorial que
integran consideraciones ambientales y la promocién de précticas de construccion
sostenible. Ademas, se han llevado a cabo iniciativas para aumentar la cobertura
forestal, proteger areas naturales y promover el transporte publico y el uso de

energias renovables ( Alcaldia Municipal de Bucaramanga, 2022).
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Capitulo Tercero; Resultados
3. Resultados de la investigacion
Para este capitulo, se exponen los hallazgos del Analisis de las Politicas
Publicas que orienten la accion del estado en materia de mitigaciéon del cambio

climatico en el municipio de Bucaramanga.

3.1 Analisis de politicas publicas internacionales

Las politicas publicas y los acuerdos internacionales desempefan un papel
crucial en la mitigaciéon del fenémeno del cambio climatico, ya que establecen
marcos y objetivos que sirven de ruta para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) y promover practicas sostenibles. Este analisis de politicas
internacionales examinara la evoluci6n, implementacion y eficacia de estas
politicas y acuerdos, destacando los desafios y oportunidades de mejora para
lograr una mitigacion efectiva de los efectos del cambio climético, algunos aspectos
claves a analizar son:

3.1.1 Transicion Energética

A través de la investigacion realizada hemos podido identificar que muchos
paises han implementado politicas para fomentar la transicion hacia fuentes de
energia renovable. Estas politicas incluyen subsidios y créditos fiscales para
energia solar, edlica y otras tecnologias limpias, asi como normativas que obligan
a las empresas energéticas a producir un porcentaje de su energia a partir de
fuentes renovables.

Algunos casos de éxito que podemos destacar son:

e Alemania: con una politica integral que promueve la transiciéon hacia una energia

limpia, con objetivos ambiciosos para reducir las emisiones de GEI y aumentar la

participacion de las energias renovables en el mix energético (Weber, 2012).
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e China: Ha implementado planes quinquenales que incluyen objetivos especificos
para la expansion de la energia solar y edlica, ademas de invertir significativamente
en tecnologias de energia limpia (Estay, 2023).

3.1.2 Eficiencia Energética
Las politicas de eficiencia energética buscan reducir el consumo de energia
a través de normativas y programas que mejoran la eficiencia de edificios,
vehiculos e industrias. Estas politicas no solo ayudan a mitigar el cambio climatico,
sino que también generan ahorros economicos y reducen la dependencia de
combustibles fosiles, para el caso de Europa encontramos lo siguiente:

e Uni6tn Europea: La Directiva de Eficiencia Energética establece objetivos
vinculantes para la reduccion del consumo de energia, incluyendo estandares de
eficiencia para electrodomésticos y vehiculos. Estos objetivos pretenden disminuir
el consumo de energia primaria y final a un rango del 11,7% para el afio 2030, esto
en comparacion a evaluaciones realizadas el afio 2020 (Parlamento Europeo,
2023)

3.1.3 Regulaciones de Emisiones
Los gobiernos han adoptado regulaciones para limitar las emisiones de GEI
en sectores clave como el transporte, la industria y la agricultura. Estas
regulaciones incluyen limites de emisiones, sistemas de comercio de emisiones y
mecanismos de impuestos al carbono. Algunos ejemplos notables son:

e Sistema de Comercio de Emisiones de la UE (ETS): Un mercado de carbono que
establece limites a las emisiones de CO2 y permite a las empresas comprar y vender
permisos de emision.

Impuesto al Carbono en Suecia: Implementado en 1991, es uno de los mas antiguos y altos
del mundo, incentivando la reducciéon de emisiones mediante un costo directo sobre el

carbono, seguin (Poterba, 1991) “un impuesto especifico, esto es, una cantidad absoluta fija
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por tonelada de carbon o barril de petroleo. El impuesto esta disefiado para internalizar
las externalidades asociadas con el consumo de combustibles, por lo que no deberia de
variar ante shocks en los precios de los combustibles como lo haria un impuesto ad-
Valorem”

3.1.4 Acuerdos Internacionales

Para el caso de los Acuerdos internacionales, empezaremos con el
protocolo de Kioto (1997): fue el primer acuerdo internacional vinculante que
comprometi6 a los paises desarrollados a reducir sus emisiones de GEL. El acuerdo
establecio objetivos especificos de reduccion para los paises del Anexo I y
mecanismos de flexibilidad, como el comercio de emisiones y los mecanismos de
desarrollo limpio. Logro introducir el concepto de “Compromiso vinculante y
mecanismo de mercado” para la estrategia de reduccion de emision de gases efecto
invernadero (GEI), sin embargo, la falta de participacion de paises clave con una
economia desarrollada como Estados Unidos limitaron que este tuviese un
impacto global.

Por otra parte, tenemos el Acuerdo de Paris (2015): este es el marco
internacional més significativo para abordar el cambio climético, con el objetivo
de mantener el aumento de la temperatura global por debajo de 2°C, con esfuerzos
para limitarlo a 1.5°C. A diferencia de Kioto, incluye compromisos de todos los
paises, desarrollados y en desarrollo, a través de Contribuciones Determinadas a
Nivel Nacional (NDCs). Logro ampliar la participaciéon global, flexibilidad en los
compromisos nacionales y un enfoque inclusivo que reconoce las
responsabilidades comunes pero diferenciadas, sin embargo, la implementacion y
el cumplimiento de los (NDCs) varian ampliamente, y los compromisos actuales
no son suficientes para alcanzar los objetivos de temperatura. Finalmente, el

Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)
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establecido en 1992, es el tratado madre bajo el cual se negocian los acuerdos como
Kioto y Paris. Proporciona un marco para la cooperacion internacional y el
desarrollo de politicas climéaticas. Logro facilitar la cooperacion y el dialogo
continuo sobre el cambio climatico, proporcionando una plataforma para la
negociacion de acuerdos mas especificos pero la necesidad de lograr consenso
entre un gran nimero de paises con diferentes intereses y niveles de desarrollo ha
conseguido ralentizar el proceso de toma de decisiones.

Para el caso de nuestra investigacion, evidenciamos que a pesar de que el
tema se ha venido desarrollando desde miiltiples enfoques, en los tltimos afios los
compromisos son insuficientes, ya que las contribuciones aportadas no son lo
suficientemente ambiciosos para cumplir con los objetivos del Acuerdo de Paris.
La falta de financiacion adecuada para apoyar tanto la mitigaciéon como la
adaptacion sigue siendo un obstaculo significativo, la coordinacién y cooperacion
internacional son esenciales pero dificiles de lograr debido a las diferencias
politicas, econdmicas y sociales entre los paises.

Sin embargo, desde el area de oportunidades resaltamos el avance en
tecnologias limpias y soluciones sostenibles que puede acelerar la transiciéon hacia
economias bajas en carbono, involucrar al sector privado también es importante,
de esta manera se puede fomentar la inversion en iniciativas sostenibles es crucial
para movilizar los recursos necesarios y la promocién de la conciencia y la presiéon
publica sobre los gobiernos y las empresas pueden impulsar acciones mas
ambiciosas y rapidas.

En conclusion, las acuerdos y politicas publicas internacionales son
fundamentales para la mitigacion del cambio climatico. Aunque se han logrado
avances significativos, es crucial intensificar los esfuerzos y aumentar la ambicion

de los compromisos para lograr los objetivos climaticos globales. La colaboraciéon
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internacional, el financiamiento adecuado y la adopcion de tecnologias

innovadoras seran clave para enfrentar este desafio global de manera efectiva.

3.2  Analisis de politicas publicas nacionales

Las politicas publicas de Colombia en la mitigacién del cambio climéatico
muestran un enfoque progresivo y multifacético. En primer lugar, el pais ha
establecido una serie de objetivos ambiciosos en su Contribucién Nacional
Determinada bajo el Acuerdo de Paris, que incluyen la reduccién de emisiones de
gases de efecto invernadero en un 20% para 2030, con la posibilidad de llegar hasta
el 30% con apoyo internacional. En términos de acciones concretas, Colombia ha
implementado politicas para promover el uso de energias renovables, como la Ley
de Transicion Energética y la Ley de Financiamiento Verde, que proporcionan
incentivos para la generacion de energia limpia y la eficiencia energética. Ademas,
se han puesto en marcha programas para proteger ecosistemas clave, como los
bosques y los paramos, que actiian como sumideros de carbono y contribuyen a la
mitigacion del cambio climatico.

Otro aspecto importante de las politicas publicas colombianas es el enfoque
en la adaptacion al cambio climatico, especialmente en comunidades vulnerables.
Esto se refleja en iniciativas como el Plan Nacional de Adaptaciéon al Cambio
Climatico que ha permitido una mayor coordinacién y planificacién estratégica en
la gestion del cambio climatico. Sin embargo, persisten desafios en la
implementaciéon efectiva de estas politicas debido a la falta de recursos y
capacidades técnicas en algunas regiones. Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos,
Colombia enfrenta desafios significativos en la implementaciéon efectiva de sus
politicas climaticas, incluida la necesidad de una coordinacion intersectorial mas

s6lida, la movilizacion de recursos financieros adecuados y la participaciéon del
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sector privado y la sociedad civil. Ademas, la persistencia de conflictos armados y
la presion sobre los recursos naturales pueden obstaculizar los esfuerzos de
mitigaciéon y adaptacion al cambio climéatico en algunas areas del pais.

Uno de los impactos méas destacados de las politicas climéaticas en Colombia
es el aumento de la conciencia y participacion ciudadana las campanas de
reforestacion han involucrado a la sociedad civil en acciones concretas para mitigar
el cambio climéatico. Ademas, programas educativos y de sensibilizacion han
mejorado el conocimiento publico sobre los efectos del cambio climatico y la
importancia de adoptar practicas sostenibles. No obstante, es necesario seguir
fortaleciendo estos esfuerzos para alcanzar una mayor participacién y compromiso
a largo plazo.

A pesar de los avances, las politicas publicas de accién al cambio climéatico
en Colombia enfrentan varios desafios. La fragmentacion institucional y la falta de
coherencia entre politicas sectoriales pueden dificultar la implementacion efectiva
de medidas climaticas. Ademas, la inequidad en la distribucion de recursos y
beneficios de las politicas climaticas puede exacerbar las vulnerabilidades
existentes en comunidades marginalizadas. Es fundamental adoptar un enfoque
inclusivo y equitativo en el disefio y ejecucion de estas politicas para asegurar que
todas las poblaciones se beneficien y participen en la transicion hacia un desarrollo
sostenible. Sin embargo, para lograr una respuesta mas efectiva y equitativa, es
crucial superar desafios relacionados con el financiamiento, las desigualdades

regionales y el monitoreo de politicas.

3.3 Analisis de la politica publica local

En Bucaramanga, al igual que en otras ciudades colombianas, las politicas

publicas para la mitigacion del cambio climatico estan influenciadas por las
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normativas nacionales, pero también por las particularidades locales. La ciudad ha
implementado diversas medidas para abordar este desafio global, algunas de las

cuales estan respaldadas por normas especificas (Amaya et al., 2020).

Una de las areas clave de accion es el transporte urbano, que representa
una importante fuente de emisiones de gases de efecto invernadero. En este
sentido, Bucaramanga ha promovido la implementacién de sistemas de transporte
publico mas eficientes y sostenibles, como el Sistema Integrado de Transporte
Masivo (SITM) Metrolinea. Esta iniciativa esta respaldada por normativas como el
Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de la ciudad, que establece lineamientos
para el desarrollo urbano sostenible y la movilidad (Area Metropolitana de

Bucaramanga, 2011)

Otra area de enfoque es la gestion de residuos sdlidos, su disposicién
inadecuada puede generar emisiones de gases de efecto invernadero.
Bucaramanga ha implementado programas de reciclaje y compostaje, respaldados
por normativas locales como la Politica Nacional para la Gestion Integral de
Residuos Solidos (PNGIRS) y el Plan de Gestion Integral de Residuos Soélidos

(PGIRS) del municipio. (Alcaldia de Bucaramanga, 2021)

Ademas, la ciudad ha puesto en marcha proyectos de eficiencia energética
en edificaciones publicas y privadas, promoviendo la adopcion de tecnologias mas
limpias y la reduccion del consumo de energia. Estas acciones estan respaldadas
por normativas como el Coédigo Colombiano de Construccién Sostenible y el
Sistema Nacional de Cambio Climatico. Estas politicas publicas de mitigacion al
cambio climéatico en Bucaramanga se basan en normativas nacionales y locales que
promueven la sostenibilidad urbana, la movilidad sostenible, la gestion de residuos

y la eficiencia energética. Sin embargo, se requiere una mayor implementacién y
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seguimiento de estas politicas para lograr resultados significativos en la reducciéon
de emisiones y la construccion de una ciudad mas resiliente al cambio climéatico

(Abreo et al., 2019)

La politica ptblica y el plan de accién de cambio climatico de Bucaramanga
reflejan un enfoque integrado y multidimensional para enfrentar el cambio
climatico. Las estrategias de mitigacion y adaptacion adoptadas no solo estan
alineadas con investigaciones cientificas y mejores practicas internacionales, sino
que también responden a las necesidades y realidades locales. Este enfoque
holistico es crucial para mejorar la resiliencia urbana y reducir las emisiones,

contribuyendo asi a un futuro sostenible para la ciudad.

Conclusiones

El analisis de las politicas publicas en el municipio de Bucaramanga
evidencia un compromiso articulado y coherente con la mitigacion del cambio
climatico, alineado tanto a nivel internacional como nacional. La integracion de
politicas locales con marcos internacionales y nacionales proporciona una base
solida para abordar los desafios climaticos desde una perspectiva global hasta una
implementacion local. Este enfoque integral reconoce la interconexiéon entre los
esfuerzos locales y los compromisos globales para reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero y promover la resiliencia ante los impactos del cambio
climatico.

El municipio de Bucaramanga ha demostrado un compromiso firme con la
implementacion de politicas que fomenten la transicion hacia una economia baja
en carbono y mas sostenible. La promocion de energias renovables, la mejora en la
movilidad urbana, la gestién eficiente de los recursos naturales y la conservacion

de areas verdes son algunos de los pilares sobre los cuales se construyen estas
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politicas. Estas medidas reflejan una comprension profunda de la complejidad del
problema climético y la necesidad de intervenciones multifacéticas para abordarlo

de manera efectiva.

Sin embargo, el éxito a largo plazo de estas politicas depende de varios
factores clave. En primer lugar, es crucial garantizar una adecuada coordinacion
entre las diferentes entidades gubernamentales y niveles de gobierno para
asegurar la coherencia y la eficacia en la implementacion de las politicas climaticas.
Ademas, se requiere una asignacion adecuada de recursos financieros y técnicos
para respaldar la implementacion de medidas concretas y la realizacion de
proyectos de mitigacion y adaptacion. La participacion de la sociedad civil, el sector
privado y la comunidad en general también es fundamental para promover una
cultura de sostenibilidad y fortalecer la resiliencia comunitaria frente a los

impactos del cambio climético.

En este contexto, es importante destacar que, si bien Bucaramanga ha
avanzado significativamente en la formulacién e implementaciéon de politicas
climaticas, atin persisten desafios importantes. La continua vigilancia y evaluacion
de las politicas y acciones climaticas son esenciales para identificar dreas de mejora
y ajustar las estrategias segin sea necesario. Ademas, el monitoreo constante de
los indicadores clave de impacto climatico y la participaciéon en redes de
colaboracion nacional e internacional pueden contribuir a fortalecer la capacidad
del municipio para enfrentar los desafios climéaticos en constante evolucion. La
actuacion del ente municipal y sus administradores se visibiliza o construye en su
comunidad, con lo cual se entiende que solo fortaleciendo la manera de ver y hacer

la gobernanza es posible materializar la transiciéon ecologica, en la que sus
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habitantes dejen de ser actores pasivos, es decir damnificados, para ser actores

protagonicos.

El analisis de las politicas publicas en el municipio de Bucaramanga refleja
un compromiso serio y proactivo con la mitigacion del cambio climatico, en linea
con los objetivos y compromisos internacionales y nacionales. Si bien se han
logrado avances significativos, ain queda mucho por hacer para garantizar la
sostenibilidad ambiental y el bienestar de las generaciones futuras. Mediante la
colaboracion entre diferentes actores y la adopcion de enfoques integrados y
holisticos, Bucaramanga estd posicionaindose como un ejemplo de liderazgo
climatico a nivel local y contribuyendo activamente a los esfuerzos globales para

enfrentar la crisis climéatica.
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