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Sobre la estructura de la investigacion.

La evaluacion de la gobernanza de los Estados- nacionales es un tema de bastante debate
en la ciencia de la administracion publica, a saber, en los Ultimos afios este tema ha tenido amplia
emergencia en los circulos académicos, pues buena parte de los estudios de administracion publica
y ciencia politica se dedicaron a evaluar el impacto de politicas publicas, el gobierno® y la

gobernanza.

Al ser la gobernanza, un tema bastante trabajado por diferentes especialistas en América
Latina y el mundo, la evaluacion de la gobernanza tiene un amplio estado del arte y enfoques para
su analisis, que en buena parte se explican por la capacidad de proponer una lectura critica de la

gobernanza por parte de los circulos de expertos en los diferentes lugares del mundo.

A pesar de lo anterior, ha existido una tendencia de enfoque que ha dominado el debate
sobre la gobernanza, por consiguiente, este Gltimo se ha establecido como un paradigma de
observacién bastante limitado en su andlisis, ya que tan solo centra la discusién sobre las
capacidades efectivas de gobierno, es generado desde el Banco Mundial y recibe el nombre de

buena gobernanza.

En virtud de la existencia de un enfoque dominante del andlisis sobre la gobernanza, esta
investigacion desea problematizar el asunto, debido a que el objeto de estudio esté referenciado a
un caso particular colombiano, en donde en primer lugar, se presentd la incidencia de grupos

armados ilegales, y, en segundo lugar, la buena gobernanza carece de componentes explicativos de

1 Segln Norberto Bobbio en Estado, gobierno y sociedad: por una teoria general de la politica el gobierno,
es el ejercicio del poder politico que determina la orientacion de una sociedad segun el tipo de Estado
legitimado socialmente, siendo Aristotélico (monarquia aristocrata), Maquiavélico (monarquia o republica
absolutista) o referente a Montesquieu (republica tripartita).



las complejidades del gobierno territorial. Es decir, el presente caso tiene componentes particulares

que dificultan la cuestion de aplicar un analisis de buena gobernanza per se.

En efecto, la investigacion suscrita intenta analizar la influencia? del conflicto social armado
en la gobernanza de la Subprovincia del Sumapaz para los afios 1990-2004, acudiendo a la
utilizacion del enfoque sobre la gobernanza diferenciada, el cual es un enfoque disidente del
paradigma de andlisis dominante, y a su vez, es un enfoque ampliamente trabajado en estudios
sociales por investigadores como Ferndn Gonzalez, Claire Launay-Gama, Maria Teresa Uribe,

Maria Clemencia Ramirez, e Ingrid Bolivar, entre otras cosas estudiosos de estos temas.

La decision de orientar la presente investigacion hacia este enfoque tedrico, es una decisién
que no representa una moda intelectual, ni mucho menos pretende mostrar un descubrimiento
académico para el abordaje de andlisis sobre el gobierno, el Estado y el poder; pues desde hace mas
de una década el CINEP®el IRG* y sus investigadores han venido trabajando académicamente
sobre ello. Por el contrario, lo anterior se explica, debido a las disrupciones de fondo que traen
consigo, las observaciones de la gobernanza desde el enfoque de la buena gobernanza en casos
Latinoamericanos, en particular, territorios inmersos en el conflicto armado y con debilidades

institucionales significativas.

Asi las cosas, entre los diferentes enfoques tedricos existentes, la perspectiva analitica que

se va a utilizar en esta investigacion es la gobernanza diferenciada y la gobernabilidad limitada,

2 Entendido como un cambio que produce un fendmeno (conflicto) en otro fendmeno (forma de gobierno),
es decir, esta influencia del conflicto altera e incluso determina el curso de las formas gobierno, dicha
influencia puede ser o no, construida por medio de la aplicacion de la violencia, la cual genera resultados
positivos y negativos para el sistema sociopolitico.

3 Centro de Investigacion y Educacion Popular.

4 Instituto de Investigacién y debate sobre la Gobernanza (con siglas en francés).



aproximaciones conceptuales que pueden sonar rimbombantes, pero que tienen una explicacion
coherente y generosa sobre la emergenciay el significado de los términos. Esta explicacion emerge
como una accion intelectual de construir en perspectiva historica una aproximacion conceptual
sobre la gobernanza diferenciada, aproximacién que puede encontrarse en el capitulo primero de
manera explicita, a la par, esta perspectiva emerge como el enlace analitico de las argumentaciones

del capitulo segundo, tercero y cuarto.

En consecuencia, es posible evidenciar que en este trabajo el foco de observacién esta
relacionado con el analisis de los actores que conforman la gobernanza diferenciada y la
gobernabilidad limitada. En particular, la aproximacion conceptual de la gobernanza diferenciada
de los antes mencionados especialistas, tiene como caracteristica medular, las formas comunitarias

de coordinar el gobierno, por ende, el componente comunitario es la base del analisis capitular.

Por otro lado, los capitulos segundo, tercero y cuarto son analisis intra-caso, que involucran
directamente el examen del objeto de estudio, es decir, la Subprovincia del Sumapaz. Asi pues, el
segundo capitulo del documento se dedica a examinar las formas de coordinacion del gobierno y
la sociedad en la Subprovincia del Sumapaz desde inicios del siglo XX, hasta el momento del
impacto del conflicto armado en el territorio para los afios noventa. De este modo, las mencionadas
formas de coordinacion del gobierno y la sociedad en el caso de la Subprovincia, presentan
similitud con las caracteristicas que componen la gobernanza diferenciada y la gobernabilidad

limitada.



Asi mismo, en el tercer capitulo, se analizan los impactos® politicos y sociales del conflicto
social armado en la Subprovincia del Sumapaz para los afios 1990-2004, analisis en el cual se
pormenorizan los hechos relacionados con el conflicto armado, intentando asi desarrollar una
lectura sobre la trayectoria del impacto social y politico del fendbmeno. En relacion a ello, el capitulo
tercero presenta los periodos de alta conflictividad en el Sumapaz descritos en detalle, rastreando
las tomas guerrilleras a cascos urbanos, el boicot electoral, la emergencia de amenazas, la eclosion

de extorsiones, entre otros fendmenos interdependientes.

Finalmente, el cuarto capitulo es el resultado diacronico de las tres argumentaciones
previamente desarrolladas, por ello, este Gltimo capitulo intenta caracterizar en detalle las formas
complejas de coordinacién de la sociedad, la gobernanza diferenciada y la gobernabilidad limitada

que se desarrollaron en la Subprovincia del Sumapaz para los afios 1990-2004.

En consecuencia de lo anterior, el documento presenta tres intereses argumentativos; en
primer lugar, aportar a los instrumentos de estudio sobre la gobernanza en Colombia desde la
perspectiva de gobernanza diferenciada, en segundo lugar, presentar un andlisis de la gobernanza
bastante util para emplearse en los casos de zonas con presencia de actores armados como la
macrorregion sur en Colombiay en tercer lugar, generar una lectura novedosa de un caso particular,

investigado ampliamente por la disciplina historica y poco estudiado por la administracién publica.

En suma, la pretension de este trabajo investigativo es enriquecer los estudios sobre

gobernanza en Colombia, desde un caso particular de analisis, que evidencia, por un lado, una

5 Son alteraciones o acciones disruptivas profundamente conectadas con la violencia dosificada o
indiscriminada, dicha violencia causa una huella trascendental negativa para la coexistencia entre actores
sociales. Los impactos tienen un espacio explicativo mucho mas reducido que la influencia.



construccion inacabada de la institucionalidad en el territorio y, por otro lado, advierte la existencia

de una variedad de los actores que coordinan la sociedad, el gobierno y el sistema sociopolitico.

A modo de introduccion.

La region del Sumapaz estd ubicada en el flanco occidental de la cordillera oriental, la
componen los municipios de Cabrera, Venecia, Arbeldez, Tibacuy, Pandi, Pasca, Fusagasuga,
Silvania, y San Bernardo, en el departamento de Cundinamarca y los municipios de Cunday,

Villarrica e Icononzo, en el departamento del Tolima (Londofio, 2011, pags. 17-20).

Es posible evidenciar tres tendencias histdricas en la region del Sumapaz; en primer lugar,
una profunda influencia de la economia y la hacienda cafetera en los primeros afios del siglo XX,
en segundo lugar, una importante influencia del Partido Liberal, Partido Comunista y tendencias
politicas agraristas en la primera mitad del siglo XX, y en tercer lugar, una constante tension social
y emergencia de conflictos agrarios en torno a la propiedad de la tierra, que estimularon la presencia

e incidencia de autodefensas campesinas (Londofio, 2011, pags. 20-26).

Por otro lado, aunque desde una perspectiva geogréafica, la regién del Sumapaz abarca
mayor amplitud que la provincia del Sumapaz, pues esta ultima corresponde exclusivamente al
departamento de Cundinamarca, provincia constituida por los municipios de; Fusagasuga, Pandi,
Pasca, Ospina Pérez (ahora Venecia®), San Bernardo, Arbelaez, Tibacuy, Silvaniay Cabrera (Guhl,

1969, pag. 129).

En consecuencia, la unidad provincial corresponde a una division politico administrativa
en donde los departamentos de Colombia fragmentaron en provincias la organizacion del territorio,

bajo criterios culturales, politicos, sociales, entre otros (Guhl, 1969). A pesar de lo anterior, en esta

® Nombre del Municipio de Venecia Cundinamarca en los afios 60.



monografia se investigd sobre la Subprovincia, unidad que en adelante hara referencia a los
territorios de Pasca, Cabrera, Venecia, Arbeldez, San Bernardo y la localidad 20 de Bogota
(culturalmente conocida como San Juan); restringiendo de este modo, el espacio territorial del

objeto de estudio a solo seis territorios.

La razon por la cual esta investigacion restringe el objeto de estudio a la Subprovincia del
Sumapaz, seré explicada ampliamente en el capitulo tercero, sin embargo, es posible sintetizar el
asunto, en que la Subprovincia desarroll6 dindmicas territoriales en medio del conflicto armado
que influyeron de manera trascendental en la forma de gobierno local, mientras que, en la totalidad
de la provincia del Sumapaz se presentaron acciones disruptivas por parte de paramilitares y las

FARC-EP, acompafiadas de repercusiones poco significativas para el devenir del gobierno.

Es importante tener en cuenta los principales atributos econémicos, politicos, historicos,
contextuales y sociales de la Subprovincia; pues, en buena medida el pasado histérico de la
Subprovincia, esta conectado con la convivencia constante con la violencia en el siglo XX, la cual
determind la transformacion de la sociedad, el Estado y el territorio en la Subprovincia del

Sumapaz; a propoésito del asunto, estos elementos se estableceran a detalle en el capitulo segundo.

En particular, con respecto a las caracteristicas econémicas; la Subprovincia construy6 una
serie de actividades en funcion de la produccién agricola y pecuaria, en donde la posibilidad de
produccion de alimentos y ganado fue realizada gracias a la diversidad de pisos biocliméaticos

explotados por grandes latifundios y pequefios colonos’ desde las primeras décadas del siglo XX.

7 Segun Renan Vega Cantor, son campesinos pobres que destajan montes de propiedad Estado, delimitan
el terreno destajado y lo convierten en predios que lo hacen suyos, en ocasiones con titulacion y en otras
ocasiones sin ello



Con la bonanza del café a finales del siglo XIX e inicios del XX en Colombia, la provincia
concentrd grandes intereses econdmicos en cabeza de hacendados con intereses de la explotacién
de este producto, desarrollando asi actividades agricolas en las areas templadas cercanas como
Fusagasuga y Tibacuy. Del mismo modo, en las areas frias, se reprodujeron logicas patronales
propias de las haciendas, particularmente en explotaciones madereras en los municipios de

Arbeléez, Cabreray Pasca.

En particular, las relaciones patron-pupilo® del modelo de la hacienda, en suma relaciones
serviles, produjeron grandes conflictos en torno a las formas de trabajo en la hacienda, y
reivindicaciones por la propiedad sobre terrenos baldios en la Subprovincia: situacion que generd
por un lado, la exacerbacion del apoyo social a la subversion frente al statu quo®, y por otro lado
llevo a que la corriente politica Comunista tuviera eco en la Subprovincia en la primera mitad del

siglo XX, ocupando un papel protagonico en la gobernanza del territorio.

Asi las cosas, la violencia en la Subprovincia tuvo una naturaleza ciclica, ya que la
estigmatizacion Partido Comunista por parte del Estado y la presencia de grupos subversivos
fueron fendmenos constantes en la segunda mitad del siglo XX. Entre otras cosas, los conflictos
agrarios de la década de los afios treinta se vieron reflejados en los conflictos agrarios de la década
de los afios 40 y 50, estos conflictos se reactivaron en el marco de la Guerra Fria, y finalmente

intervinieron de manera importante en la violencia sostenida de la Subprovincia a través del tiempo.

& Segun Pierre Gilhodes, en su texto “Colombia: las luchas campesinas™, son relaciones de intermediacién
serviles, propias de la pre modernidad, en donde los trabajadores del campo ofrecen no solo su mano de
obra, sino su incondicional obediencia a los patrones y terratenientes de las areas rurales, a cambio de bienes
en especie, mas no trabajo pagado salarialmente.

° Estado de cosas, que pueden asociarse con la “normalidad” del trascurrir en un momento determinado.



En suma, la Subprovincia de Sumapaz estuvo en constante tensién politico-social con el
Estado Colombiano en varios momentos del siglo XX, lo que significé que dicho territorio fuera
catalogado en los afios sesenta por Alvaro Gomez Hurtado como una republica independiente,
cuestion que generd un estigma que se ha mantenido en el tiempo; causa y efecto de las debilidades

en gobernabilidad por parte del Estado colombiano en el Sumapaz.

Consecuencia de lo anterior, en la provincia del Sumapaz hubo particulares formas de
construccion de la gobernanza a lo largo del siglo XX, a razon de la persistente violencia, la
presencia diferenciada del Estado, la frontera agricola abierta y, la organizacion
desinstitucionalizada y sostenida de la poblacion sumapacefia. En suma, la Subprovincia del
Sumapaz antes del profundo impacto del conflicto social armado contrainsurgente de la década de
los afios noventa, tuvo formas de gobierno complejas entre Estado y sociedad para coordinar el
sistema socio-politico, en donde salta a la vista la participacion politica de diversos actores legales

e ilegales, y la presencia institucional discontinua.

Por otro lado, es de anotar que para inicios de los afios noventa el impacto del conflicto
social armado en la Subprovincia fue mucho mas profundo que en afios anteriores, en efecto para
los afios noventa, se incrementd la influencia, presencia y acciones armadas de la guerrilla de las
FARC-EP en el territorio, de modo que la forma de integracion entre el Estado y sociedad se vio
influenciada ampliamente por el impacto el conflicto armado, y con ello, las formas de gobernar

adquirieron propiedades mucho mas complejas que en afios anteriores.

De este modo, esta investigacion pretende analizar de forma pormenorizada la gobernanza
en la Subprovincia, explorar su desarrollo en el siglo XX y hacer énfasis en la década de mayor
impacto del conflicto armado, es decir en los afios noventa; todo esto, con el fin de evidenciar las

complejas formas de gobierno que se desarrollan en medio del conflicto armado colombiano.



llustracion 1:Provincia del Sumapaz

MUNICIPIOS
1. Cabrera 8. Tibacuy
2. Venecia 9. Silvania
3. San bernardo 10.Pandi
4. Arbelaez

5. Pasca

6. Fusagasuga

7. Granada

A

Fuente: (esacademic, 2014)
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llustracion 2:perimetro de la Subprovincia del Sumapaz
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Fuente: (Rodriguez D. , 2018)

Casi siempre que se hace alusion a la Subprovincia del Sumapaz en la ciencia social, ello

es relacionado con estudios de historia de fronteral®, colonizacion agraria'!, conflictos en

haciendas cafeteras'? y analisis sobre el génesis de las guerrillas®, por ello es que, desde estos

blogues de temas, el Sumapaz es un territorio ampliamente estudiado por los cientificos sociales.

A pesar de lo anterior, las complejas relaciones de gobierno en el Sumapaz no han sido

suficientemente exploradas por los anteriores estudios, pues los intereses investigativos sobre la

10 Andlisis de Elsy Marulanda, Deyanira Duque, Laura Varela.

1 Andlisis de Elsy Marulanda, José Jairo Gonzalez, Pierre Gilhodes.

12 Andlisis de Marco Palacios, Gonzalo Sanchez.
13 Andlisis de Ariel Avila, Carlos Medina Gallego, Alfredo Rangel y Camilo Echandia.
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region han estado centrados en temas que se distancian del analisis sobre las formas de gobierno

atravesadas por el conflicto armado en el territorio.

A razon de lo anterior, a continuacion, se realiza el estado del arte sobre las formas de
gobierno en territorios en conflicto en Colombia, estudios enfocados en otros casos y otras
subregiones, dando cuenta de estos estudios contemporaneos que entrelazan fenémenos como la

gobernanza, la gobernabilidad y el conflicto armado en Colombia.

El primero de los estudios es de 2002, y lleva como titulo gobernabilidad y manejo del
conflicto: implicaciones para la mediacion de facilitadores. En dicho texto Benedic Latto intenta
demostrar que es posible manejar de forma constructiva la diferencia sin recurrir a la violencia, por
ello ilustra elementos cruciales para el manejo de la gobernabilidad como lo son: la
democratizacion del sistema electoral, la trasferencia de autonomia federalista y la seguridad
Estatal en contextos violentos (surafricanos, indios y colombianos). Cabe sefialar que la
argumentacion es empiricamente sélida y bastante explicativa, sin embargo, el analisis de Latto
olvida que, las estructuras de andlisis nacionales a la hora de descentralizarse en lo local, tienen
amplias distancias con la teorizacion del funcionamiento de la sociedad y el Estado, por ende, su

lectura es demasiado funcionalista sobre el determinismo de las relaciones internacionales.

El segundo analisis es de 2007 y lleva como titulo las nuevas guerras y el conflicto armado
en Colombia. A pesar de que en su titulo no estan los temas medulares del estado de la cuestion,
en el desarrollo del argumento, Ted6filo Vasquez analiza la manera como las organizaciones
rebeldes tienen motivaciones politicas y discursos ideoldgicos, los cuales se articulan con
potencialidades econémicas para evidenciar la cotidianidad del vinculo entre sociedad y grupos

rebeldes.
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De suerte que este texto emerge como nucleo central de la discusion posterior del CINEP y
ODECOFI* sobre el desarrollo del conflicto en el sur del pais, donde los sefiores de la guerra, los
narcotraficantes y las FARC-EP se consolidaron como un gobierno local, A pesar de la claridad
argumentativa sobre las “viejas guerras” en un nuevo contexto, Vasquez soslaya de su argumento
a territorios como el Sumapaz, pues el Sumapaz es colindante, pero no pertenece a la macrorregion
sur de Colombia, olvidado asi, que la Subprovincia del Sumapaz tiene muchas simetrias con los
territorios que hacen parte de la macrorregion sur como; frontera agraria abierta, organizacion

social horizontal y menor interdependencia del centro hacia la periferia.

El tercer examen analitico es de 2012 y lleva por nombre gobernabilidad municipal en
medio del conflicto armado en Colombia, en dicho texto José Adolfo Pedraza intenta demostrar
que, en el caso colombiano el poder no lo despliega el Estado soberanamente, en consecuencia, 1os
actores armados en ocasiones tienen el poder de facto en las agencias estatales. Aunque el autor
evidencia que en el caso colombiano los actores armados inciden en el gobierno, es posible sefialar
que Pedraza tiene una limitacion analitica sobre la gobernabilidad, pues es solo pensada en claves
de institucionalizacién. Por otro lado, el texto tiene una lectura ahistorica de la incidencia de los
actores armados en la forma de co-gobernar para el caso colombiano, del mismo modo que, el autor
peca en un analisis parco sobre las complejas relaciones entre actores que gobiernan un contexto

violento.

El cuarto analisis es de 2013, en él Luis Felipe Davila sintetizé su tesis de maestria en
gobierno titulada conflicto armado interno y procesos de gobernabilidad local: andlisis para el

corregimiento de Altavista 2005-2010. En efecto, Davila sostiene que el conflicto armado gener6

14 Observatorio Colombiano para el desarrollo integral, la convivencia ciudadana y el fortalecimiento
institucional de regiones afectadas por el conflicto armado.
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una gobernabilidad mutante o hibrida®® en el corregimiento de Altavista (Medellin), de modo que,
el caso evidencia las dificultades para que el Estado colombiano tenga el monopolio de la fuerza
bélica en el territorio. Por otra parte, Davila soslaya dos elementos, por un lado, que, el problema
de la gobernabilidad no solo se reduce a la capacidad de someter violentamente, mientras que, por
otro lado, el problema analitico no se reduce al orden social, pues las “manchas de aceite en la
gobernabilidad” son formas de gobierno particulares y complejas, que desde la categoria de

gobernabilidad democrética son explicadas insuficientemente.

El quinto andlisis es del 2014, fue una publicacion de las memorias del observatorio
colombiano de violencia y gobernanza para Colombia, en dichas memorias Paola Andrea Salazar
sostiene que es posible construir propuestas para acabar la violencia en un contexto politico
constrefiido por la violencia organizada, entre otras cosas las memorias dejan ver las estructuras de
gobierno y vinculos de la violencia organizada. De otra manera, las memorias olvidan que los
actores armados no solo tienen vocaciones criminales, pues por accion planificada o accidental

construyen un contrapoder local, aun cuando la finalidad de la organizacion sea la captura de rentas.

El sexto analisis es de 2016, y lleva como titulo el rol de la gobernanza territorial de los
conflictos de uso en los procesos de desarrollo de los territorios. En este texto, André Torre exhibe
una critica al andlisis de la gobernanza para casos de estudio donde reina la cooperacion, la
innovacion y la fraternidad; por ello, Torre demuestra que los procesos de gobernanza se realizan

en zonas de penumbra, donde los conflictos y tensiones sociales son parte de la cotidianidad.

15 Siguiendo la argumentacion de Maria Teresa Uribe sobre la existencia de gobiernos hibridos, los cuales
seran abordados generosamente en el capitulo primero, el cual hace las veces de una aproximacion
conceptual sobre la gobernanza.
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Si bien, es sumamente relevante el hallazgo de Torre sobre las tensiones que terminan
siendo claves en la gobernanza, su argumento olvida que la gobernanza la componen los actores,
no solo los fendbmenos; en efecto, el autor se le dificulta aterrizar de manera concreta, los debates
sobre tensiones a la hora de gobernar, dejando en evidencia la importancia de uno u otro actor, el

cual demanda acciones de Estado y participa del gobierno.

El séptimo estudio es de 2016 y lleva por nombre ;Gobernabilidades hibridas o gobernanza
institucionalizada en Colombia? Elementos para pensar la paz territorial en un escenario de
transicion, en él Fernan Gonzalez intenta demostrar que el Estado colombiano ha llegado de modo
diferenciado en el espacio y en el tiempo a las diferentes regiones del pais, por ello propone hablar
de gobernabilidades hibridas y presenta los principales estudios de ODECOFI sobre los gobiernos
locales de algunos lugares en Cordoba, EI Caguan Antioquia, Tumaco, Chocd, entre otros: donde

actores armados, sociedad y Estado emergen en el proceso de gobierno.

Asi las cosas, Gonzalez evidencia con bastante profundidad, los contrastes subregionales
del conflicto armado, por ejemplo, que la falta de vinculos histéricos de colonizacién armada marca
diferencias a la hora del relacionamiento entre comunidad e insurgencia. Sin embargo, la principal
debilidad del texto, radica en concebir la simpatia politica de la poblacion hacia la insurgencia, a
raiz de los histdricos buenos relacionamientos entre la insurgencia y sus nichos poblacionales; por
ejemplo, Gonzélez al hablar del Sumapaz lo referencia como un histérico territorio donde la
afinidad politica existe, dejando de lado que, el Sumapaz debido a las dindmicas del conflicto
armado no siempre se relaciond de manera asertiva con la insurgencia, en efecto las tensiones
abundaron entre la poblacién y la insurgencia. Finalmente cabe aclarar que, el Sumapaz no fue el

epicentro de la discusion para Gonzalez, por ende, es un desacierto analitico menor.

14



Finalmente, el octavo analisis es de 2017 Francisco Ortega y Helbert Escobar publicaron
su investigacion titulada la resolucion de conflictos como condicion para la gobernanza. Caso
municipio de Tenjo Cundinamarca, Colombia. En esta investigacion los autores sostienen que la
gobernanza es una interaccion compleja entre gobernantes y gobernados, donde juega un papel
crucial la participacion ciudadana, por ejemplo, en el caso de Tenjo la resolucién de conflictos y la
organizacion comunitaria la atraviesa la cultura ciudadana de participar del asunto publico.
Aunque con respecto a la gobernanza los autores evaden la discusion sobre la gobernanza
posibilitada y construida por los actores armados, por el contrario, Escobar y Ortega conciben a los

actores armados como obstéculo para la gobernanza.

Es posible citar mas estudios temas similares, sin embargo, ellos enfatizan en discusiones
ajenas al objetivo de esta investigacion, sobre todo por ser analisis de la gobernanza en contextos
no- violentos. En consecuencia, los principales agujeros analiticos del analisis sobre la gobernanza
en territorios conflictivos colombianos, se centran en primer lugar, en lo inhdspito que es el caso
del Sumapaz para esta discusion, y, en segundo lugar, en la complejidad del examen de un sistema
sociopolitico en un contexto violento. De este modo, este estudio intenta subsanar ello, el estudio
microsocial las formas de gobierno en contextos violentos, el analisis Subprovincial de la
gobernanza, las complejas las relaciones que gestan el gobierno local y las contradicciones de

concepciones consolidadas sobre el desarrollo del gobierno en el marco de una guerra civil.

Asi las cosas, para llevar a cabo el analisis minucioso y parsimonioso de la influencia del
conflicto social armado en la gobernanza del Sumapaz se utilizd6 metodolégicamente la sociologia

historica, pues esta variante analitica de las ciencias sociales intenta realizar una construccion
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social'® de los procesos histdricos, teniendo en cuenta la dinamizacion de los fendmenos, los

agentes, las instituciones, la culturay en general la sociedad (Pastor, 2006).

Como elementos esenciales en el analisis de la sociologia historica se encuentran en primer
lugar, en la centralidad del Estado en la discusion, en segundo lugar, la negacion a la interpretacion
evolucionista de los cambios de Estado- nacion. En tercer lugar, la relevancia historica del
funcionamiento de la sociedad y el Estado, en cuarto lugar, la concepcién del poder como resultado
de interacciones sociales en tension, en quinto lugar, la idea de la violencia como forma de
organizacion social a través de la historia y finalmente, el analisis de grandes periodos de tiempo

como respaldo empirico de las afirmaciones explicativas.

Es posible destacar que la seriedad analitica de los estudios de sociologia historica, le ha
dado prestigio a la corriente analitica, buen ejemplo son los estudios de Charles Tilly!’ sobre la
coercion capitalizada como generadora de los Estados europeos, en donde la publicacion de la
violencia, el ataque a la violencia privada y la proyeccion industrial de naciones como Inglaterra,

sedimentaron la emergencia del Estado Inglés.

Del mismo modo, estudios como los de Theda Skocpol®®, sostienen que los procesos
revolucionarios no son conducidos por Estados nacionales que intentan derrocar el antiguo
régimen, por lo contrario, en medio del transcurso revolucionario se concretan procesos de 6rdenes

estatales, de legitimidad, de bases nacionales, entre otros; que concluyen en una ordenacion estatal

16 Es una aproximacion conceptual de la sociologia que concibe la realidad como una invencion social, la
cual esta atravesada por diversas perturbaciones sociales, institucionales y culturales, que determinan
diferentes reglas sociales socialmente aceptadas y en un relato colectivo (no armonico) dan cuenta de la
realidad.

7 Tilly, Charles (1992). Coercion, capital y los Estados europeos, 990-1990. Alianza Editorial (primera
edicion en inglés 1990), Madrid.

18 Skocpol, Theda (1979). States and social revolutions. A comparative analysis of France, Russia, And
China. Cambridge University Press. New York.
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determinada. Dicha tesis es desarrollada a partir de un analisis comparado de los procesos

revolucionarios y consolidacién de Estados en China, Francia y Rusia.

De forma similar, Barrington Moore en su libro los origenes sociales de la dictadura y la
democracia: el sefior y el campesino en la formacion del mundo moderno desarrolla
metodoldgicamente la sociologia historica para demostrar que el mundo moderno no es fruto de la
gestacion de los valores democréaticos per se, por el contrario, el mundo moderno es fruto del
proceso de transformacion del mundo rural y de la agricultura de subsistencia, hacia la agricultura
con usos comerciales. En buena medida la argumentacion de Moore deja ver en evidencia el error,
al pensar que la modernidad pasa solo por el Estado y el ciudadano, pues, la modernidad pasa por

las tradiciones en las relaciones de trabajo capitalistas.

Del mismo modo Michael Mann analiza® de forma parsimoniosa la forma como se
construye el poder social; para Mann el poder se construye en redes supraestatales, pues el Estado
es un constructo inacabado, el cual domina de manera parcial, segmentada y cristalizada a la
sociedad. De este modo, por medio de la sociologia histérica, Mann demuestra que la ortodoxia en
las ciencias sociales ha estudiado el poder politico, cercano a la burocracia y el Estado, dejando de
lado el estudio del poder ideoldgico, militar, econdmico e ideoldgico, el cual se tramita como una

discusion derivada del poder politico.

Por otro lado, en el caso colombiano se destacan las investigaciones de Maria Clara Torres,
Maria Clemencia Ramirez, Fernan Gonzalez, entre otros investigadores, los cuales realizaron un
analisis del conflicto armado, versus la presencia diferenciada del Estado a nivel territorial, desde

el oficio de la sociologia histérica. El estudio del Estado y la sociedad que realiza Fernan Gonzélez

19 Mann, Michael (1993). Las fuentes de poder social, 1I. Alianza Universidad, Madrid.
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tiene varias de sus argumentaciones sobre el Estado, Partidos politicos y presencia de las FARC-
EP, las cuales se convirtieron en la base metodologica del analisis heuristico y hermenéutico de

esta monografia sobre el Sumapaz.

Sobre lo anterior, es posible sefialar tres dimensiones metodoldgicas que fueron tenidas a
lo largo del anélisis en esta monografia; en primer lugar, se realizé un rescate de la historia politica
de la institucionalidad, de los Partidos politicos, de los actores armados, del mercado y de las
organizaciones sociales del Sumapaz. En segundo lugar, se avizoré de manera diferenciada y
compleja, la presencia® e incidencia?! de las FARC-EP para los afios 1990-2004. Finalmente, en
tercer lugar, se diagnostico el funcionamiento del gobierno en el Sumapaz para los periodos de

mayor intensidad del conflicto social armado.

De este modo, la recoleccion y sistematizacion de la informacion sobre el impacto del
conflicto armado en la Subprovincia del Sumapaz, requirié una depuracion de la informacién
recolectada, por medio de conexiones y desconexiones entre las entrevistas de funcionarios
publicos de la época, entrevistas de actores del conflicto, analisis estadistico sobre el conflicto en
el Sumapaz, hallazgos en archivos de instituciones publicas y estudios predecesores sobre el

fendmeno, en pro de construir funcionalidades entre el curso del conflicto y formas de gobierno.

Después de ello, la informacion se colocdé en matrices analiticas con énfasis en la
descripcion de los acontecimientos, acto seguido se le provey6 un componente explicativo desde

las unidades de analisis de la gobernanza diferenciada y finalmente, se tipologiz6 en el marco de

20 En tanto los actores armados existieron, transitaban o solo daban la sensacion de estar presentes en el
territorio, lo cual complejizaba las relaciones en el territorio, a raiz de cuestiones objetivas/ empiricas o
cuestiones imaginadas.

21 Son alteraciones que las FARC-EP generaron en el sistema sociopolitico, alteraciones determinadas desde
un juicio sobre las acciones de facto o tan solo imaginadas por parte de las FARC-EP hacia la sociedad.

18



un contexto violento. Sin embargo, cada hallazgo en el trabajo de campo demandé repensar las
categorias de anélisis, robustecerlas e inclusive abandonarlas, ejemplo de ello es el abandono de
las obsesiones cientificas frente a la gobernabilidad, como mé&xima explicativa en investigaciones

de este tipo.

Ahora bien, para analizar y sintetizar esta informacion se construyé una linea espacio
temporal sobre el conflicto en la Subprovincia, que explicara el curso de las formas de gobierno,
lo anterior implicd un rastreo de la historia politica y combinarlo con elementos etnograficos,
intentando describir el detalle del fenémeno social, darle un componente explicativo a esa
descripcidn e intentando desde de casos particulares, construir tipologias funcionamiento social en

otros lugares (Hurtado, 2005).

El mencionado enfoque metodoldgico etnografico y politico de la investigacion, logro
construir una aproximacion de las formas de gobierno concretas, la intermediacién politica, la
legitimidad y la solucion de problemas publicos en el Sumapaz. Lo anterior implicé generar una
elasticidad entre la concepcion tedrica sobre el funcionamiento de las instituciones del Estado y las
historicas formas de llevarse a cabo la coordinacion del gobierno en contextos violentos, dicha
elasticidad no se concibi6 para dar cuenta de un equilibrio tedrico y préactico, sino para dar cuenta

de las complejidades del gobierno in situ.
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Capitulo 1: aproximaciones a la teoria de la gobernanza diferenciada, un debate necesario.
La gobernanza ha sido un tema de trabajo recurrente en las ultimas décadas por
especialistas de la ciencia politica y de la administracion pablica; es por ello que entre los diferentes
enfoques ha surgido el término gobernanza diferenciada como categoria tedrica para el analisis de
casos inmersos en el conflicto armado. En consecuencia, este capitulo presenta una aproximacion
a la discusion conceptual de la gobernabilidad, la gobernanza, la gobernanza diferenciada y la

gobernabilidad limitada.

En efecto, la discusion del capitulo inicial ofrece en primer lugar, la presentacion del
enfoque estrictamente estatal de la gobernabilidad, seguido a ello, la discusion en torno a la
ingobernabilidad de los afios setenta y finalmente la discusion interpretativa sobre la

gobernabilidad como parte de la gobernanza.

Es segundo lugar, el primer capitulo exhibe la emergencia teorica de la gobernanza, sus
dificultades aplicativas de la vision de la buena gobernanza (Banco Mundial) para objetos de
estudio como la Subprovincia del Sumapaz, y finalmente se hace hincapié en la emergencia y los

pormenores de los términos Gobernanza diferenciada y Gobernabilidad limitada.

Finalmente, el presente capitulo presenta una profundizacién conceptual sobre la
gobernanza diferenciada como enfoque analitico de la gobernanza en territorios de Colombia,
entre otras cosas, territorios en algunas ocasiones con impactos del conflicto social armado en
diferentes épocas. Con relacién a lo anterior, se presentan en las Ultimas paginas del capitulo un

esquema que sintetiza el enfoque analitico utilizado en esta investigacion.
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Gobernabilidad:

En primer lugar, segiin Norberto Bobbio (2015) la gobernabilidad es la capacidad de los
gobernantes para atender las demandas sociales, este concepto esta bastante anclado a las teorias
clasicas de nocidn del Estado moderno. A pesar de lo anterior, la emergencia del debate académico
sobre la gobernabilidad no tiene una fecha claramente identificable, por el contrario, la emergencia
del debate sobre la ingobernabilidad fue en los afios 1970-1973 y sobre este debate se volvio a
colocar en boga el asunto de la gobernabilidad (Bobbio, N. y otros, 2015, pags. 712-709).

En principio, la emergencia del debate sobre ingobernabilidad fue traida por los teéricos
marxistas Jirgen Habermas y James O’Connor en sus analisis sobre la falta de legitimidad social
del sistema capitalista y del Estado. Al mismo tiempo que Habermas y O’Connor generaron la
discusion sobre la ingobernabilidad; Michel Crozier, Samuel Huntington y Joji Watanuki hicieron
lo propio en sus analisis sobre la crisis de legitimidad del Estado de bienestar debido a su exceso
de responsabilidades con la sociedad (Bobbio, N. y otros, 2015, pags. 712-709).

De este modo, es posible observar el origen de las dificultades académicas para encontrar
los antecedentes precisos del debate académico sobre el término gobernabilidad. A pesar de lo
anterior, el término gobernabilidad, en principio estuvo totalmente anclado a una concepcién
Estatal del gobierno, por ello es posible analizar dicho fenémeno desde autores como Max Weber
el cual se ocupd del andlisis del impacto de Estado en sociedades modernas como Inglaterra o
Alemania, y sociedades pre modernas como la China o la India para el siglo XIX.

De la misma forma, Max Weber fue uno de los intelectuales que mas trabajé a finales del
Siglo XIX e inicios del XX sobre la forma como el capitalismo, la burocracia y el Estado moderno
se desenvolvid en diferentes territorios como el caso de Inglaterra. Es por ello, que Weber en su
momento centrd su interés en demostrar la forma como toda sociedad es sometida, bien sea por

formas de dominacion modernas (racionales y legales) o por formas arcaicas (costumbres, ritos y
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tradiciones), en efecto, la dominacion legal racional es propia de Estados modernos, de tal manera
que sociedades caracterizadas por la dominacién carismética o tradicional son simbolo de atraso
politico (Weber, 2002, pags. 1024-1076).

Cabe destacar que esta relacion entre Estado moderno y gobernabilidad son producto de
numerosos debates de enfoque liberal clasico? , por parte de tedricos del siglo XVII'y XVIII como
John Locke, Charles Louis Montesquieu o Jean-Jacques Rousseau. A causa de ello, es posible
afirmar que la gobernabilidad estd sujeta a la accion de un gobernante, por medio de la
participacion politica de la ciudadania, en el marco de un Estado moderno.

Dado que la gobernabilidad atafie a la accion del gobernante, se puede agregar que esta
ultima, como accion de gobierno en el siglo XX estuvo centrada en torno al régimen politico en
cabeza de un Estado nacional desde una Optica del poder ejecutivo, es decir la perspectiva tedrica
del gobierno estuvo fuertemente anclada a la accion ejecutiva del Estado (Colombo, 2003).

Cabe sefalar que las discusiones sobre el gobierno como concepto tedrico son iguales o de
mayor longevidad que las discusiones sobre gobernabilidad, de tal modo que, con la emergencia
de participacion politica de sectores sociales y diversos Partidos Politicos, el asunto del gobierno
desbordd en su momento el alcance del Estado. Luego entonces, segln Julio Quifiones (2010) el
gobierno como debate tedrico contempordneo hace alusion a escenarios institucionales y
extrainstitucionales que permiten gobernar, por ende, se concluye que el asunto del gobierno
contemporaneamente esta mas cercano a una cuestion de gobernanza que a una cuestion
estrictamente de gobierno.

En sintesis, hasta inicios de los afios 70" existié un enfoque exclusivamente burocratico de

entender la gobernabilidad. Tanto en el bloque comunista como en la U.R.S.S. como en el blogue

22 Son ideas politicas del siglo XVII 'Y XVIII que abogan por la consolidacion del capitalismo, el libre
mercado y las libertades civiles en la sociedad.
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capitalista norteamericano y europeo, existieron formas de Estados altamente burocratizados,
donde la sociedad no jugaba un papel determinante en el gobierno y por tanto el andlisis del
gobierno correspondia a formas burocréticas de entender la manera como el Estado dirigia el
gobierno, en consecuencia la sociedad civil tendria un papel de menor importancia con respecto
las formas de gobernar el sistema sociopolitico que ejercia el Estado.

Por otro lado, el andlisis del concepto de la gobernabilidad se mantuvo relativamente
estatico hasta la publicacién de The Crisis of Democracy por parte del sociélogo Michel Crozier,
ya que este Gltimo se interesd en el asunto en perspectiva del descubrir cbmo se produce la
ingobernabilidad y analizar como se profundiza la democracia en una argumentacion de la
legitimidad legal racional por parte del ciudadano, es decir, para Crozier las democracias maduras
tienen grados importantes de gobernabilidad (Crozier, M. y Huntington, S. y Watanuki, J., 1975).

En particular, el andlisis de la gobernabilidad volvid a los circulos de intelectualidad que
analizaron el Estado y el poder, cuestion que permitié un renacer en el analisis de la gobernabilidad.
De este modo, segin Manuel Alcéantara citado por Raimundo Heredia (2002) sefiala que, la
gobernabilidad puede ser analizada desde cuatro enfoques tedricos: el conservador, el
neoconservador, el liberal y el marxista. Estos enfoques responden a condiciones de la sociedad e
institucionalidad, en el tiempo de emergencia del gobierno que recay6 exclusivamente en el Estado.

Asi pues, en primer lugar, el enfoque conservador hace alusion a una mirada de libre
mercado que se preocupa por los problemas derivados de la excesiva participacion del Estado

Keynesiano? para gobernar la sociedad, visto que, la posicion del analisis conservador de la

23 Es una forma de gobierno inspirada en los postulados de John Maynard Keynes sobre la dinamizacion del
mercado después de la crisis financiera de 1929. El Keynesianismo promueve el consumo, la ocupacion del
obrero no calificado y la atencion a la pobreza; dicha intervencion se realizaba en su momento por parte de
los Estados-nacién que a través de proveer bienes publicos como puentes, hospitales, colegios y demas,
dinamizan la economia de los trabajadores no calificados de los paises en recesion econémica. El Estado de
Bienestar fue desarrollado en Europa y Estados Unidos hasta los afios 70 del siglo XX, mientras que en
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gobernabilidad fue evitar que el gobierno se entrometiese en el mercado, sin olvidar que el Estado
debe apelar a estar totalmente legitimado por la sociedad.

En segundo lugar, siguiendo a Heredia el enfoque liberal de analisis de la gobernabilidad
centra su atencion en examinar como el Estado garantiza mejorar la democracia y el libre mercado.
En consecuencia, reconstruir el liberalismo clasico en la sociedad es la meta del Estado (Heredia,
2002, pag. 4).

En tercer lugar, el enfoque del andlisis Marxista esta totalmente anclado a una lectura
burocrética de la gobernabilidad, a pesar que el objetivo de un sistema socialista es publificar?* los
medios de produccidn, la gobernabilidad no excede la accién Estatal por el control de la sociedad
y lavida misma. Entre otras cosas, el enfoque marxista referente de la escuela critica de Frankfurt®®
realizd una critica al Estado capitalista en términos de crisis econdémica, de legitimidad,
sociocultural y administrativa, en consecuencia, su espiritu de analisis es critico y no
constructivista.

En cuarto lugar, el enfoque de analisis neoconservador hace relacion a una concepcién de
la capacidad del gobierno dirigida desde el Estado y la sociedad, en donde las capacidades del
Estado se fueron desbordando hasta el punto, que actores no estatales se convirtieron en la columna

vertebral de gobernar, volviendo al Estado minimo.

paises como Latinoamérica operd la industrializacion por sustitucion de importaciones, como modelo
econdmico para dinamizar la economia.

24 Darle caracter publico o de interés social, a una cosa que antes era de caracter privado.

2Es como se domina a un grupo de académicos marxistas criticos de la sociedad capitalista en principio, y
sus Ultimas generaciones de intelectuales, criticos del socialismo real. La gran mayoria de los integrantes de
la escuela critica de Frankfurt (1929-1950 aprox.) eran sociélogos, historiadores y filosofos preocupados
por la critica a la sociedad, la economia, la politica y la cultura. Dentro de sus integrantes mas notables se
destacan Theodor Adorno, Erich Fromm, Herbert Marcarse, Max Horkheimer, Jirgen Habermas y Walter
Benjamin.
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En sintesis, los tres primeros enfoques dificilmente exceden la vision gubernativa del
gobierno; es decir, el gobierno desde una perspectiva limitada a la rama ejecutiva del Estado; Por
ende, el cuarto enfoque (neoconservador) es producto de un desgaste de la modernidad® y la
manera estatica como se comprendia el problema del gobierno y el gobernar jerarquicamente desde
el poder ejecutivo.

Gracias al renacimiento del hombre como sujeto activo en la estructura social®’, que rompe
con los valores y estandares modernos de comportamiento, la actividad de gobierno logré una
connotacidn distinta. El retorno protagonico del actor fue tedricamente la atencion de Boudrillard,
Vattimo, Foucault, Bourdieu, entre otros académicos, y su sintesis fue realizada por Jean Francois
Lyotard (1994) demostrando que no solo el sujeto se desvia, resiste y se rebela contra la estructura
social, sino que el sujeto posmoderno?® aparece de forma protagdnica para construir la realidad ya
que los metarrelatos del marxismo, cristianismo, capitalismo y, el racionalismo se desgastaron

como paradigmas?® universales para la segunda mitad del siglo XX.

26 Es un fendmeno cultural, politico y social propio de la sociedad europea del siglo XVI, XVII Y XVIII;
caracterizado por pretensiones de racionalidad, objetividad, valores liberales, construccion de ciudadania,
emergencia del Estado-nacidn, l6gica y razén. Entre otras cosas este fendmeno marcé el comportamiento
social que tenia contacto con el Estado, es decir la mayor parte del mundo para el siglo XVI1Il. Muchas de
sus ideas fueron expandidas por el pensamiento de Locke, Montesquieu, Rousseau, Comte, Adam Smith,
entre otros intelectuales positivistas.

27 Término acufiado en el seno del pensamiento funcional- estructuralista en donde la sociedad es parte de
un sistema coherente que no presenta conflictos internos sino tan solo perturbaciones, cuestién que hace que
los sujetos pasivamente hagan parte de la sociedad cohesionada. Puede considerarse como el padre de esta
forma de andlisis social a Emilie Durkheim, Talcott Parsons, Robert Park y Robert King Merton.

28 Relativo a la posmodernidad, puede entenderse como un movimiento politico, social y cultura que expresa
desplazamiento de la sociedad hacia afuera de la racionalidad moderna, es decir, es un movimiento que tiene
el espiritu de critica a los valores modernos; donde se reconoce que la sociedad es conflictiva, se critica la
unanimidad de las economias, culturas y politicas globalizadas y se revive la discusion sobre la comunidad
por encima del individuo.

2 Categoria analitica desarrollada por Thomas Kuhn en el siglo XX para mencionar las estructuras
cientificas universalmente reconocidas, aceptadas limitadas en el espacio-tiempo, que proponen una
solucion a problemas sociales, politicos, culturales, econémicos y cognitivos. Es decir, los paradigmas se
desgastan, tienen anomalias que generan crisis cientificas, para finalmente proporcionar un nuevo
paradigma que remplace al antiguo paradigma que ha perdido vigencia.
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Debido a la emergencia del sujeto en la vida social surgieron en términos politicos,
culturales y econdmicos alternativas a las estructuras politico- econémicas del siglo XX, en el caso
de la gobernabilidad, esta tuvo para los afios noventa una transicion hacia la mayor participacion
social en la legitimidad y capacidad de gobierno por parte de la sociedad y el Estado, es decir un
salto hacia un enfoque postgubernamental®® de la gobernabilidad (Aguilar L. , 2007, pag. 6).

En efecto la capacidad y la eficacia directiva de los gobiernos han sufrido transformaciones
politicas, econdémicas y socioldgicas hacia una direccion dindmica del gobierno, donde el Estado

no tiene el control total ni determinante en el proceso de gobernar (Aguilar L. , 2007, pag. 4).

En contraposicion a los enfoques gubernamentales, el enfoque neoconservador es una
visién neoliberal del andlisis de la gobernabilidad, es decir, esta motivado por las ideas neoliberales
de Milton Friedman y Frederich Von Hayek en donde el empoderamiento social devela un desgaste
de la institucionalidad por gobernar, las sobrecargas en las demandas del Estado que agotaron el
modelo Keynesiano son el caldo de cultivo para que este enfoque busque la descentralizacion del
Estado (Heredia, 2002).

La vision de la gobernabilidad desde una éptica exclusivamente de Estado fue perdiendo
relevancia, puesto que Jan Kooiman (1993) trajo a colacion la complejidad del proceso de gobierno,
concibiendo la gobernabilidad como “el equilibrio entre necesidades y capacidades sociopoliticas
para poder gobernar la sociedad” (pags. 37-38).

Entre otras cosas, Kooiman al enfocarse en el sistema sociopolitico y no en la dicotomia

Estado y sociedad permite reconocer que en maultiples direcciones se gobiernan los sistemas

% Relativo a la superacion de los patrones clasicos del Estado y la sociedad weberiana socialmente
construida desde pardmetros burocraticos de intermediacion.
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sociopoliticos, en consecuencia, emergiendo con relevancia los actores privados y la sociedad para
generar capacidades de gobierno.

El argumento anterior deja ver la razon por la cual algunos académicos sostienen que con
atributos similares y poca claridad en su diferenciacion (aspectos politicos, sociales, lingtisticos,
cognitivos, y de enfoque), la gobernanza se preocupa por las formas efectivas de como gobernar,
aceptando entonces el uso de la gobernabilidad como sindnimo de la gobernanza (Mayorga, 2007,
pag. 9).

En sintesis, si bien la gobernabilidad es un concepto que en ocasiones se diferencia
radicalmente de la gobernanza, y en otras se usa como sindnimo, la perspectiva tedrica que este
documento utilizara sigue el enfoque sociopolitico de Kooiman, donde emerge la gobernabilidad
como la capacidad de un sistema sociopolitico, para gobernarse por medio de las relaciones entre
la sociedad y el Estado. Por tanto, la gobernabilidad est4 contenida como un atributo de la
gobernanza.

Gobernanza:

La gobernanza es una aproximaciéon conceptual que etimolégicamente viene de la raiz
gobernare que significa pilotear (una nave), y el sufijo zar que significa accién de, pero el anclaje
politologico de la palabra hace que su significado sea “accion de manejar los asuntos publicos”

(Roca, 2014).

Al igual que el concepto de gobernabilidad, la gobernanza durante la historia desde la
creacion del Estado moderno hasta el siglo XX tuvo una concepcion anclada a la forma de como
el Estado gobierna a la sociedad. A pesar de ello, el concepto gobernanza tuvo para el afio 1937

desde un enfoque del liberalismo clasico un fugaz debate tedrico sobre la gobernanza corporativa,
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es decir la forma de gobierno basada en el control del Estado por parte de las corporaciones

economicas, politicas, gremiales, iglesia y demas.

Esta posicidn sobre la gobernanza claudicé rapidamente debido a la emergencia del Estado
de Bienestar®® y la industrializacion por sustitucion de importacion®’, en consecuencia,
posicionando al Estado como principal protagonista de la coordinacion del gobierno. De esta
forma, la influencia del debate sobre la forma de gobernar se volvié a generar por parte de Michel
Crozier en 1975, desde su interés de descubrir las formas de ingobernabilidad de los Estados.
Dicha mirada de Crozier estuvo anclada a la mirada del Estado organizador de los asuntos publicos,
pero ya advertia un decaimiento en la capacidad de las instituciones para encargarse de todos los

asuntos publicos.

A la par que se iban desarrollando las discusiones teoricas sobre la legitimidad de la
democracia y el gobierno, se fue desgastando el modelo Keynesiano en Europa y en los paises
latinoamericanos, el modelo de industrializacion por sustitucion de importaciones no habia
logrado el objetivo de desarrollar econémicamente la regién. Asi las cosas, motivado por el golpe
de Estado a Salvador Allende en Chile y la crisis del petréleo en 1973, emergio el modelo politico-

econdmico neoliberal a nivel global y local, lo cual implicé ajustes en términos de administracion

81 Seguin Carlos Farge en un articulo publicado en 2007 que lleva el nombre de “Estado de bienestar”, este
altimo es una forma de Estado, en el cual este se dedica a coordinar las formas de gobierno, garantizar la
organizacion social, proveer los bienes y servicios de la sociedad, hacer cumplimiento de los derechos
sociales e intentar satisfacer las necesidades sociales de la nacion. Muchas veces el término se utiliza para
hacer referencia a los Estados nacionales que asumieron politicas Keynesianas.

%2 SegUin Daniel Kerner en un articulo publicado en 2003 que lleva por nombre “la CEPAL, las empresas
transnacionales y la busqueda de una estrategia de desarrollo latinoamericana”: la industrializacién por
sustitucion de importaciones es el abandono de preceptos del libre mercado en América Latina de una forma
desorganizada entre paises de la region. La industrializacion por sustitucion de importacion dese6 dinamizar
la economia, la industria y proveer puestos de trabajo, en virtud de restringir la produccion econémica
latinoamericana a solo unos productos y manufacturas, acordes a la division internacional del trabajo. La
meta de este modelo econdmico fue consolidar industrias nacionales por medio de la importacién de bienes
y servicios, en su mayoria primarios, que cada pais historicamente habia exportado.

3 Publicacion de: The crisis of Democracy.
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publica, es decir, la emergencia de la nueva gestion pablica (en adelante NGP) como paradigma
neoliberal para el analisis, planeacién y desarrollo de las politicas publicas.

En principio la NGP es una tendencia de la administracion pablica que intenta disminuir el
crecimiento del Estado, el crecimiento de sus obligaciones, privatizar sectores publicos,
descentralizar las dimensiones Estatales administrativas y descentralizar la participacion politica.
Esta tendencia del renacimiento del gerencialismo clasico del Estado® fue un modelo
administrativo gestado con las reformas neoliberales de los afios 70” en los gobiernos de Ronald
Reagan (U.S.A.) y Margaret Thatcher (U.K.) (Hood, 1991).

En consecuencia, a la par de la implementacién del modelo neoliberal en paises como
Reino Unido, Estados Unidos, Canada, Japon, Australia y Nueva Zelanda se aplico y consolido a
nivel mundial, a medida que el neoliberalismo modificaba el sistema politico-econémico de cada
pais (Hood, 1991).

De esta forma, aunque consolidado tedricamente en afios anteriores a la década de los
noventa, las condiciones historicas de la decadencia del socialismo real y el Estado de Bienestar
impulsaron de manera relevante la consolidacion de esta tendencia de administracion pablica como
respuesta a la crisis del protagonismo estatal. Esto significa que la NGP fue creada, consolidada y
aplicada de forma paralela al Neoliberalismo, hasta su consolidacion como paradigma de la
administracion publica de finales del siglo XX e inicios del siglo XXI.

De hecho, segtin Omar Guerrero “la nueva gerencia publica® constituye una vision privada
de lo publico (...) sus bases intelectuales estan ancladas al pensamiento neoliberal, principalmente

emanado de la escuela austriaca y la opcion publica” (2009, pags. 15-16). Por tal motivo, este es

% Naturaleza del Estado derivada del sistema burocratico Weberiano.
% Segtin el mismo Guerrero la “nueva gerencia pUblica” es una version revitalizada en los afios noventa, de
la “nueva gestion publica” de los afios ochenta.
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un paradigma gestado con las condiciones politicas, econdmicas y sociales de los Estados antes
mencionados. El hecho anterior hace que desde la década de los noventa hasta la actualidad la
interpretacion, comprension e instrumentos de andlisis de la gobernanza, sea desde diversas
tendencias, ancladas eso si, al enfoque de la organizacién mundial trilateral®®.

Para algunos especialistas en el tema de la gobernanza, esta lectura les puede suscitar una
sintesis demasiado parca sobre el asunto, Segun Aguilar (2007) existen dos tendencias para
entender la gobernanza a finales de la crisis del Estado de bienestar, por un lado, la tendencia
publica y por otro, la tendencia gerencial, la primera esta caracterizada por el intento de
democratizar regimenes prerepublicanos, predemocraticos y autoritarios, principalmente en el
tercer mundo. Mientras que la segunda tendencia, se caracteriza por generar mayores capacidades
administrativas, especialmente en el asunto fiscal, generalmente en Estados nacionales del primer
mundo (Aguilar, 2007, pags. 42-44).

Segun Luis Aguilar, las dos tendencias se encuentran en la basqueda de eficiencia y eficacia
de los recursos y la centralidad del ciudadano (Aguilar, 2007, pag. 43). Haciendo énfasis en lo
referido a la centralidad del ciudadano; la lectura de Aguilar permite vislumbrar que tanto en la
tendencia publica como en la tendencia gerencial, el ciudadano retom6 elementos silenciados en
el Estado Burocratico, de modo que, el ciudadano volvié a ser activo en las decisiones publicas.

A pesar de las argumentaciones acertadas sobre el abigarramiento de la gobernanza en las

ultimas dos décadas, es posible establecer que la gobernanza esta en la bdsqueda constante de la

% pasada la segunda guerra mundial en el campo de la politica, la economia, la cultura y demas esferas
sociales, los paises del bloque trilateral capitalista (Japon, Estado Unidos e Inglaterra) y el bloque socialista
intentaron difuminar a nivel mundial sus paradigmas de Estado y sociedad, de este modo, la influencia del
informe presentado por Michel Crozier al bloque trilateral en 1975 marca la pauta a nivel mundial, sobre la
lucha por la democracia y el libre mercado por parte de los Estados-nacional.
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eficiencia, la eficacia y la racionalidad de la accion publica, algo que Aguilar denomina la calidad
como principio.
“Gobernanza es un concepto bifronte. Por un lado, mira hacia el pasado
oscuro de los gobiernos de la crisis y otras formas arcaicas de direccién social
(caudillismo, patrimonialismo, intervencionismo), y marca su deslinde con esos
modos gubernativos desastrosos. Por otro lado, mira hacia el futuro perfil de la
sociedad, cuyo funcionamiento es modelado por la presencia de nuevos sujetos
colectivos, més independientes e interdependientes en sus actividades, e indica
entonces el nuevo modo de gobernar que se ha ido configurando obligadamente

en ese nuevo contexto social” (Aguilar L. , 2007, pag. 80).

De esta forma, Aguilar muestra toda una emergencia de atributos para el concepto
gobernanza, pues elementos como la coordinacion social del gobierno, la autorregulacion, el auto
gobierno, entre otros; son pensados gracias a las nuevas ldgicas relacionales entre Estado y

sociedad.

En sintesis, Aguilar acertadamente deja en evidencia el retorno de la accién del ciudadano
en las acciones publicas, sin embargo, su enfoque inclinado al andlisis estrictamente financiero de
la administracién puablica, limitado por el examen hacia los elementos modelos de Estado de la
OCDE y el Banco Mundial sobre Buenas y malas gobernanzas, restan importancia al retorno del

actor en la gobernanza.

La discusién sobre la terminologia adecuada entorno a la gobernanza y gobernabilidad, su

uso sinénimo y demas, se ha derivado en las concepciones del Banco Mundial (2008) sobre buena

31



gobernanza®’, concepciones muy cercanas a la vision de la NGP y que intentan consolidar un

dominio teorico y administrativo de los Estados a nivel global.

Entre otras cosas, la Buena Gobernanza desea estimular el sector privado en los diferentes
Estados del mundo, por ello la Buena Gobernanza establece atributos necesarios, para la
evaluacion del gobierno “del siglo XXI” en pro de permitir la profundizacion de la democracia y
el mercado en el territorio (Cruz, 2006). A pesar de ello, la discusion de la forma de gobierno por
parte de La Buena Gobernanza en parte, se limita a las condiciones propias del sector empresarial

para invertir en asuntos publicos en paises con debilidades en el desarrollo gerencial e industrial.

Igualmente, con la caida de la Unidn Soviética el concepto gobernanza supuso la utilizacion
del término sin mayor debate académico sobre forma como la Buena Gobernanza, evaluaba el
proceso de gobierno. En consecuencia, la gobernanza se ocup6 de analizar las interacciones entre
actores publicos y actores privados como productores de politicas pablicas, es decir conjuntamente
los actores como productores de gobernanza (Kooiman, 1993). Vale aclarar que, implicitamente el
concepto de gobernanza se inclina hacia el analisis gerencial del Estado, por encima del analisis

de las complejidades que posibilitan el gobierno a nivel local.

Con el paso del tiempo, las tendencias administrativas dedicadas a la observacion del
Estado liberal desde una perspectiva de Estado minimo, y una segunda tendencia de Estado

interventor influyeron notablemente en las nociones de gobernabilidad. En este sentido hay

37 Seglin Launay-Gama en su publicacion de 2008 titulada “hacia un concepto de gobernanza diferenciada
en Colombia”, la buena gobernanza es un concepto teorico acufiado en el seno del Banco Mundial, a partir
de concepciones universalista del gobierno y la sociedad, donde el Estado y la democracia deben tener un
comportamiento muy parecido al desarrollo de la coordinacion social de paises escandinavos, Gran Bretafia
y Estados Unidos. En esta concepcion se presentan seis indicadores para la evaluacion de la gobernanza,
siendo en primer lugar, la rendicion de cuentas, segundo, la estabilidad politica y ausencia de violencia/
terrorismo, tercero, la eficacia del gobierno, cuarto, calidad normativa, quinto, imperio de la Ley y
finalmente sexto, el control de la corrupcion. Disponible en:  http://www.institut-
gouvernance.org/es/analyse/fiche-analyse-357.html
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sectores de la ciencia administrativa que soslayan que la privatizacion sistemética del Estado
supone una forma de gobernabilidad y de gestion por medio de agencias, cuestion que sedimenta
un modelo empresarial, delimitando la gobernabilidad o gobernanza a un modelo corporativo®®

(Rhodes, 1997, pags. 235-237).

A pesar de los valiosos aportes de diferentes tendencias ya mencionadas, el concepto
gobernanza adquiri6 unas propiedades hegemonicas de andlisis en la forma de gobernar, definidas
por medio de la lectura que hace las Naciones Unidas a través del UNDP; en donde la gobernanza
desde la perspectiva de gobernabilidad democrética, es reconocida como un proceso que
fundamenta el ejercicio del poder administrativo, politico y econémico con la institucionalidad a

todos los niveles, es decir, capacidad Estatal en todo nivel (UNDP, 1997, pag. 2).

Asi pues, el concepto de gobernanza tuvo cada vez mayor acogida en los paises
desarrollados, disminuyendo la probabilidad de una alternativa analitica de gobierno diferente de
la vision de la NGP, en donde la sociedad interviene de manera productiva sobre la forma de
gobernar, como en la accién de redes, la gobernabilidad corporativa, el manejo econémico
tradicional, entre otros (Hirst, 2000). De modo la gobernanza adquirié una caracteristica bastante

centralizada en la privatizacion y el sistema mundo globalizado.

Por otro lado, la concepcion de la co-gobernanza de tendencia gerencial en donde el
enfoque de gobernabilidad es mixto, deja en evidencia que el debate contemporaneo cada vez mas
centraliza su analisis entre Estado y sociedad de forma dialdgica. Es decir, en el caso de la co-

gobernanza emerge como la capacidad reducida del Estado para manejar la sociedad y

BAlusivo a control del gobierno por parte de las corporaciones econdmicas, politicas y sociales; sin
embargo, segin Rhodes en el ejercicio factico del gobierno, este se inclina con mayor ahinco por las
decisiones de las empresas y grupos econémicos.

33



principalmente la economia, volviendo asi al Estado minimo y con él, a la gobernabilidad minima
del Estado (Peters, 2000).

La anterior argumentacion limita la compresion de la gobernanza como un proceso en el
cual actian muchos maés actores que el Estado y el mercado, pues como ya lo advertia Kooiman
existe una complejidad en el proceso de gobierno, que demanda la actuacion de diversos actores.
Sin embargo, esto no quiere decir que los actores que posibilitan la gobernanza no tensionen y se
distancien entre si, mientras coordinan el proceso de gobierno (Pierre, 2000). Es decir, los actores
de la gobernanza tienen relaciones con importantes grados de coordinacion, aunque la gobernanza
pase por momentos de tensién e incertidumbre.

Por otro lado, una postura que difiere bastante de Kooiman y otros tedricos, es la
desarrollada por Newman en donde exhibe de qué manera el Estado sigue monopolizando las
acciones de gobernanza y que por el contrario ninguna agencia privada (internacional) debe tener
incidencia, es decir no aplica el principio de co-gobernanza (Newman, J. 2001, p. 15).

Por otro lado, una de las concepciones méas elaboradas sobre la gobernanza y
gobernabilidad la ha desarrollado Luis Aguilar Villanueva (2010) en donde la gobernanza emerge
como un proceso de desplazamiento del sujeto que tradicionalmente gobierna (el Estado), por el
proceso en el cual se desarrolla el gobierno (pag. 8). En otras palabras, para Aguilar la discusién
actual sobre la gobernanza se centra en la forma de cooperacion de las organizaciones
institucionales y no institucionales que se coordinan para gobernar; de modo que, el raciocinio de
Aguilar permite observar que, el gobierno en teoria realiza la direccion de la sociedad, sin embargo,
no siempre el gobierno dirige la sociedad.

En consecuencia, para Aguilar la gobernanza tiene el atributo de ser interdependiente,
propio de un sistema complejo, por lo cual, siguiendo a Niklas Luhmann la gobernanza se deriva

de un subsistema social, siendo un concepto de direccion descentralizada de la sociedad (Aguilar
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L., 2010, pag. 43), donde actlan actores privados, actores publicos y actores sociales de diversa
indole, en pro de construir una forma compleja de entender el gobierno.

Por consiguiente, la gobernanza se volvié un término de variadas propiedades, debido a
que la pluralidad en las formas de gobernar, presenta un escenario para crear unidades analiticas
diversas, ejemplo de ello es la eclosidn del asunto de la gobernanza como lo muestra Joan Kooiman
(2000) quien distingue los “modos de gobernanza” en tres: gobernanza jerarquica o por gobierno,
gobernanza por autogobierno, y gobernanza por cogobierno.

Haciendo hincapié en la pluralidad de la gobernanza para el siglo XXI es de anotar las
concepciones de Rhodes (1997) sobre la gobernanza de redes interorganizacionales y
autoorganizadas, donde estas son complejas estructuras deslocalizadas en el agenciamiento de
asuntos publicos y coordinacion de la sociedad (péag. 53). Buen ejemplo de ello, es la forma como
la FIFA®® coordina diferentes acciones colectivas a niveles globales y locales o, por otro lado, como
“el movimiento ambientalista” a través de las redes, influye en las decisiones de gobiernos
nacionales sobre la contencion de la contaminacién por Didxido de Carbono.

En sintesis, con referencia a una aproximacion teorica del término gobernanza se realizo6
un seguimiento, en donde saltan a la vista dos concepciones que seran utilizadas para enfocar el
analisis de este problema de investigacién. En primer lugar, el pensamiento de Luis Aguilar, sobre
las concepciones descentralizadas de direccion de la sociedad desde el Estado y la sociedad misma

y, en segundo lugar, la perspectiva sociopolitica de la gobernabilidad mas alla del gobierno® de

39 | a Fédération Internationale de Football Association.

40 Debate tedrico que lo plante6 Joan Kooiman en compafiia de otros intelectuales como Charles Raab,
Martin Van Vliet, Vincent Kouwenhoven, Michele Breuillard, Geert Bouckaert, Herman Aquina, Hails
Bekke, Walter Kickert, Kyosti Pekonell, Torbell Beck J¢rgensen, Roger Due/aud-Williams & Les Metcalfe.
En donde exhiben teéricamente la gobernanza desde una perspectiva del gobernar més alla del Estado, es
decir la gobernanza se compone en virtud de la incapacidad de la gubernamentalidad para resolver
problemas publicos tan solo desde la institucionalidad, sin tener en cuenta actores politicos y sociales que

35



Kooiman (1993). Esta dptica de las formas de coordinacion para gobernar entre Estado, sociedad
y mercado, més la relevancia de los actores comunales, actores armados y el territorio, elementos

adelante descritos y que seran el foco de atencion de la suscrita investigacion.

Enfoque de Gobernanza para algunos casos colombianos:

Teniendo en cuenta las diferentes definiciones de gobernanza, en este documento se va a
utilizar el enfoque de Aguilar y Kooiman para comprender la gobernanza, por lo cual es necesario
sefialar las razones por las cuales, a pesar de que la concepcién de Buena Gobernanza del Banco
Mundial, recoge buena parte de los elementos que resaltan Kooiman y Aguilar sobre la
Gobernanza, existen principalmente cuatro limitaciones para que la Buena Gobernanza sea el eje
conceptual orientador de esta monografia.

La primera limitacion es que hay una debilidad correlacional en el modelo de formacion
del Estado y la construccion de Estado que se realiz6 en Colombia, ya que segun Charles Tilly, en
la construccion de los Estados modernos europeos, se presentaron tres particularidades, la
centralizacion fiscal del Estado, la adquisicion del monopolio de la violencia privada del Estado y
la construccion de identidades y legitimidades nacionales en funcion de las guerras regulares del
siglo XVII'Y XVII (Tilly, 1992). Por lo contrario, en el caso colombiano estos procesos de
construccion de Estado moderno no se desarrollaron de esta forma, manteniéndose la tendencia de
las antonomasias periféricas, la particularidad de las armas en manos privadas y la evasion fiscal.

En pocas palabras existe una debilidad para generalizar los procesos de construccion de
Estado, consolidacion del gobierno y formas de coordinacion de un sistema sociopolitico,

cuestiones muy problematicas, para plantear la tesis de la Buena Gobernanza como un canon de

pudiesen dar respuestas publicas. Entre otras cosas, una postura errtica en Kooiman es que ningun actor,
ni Estado, ni sociedad civil, ni mercado, puede satisfacer todos los problemas publicos.
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andlisis en los diferentes casos a nivel mundial. En particular, el caso colombiano es bastante
disimil, de las formas como se construyé el Estado de 1400-1789 en Europa, donde se destacan las
formas centralizadas en el recaudo fiscal y la construccién de legitimidad en los Estados Inglés y
francés.

A contracorriente, en el caso de Colombia la formacion del Estado fue embonado por los
Partidos tradicionales, las tensiones y guerras civiles del siglo XIX o el fenomeno de “La violencia”
de los afios cincuenta del siglo XX, dejando de ser una expresion de tension en el ideario nacional,
y convirtiéndose en una tension mayoritariamente partidista.

Del mismo modo, para especialistas en el tema como Fernan Gonzalez las distancias en la
formacion del Estado en Colombia y la coercion capitalizada®, evidencia un problema en la
generalizacion de la teoria de los Estados modernos en el caso del “tercer mundo”, inclusive
Gonzélez es mas proclive a concebir a las instituciones del Estado colombiano, como un aparato
con presencia diferenciada en el territorio (Gonzalez F. , 2014, pags. 39-83).

Por otro lado, la segunda limitacion radica en que la Buena Gobernanza no concede mayor
valor a la construccion de complejidades del poder por parte de la sociedad colombiana, por lo
contrario, replica un modelo de Estado gubernativo y bajo esos parametros evalta la forma de
gobernarse como sistema sociopolitico. En efecto, Michael Mann (1997) demuestra que, la forma
como el poder del Estado se cristaliza es en diferentes puntos de la sociedad, formando una red en
la que se soporta el monopolio de la fuerza legitima y violencia, es decir, los Estados modernos

tienen un control limitado sobre la nacion y el territorio.

41 Termino desarrollado por Charles Tilly, usado como punto de referencia para la compresion del
surgimiento de los Estados modernos europeos, en donde la violencia Estatal es utilizada para de forma
coercitiva unir a la sociedad en torno a un proyecto de nacion, acompafiado de una oferta de movilidad y
prosperidad econdmica que causé la adhesion social a un proyecto nacional. En suma, la coercion
capitalizada es la metodologia por excelencia del surgimiento del ideario nacional y la estructura Estatal.
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Asi las cosas, el Estado y poder a nivel territorial en Colombia es posible concebirlos como
proceso que aln se encuentran en construccion, de la misma manera, tienen procesos inacabados
de construccion de la gobernanza, la soberania y la institucionalidad.

La tercera limitacion es el enfoque socio territorial de las “nuevas guerras civiles” en el que
la buena gobernanza medularmente se basa, de modo que, las “nuevas guerras civiles” son
generadas debido al declive del socialismo real, la caida del muro de Berlin, y la longevidad de la
guerra insurgente a nivel local. En concreto, en las nuevas guerras civiles son nulas las
motivaciones politicas por parte del actor armado, el cual solo espera el colapso del Estado o que
este ltimo se convierta en un Estado Fallido*?, para asi intentar capturar las rentas estatales, rentas
primarias y rentas ilegales. Por tanto, en las “nuevas guerras civiles” (de 1989 en adelante), los
actores del conflicto no tienen otra vocacion mas que la criminal, por tanto, no generan ninguna
sefial de aporte a las formas de coordinar el sistema sociopolitico.

Del mismo modo, el enfoque de observacion suscrito es bastante parcializado sobre las
relaciones entre Estado, actor armado y poblacién civil, teniendo como argumento medular, que
todos los conflictos en el tercer mundo se inscriben en el paradigma de las “nuevas guerras civiles”.
Como las concibe Mary Kaldor y Herfried Munkler; las guerras civiles son motivadas por las
potencialidades econdémicas que los actores armados ilegales ven en las guerras civiles y/o
conflictos. En este sentido, el Estado no es el monopolizador de la violencia, por ello, la

privatizacion de la violencia es constante y los “sefiores de la guerra” (como los llama Munkler),

42 A pesar que existen diferentes escuelas de pensamiento y enfoques, el concepto tiene ante todo cuatro
caracteristicas proporcionadas por la CIA y USAID; los Estados fallidos son Estados en el pasado soberanos,
gue han perdido su capacidad de interactuar en la comunidad internacional con otro Estados, no tienen
capacidad de suministrar servicios basicos y bienestar social, tiene autoridades legitimas controlando parte
del territorio nacional y no tiene el monopolio de la violencia y las armas con relacion a la nacion.
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intentan volverse Estado de facto con fines exclusivos de conseguir ventajas econémicas (MunkKler,
2005).

Este enfoque limita de manera importante una visién compleja de los contextos territoriales
inmersos en el conflicto armado, la construccién inacabada de Estado local y de la gobernanza
diferenciada; complejas realidades que continuaron después de la Guerra Fria. En efecto, esta es
una vision unicausal de estas “nuevas guerras”, las cuales son motivadas estrictamente por la
avaricia del actor armado en capturar las rentas primarias e ilegales, en el caso colombiano el
narcotréfico (Collier & Hoeffler, 2004).

Vale destacar que este enfoque no permite explicar el comportamiento de los actores
armados para convertirse en los entes rectores de la sociedad o por lo menos, coordinadores de
acciones de gobierno como la seguridad, la justicia, y la construccion de bienes publicos. En el
caso colombiano, las FARC-EP construyeron carreteras, algunas escuelas, algunos pequefios
centros de salud y un orden local en términos de justicia y seguridad; todos estos elementos,
imposibles de observar desde el enfoque de la Buena Gobernanza y las “nuevas guerras civiles”.

Inclusive para algunas tendencias de anélisis politico, esta es una visién maniquea entre
economiay politica, es decir, es un error limitar los conflictos internos a una explicacion unicausal,
bien sea del agravio (reivindicacidon politica) o de la avaricia (potencialidad econdémica). “Los
sefiores de la guerra cobran impuestos, administran justicia, mantienen cierto grado de orden y
generalmente asumen las cargas del gobierno en las areas que controlan. Son constructores de
Estado” (Kalyvas, 2001. P4g. 105)

Finalmente, la cuarta limitacion es que el modelo de la Buena gobernanza no concibe el
proceso de gobierno como un resultado histérico, politico y social, es decir, las condiciones locales
del desarrollo de las sociedades y las instituciones evidencian la forma “procesual” e historica de

la gobernanza.
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Se puede sefialar que, la gobernanza como resultado “procesual” e historico requiere un
andlisis de los poderes politicos, las relaciones de sociedad y Estado, la presencia institucional y
las complejas relaciones entre actores armados y Estado, pues todas ellas, construyen en el territorio
complejas formas de coordinacion social.

Asi las cosas, el caso de la gobernanza en Colombia se rige en buena medida por la
participacion de las relaciones poblacion civil y sociedad, relaciones que no siempre estan
mediadas por la coaccion a participar en el conflicto. Por el contrario, estas relaciones obedecen a
complejas interacciones de macromotivos o condiciones estructurales de injusticia, desigualdad,
entre otras y micromotivos o pretensiones individuales de beneficio selectivo (Kalyvas, 2004). Del
mismo modo, las dindmicas locales de la guerra crean acciones colectivas, coordinan acciones de
Estado, generan nuevas legitimidades e identidades y tienen una logica de la violencia.

Un solo ejemplo de lo anterior lo proporciona Timothy Wickham-Crowley, investigador
que reconoce que la guerrilla ofrece seguridad, justicia y bienestar social a la sociedad, por lo cual
la sociedad civil legitima este ofrecimiento, considerando a la organizacién como un contrapoder
legitimo (Wickham-Crowley, 1987). Cuestion que aplica al caso colombiano, a la Subprovincia
del Sumapaz y que no tiene validez interpretativa a la luz de la buena gobernanza.

Como respuesta a estas cuatro limitaciones, este trabajo monografico propone la utilizacion
del concepto gobernanza diferenciada, el cual reconoce un utilitarismo de avaricia en la guerra,
pero no limita la interpretacion del conflicto armado a ello. Por otro lado, aunado al caracter
interdependiente de la accion del Estado y la sociedad en la gobernanza, reconoce que los actores
armados posibilitan algunas acciones de gobierno, coordinan en ocasiones el sistema sociopolitico,
generan identidades y legitimidades locales y compiten por el monopolio de la violencia local.

En sintesis, siguiendo a Kooiman si la gobernanza es la forma en la que un sistema

sociopolitico se coordina asi mismo, en el caso de la Subprovincia del Sumapaz, los actores que
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coordinaron el sistema sociopolitico fueron: el Estado, las organizaciones comunales, las
organizaciones rurales, el érgano politico electoral, los actores armados y el comercio local.
Gobernanza diferenciada:

Como se ha mostrado anteriormente la utilizacion del término gobernanza diferenciada
permite incluir en las acciones de coordinacion del sistema sociopolitico, a diferentes actores
sociales, societales®® y politicas particularmente a los actores armados, los cuales, en efecto,
dinamizan el gobierno local. Del mismo modo, la utilizacién de la aproximacion conceptual de la
gobernanza diferenciada posibilita hacer una lectura critica sobre las visiones Unicas de la
gobernanza (Calame, 2006).

No obstante, esta lectura critica, es un trabajo poco visibilizado en las investigaciones sobre
la gobernanza en Latinoamérica y Colombia, en otras palabras, la utilizacion conceptual de la
Gobernanza diferenciada es una aproximacion al pensamiento alternativo a los supuestos sobre el
gobierno que han dominado el debate, reconociendo que este tipo de investigaciones han tenido
poca difusidn en los epicentros de intelectualidad (Santos, B, 2014).

Entrando en precisiones conceptuales*, asi como para varios académicos del CINEP*
involucrados con los proyectos sobre el debate en torno a la gobernanza“® en Colombia, esta Gltima

es una aproximacion conceptual que analiza “los procesos de accion colectiva que organizan la

43 Estructuras organizativas, asociativas, institucionales que son socialmente construidas para dar cuenta del
conjunto social, en el caso del Sumapaz emergen como organizaciones de acueductos, sindicatos agrarios,
juntas de accion comunal, y demas.

4 Fernan Gonzalez, Silvia Otero, Teofilo Vasquez, Maria Clara Torres, Daniel Ruiz, Stellio Rolland.

% Centro de Investigacion y Educacion Popular (Colombia), es unas institucion fundada en 1972 por “la
compaiiia de Jestis” para aportar en programas que fomentan la paz en Colombia, desde los afios ochenta
hasta la actualidad una de sus actividades de mayor relevancia ha sido la investigacion en ciencias sociales
sobre la sociedad Colombiana, cuestion que incluye investigaciones sobre protestas sociales, violencia,
actores armado y demas temas de investigacion relacionados con el conflicto social colombiano.
https://www.cinep.org.co/Home2/institucion/nosotros.htmi.

46 Véase en www.institut-gouvernance.org.
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interaccion entre los actores, la dindmica de los procesos y las reglas de juego con las cuales una
sociedad toma sus decisiones, y determina su conducta.” (Launay-Gama & Gonzélez, 2010, pag.
14). De este modo, el concepto permite reconocer procesos histéricos que estdn presentes en
democracias diferenciadas, es decir la gobernanza diferenciada®’ reconoce las particularidades del

territorio que tendencialmente han construido una forma de coordinar el sistema sociopolitico.

Atendiendo las reflexiones de Joachim Nahem citado por Launay-Gama (2011) la
gobernanza parte de la observacion de los propios elementos de coordinacion del gobierno que
salen del lugar (pag. 25); es por ello que, Nahem invita a la elaboracion de marcos propios de

observacion de la gobernanza.

De este modo, el marco propio de analisis de la gobernanza diferenciada utilizado por el
equipo del IRG y el CINEP en el caso del analisis de la coordinacion del sistema sociopolitico en
los municipios de Landazuri (Magdalena Medio), Cucuta (Norte de Santander) y Bajo Atrato
(Choco), lo componen tres unidades de analisis; en primer lugar, la fortaleza institucional, en
segundo lugar, la negociacion interpartidista y en tercer lugar, la democratizacién y legitimidad

politico social (Launay-Gama & Gonzélez, 2010).

Estas unidades de andlisis, son utilizadas debido a que, en un contexto violento como el
colombiano, los diferentes actores cambian de manera importante el transcurso de la politica, la
legitimidad, la accion de la politica formal e informal y la presencia institucional diferenciada en
el territorio. En la lectura de Launay-Gama y Gonzalez de las unidades de analisis se encuentran el

papel protagdnico de las organizaciones sociales, los actores armados y el Estado.

47 Formas de participacion politica y politica-electoral como atributo de una ciudadania que ejerce sus
derechos soberanos de forma discontinua, pues las capacidades institucionales de los territorios periféricos
generan que el ejercicio de la ciudadania plena sea hasta cierto nivel.
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La intencion de utilizar este enfoque de la gobernanza es poder incluir en el proceso de
gobierno, la participacion de actores armados como parte de la direccion del sistema sociopolitico
en un contexto violento, ello significa que la gobernanza en Colombia reconoce formas hibridas*®
de gobernanza local y regional no necesariamente legales, que de manera factica y cotidiana
historicamente han sido la forma en la que los territorios se han gobernado. Por ende, este raciocinio
que reconoce atores legales y actores ilegales legitimados socialmente, se distancia de percibir a
los actores no institucionalizados, como una dificultad para el gobierno (Quiroga, 2010, pags. 101-

102).

Entre otras cosas, este enfoque de andlisis de la gobernanza permite ver que en muchos
territorios periféricos los actores armados por circunstancias coyunturales coexisten con la
institucionalidad y en algunos casos se coordinan para construir conjuntamente las formas de

gobierno.

La gobernanza diferenciada reconoce un estrecho vinculo entre la poblacion civil y actores
armados, en pro de posibilitar la legitimidad del gobierno, este vinculo se denomina formas
embrionarias de participacion (Launay-Gama & Gonzalez, 2010, pags. 47-57). La anterior premisa
propende por una comprension del transcurrir de los proyectos comunitarios de vida en sociedades
agrarias, colonias campesinas y guerrilleras en medio de una presencia diferenciada del Estado

(Launay-Gama & Gonzélez, 2010, pag. 56).

48 Relacionado con una condicion en la que un ser es producto de elementos de distinta naturaleza, en el
caso de las formas hibridas del gobierno son las formas de facto que se desarrollan en el caso de la
gobernanza en Colombia, en donde se encuentran visiones democréticas del Estado, pero también
comunitarias que se resisten al autoritarismo Estatal. Ejemplo de lo anterior son los mismos casos analizados
por el CINEP y el IRG, donde la iglesia, las juntas comunales, y hasta los sindicatos cocaleros en algunos
territorios del pais dinamizan mas la gobernanza que el mismo Estado.
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Haciendo énfasis en las formas embrionarias de participacion, segun Maria Teresa Uribe
estas son estructuras de participacion politica en donde las guerrillas realizan orientaciones sobre
el desarrollo local, inversiones gubernamentales locales, orientacion politica de la sociedad, las
organizaciones sociales y las acciones comunales, a su vez, estas orientaciones fungen a modo de
presion, vigilancia y control sobre los asuntos publicos hasta el punto que se son legitimados
socialmente (Uribe M. , 2001, pags. 260-261).

En esta estructura de participacion politica la guerrilla desempefia un poder patronal
(dominacion tradicional y patrimonial entre el duefio de la tierra y sus empleados), haciendo que
los habitantes de contextos bélicos respondan a dos l6gicas de ordenamiento social, por un lado,
los Estados y por el otro, los contraestados, donde las pretensiones soberanas alternativas se
construyen entre el ciudadano y la guerrilla por medio de un consenso entre interés locales y

basqueda de representacion (Uribe M. , 2001).

Fortaleza institucional:

La fortaleza institucional consiste en las relaciones entre Estado y la sociedad para proveer
bienes publicos, por un lado, el Estado tiene un papel protag6nico en materia de gestion y
fortalecimiento del aparato institucional a nivel territorial, mientas que, por otro lado, la sociedad
tiene un papel de dinamizadora en las iniciativas, gestion, desarrollo y vigilancia para desarrollar
las acciones publicas. En otras palabras, entre la sociedad y el Estado fluctdan las relaciones de

organizacion y regulaciones en materia de presencia institucional (Launay-Gama, 2008, pag. 4).

Esta visidn plantea un trabajo conjunto entre Estado y sociedad para la consolidacién
institucional a nivel local, articulandose poderes existentes con las instituciones que emergen en el
territorio. Sin embargo, la fortaleza institucional tiene mayor interés analitico sobre el desarrollo

de la presencia estatal.

44



De este modo, en materia de fortaleza institucional es posible mostrar el argumento de
Pierre Calame?, el cual es citado por Claire Launay-Gama (S.f.), para describir la gobernanza
como un proceso centrado en cinco componentes: siendo el primero, la responsabilidad humana,
segundo, la legitimidad, tercero, la participacion en una democracia inacabada, cuarto, la ingenieria
institucional y quinto, la democracia en Paz. Haciendo énfasis en, la ingenieria institucional Calame
define que la institucionalidad publica se adapta a los poderes locales existentes y plantea

estrategias de cambio, en virtud de las potencialidades de los actores que posibilitan gobernar.

Haciendo hincapié en lo anterior, para Pierre Calame (1993) es necesario manifestar que la
gobernanza se enlaza desde la visién de Estado, sociedad y mercado. Esta vision a pesar de ser
sefialada de forma reiterada, recoge un elemento novedoso que Calame recomienda sobre el analisis
de la gobernanza, puesto que es necesario revisar a fondo las relaciones comunitarias (lo que él
denomina L’institution communauté), pues las formas de gobierno son un resultado histérico y
espacial que en el siglo XXI deben observase con la complejidad del caso. En sintesis, Calame
propone una lectura biforme, sobre una vision institucional y a la vez comunal de construccién del

Estado, a la luz de las formas de gobierno que histéricamente se han desarrollado.

Negociacion interpartidista:
La negociacion interpartidista se refiere a las relaciones estables o no, de las organizaciones
politicas que tienen una representacion electoral, las cuales, tienen un espacio de tension y debate

publico mediado por intereses individuales, comunitarios y partidistas. De modo que, las relaciones

“lnvestigador Francés especialista en temas relacionados con el gobierno, la gobernanza y las politicas
publicas; Calame es bastante desconocido para la academia colombiana debido a sus polémicas tesis sobre
la reinvencion del Estado y Democracia. Célame es el tedrico del cual algunos investigadores del CINEP y
el IRG toman los principales postulados para el analisis de la gobernanza, con el fin de construir el concepto
de gobernanza diferenciada.
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de negociacion interpartidista son desarrolladas al interior de los capitolios, concejos municipales

y espacios formales de toma decision politica y de las politicas publicas.

Las negociaciones interpartidistas representan en teoria el interés comun sobre las
decisiones politicas locales, en ocasiones los Partidos politicos toman la iniciativa de representar
el interés comln y en otras ocasiones la sociedad los presiona al ejecutivo para ello. En efecto, los
Partidos politicos y la sociedad, tienen un grado equivalente de importancia en la negociacién
interpartidista, pues la sociedad presiona y reacciona frente a las acciones de gobierno tomadas

correcta o incorrectamente en la negociacion interpartidista.

En buena medida, la negociacion interpartidista se desarrolla en la medida de la existencia
de estabilidades del sistema en producir acuerdos politicos y sociales, las negociaciones
programaticas entre estructuras politicas son claves, traduciéndose generalmente en gobiernos de
coalicion, donde los programas de gobierno actian como catalizadores de la solucion de conflictos
sociales; en este orden de ideas los Partidos politicos generan mayorias sustentadas en la voluntad

popular (Robles, 2004).

Es de reconocer que, el caso colombiano tiene dos discusiones importantes sobre la
negociacion interpartidista, en primer lugar, el pais tiene una tradicion de poderes locales que poco
se integran al poder nacional y, en segundo lugar, en Colombia existe una ciudadania que participa

del asunto politico de forma inversamente proporcional a la intensidad del conflicto armado.

A pesar de lo anterior, no es posible para la investigacion y para el enfoque suscrito,
desarrollar un racionamiento que plantee como irrelevante las tensiones entre Partidos politicos,
pues se corre el riesgo de concluir que el debate al interior de los Partidos politicos y los cabildos

locales son meras representaciones de las elites locales (Launay-Gama C. , 2011, pags. 37-47).
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De la manera anterior, la negociacion interpartidista se desarrolla desde los Partidos
politicos, pero no representan intereses partidistas per se, sino que en ocasiones representan
intereses comunitarios que en la accién publica se coordinan con el Estado y el mercado (Calame,

1993, pags. 245-271).

En suma, es posible observar que en la negociacion interpartidista estan presentes intereses
comunes y de Partido, los cuales, a mas presion social, toman menos decisiones publicas
perjudiciales y con beneficios selectivos. Por ende, la negociacion interpartidista es un canal de
expresion de los conflictos sociales que influyen en la forma de gobernar (Launay-Gama &

Gonzélez, 2010, pag. 41).

En otro sentido, la argumentacién de Stathis Kalyvas sobre la lI6gica de la violencia
puntualiza entre otras cosas, dos elementos medulares en el incremento de la intensidad de la
violencia; por un lado, la violencia se incrementa en lugar donde el control esta en disputa (Kalyvas,
2010, pag. 129), mientras que por otro lado, en lugares donde el rebelde tiene el control del
monopolio de la violencia, la violencia es dosificada, es menos visible y genera un grado
importante de estabilidad social y politica. En efecto, donde se aplica violencia dosificada, es
posible encontrar negociacion interpartidista constante, mientras que, en el marco de la violencia

indiscriminada, la negociacién interpartidista es limitada o hasta desaparece.

En el sentido anterior, la negociacion interpartidista desarrollada en espacios formales de
deliberacion publica, es influenciada por la intensidad del conflicto armado, que en los casos de
mayor intensidad no permite formalizar estos espacios de deliberacion, reinando la incertidumbre

y la paranoia colectiva sobre el curso de las agendas politicas a nivel local.
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Legitimidad y democratizacion politico social:

En principio, la presente categoria tiene como nave nodriza la discusién sobre la
democratizacion; desde la polis griega hasta el inicio del Estado moderno que Weber ilustra, la
democratizacion se desarrollé por medio del juego democréatico de negociacion por parte de los
ciudadanos (no el pueblo). Sin embargo, los hallazgos de Moore dejan en evidencia que el proceso
modernizador de la democracia fue impulsado por el desarrollo econémico de la sociedad, por ello
la democracia otorga un lugar especial para lo politico, pero también lo econémico (Ackerman,

2006).

En efecto, el proceso democratizador esta mediado por la sociedad capaz de traspasar los
limites institucionales, por ejemplo, para Huntington citado por Ackerman (2006) los actores
sociales son capaces de trabar o destrabar el proceso modernizador y democratizador de la
sociedad. Por ende, el proceso democratizador pasa por la legitimidad que tenga la sociedad, pues

esta Ultima dirige el proceso.

Del mismo modo, la democratizacion implica una vision popular del poder y la toma de
decision pablica, sin embargo, el discurso globalizador de la democracia ha sustituido los valores
comunitarios de ella, reemplazandolos por una vision republicana e institucionalizada de las
representaciones de la nacion (Touraine, 1990). En suma, el proceso de democratizacion
formalmente esta anclado a la democracia liberal, pero se organiza alrededor de intereses comunes,
pues Podria afirmarse que “Democracia es el sistema institucional de combinacion de valores

humanos con intereses opuestos” (Touraine, 1990, pag. 164).

En el caso de América Latina, el proceso democratizador en la sociedad es continuo, pues

las reformas institucionales son derivadas de un transcurrir de presion ciudadana que
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historicamente no ha institucionalizado la solucion de asuntos publicos. En consecuencia, la
concepcion de la democracia radica en la utilidad de andlisis no minimalista, economicista y
teleoldgico de la democracia, pues los procesos de institucionalizacion son fruto de complejos
procesos sociales en donde por ejemplo el debate sobre América Latina se ha estancado en anélisis

institucionales (Ackerman, 2006).

De este modo, la legitimidad y democratizacion politico social consiste en las complejas
relaciones politicas que tienen los diferentes actores no Estatales a la hora de influir en la
gobernanza diferenciada del territorio. La relevancia de estas relaciones radica en la creacion de
patrones en el comportamiento social y formas de gobierno en un escenario de presencia
diferenciada del Estado. En el anterior, las Juntas comunales, Acueductos veredales, Juntas de
padres, actores armados y demas, construyeron formas de gobierno que, en ocasiones tuvieron

vinculacion con el Estado, y en ocasiones se desarrollaron paralelamente al Estado.

Un elemento medular en la argumentacion sobre los componentes de la Democratizacion y
legitimidad politico social, es que como sefialaba anteriormente Michael Mann, el Estado no tiene
la capacidad de ejercer total control sobre la nacion y el territorio, por ende, lo que existe detras de
la democratizacion legitimidad politico social, son articulaciones complejas entre el Estado y la

sociedad en territorios (Gonzéalez, 2014, pag. 22)..

Esta es la categoria quizas de mayor conexién con los postulados de Calame, Fernan
Gonzélez y Claire Launay-Gama, ya que esta unidad de analisis expresa una preponderancia por el
examen del gobierno comunitario, si se quiere construido de abajo hacia arriba, donde se evidencia
la complejidad al interior de la sociedad formada por un abanico de sectores, gremios, asociaciones,

organizaciones y demas, sectores que dinamizan y protagonizan la gobernanza.

49



Del mismo modo, la mencionada unidad de analisis permite observar con mayor
detenimiento la configuracion histérica detrés de la gobernanza diferenciada, ya que los diferentes
actores se vinculan al proceso de coordinacion sociopolitica en interdependientes temporalidades,
dandole sentido a las formas de gobernar. Por ejemplo, las FARC-EP en un tiempo y espacio
determinado ejercian funciones de indole estatal como cobro de impuestos, administracion de la
justicia y manejo de la seguridad (Launay-Gama & Gonzéalez, 2010, pag. 51); cuestion que tiene
una ldgica funcional que se expresa en las formas embrionarias de representacion de los afios
noventa en la Subprovincia.

Finalmente es posible sefialar, que la mencionada unidad de analisis evidencia el desarrollo
desinstitucionalizado de la gobernanza diferenciada, en algunos casos las formas de gobierno
tienen un desarrollo factico, que acomparfiado de la iniciativa de acciones publicas comunitarias y
no estatales, son formas en las que autbnomamente las sociedades desarrollan iniciativas como: el
arbitramento de conflictos sociales a nivel local, la construccion de bienes publicos, la regulacion
de la seguridad y la justicia, entre otras.

Gobernabilidad limitada:

Esta Gltima aproximacion conceptual es una propiedad de la gobernanza diferenciada, pues
retomando las precisiones sobre las dificultades en la construccion del Estado que mostraba Charles
Tilly, las limitaciones de los Estados para establecer monopolio de la fuerza y coercion sobre la
poblacion que mostraba Michael Mann, no es posible hablar de una gobernabilidad o
ingobernabilidad, es decir, no se puede establecer una capacidad total o incapacidad total de
gobierno.

Asi las cosas, en esta monografia se utilizara el término gobernabilidad limitada, para

describir los procesos en los cuales se disminuye la capacidad de gobierno por parte del sistema
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sociopolitico, es decir, los aumentos o disminuciones en la capacidad de coordinacion del sistema
sociopolitico, entre los diferentes actores que componen la gobernanza.

Del mismo modo que en el caso de la gobernanza diferenciada, los aportes de Kalyvas en
este caso permiten inferir que, a mayor dosificacion de la violencia por parte del actor armado,
menor es el grado de gobernabilidad limitada del sistema sociopolitico, mientras que, por el
contrario, a mayor uso indiscriminado de la violencia por parte del actor armado, aumenta la
gobernabilidad limitada. Si se quiere de otra forma, la gobernabilidad limitada es el aumento de
las condiciones que impiden que los actores se coordinen con fines de gobernar, debido al
incremento de la tension social, los conflictos bélicos y el cierre de canales para la coordinacion
entre sociedad, actores armados y Estado.

llustracion 3: Esquema de Gobernanza Diferenciada

Fortaleza
institucional

Legitimidady
democratizacion
politico social

negociacion
interpartidista

Fuente: Elaboracidn propia basada en Launay-Gama y Fernan Gonzalez
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Capitulo 2: Aproximaciones al entendimiento de las formas de coordinacion del gobierno en
la Subprovincia del Sumapaz. Afos 1900-1990.

Para comprender los componentes de la dindmica social y politica en los municipios que
hacen parte de la Subprovincia, es necesario realizar una aproximacion histérica que permita
comprender los procesos complejos de organizacion territorial del siglo XX. De este modo, el
balance histdrico permite demostrar que existio una trayectoria en la forma de coordinacion del
sistema sociopolitico en la Subprovincia donde emerge la amplia participacion de sectores sociales
no institucionalizados, el comunitarismo como forma de relacionamiento social, la presencia

diferenciada del Estado y la constante presencia de actores armados.

Partiendo de los referentes tedricos sefialados en el capitulo anterior, en esta parte del texto
es posible encontrar una lectura de la gobernanza diferenciada y en ocasiones de la gobernabilidad
limitada que se desarrollé en la Subprovincia del Sumapaz a lo largo del siglo XX. Sin embargo,
es de aclarar que los elementos analiticos sefialados no habian sido propiamente cimentados
conceptualmente de 1900 hasta por lo menos 1970, por ende, se evitara parcialmente el uso de esas

aproximaciones conceptuales en este capitulo.

Es adecuado recordar que la perspectiva analitica de la gobernanza diferenciada supone
una interrelacion de actores que componen la gobernanza por medio de, primero la fortaleza
institucional, segundo la legitimidad y democratizacion politico social y la negociacién
interpartidista, elementos que se hallan en el espiritu analitico del texto. En este orden de ideas el
capitulo es una aproximacion a las formas como se coordinaron; la sociedad, el Estado, el mercado
y los actores armados, en virtud de poder gobernar un sistema sociopolitico a nivel territorial

altamente vinculado a oleadas de violencia regional.
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Considerando que segun Tedfilo VVasquez (2017), por un lado, el conflicto armado no se
distribuye de manera homogénea en el tiempo y el espacio, y por otro lado, la insercion,
asentamiento y expansion de los actores armados no sucede en territorios y espacios vacios (pag.
119), es posible decir que, en la Subprovincia existieron persistentes formas de organizacion
comunitaria y campesina antes de la llegada de las FARC, por ende, si bien las variaciones espacio-
temporales del conflicto armado influyeron en la gobernanza de la Subprovincia, la coordinacion
del sistema sociopolitico no se detuvo por cuenta de la intensidad del conflicto armado o la

violencia local.

Ante todo, para analizar la forma de coordinacion del gobierno en la Subprovincia es
necesario resaltar que este territorio desde inicios del siglo XX hasta inicios del siglo XXI presentd
una condicion social de resistencia al orden social. En principio resistencia al modelo trabajo de la
hacienda cafetera y maderera de los afios 20”, seguido de la resistencia a la restriccion nacional del
conservadurismo hacia el Partido Liberal de los afios 30", pasando por la resistencia a “la violencia”
contra el ideario liberal de los afios 40"y 50, y finalmente la concentracion del poder bipartidista

de la segunda mitad del siglo XX.

Esta condicion de resistencia al orden social® fue concebido por Orlando Fals Borda como
la caracteristica principal de la subversion, en efecto, la subversion tiene dos tipologias, la primera
la subversion raizal-nacional, como manifestacion politica de los pueblos en una lucha por la

libertad y la autonomia, y la segunda, una subversion militar-ideoldgica, como manifestacion de

% Siguiendo la ruta explicativa del estructural- funcionalismo de Emilie Durkheim, Fals Borda concibid el
orden social como la normas, valores y organizacion de la sociedad que actlan sobre individuo;
determinando coercitivamente el obrar, el sentir y el pensar de este ultimo. El orden social no esta sujeto a
la expresion y resistencias individuales, ya que responde a una estructura de comportamiento colectivo.
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la sociedad mucho méas organizada que la primera y direccionada al cambio del orden social en

mayor escala, si se quiere una escala nacional (Fals, 1969, pags. 16-17).

Entre otras cosas, segun Fals Borda (1969) la subversion expresa contra-elementos de orden
social como: antivalores, contra-normas, organizaciones rebeldes y legitimidades subalternas.
Estos componentes de la subversion en los tienen los dos tipos de rebeldes, en primer lugar, los

rebeldes no-conformistas®?, y en segundo lugar los rebeldes desviados®2.

En el caso de la Subprovincia es posible observar en primer lugar, el desarrollo de la
subversion raizal- nacional en la primera mitad del siglo XX, debido a la violencia entre Estado,
ejércitos Chulavitas y autodefensas campesinas del Sumapaz, siendo un periodo histérico
caracterizado por la constante restriccion de la negociacion interpartidista. Mientras que, en
segundo lugar, la subversion militar-ideoldgica es posible evidenciarla en el movimiento
insurgente armado de la segunda mitad del siglo XX en cabeza de las guerrillas liberales y las

FARC-EP desde los afios cuarenta en adelante.

Debido a lo anterior, en la primera mitad del siglo XX la subversion raizal-nacional en la
Subprovincia se desarrollé un grado importante de coordinacién de gobierno desde el movimiento
campesino, en principio de ligas campesinas, sindicatos agrarios y mas tarde el movimiento
campesino aglutinado en el Partido Agrario Nacional, bajo el liderazgo de Jorge Eliecer Gaitan,

Erasmo Valencia y Juan de la Cruz Varela. De este modo, la subversion raizal-nacional

51 Segln Orlando Fals Borda siguiendo los aportes argumentativos de Robert Merton, el rebelde no-
conformista busca modificar la estructura social atraveso del rechazo publico de las normas y valores del
orden social, imponiendo asi un orden social alternativo. este rechazo puede interpretarse como una accién
organizada, ideologizada y estructurada.

52 Seglin Fals Borda del mismo modo que en el caso anterior, concibe al rebelde desviado como un bandolero
que accidentalmente lucha contra el orden social, sus acciones no representan mayor estructura, ideologia
u organizacion, sin embargo, su desviacion de accion no puede considerarse como criminal, ya que su accion
no es motivada por un egoismo o beneficio exclusivo.
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progresivamente se fortalecid hasta el periodo de “La violencia”, en donde la organizacion
campesina tuvo que afrontar un escenario de via armada y se desconectd totalmente de la

coordinacion del gobierno en la Subprovincia.

No obstante, en el periodo nombrado como organizacién campesina 11 (1958-1990), a pesar
de ser una region de historico transito de la insurgencia, para esta temporalidad se organiz6 con
bastante énfasis el movimiento campesino, las organizaciones sociales comunitarias, y las Juntas
de accion comunal. Las mencionadas organizaciones hacen referencia siguiendo la argumentacion
de Fals Borda, a una subversién ideolégica, que en este caso emerge con caracteristicas de mayor
organizacion, mayor auténoma (politico electoral) y con una creciente tendencia a la coordinacién

con el Estado para gobernar el sistema sociopolitico de la Subprovincia.

En particular las FARC-EP tuvo un desarrollo politico en la Subprovincia heterogéneo
debido a los periodos de la segunda mitad del siglo XX en donde proporcionalmente se aligerd y
se agudizo el conflicto social armado. Es por ello que, existié un papel relevante de las FARC-EP
en la Subprovincia debido a las I6gicas comunitarias como organizacion, sin embargo, este papel
fue notable tan solo hasta finales de los afios ochenta y los afios noventa, debido a la presencia e

incidencia constante en los territorios del Sumapaz a la luz de la guerra civil.

Tanto las organizaciones comunitarias, como las FARC-EP; en este periodo de tiempo
desarrollaron formas de gobierno comunitarias en materia de convivencia, seguridad, justicia y
desarrollo local desde la coordinacion del trabajo colectivo. En sintesis, es posible afirmar que
estos dos tipos de organizaciones para 1957-1990 fueron una suerte de rebeldes no conformistas,

desarrollando acciones de administracion publica no Estatal.
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Tabla 1: Periodos de coordinacion del gobierno en la Subprovincia del Sumapaz en el siglo XX.

PERIODOS COORDINACION DEL GOBIERNO EN LA SUBPROVINCIA DEL
SUMAPAZ EN EL SIGLO XX

Perdido Tipologia de gobernanza
Origenes del Caracterizada por debilidades institucionales constantes, reducida
movimiento campesino presencia de bienes publicos, débil participacion social en el proceso
en la Subprovincia de gobierno, débil negociacidon interpartidista y fuerte presencia de
(S.X1X-1928). subversion raizal-nacional.
Organizacién campesina | Caracterizada por debilidades institucionales constantes, reducida
(1930-1946) presencia de bienes publicos, participacion social amplia en el

proceso de gobierno, ausencia de subversion raizal-nacional y
negociacion interpartidista amplia.

Movimiento campesino | Caracterizada por debilidades institucionales constantes, reducida
armado (1947-1957) presencia de bienes publicos, participacion social reducida en el
proceso de gobierno, presencia de subversion raizal-nacional y débil
negociacion interpartidista.

Organizacion campesina | Caracterizada por debilidades institucionales constantes, reducida
11 (1958-1990) presencia de bienes publicos, participacion social amplia en el
proceso de gobierno, presencia de subversién militar-ideoldgica y
negociacion interpartidista amplia.

Fuente: elaboracion propia

Origenes del movimiento campesino la Subprovincia (S. X1X- 1928):

Primer lugar, es necesario sefialar que el nacimiento de La Gran Colombia (1819) permitio6
una efimera unidad de la nacion, sin embargo, desde la mencionada época hasta la finalizacion del
proyecto federal de los Estado Unidos de Colombia (1886); la fragmentacion de la nacion y el

elevado grado de autonomias regionales crecieron de manera sustancial (Gonzélez F. , 2001).

Del mismo modo, las guerras civiles del siglo XIX en Colombia produjeron zonas de
refugio para Bandoleros raizales-nacionales con ascendencia cimarrona y ascendencia politica del
Partido Liberal; generando un grado importante de segregacion en parte de la sociedad colombiana,
lo cual concluy6 en un fendmeno de colonizacidn espontanea en territorios periféricos como la
Subprovincia del Sumapaz. A propoésito de esta colonizacion, esta fue un efecto del conflicto social
armado, la apertura de la frontera en zonas templadas para aprovechar la emergencia de la

economia cafetera, y la explotacién de madera y carbon en zonas frias de la Subprovincia.
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No menos importante, fue el fendmeno de polarizacion politica y el aumento de la
segregacion social por cuenta de la constitucion de 1886 en extremo centralista y resistente a las
reformas modernizadoras del liberalismo colombiano. Entre otras cosas, el espiritu politico de la
mencionada constitucion dificultd la articulacion de las regiones, y subregiones a un proyecto de
nacion, en correspondencia la presencia del Estado y la institucional contintio siendo bastante débil
en territorios periféricos, por lo menos hasta el fin de la hegemonia conservadora en 1930

(Gonzalez F. , 1998).

Por otro lado, la Subprovincia tuvo importante participacion politica por parte de la elite
del Partido Conservador y figuras sociales sin cargo, pero con vocacion politica; como es el caso
de cura Julio Sabogal, el cual en la parroquia de Fusagasuga a inicios del siglo XX fomentaba la
defensa de la familia, el cristianismo, doctrinas y pensamientos conservadores (Diaz, 2015). De
suerte que, al ser la cabecera de la provincia del Sumapaz, en Fusagasugé el discurso antiliberal
marcd la agenda y el ambiente politico de la sociedad Arbelaence, Cabreruna, Pasquefia y

Veneciana.

A pesar de lo anterior, en el caso concreto de Fusagasuga las elites Liberales que tenian
importantes inversiones en la haciendas cafeteras en el municipio y en Tibacuy, lograron repeler la
presidn politica y burocratica del Partido Conservador, asi mismo, existia una importante tradicion
Liberal en los lugarefios de Fusagasuga y sus alrededores debido a su pasado vinculado a las

guerrillas Liberales que participaron en las guerras civiles del siglo XIX (Diaz, 2014-11).

En sintesis, la Subprovincia a excepcion de Fusagasuga tuvo fuerte influencia del
gamonalismo Conservador, mientras los trabajadores de las haciendas se dejaban seducir mas por

las ideas Liberales que circulaban en las haciendas cafeteras. No obstante, la negociacién
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interpartidista era nula, no habia alguin tipo de consenso y cada extremo politico defendia a ultranza

sus ideas politicas.

La disgregacion politica local, fue estimulada por la debilidad partidista interna de los
gobiernos nacionales de Rafael Reyes, pasando por Marco Fidel Suarez y finalizando en Miguel
Abadia Méndez; ya que estos gobiernos del Partido Conservador no lograron una consolidacion
burocratica entre las elites nacionales, apelando entonces a los fraudes electorales, imposiciones de
gobiernos locales conservadores y manipulacion del electorado por medio de la militancia politica

de gamonales locales (Gonzélez F. , 2014).

Por otro lado, como sefiala Malcolm Deas citado por Fernan Gonzélez (2014):

“La precariedad fiscal y burocrética del Estado a nivel nacional antes de los afios veinte,
tornaba muy débiles los nexos entre gobierno central, departamental y municipal (...) obras
publicas eran todavia escasas: pocas carreteras llegaban a ser algo mas que responsabilidad local”.

De este modo, la Subprovincia del Sumapaz no era la excepcion de ello.

En efecto, lo anterior se reflejaba para los afos veinte en la Subprovincia del Sumapaz ya
que segun exhibe el historiador Abelardo Diaz Jaramillo (2014-11), unos pocos bienes publicos
fueron construidos por el clero y otros, no podrian ser construidos y mantenidos por las elites
locales y/o el Estado, cuestion que se agravé de manera significativa con la recesién econémica de

1928 que afectd directamente a la economia cafetera de la region.

La crisis de 1928 y su impacto a nivel local, develé que en la Subprovincia existié una
debilidad institucional constante, ya que al entrar en crisis el sector cafetero y con ella las
haciendas; la sociedad de la Subprovincia quedo sin mayor regulacién Estatal hacia la vida social,

es decir, la hacienda cafetera en la Subprovincia desde finales del siglo X1X hasta su apogeo en
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1928-29 regulaba la vida social de los trabajadores y de la sociedad en general, regulaba sus

espacios de ocio, sus consumos, su “seguridad”, e inclusive investigaba y juzgaba delitos.

Ejemplo de lo anterior, es la forma como Laura Varela'y Yuri Romero describian el asunto:
“las haciendas daban la impresion de ser verdaderos Estados, dentro del Estado” (Varela &
Romero, 2007) Los anteriores planteamientos, sobre la forma como el modelo de “la hacienda”
regulaba la vida social, han sido menester intelectual y lo han retratado al detalle académicos como
Dario Fajardo®, Orlado Fals Borda®, Marco Palacios®, José Antonio Ocampo®®, Roberto

Velandia®’, entre otros.

De esta forma, es posible sefialar que estos trabajadores de tierra caliente (para utilizar un
término de Medardo Rivas) fueron trabajadores que por su condicién laboral semifeudal-
semicapitalista fueron conducidos a colonizar baldios con el fin de independizarse del trabajo en

las haciendas.

Segun Catherine Legrand (2016 ) la protesta agraria en Colombia fue generada por
conflictos en torno a la propiedad de la tierra, las condiciones de trabajo en las haciendas y la
imposibilidad de sembrar café de su propiedad, por parte de los trabajadores de las haciendas
cafeteras. Estas inequidades vividas en la hacienda, es decir en la vida cotidiana de sociedades
como la Sumapacefia, llevaron a que trabajadores y peones®® de las haciendas buscaran

independencia en tierras baldias, cuestion que desencadené més violencia debido a la resistencia

%3 Haciendas, campesinos, y politicas agrarias en Colombia (1986).

% Capitalismo, hacienda y poblamiento (1976).

% EI Café en Colombia: una historia social, econémica y politica (1979).

% Historia Econémica de Colombia (1988).

" \er anexos.

%8 Seglin Renan Vega Cantor, son campesinos sin tierra ni recursos, los cuales son empleados en las
haciendas a cambio de salario o pagos en especie.
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de los hacendados a dichas iniciativas; ello decant6 en conflictos entre campesinos y hacendados
en el marco de una debilidad en la presencia diferenciada del Estado, con respecto a la tramitacion

de los conflictos sociales.

En consecuencia, el bandolerismo social legitimado por la sociedad campesina de la
Subprovincia gener6 que buena parte de los “bandoleros” y colonos que se revelaban ante los
terratenientes de la regidn, tuviesen una acogida y algun tipo de respaldo social. Al igual que las
mafias sicilianas, esta tipologia de bandoleros sociales®, eran reguladores de la vida social en el
territorio, coordinaban el sistema sociopolitico y tenian més legitimidad que el mismo Estado como

efecto de una soberania en disputa.

A propésito de la soberania en disputa, para inicios los afios veinte las expresiones de
protesta social campesina coordinaron accidentalmente el gobierno en la Subprovincia, apelando a
formas de expresion propias del bandolerismo social, para regular la seguridad, la convivencia, la

construccidn de bienes publicos y la organizacion comunitaria de la tarea de la sociedad.

De este modo, en la Subprovincia existieron formas de gobierno periféricas coordinadas
por parte de grupos de campesinos en subversion, los cuales tenian caracteristicas de
reivindicaciones politicas y sociales; sin embargo, estas participaciones en el gobierno no eran fruto

de una estrategia politica y organizativa amplia; por el contrario, estas participaciones obedecian a

% Seglin Eric Hobsbawm en su texto rebeldes primitivos: estudio sobre las formas arcaicas de los
movimientos sociales en los siglos XIX'y XX, el bandolerismo social, es una condicion politica premoderna
de rebelarse violentamente contra la clase dominante a través del pillaje, los robos y los autoritarismos
violentos. En consecuencia, los bandoleros sociales se distancian de la concepcion exclusivamente
delincuencial; el mismo Hobsbawm en posteriores textos como “Bandidos “clarifica que el bandolerismo
social se presenta en entornos rurales, apela al caudillismo para legitimarse con la sociedad y expresa la
protesta social poco organizada, parapolitica y a modo de venganza contra las clases acomodadas. Entre
otras cosas, el bandolerismo social es reformista y no revolucionario, por tanto, el bandolero no espera
cambiar el estatus quo politico y social.
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la economia moral®® del campesinado para rebelarse contra el modelo hacendario de la economia

cafetera, cuestion muy cercana a la subversién raizal-nacional.

En resumen, este periodo de tiempo abordado resultdé en que la sociedad Sumapacefia
estuviese bastante distanciada de la coordinacion con el Estado para regular el sistema sociopolitico
del territorio, una debilidad institucional sostenida y un reducido margen de negociacion
interpartidista, a proposito de la apelacion indiscriminada de la violencia y el sectarismo politico-

social en la Subprovincia.

Organizacion campesina (1930- 1946):

Siguiendo el analisis del subcapitulo anterior, existieron dos formas concebir el desarrollo
territorial en la Subprovincia; por un lado, la colonizacion espontanea realizada por migraciones
campesinas, de colonos en su mayoria liberales que buscaban baldios para desarrollar economias
campesinas, ganaderas y agricolas. Mientras que, por otro lado, se desarroll6 el latifundio a través
de la ganaderia extensiva y, la explotacion de las haciendas madereras y cafeteras en vastas zonas
de la Subprovincia (Marulanda, 1991).

Por otro lado, la protesta agraria anteriormente descrita fue progresivamente convirtiéndose
en un movimiento mucho méas coordinado, organizado politicamente y sostenido en el tiempo;
hasta el punto de convertirse organizativamente en un ejemplo para diferentes movimientos

campesinos®?, demandando derechos sobre propiedades baldias, exigiendo equidad en el campo y

%9Concepto acufiado por el marxista britdnico Edward Palmer Thompson en su texto Costumbres en comun.
Estudios en la cultura popular tradicional, para referirse a la explicacion de los comportamientos de las
rebeliones populares del siglo XVIII en Francia, en donde la escasez de pan afecto la subsistencia de la
sociedad popular y esta Gltima se revel6 en virtud de aquella dificultad de subsistencia. Con base en ello la
economia moral ha sido utilizada por el marxismo para la explicacion de las rebeliones agrarias y
premodernas de varias sociedades a nivel global, originadas por condiciones que las sociedades agrarias y
premodernas consideraban como injustas.

61 Expresiones campesinas que, en departamentos como Bolivar, Cérdoba, Antioquia, Santander, entre
otros; demandaban a finales del siglo XIX e inicios del XX derechos sobre la propiedad de la tierra.
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peticiones sobre democratizacion local. Para comprender con mayor claridad este planteamiento,
a continuacion, se analiza una serie de hitos locales y nacionales que influyeron ampliamente en la
consolidacion de una organizacion campesina en la Subprovincia.

Con la llegada de Enrique Olaya Herrera a la presidencia de la republica de Colombia, se
le colocd fin a la hegemonia conservadora, sin embargo, el Partido Liberal descentralizd la
burocracia, descargandola en parte en el Partido Conservador; el cual tuvo en promedio una tercera
parte de las Alcaldias municipales (Gonzalez, 2014). A pesar de lo anterior, al poco tiempo de
iniciado el Gobierno de Olaya Herrera, una oleada de violencia se intensifico, en contra de las
direcciones locales del Partido Liberal.

Gracias las dificultades para coordinar el gobierno, Olaya Herrera tuvo reducida capacidad
de reforma del sistema socio-politico nacional, en efecto en 1934 el gobierno del presidente de
Alfonso Lépez Pumarejo embonaria una serie de reformas de origen politico y doctrinario Liberal,
siendo entonces comunmente conocido este periodo como el primer periodo verdaderamente
Liberal del siglo XX y/o la “revolucion en marcha”.

En efecto una de las reformas constitucionales mas significativas para el sector agricola en
Colombia, fue la promulgacion de la ley 200 de 1936, una ley construida con doble intencionalidad,
en primer lugar disminuir la violencia en el campo, producto de los conflictos por propiedad rural;
y en segundo lugar, formalizar la tierra para consolidar el capitalismo moderno en Colombia,
cuestion bastante aplazada debido a las formas premodernas de trabajo y utilizacion de los medios
de produccion en el campo.

Entre otras cosas, la ley 200 de 1936 impacto positivamente en las formas de organizacién
politico-social, ya que la ley solicitaba acervos probatorios sobre la propiedad, testigos oculares,
tradicion y productividad de las tierras antes baldias; por ello, los campesinos tuvieron que

sofisticar su activismo social y dirigirlo hacia una organizacién con un espiritu juridico. Fruto de
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lo anterior, la organizacion campesina logro titular y ganar derechos en pleito judicial en diferentes
predios de la Subprovincia como las haciendas Sumapaz, Doa, San Cristobal, San Antonio,
Guchipas, La Trinidad, San Francisco, Cacique de Pasca, El Retiro, La Constancia, La Argentina
(Marulanda, 1989),

De este modo, las protestas agrarias para el periodo de tiempo analizado giraron en mayor
medida en torno a la propiedad sobre la tierra, y a las condiciones de trabajo en las haciendas de
terratenientes. Hay que resaltar que los latifundistas a través de maniobras juridicas lograron
apoderarse de propiedades colonizadas por antiguos trabajadores de las haciendas, los cuales,
respaldados por figuras politicas como Juan de la Cruz Varela y Erasmo Valencia, realizaron
multiples batallas juridicas necesarias para que los colonos pudiesen adquirir derechos sobre tierras
usurpadas por hacendados en el pasado (Vega, 2004 1).

Si bien la Ley 200 de 1936 impulsé una serie importante de ganancias para el movimiento
campesino y la organizacion campesina de la Subprovincia, la Ley en parte despolitiz6 y
desideologizo los conflictos por la tierra en Colombia, al mismo tiempo que no logré cerrar los
conflictos violentos por tierras en las areas rurales (Marulanda, 1989). Haciendo énfasis en lo
anterior, es necesario sefialar que al parcelar los predios y dar soluciones individuales a los litigios
juridicos, fue perdiendo la relevancia politica el problema de la inequidad en la distribucién de la
tierra en Colombia.

Por otro lado, uno de los principales rasgos de la organizacién campesina que se consolido6
en los afos treinta, fue el comunitarismo como orientador de la accion politica y la produccion
agricola del campesinado de la Subprovincia. Ejemplo de ello fue el funcionamiento de la “colonia
agricola del Sumapaz” fundada en 1929 y transformada en “sociedad agricola del Sumapaz”

(Marulanda, 1991).
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Entre otras cosas la consolidacion de “la colonia agricola del Sumapaz” , fue un proceso
protagonizado por las méas de setenta familias que trabajaron la tierra, establecieron cultivos de pan
coger, construyeron bienes publicos como vias, y escuelas con la ayuda financiera del Estado
(Ministerio de Agricultura y comercio, 1937, péags. 215-220); Esto permite observar que, mucho
antes de la teorizacion del retorno del actor hacia el protagonismo de la gobernanza, los diferentes
actores desarrollaron in situ una coordinacion del sistema sociopolitico, generando identidad,

adhesion social y procesos no formales de tramitar coordinaciones del gobierno.

De este modo, la tendencia de gobierno se inclind desde las expresiones de organizacion
social campesina mencionadas, hacia la coordinacion colectiva del sistema sociopolitico (la
Sociedad Agricola del Sumapaz), coordinacién colectiva que, con el tiempo se trasladé a tierras

baldias y tituladas por el movimiento campesino del Sumapaz (Varela & Romero, 2007, pag. 117)

Haciendo énfasis en lo anterior, el trabajo comunitario jug6 un papel constante en la historia
social de la Subprovincia, ya que el codillo®, la vuelta a la mano®® y la compafia®, fueron formas
de trabajo comunitario en el campo con el fin de realizar actividades agricolas (Chavez, 2011, pags.
40-41). Estos métodos comunitarios de trabajar la tierra surgieron mucho antes del trabajo
asalariado, que en caso del Sumapaz se desarroll6 con la caida de los precios del Café y la crisis de

la variedad de cultivos en el bosgue alto andino.

62Segln Natalia Chavez siguiendo la linea explicativa de Luis Llambi “El codillo era entre tres personas:
una aportaba trabajo, la otra tierra y la Gltima ponia las semillas.

63 Segun Natalia Chéavez siguiendo la linea explicativa de Luis Llambi, “consistia en jornadas de la
comunidad veredal, en las que un dia se trabajaba en una finca y al dia siguiente en la otra, hasta terminar
los oficios de todas. —Antes uno entre vecinos se ayudaba: por lo menos hoy quedabamos de ir a la finca
de alguien a trabajar y alla ibamos y luego nos devolvian el favor; se hacia una vuelta de mano”.

8 Segiin Natalia Chavez siguiendo la linea explicativa de Luis Llambi, “consisti6 en que un campesino
ponia la tierra, la semilla y el alimento, el otro la mano de obra, y la cosecha era dividida por la mitad”.

64



En el mismo sentido, la organizacién campesina de los afios treinta en la Subprovincia se
organiz6 como gobierno local, nombrando Gobernador, Alcalde, Secretario, Corregidor, Juez de
tierras, Secretario de tierras y Abogados (Marulanda, 1991, pag. 92). Ello deja ver, una
organizacion con funciones de administracion publica no dirigidas desde el Estado, en donde la
sociedad Sumapacefia comunitariamente autogobernaba su sistema sociopolitico y como sefiala
Renan Vega “desconocia las autoridades tradicionales” (2004 I, pag. 190).

Uno de los principales actores colectivos que emergié en la descrita coyuntura de
organizacion campesina fue el Partido Nacional Agrario (en adelante PAN), pues constituido bajo
la orientacion politica de Erasmo Valencia fortalecié de manera importante el horizonte politico e
ideoldgico del campesinado en la Subprovincia del Sumapaz.

Entre otras cosas el PAN logro visibilidad politica eligiendo concejales en la provincia del
Sumapaz, particularmente en municipios como Pasca, lcononzo, Pandi y Fusagasuga, cuestion que
aumento para los afios 1945y 1947; inclusive los militantes del PAN-UNIR Ilevaron en democracia
al lider Juan de la Cruz a ocupar una curul en la Asamblea de Cundinamarca (Londofio, 2011, pags.
323-367).

Con la emergencia politica del PAN y de la organizacion campesina Sumapacefia a niveles
locales y regionales y fortalecimiento del Unirismo® se robustecié a nivel local, la histéricamente
restringida negociacion interpartidista. A pesar de lo anterior, con la presidencia Mariano Ospina
Pérez el movimiento social del sumapaz tuvo que transformarse en autodefensa armada y perdid

visibilidad democratica formal (Londofio, 2011).

% Tendencia politica encabezada en su momento por Jorge Eliecer Gaitan en los afios 1933-1935, tendencia
aglutinada en la Unién de Nacional de lzquierda Revolucionaria (UNIR) que mas tarde seria la fuerza
politica mayoritaria en el Partido Liberal para 1947-48.
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En sintesis, de 1930 hasta 1946 la Subprovincia se caracterizO por una presencia
diferenciada del Estado y no una ausencia de este ultimo, sin embargo, muchas necesidades
publicas no fueron atendidas por la institucionalidad y esto se tradujo en una reducida presencia de
bienes publicos que afectaron la movilidad econémica.

Del mismo modo, hubo para este periodo, una amplia participacion social en el proceso de
coordinacion sistema sociopolitico, en parte por la negociacion interpartidista amplia y la
capacidad dial6gica del sistema sociopolitico de la época. Sin embargo, es necesario sefialar que la
persecucion legal e ilegal hacia la UNIR y el PAN era una constante, afectando gravemente el
desarrollo de procesos pacificos de coordinacién del gobierno.

Del mismo modo es necesario sefialar, que la legitimidad y democratizacion politico social
fue progresivamente teniendo cabida en la sociedad civil, en buena medida rural; por ello, la
organizacion campesina se fue consolidando progresivamente como la coordinadora del sistema
socio-politico. Entre otras cosas, este es el periodo de tiempo donde el movimiento campesino
sumapacefio consolidd la legitimidad en el territorio, cuestion que hasta el dia de hoy se mantiene.

Finalmente es posible sefialar que, el caso del Sumapaz es un ejemplo de como la sociedad
y el Estado coordinaron el sistema sociopolitico mucho antes de la reflexion tedrica de Crozier,
Kooiman, Aguilar y compafiia; sobre la emergencia protagonica de la sociedad en las formas de
gobierno. En palabras de Norbert Elias, lo anterior permite reflexionar sobre la importancia de
combatir nuestros habitos de pensamiento consagrados, pues en este caso existe una coordinacion
del gobierno en espacios formales y no formales de vieja data, que se convierte en tendencia hacia
el relacionamiento social a nivel Subprovincial, donde diferentes actores activamente participaron
de la coordinacion del sistema sociopolitico. Es decir, no es posible sefialar en qué momento inicia

o termina el papel protagonico de la sociedad en la coordinacion del gobierno.
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Movimiento campesino armado (1947-1957):

La presidencia de Ospina Pérez (1946-1950) y Laureano Gomez (1950-1951) estuvieron
caracterizadas por una conservatizacion violenta de Colombia. En la provincia del Sumapaz esta
particularidad politica fue indiscutible, intensificandose la persecucion de los comités locales
Gaitanismo por parte del Partido Conservador. Del mismo modo, se fortalecio identitariamente y
se genero importante adhesion social y politica hacia el PAN y del Gaitanismo en la Subprovincia;
pues lideres como Jorge E. Gaitan, Erasmo Valencia y Juan de la Cruz Varela orientaron la
organizacion agraria, hasta el punto de consolidarse como fuerza alternativa en el ambito politico,
electoral, juridico, y social.

El impacto del 9 de abril de 1948 en el territorio nacional generd la exacerbacion de la
violencia bipartidista, en el Sumapaz particularmente la muerte de Gaitan, gener6 sublevaciones
de Liberales Gaitanistas que se tomaron por varios dias las Alcaldias de Fusagasuga y Pasca,
destruyendo y apresando a las autoridades municipales, desarmando a la policia, y matando lideres
locales del Partido Conservador (Londofio, 2011, pags. 435-440).

En efecto, muerto el maximo lider de Gaitanismo en Colombia, Jorge Eliecer Gaitan y poco
tiempo fallecido Erasmo Valencia (1949), el movimiento agrario del Sumapaz quedé a cargo de
Juan de la Cruz Varela, por ende, su decision de adherirse a las autodefensas campesinas de los

afios cincuenta, influyd radicalmente en el curso del movimiento agrario del Sumapaz.

Como respuesta a la subversion del 9 de abril por parte de los Liberales Gaitanistas, los
principales lideres del Partido Conservador como Roberto Urdaneta Arbelaez y Laureano Gomez,
promovieron la actividad de las guerrillas de paz, los chulos, los Chulavitas y demas grupos

paraestatales al servicio del Partido Conservador en el pais y la Subprovincia.
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En consecuencia, la etapa de eclosion publica del movimiento agrarista de los afios
cincuenta en el Sumapaz habia llegado a su fin, con él, su consolidacion como grupos politicos con
importante representacion local y regional, y su frecuente contacto con la participacion politica no
formal en la Subprovincia. Entre otras cosas, los ejércitos Chulavitas de los municipios de la
Subprovincia generaron desplazamiento de campesinos Liberales en Pasca, Cabrera, San Bernardo,
Arbeléez, y otros municipios (Marulanda, 1991).

En sintesis, la negociacion interpartidista se redujo casi totalmente, la polarizacion en las
épocas de “la violencia” fue quizas la mas incipiente, a la par que, los espacios formales en el
debate publico, la legitimidad del Estado, la coherencia entre la funcién y su desenvolvimiento en
instituciones como la Policia Nacional o los Alcaldes Conservadores, se inclind por la accion de
perseguir al Liberalismo, Gaitanismo y Comunismo a nivel local. Orlando Fals Borda lo analizaba
como una confusion profunda en el deber ser de las instituciones, que llevaron a la sociedad hacia
rebeliones frustradas (Guzman, Fals, & Umafia, 2005b).

Las anteriores particularidades politicas y sociales (persecucion de 1946 y muerte de
Gaitan) hicieron que el subversién raizal- nacional emergiera de nuevo en la Subprovincia, asi
mismo, ello fungié como caracteristica del movimiento agrario ahora alzado en armas, con el fin
de proteger la vida en el periodo de “la violencia”.

De modo que, estas guerrillas Liberales encabezadas por Juan de la Cruz Varela y ser
concebidas en la época de la “violencia”, su bandolerismo no tenia fines de cambios estructurales,
ni metas revolucionarias, ni pretensiones de derrocamiento del Estado; sin embargo, estas guerrillas
liberales del Sumapaz fueron un movimiento politico de origen campesino alzado en armas, que
consolid6 un nicho de rebelion.

Tal es el caso, que las guerrillas del Sumapaz en menos de una década entregaron las armas,

una vez en Pasca (1953) y una segunda ocasién en Cabrera (1957), ya que, sus pretensiones
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politicas seguian ancladas al reformismo del movimiento agrario y estuvieron dispuestas a dialogar
con el Estado. En otras palabras, el movimiento armado del Sumapaz de 1946 hasta 1957 no tenia
pretensiones de toma del poder, pero si necesidades de antonomasia local reformista.

En medio de “la violencia”, las guerrillas Liberales del Sumapaz desarrollaron cédigos de
comportamiento al igual que lo realizaron las guerrillas del Llano y del Tolima (Guzméan, Fals, &
Umarfia, 2005b), regulando no solo la vida social del combatiente, sino de familias enteras que en
el marco de la “violencia” huyeron de los cascos urbanos de la Subprovincia, en particular familias
que huyeron hacia el Alto Sumapaz donde hoy se encuentra la Localidad 20 de Bogota.

En la etapa conflictiva de “la violencia” de 1946 a 1958, periodo de tiempo en donde la
radicalizacion del movimiento agrario profundizo la politica no formal, el Sumapaz desarroll6 una
actividad de subversién mucho mas importante que en los afios anteriores y se consolidé en el
territorio como una actor politico-armado que coordinaba las formas de gobierno (Usaquén &
Tinjacd, 2018).

En suma, el movimiento campesino en armas nunca perdid la legitimidad que le permitia
coordinar a la sociedad y su sistema sociopolitico, es decir, la organizacién campesina, en armas 0
no, nunca perdié capacidad de coordinacién del sistema sociopolitico, ni siquiera en el marco de

“la violencia”, la democratizacion y legitimidad politico-social fue rota en la sociedad sumapacefia.

Esta época es clave para entender, la consolidacion y legitimidad del movimiento armado,
pues con el tiempo discursos agraristas en la Subprovincia, ganaron arraigo cultural e insercion
cognitiva, mientras que, a contracorriente, la posicion bélica del Estado no permitié que la sociedad

se integrara con el Estado en un proceso de gobierno.
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Organizacion campesina 11 (1958-1990):

La finalizacion de la segunda guerra mundial en 1945 trajo consigo el inicio de otra nueva
guerra de dimensiones planetarias, a razon de ello, la guerra fria tenia como principio la disputa
econOmica, politica y militar de las potencias mundiales de la U.R.S.S. y Estados Unidos, a través
de la lucha interna en los diferentes paises donde habia focos comunistas resistiendo a la hegemonia

capitalista y viceversa (Gonzélez F. , 2014).

En consecuencia, la influencia de Estados Unidos en las politicas colombianas generd que
sistematicamente los gobiernos nacionales afrontaran con mayor intensidad la guerra contra el
comunismo colombiano, razon por la cual este Gltimo fue estigmatizado en gran parte del siglo
XX. En este orden de ideas, los procesos historicos que antecedieron a la entrega de armadas de
Juan De la Cruz Varela en 1957 hicieron que el movimiento agrario (en armas), estuviese bastante
cercano al comunismo desde finales de los afios 50", causando ello a escala nacional una

estigmatizacion y persecucion constante.

Por otro lado, el Frente nacional intentd descentralizar el poder politico en la region con el
fin de que los sectores politicos locales y periféricos ejercieran poderes estatales locales, siempre
y cuando estos sectores politicos locales apoyaran politico-electoralmente a los grupos de Liberales
y Conservadores a nivel Nacional. De este modo, el Frente nacional intentdé impulsar practicas
electorales profesionales propias de organizaciones politicas consolidadas (Gonzalez F. , 2014,

pag. 318).

La situacién anterior, permitio que en buena medida las desmovilizadas guerrillas liberales
de Juan de la Cruz Varela tuvieran un escenario 6ptimo para seguir influenciando la coordinacion
de la sociedad. De este modo el movimiento agrario se volco hacia el trabajo comunitario en los
sindicatos agrarios, como en el caso del Sumapaz, sin embargo, los sistematicos asesinatos de
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guerrilleros liberales desmovilizados en los llanos orientales, en el Tolima 'y en Sumapaz generaron
que facciones del movimiento se radicalizaran llegando a formar parte de las guerrillas comunistas

del Bloque sur (1964) mas tarde Ilamadas FARC (1966).

Por otro lado, segln José Jairo Gonzéalez (1986) en Colombia los espacios de exclusion,
dentro de los cuales estaba Sumapaz, fueron territorios de amplios desequilibrios socioeconémicos,
alta conflictividad social y deficiencias en presencia Estatal. Estas particularidades hicieron que la
Subprovincia a inicios de la segunda mitad del siglo XX tuviese de nuevo, resistencia al orden

social, mientras que las instituciones expresaban un estigma hacia el territorio.

En los afios 1957 hasta mediados de los afios sesenta se descentralizo el poder politico, para
que los Partidos politicos con proyeccidn nacional pudieran hacerse con los poderes nacionales,
descentralizando poderes subnacionales a facciones politicas tradicionales locales (Gonzalez J. ,
1986, pag. 39). Esto generd amplias debilidades institucionales y dificultades para la negociacion
interpartidista local entre Partidos alternativos, que terminaron alejandose de pretensiones de poder

Estatal local y partidista.

A pesar de los intentos nacionales de reformismo agrario y politica social de los afios
sesenta, la Subprovincia en temas de fortaleza institucional (distinto al militar) no tuvo mayores
progresos; del mismo modo en la negociacion interpartidista, la Subprovincia continu6 con una
reducida participacién y deliberacion publica. Finalmente, en cuanto a las relaciones entre sociedad
y Estado, ellas habian tenido histéricas diferencias que para la segunda mitad del siglo XX se

agudizaron, como en el caso de la emergencia del INCORA o el Plan Nacional de Rehabilitacion.

En consecuencia, la conduccion de la sociedad y coordinacion del sistema sociopolitico

estuvo en la segunda mitad del siglo XX mayoritariamente en manos de las organizaciones
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comunitarias, de las organizaciones campesinas, principalmente en manos del Sindicato Agricola

del Sumapaz.

Por otro lado, en los afios setenta y primera mitad de los afios ochenta el Plan de Integracion
Nacional y la agenda politica en materia social estuvo dirigida hacia el fortalecimiento de las &reas
urbanas y rurales, sin embargo, en la Subprovincia y en muchas partes periféricas de Colombia, los
resultados en las areas rurales en materia de presencia Estatal fueron negativos (Gonzélez F. ,

2014).

Entre otras cosas, el informe de Eduardo Wiesner y Richad Bird segun Orlando Fals Borda
(1988) confirmo el retraso en desarrollo local del pais y la pobreza e inequidad social con
importantes raices en la corrupcion administrativa y el centralismo del manejo de los recursos

publicos (pags. 14-15).

Ejemplo de las debilidades estatales en oferta institucional se evidenciaban en el sector de
lasalud, laeducacion, la infraestructuray la justicia (Cardenas, 2008), haciendo énfasis en el Gltimo
sector, en Sumapaz se establecieron dos modelos de justicia, por una lado, uno formal en cabeza
del Estado y por otro lado, uno informal en cabeza de las organizaciones campesinas, juntos
modelos coexistieron a pesar de que la justicia informal contaba con mayor legitimidad, ya que la

justicia asumida por el Estado histéricamente habia tenido debilidades imbricarse en la sociedad.

Del mismo modo, la organizacion comunal sistematicamente se fortalecio, por ejemplo,
cuando se creo la J.A.C. de San Juan, esta ultima pudo coordinar y acceder politicas publicas de la
mano del INCODER, al igual que con el trabajo mancomunado con el Departamento

Administrativo de Accion Comunal del Distrito, pues en 1974 se fortalecieron las organizaciones
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comunales (Chavez, 2011, pags. 59-60). Es decir, en la medida que las organizaciones sociales se

fueron fortaleciendo, el Estado logrd tener més presencia institucional.

Por otro lado, la organizacion social de la Subprovincia se dividio el trabajo politico- social
entre la gestion comunitaria y el trabajo politico electoral hacia la Union Patridtica (Morales C. ,
2018, pag. 52). Es decir que, a pesar de los avances en el fortalecimiento institucional de la
Subprovincia, tan solo a finales de los afios ochenta la poblacion de la Subprovincia intent6

participar con mayor ahinco de la negociacion interpartidista y de la politica electoral formal.

La organizacion comunitaria y campesina en la Subprovincia fue tan amplia que
paulatinamente el Estado fue reconociendo derechos colectivos en las comunidades de la
Subprovincia. Ejemplo de lo anterior es el asunto sobre el reconocimiento de diferentes municipios
de la Subprovincia como Zonas de Reserva Campesina, como el caso de Cabrera segin Resolucion
No. 046 del 7 de noviembre de 2000 o el municipio de San Bernardo desde 2004 y la Localidad 20
de Bogota desde el 2011 (proceso en transito) (ISLA, SINPEAGRICUN, & INCODER, 2013, pags.

38-41).

Lo anterior significa que, en la Subprovincia existieron y existen territorios que han estado
histéricamente en tensidn sobre la propiedad de la tierra, en estos territorios existen comunidades
que desarrollan economias campesinas de pequefia escala, a la par que la propiedad sobre la tierra
evita el latifundio y las comunidades casi siempre desarrollan proyectos comunitarios de vida

(ISLA, SINPEAGRICUN, & INCODER, 2013).
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Los actores de la gobernanza diferenciada:

El Estado:

Segun Gonzalez (1986) la conflictividad en espacios periféricos es una constante, Colombia
es mas grande en territorio que en nacion, por ello, los territorios periféricos han estado en la l6gica
de inclusion- exclusion frente al proyecto de Estado- nacidn. Dicha bifurcacion no es solo de
caracter politico, sino econdémico; cuestion que explica en parte el interrumpido fendmeno
modernizador del siglo XX, donde el Estado-nacion colombiano no logrd insertarse en una

modernizacion capitalista y republicana.

En lo que refiere a la estructura estatal o la presencia institucional en el siglo XX en la
Subprovincia del Sumapaz, daria para construir varios volumenes de la historia de la
administracion publica a nivel local. Es por ello, que solo se establecera en este texto una
aproximacion lo mas simple posible, sobre la presencia institucional para el siglo XX en la
Subprovincia del Sumapaz. De este modo, se explicara a continuacién la emergencia del Estado en
cuatro amplios periodos en el Sumapaz en el siglo XX; los cuales son una aproximacion a la

trayectoria de la presencia estatal en el territorio suscrito.

Los anteriores, hacen referencia en primer lugar a, la accion rentista del Estado (1886-
1929), en segundo lugar, la modernizacion fracasada del Sumapaz (1930-1946), en tercer lugar, el
derrumbe institucional (1947- 1958) y finalmente, la presencia diferenciada del Estado y

construccion inacabada de las instituciones en el Sumapaz (1960-1990).

Asi las cosas, el periodo republicano, trajo consigo profundas dificultades para que las elites
nacionales establecieran las condiciones de un Estado moderno, nacional y capitalista. Por el

contrario, el Estado tuvo por lo menos hasta la constitucion de 1886, una precaria presencia
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territorial, unas débiles instituciones politicas, econdmicas, judiciales y demas; consolidando asi

en Estado patrimonial, burocratizado y premoderno (Tob6n G. , 2001).

En efecto, la Subprovincia del Sumapaz para finales del siglo XIX e inicios de XX
desarrollé una economia basada en la renta de tierra, la ganaderia extensiva y las economias
precapitalistas. Entre otras cosas, para esta época es donde los clanes familiares como los Pardo
Roche, los Fonte, los Caballero, los Gomez, entre otros; consolidaron el latifundio en lugares como

Arbeléez, Pasca, San Bernardo, y otros municipios de la Subprovincia (Marulanda, 1991).

A pesar de lo anterior, es posible sefialar que las particularidades de Estado patrimonial
burocratizado y premoderno se mantuvieron como tendencia; sin embargo desde 1861 con la
desamortizacion de tierras a manos muertas propiciada por el presidente de la época Tomas
Cipriano de Mosquera y sus sucesores del liberalismo radical permitio la irrupcion del capitalismo,
la estructura productiva colombiana hasta la crisis de 1929 se dividio entre modelo terrateniente,

ganaderias improductivas y economias de enclave en algunas zonas del pais.

Asi pues, ciudades como Barrancabermeja, Medellin, Bogota, Ciénega, entre otras; tuvieron
un amplio mejoramiento en vias de comunicacién, infraestructura, obras publicas e
industrializacion. A contracorriente, otros territorios como la Subprovincia del Sumapaz, la
provincia del Tequendama y territorios del Tolima y Boyaca tuvieron una estructura econémica
estrictamente agricola, derivada de la hacienda cafetera; donde saltaba a la vista, la ausencia de
vias de comunicacion, infraestructura, bienes puablicos, institucionalidad y sistemas de justicia
estatales (Vega, 2004 1). De esta forma en la Subprovincia del Sumapaz hasta la crisis de 1929, la
presencia institucional tuvo grandes debilidades y el modelo de la hacienda sustituyd al Estado

colombiano.
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Ahora bien, con respecto al periodo de 1930- 1946 la estructura econdémica y politica que
se desarroll6 fue de corte liberal, en principio timida con Enrique Olaya Herrera y mucho mas
profundizada con los dos periodos presidenciales de Alfonso Lopez Pumarejo. En la Subprovincia
del Sumapaz el contexto de lucha por la tierra llevo a que la institucionalidad paulatinamente fuera
desarrollando los aparatos judiciales y punitivos, bienes publicos e infraestructura a nivel territorial
(Marulanda, 1991). A pesar de lo anterior, este periodo tuvo grados importantes de violencia

politica y violencia en torno a la propiedad de la tierra.

Por otro lado, el periodo de “La violencia” de 1947- 1958 segiin German Guzman Campos,
Orlando Fals Borda y Eduardo Umana, trajo consigo la “quiebra de las instituciones”, es decir, los
diferentes cuerpos policiales, judiciales, escolares religiosas y demas, fueron utilizadas como
vanguardia de Partido conservador, y en contra del Partido liberal. Es decir, en este periodo de “la
violencia” las instituciones y la presencia Estatal tuvo profundas disrupciones entre la relacion

estructura y funcion de las instituciones en la sociedad (Guzman, Fals, & Umafia, 2005b).

En altimo lugar, es necesario sefialar que paulatinamente se fue fortaleciendo la presencia
estatal en la Subprovincia del Sumapaz, por esta razon, desde los inicios del Frente Nacional hasta
los afios noventa, en la provincia por cuenta de los Planes de Desarrollo auspiciados por Alberto

Lleras, aumento timidamente la presencia del sistema judicial, aparato policivo, y bienes publicos.

A pesar de lo anterior, debido a la “guerra fria”, el estigma al Sumapaz por su pasado de
alta conflictividad y el recelo contra la organizacion campesina, se generd que gran parte de la
agenda del Estado estuviera profundamente aprendida por la presencia institucional
exclusivamente militar, y la nula presencia institucional a nivel rural (Varela & Duque, 2011). De

modo idéntico, la incidencia y presencia de actores armados ilegales en la Subprovincia del
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Sumapaz concluydé en la poca presencia institucional rural, por miedo al sabotaje, pillaje y

destruccidn por parte de la subversion.

En muchas zonas de colonizacion armada y de alta incidencia del movimiento agrario de
primera mitad del siglo XX, el Estado tenia poca presencia y muy reducida incidencia en las
decisiones del sistema sociopolitico, las condiciones politicas y el orden publico: en consecuencia,
tan solo en periodos de paz con la subversion armada, el Estado pudo tener protagonismo en el
territorio (Aguilera M. , 2014, pag. 174 y 184). En buena medida el Estado en la Subprovincia del
Sumapaz tuvo serias dificultades para consolidarse como el rector del territorio y establecer la
coordinacion de la sociedad en torno al gobierno; por el contrario, las organizaciones comunales,
el Sindicato Agricola del Sumapaz y hasta las guerrillas de Juan de la Cruz Varela ostentaron en el

siglo XX mucho mas protagonismo en la coordinacion del sistema sociopolitico a nivel territorial.

Hay que mencionar que esta argumentacion aplico para el caso de la Subprovincia en mayor
medida en las zonas rurales, en donde el abastecimiento de servicios publicos, la pavimentacion,
el estado de las vias principales y terciarias, saltaba a la vista por su abandono estatal (Pineda, S. y
otros, 2010). En el mismo sentido, la produccidn agricola de la Subprovincia continué para estas

décadas existiendo, pero con una reducida direccion de la institucionalidad.

A pesar de lo anterior, es innegable un avance en la presencia estatal en las décadas de los
setentas y ochenta, principalmente en los cascos urbanos; los cuales contaron con un aumento de
la densidad poblacional, mejoramiento en coberturas de servicios publicos, bienes publicos, y
estado de algunas vias urbanas. Del mismo modo, existié un crecimiento de cobertura en servicios

sociales y presencia institucional a través de organizaciones como la caja Agraria®®, inversiones

% Ahora Banco Agrario de Colombia
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en el desarrollo social y la formalizacion de procesos institucionales en la Registradora Nacional

del Estado civil, Sistema de Notariado y Registro, entre otros.

El impacto del conflicto social armado de todo el siglo XX la economia de la Subprovincia
tuvo profundas implicaciones negativas y rezago en desarrollo local; entre otras cosas, los
territorios en donde las guerrillas liberales y més tarde las FARC-EP adquirieron presencia e
incidencia se hallaban arrinconados econémicamente, debido al bloqueo militar sobre la poblacion
(Aguilera M. , 2014, pag. 168). Dicha situacion generaba que invertir, comprar y vender bienes y
servicios en la Subprovincia fuera una accion de amplia incertidumbre para los diferentes actores

de intermediacién en los mercados.

El Movimiento campesino:

En primer lugar, es necesario sefialar que existio en el analisis de objeto de estudio tres tipos
de movimiento campesino, el primero de ellos puede considerarse como una rebelidn espontanea,
poco organizada, en formacion, fragmentada y con debilidades de orientacion politicas e
ideologicas. En segundo lugar, existio el movimiento campesino llamado anteriormente como
organizacién campesina, debido a que existia sinergia, planeacién, politizacion, informacion,
organos de difusion, jerarquia, entre otras caracteristicas. Del mismo modo, la organizacién
campesina estuvo en constante dinamica de contienda politica, es decir, este movimiento

campesino representd un movimiento social y no una expresién social espontanea.

Finalmente, el tercer tipo de movimiento campesino es el cristalizado en el Sindicato
Agricola del Sumapaz, de alli que, ante la ausencia de los liderazgos de Jorge Eliecer Gaitan,
Erasmo Valencia y Juan de la Cruz Varela en el Sindicato, el movimiento social por medio de la

autopoiesis, logro redefinirse como movimiento campesino de segunda mitad del siglo XX. Es tal
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la importancia de SINTRAPAZ, que al dia de hoy continua con un activismo politico importante

en la Subprovincia y por ello merece mayor atencion.

El Sindicato Agricola del Sumapaz (SINTRAPAZ):

El actor mas relevante en la conduccién y coordinacion de la sociedad para desarrollar
acciones de gobierno fue el Sindicato Agricola de Sumapaz en adelante SINTRAPAZ, ya que su
nivel organizativo y buenas relaciones con la comunidad de la Subprovincia generaron que fuera
el principal actor de la gobernanza del territorio. Entre otras cosas, las actividades de las FARC-
EP hasta los afios noventa no afectaron significativamente a SINTRAPAZ, pues este Gltimo logro
consolidar una suerte de gobierno comunitario mucho mas sélido, que los casos de las Juntas
comunales y los Acueductos veredales en municipios como Cabrera, San Bernardo, Pasca, VVenecia

y Arbeléez, los cuales fueron mucho mas sensibles a los repertorios violentos de las FARC-EP.

En efecto, SINTRAPAZ fue creado en 1957 y se le adjudicd personeria juridica por parte
de la Alcaldia local de Sumapaz en 1960 (Chavez, 2011, pag. 57); la existencia de SINTRAPAZ
es el resultado de la organizacion de la comunidad de la Subprovincia en torno a la responsabilidad
de la sociedad por gobernar el sistema sociopolitico, entre otras cosas al sindicato se suscribieron
grupos sociales y campesinos de los municipios de Pasca, Cabrera y San Bernardo, las cuales

tuvieron filiales con menor protagonismo y vida politica.

Fundamentalmente el trabajo organizativo de SINTRAPAZ estaba basado en tres pilares
politico-sociales, en primer lugar, la lucha por la titulacién de la tierra, actividad que ya se venia
desarrollando desde los tiempos de Juan de la Cruz y Erasmo Valencia, en segundo lugar,
resolucion de conflictos en torno a temas de convivencia, reparticion de herencias, temas de

conservacién ambiental, gestion de vias, escuelas, puestos de salud, entre otras labores. Finalmente,
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en tercer lugar, la gestion de los derechos de la poblacion Sumapacefia, aproposito del aumento de

la intensidad del conflicto armado de 1990 en adelante (Morales C. , 2018)

De esta forma SINTRAPAZ con el paso de los afios se fue convirtiendo en una de las
organizaciones campesinas de mayor relevancia a nivel nacional, su asociacion con
FENSUAGROQ®’, ANUC® y su trabajo para desarrollar Zonas de Reserva Campesina en los
municipios de la Subprovincia, son muestra de la tendencia organizativa volcada al desarrollo rural

y agropecuario del territorio.

La ausencia de un lider politico Unico, de raices campesinas como Juan de La Cruz Varela
en las organizaciones campesinas posteriores a los afios sesenta, no fue una razon para que la
organizacion desapareciera, es decir la organizacion no tuvo una naturaleza caudillista ni respondia
a una legitimidad carismatica. En consecuencia, estas razones permiten concluir que SINTRAPAZ
fue un actor societal altamente organizado politicamente; por ejemplo, son relevantes algunos
liderazgos de SINTRAPAZ como Beto Poveda, Gerardo Gonzéalez, Pablo Bello, Misael Baquero,

Alfredo Diaz, Beto Baquero, y Moisés Delgado (Morales C. , 2018).

Es necesario sefialar que SINTRAPAZ ha estado historicamente cercano a los intereses
partidistas y politicos del Partido Comunista Colombiano y Partidos de izquierda, sin embargo,
esta cercania no obedeci6 a una directriz politica de los anteriores Partidos, sino un grado de
sintonia politica entre los intereses comunitarios de las organizaciones Sumapacefias y las agendas

de estos Partidos Politicos en el territorio.

67 Federacion Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria.
68 Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos de Colombia.
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Por otro lado, las actividades de SINTRAPAZ dedicadas a la gestion de la seguridad,
convivencia, justicia, trabajo comunitario y gestibn comunitaria de bienes publicos, son
caracteristicas de la forma autonoma como se ha gobernado las organizaciones campesinas en el
sistema sociopolitico de la Subprovincia. Del mismo modo, a lo largo del siglo XX fue una
tendencia que SINTRAPAZ gestionar recursos propios para construir las escuelas y salones
comunales, a su vez gestionaba el pago de los profesores, celadores y otras actividades econdmicas

que necesitara la sociedad Sumapacefia (Morales C. , 2018).

Es de anotar que el Sindicato desarrollo la coordinacion del sistema sociopolitico desde una
administracion publica estatal y no estatal, por ejemplo agenciaba los bienes y servicios de la
comunidad, por medio de actividades auto gestionadas como rifas, bazares, mingas de trabajo, y
demas, en el marco de una organizacién social comunitaria; mientras que, por otro lado tramitaba
constantemente ante el Estado, demandas sociales de servicios publicos, arreglos de vias, demanda

de profesores, entre otras (Morales C. , 2018).

La intencion de SINTRAPAZ en regular y coordinar la sociedad de la Subprovincia, en
especial en la Localidad 20 de Bogota, impulsé la creacion de nuevas organizaciones comunitarias
en el territorio, ejemplo de ello fue la creacion de ASOJUNTAS®®, SUMAPESCA™,
ASOSUMAPAZ™, el Club de abuelos de San Juan’2. AMUDEPAZ "y el grupo de trabajo “los

frailejones”’* (Lopez, Malagdn, Montenegro, & Suaza, 2016, pags. 63-64).

% Asociacion de Juntas Comunales.

0 Asociacion de piscicultores del Sumapaz.

™ Asociacion de productores y comercializadores de Lacteos del Sumapaz.
2 Con vocacion politica y de recuperacion de la memoria colectiva.

3 Asociaciones de mujeres.

™ Grupo juvenil dirigido al cuidado del medio ambiente.
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A causa de la intensidad del conflicto social armado de los afios ochenta y noventa
SINTRAPAZ fue bastante afectado a nivel politico, organizativo y social, razones analizadas con
profundidad en el cuarto capitulo, sin embargo, es necesario sefialar que para estos afios el
Sindicato Agricola del Sumapaz, se dedico al trabajo mancomunado con ONG’S, colectivos de
abogados, entre otros actores politicos y sociales, con el fin de defender los derechos de las

comunidades de la Subprovincia.

El anélisis de la organizacion campesina del Sumapaz permite desligarse de un habito de
pensamiento consagrado sobre el Movimiento Agrario del Sumapaz, pues el movimiento agrario
de la Subprovincia no estuvo dependiendo exclusivamente del liderazgo de Juan de La Cruz Varela,
en efecto, diferentes son los cuadros politicos que emergieron del Frente Nacional hacia adelante
en la direccion del movimiento agrario, mientras que las l6gicas de toma de decision colectiva

incrementaron la participacion activa de los diferentes miembros del movimiento agrario.
La Subversion armada:

Como se puede observar en este capitulo, en la Subprovincia los actores armados asumieron
un papel relevante en la coordinacion del gobierno y conduccion de la sociedad. Asi mismo, se
puede dividir el tipo de los actores armados en tres grupos; en primer lugar, el movimiento
campesino o subversion raizal-nacional que resistia al régimen de la hacienda cafetera que
inclusive habia sobrevivido a las guerras civiles del siglo X1X. En segundo lugar, el movimiento

campesino organizado armado a cargo Juan de la Cruz Varela, surgido de la militancia en el Partido
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Nacional Agrario, el cual en su momento se alzd en armas; y finalmente en tercer lugar, las

estructuras de las FARC™ con presencia en el Sumapaz.

Entrando en materia, el movimiento campesino o subversion raizal-nacional, es muestra de
las expresiones premodernas de lucha politica, defendiendo su vision provincial de los derechos y
pretensiones politicas. Esta subversion raizal, configuré muchas relaciones en la primera mitad del
siglo XX al interior de la hacienda, en una suerte de colono rebelde. En efecto, este tipo de
subversion se legitimo socialmente y con el paso del tiempo condujo algunos tipos de liderazgo al

interior del movimiento campesino con y sin armas.

En este caso, al ser un rebelde premoderno, sus relaciones con el Estado fueron pocas
debido en primer lugar, la precariedad en la presencia institucional y, en segundo lugar, las
relaciones patronales persistentes en las haciendas cafeteras y madereras para la primera mitad del

siglo XX en la Subprovincia.

Por otra parte, el movimiento campesino armado a cargo de Juan de la Cruz Varela tuvo
participacién en la coordinacion del sistema sociopolitico de la Subprovincia desde 1946 hasta
1957. A pesar que, el principal objetivo de este movimiento politico alzado en armas era proteger
la vida de las familias, militantes y simpatizantes liberales y comunistas en el periodo de la
“violencia”, sistematicamente las organizaciones armadas fueron contrayendo tejido social en la
Subprovincia, por ello en areas periféricas, la subversion cont6 con bastante legitimidad en cuanto

a establecimiento de orden social, normas de convivencia y justicia.

> No llevan la sigla E.P. debido que solo desde 1982 en su VI1I conferencia nacional guerrillera,
determinaron que estas siglas complementarian las ya existentes F.A.R.C.
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Entre otras cosas, el movimiento campesino armado tuvo su origen en la restriccion de la
negociacion interpartidista por parte de la hegemonia’®conservadora, periodo donde el
Movimiento Campesino Armado desaparecio el debate politico formal y/o institucionalizado,
albergando espacios des-institucionalizados para el debate publico. En efecto, las guerrillas
liberales en la mayoria de veredas periféricas de Pasca, Cabrera, San Bernardo, Venecia, Arbelaez
y la Localidad 20 de Sumapaz tuvieron coordinaciones de la sociedad a cargo la sociedad, y de
forma meta-institucional por parte del Partido Liberal y Comunista en la segunda mitad del siglo

XX.

Por otro lado, como se mencioné anteriormente la primera y segunda Ley del Llano
otorgaron poderes de administracién, en particular a los gobiernos locales a través de los “consejos
populares de gobierno”; estas figuras de intermediacion social, en principio de las guerrillas del
Ilano, fueron utilizadas la Subprovincia para resolver problemas entorno a la convivencia, reparto
de tierras e inclusive temas Estatales como el orden fiscal, politico y administrativo (Aguilera M. ,
2014, pag. 152y 176). Es decir, que las guerrillas liberales de Juan de la Cruz Varela representaban
ante la comunidad de la Subprovincia la legitimidad, autoridad y prestigio para coordinar la

sociedad del antecesor movimiento agrario de los afios 30" y 40°".

Finalmente, el Gltimo tipo de actor armado a tener en cuenta en este analisis es las FARC,

el unico grupo armado que en la Subprovincia tenia en sus bases programaticas construir un nuevo

®Concepto utilizado por Antonio Gramsci en varias de sus obras mas importantes, obras que llevan por
nombre “los cuadernos de la carcel”, en dichos textos la hegemonia hace relacion a las formas de
dominacion modernas que utilizan las clases dominantes para someter a las clases dominadas; estas formas
de dominacién se ejercen desde la dimensidn politica, social y cultural, siendo esta Gltima dimension la mas
desarrollada por la argumentacion de Gramsci, pues él realiza un analisis de la forma como las ideas
dominantes se insertan en la sociedad a través de la religion, los medios de comunicacion y la educacion.
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orden social’’, A pesar de lo anterior y como se menciond al inicio de este capitulo, para los afios
anteriores a los afios 90" las FARC tuvieron un reducido margen de aporte a la coordinacion de la
sociedad, pues la guerrilla uso la Subprovincia hasta inicios de los afios noventa como un territorio

de transito y no de nuevo orden social.

En consecuencia, las FARC aplicaron la justicia expedicionaria’® en el momento que se
vincularon con el territorio de la Subprovincia, ya que su poder politico y social estaba intentando
consolidarse en un territorio en donde las organizaciones sociales, movimientos agrarios y

campesinos; tenian una participacion histérica'y muy organizada en la coordinacion de la sociedad.

Del mismo modo, en varios lugares de la geografia nacional, las FARC en sus inicios no
adquirieron una influencia amplia en la sociedad, ya que las organizaciones campesinas y agrarias
eran las que tenian la influencia sobre otras organizaciones sociales como Juntas, acueductos,
Distritos de riego y en general la sociedad (Aguilera M. , 2014, pags. 246-249). El caso de la
Subprovincia es concordante con la anterior argumentacién, en efecto, en la segunda mitad del
siglo XX, las FARC desarrollaron un papel punitivo, mientras que la organizacion como
SINTRAPAZ, el movimiento agrario, los sectores comunales y demas, desarrollaron una justicia

comunitaria.

" Seglin Mario Aguilera Pefia en su texto titulado “contrapoder y justicia guerrillera: fragmentacion politica
y orden insurgente en Colombia” publicado en el 2014. En las veredas alejadas del casco urbano, el actor
armado y/o el movimiento insurgente desarrolla actividades de “limpieza social”, amenaza de indeseables
(ladrones, prostitutas, abigeos, violadores y deméas). En suma, el actor armado a través de sus acciones de
juzgamiento y castigo le permite al actor armado aumentar sus rentas ilegales (Secuestros extorsivos,
vacunas, boletos y demas).

8 Seglin Mario Aguilera Pefia en su texto titulado “contrapoder y justicia guerrillera: fragmentacion politica
y orden insurgente en Colombia” publicado en el 2014, existen tres tipos de justicia ejemplarizante o justicia
aplicada en los primeros contactos entre guerrilla y sociedad. El primer tipo de justicia es la defensiva,
aplicado contra los enemigos de la subversion, el segundo tipo de justicia es la expedicionaria, aplicada
como forma de represion contra la delincuencia y finalmente el tercer tipo de justicia es la comunitaria, el
cual es desarrollado por los diferentes sectores sociales del territorio, las FARC-EP tienen una participacion
punitiva y pueden consolidar un modelo de orden social alternativo al Estatal en temas penales.
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Finalmente, lo anterior permite evidenciar dos habitos de Pensamiento consagrados, por
un lado, que la presencia de las FARC-EP dinamizé en totalidad las formas de coordinacion del
gobierno en el Sumapaz a lo largo del tiempo, y, por otro lado, la justicia informal que se desarrolld
historicamente en el Sumapaz fue desarrollada estrictamente por parte de las FARC-EP. Asi las
cosas, el papel de las FARC-EP en la coordinacion de las formas de gobierno antes de 1985 no fue

tan relevante como en el periodo de 1985-2004.

Los Partidos politicos:

En cuanto a los Partidos politicos es posible sefialar la Subprovincia se caracterizo por la
inestabilidad a raiz de los diferentes ciclos de violencia que dinamizaron el territorio, en parte para
algunas décadas hubo un grado de participacion importante en la democracia formal, como son los
casos de los periodos de 1930- 1946 y el periodo Frente Nacionalista de 1958-1974. Sin embargo,
en varias ocasiones del siglo XX los Partidos politicos de la Subprovincia no pudieron tramitar los
conflictos sociales de manera formal, la alta intensidad del conflicto determiné un cierre al debate
democratico formal; buen ejemplo de ello son los periodos de 1900 a 1930 o el periodo de 1948 a

1953.

Por otro lado, es posible sefialar tres elementos relevantes a tener en cuenta para el anélisis

de los partidos politicos en la Subprovincia:

En primer lugar, las antonomasias locales permitieron el surgimiento y la continuidad en el
tiempo de Partidos politicos emergentes, en principio pensados como simples expresiones sociales
efimeras como el PAN. Del mismo modo, la consolidacion de ideas politicas alrededor del tema
agrario y la propiedad de la tierra, permitieron que fuese facil de tolerar la lucha armada de una
guerrilla rural, pues habia una sintonia politica de la sociedad, hacia las pretensiones de reforma

agraria que promulgaba el discurso de las FARC-EP.
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En segundo lugar, la violencia de los Partidos tradicionales no solo en la época de “la
violencia”, sino en diferentes momentos de la historia, no dejé desarrollar una negociacion
interpartidista en la Subprovincia del siglo XX, por ende, pudo haber sido opacada por la
polarizacion y sectarismo politico hasta por lo menos, el final del Frente Nacional. En buena
medida las ideas politicas tradicionales, poco llamaron la atencion de los sectores agrarios de la
Subprovincia y tal vez por ello, esta ultima tiene méas tendencias a desarrollar el asunto politico en

espacios no formales.

Finalmente, en tercer lugar, el Gaitanismo no posibilitdé coordinaciones del sistema socio-
politico, como si lo pudo realizar el PAN, las percepciones de Herbert Braun sobre el Gaitanismo
como un fenémeno neo- populista’®, donde salta a la vista elementos discursivos como la denuncia
publica y la retdrica enérgica, que no logra establecer un vinculo fuerte con la sociedad, en

perspectiva de coordinar el sistema sociopolitico.

" Para Ernesto Laclau el populismo es una construccion del “pueblo” como posicion de fronteras
antagonicas de cambio social, utiliza las convocatorias a nuevos sujetos para el cambio social, por medio de
equivalentes vacios.
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Capitulo 3: Impactos del conflicto social armado en la Subprovincia del Sumapaz. Afios
1990-2004.

Con el fin de analizar la gobernanza diferenciada de la Subprovincia se establecid
anteriormente un primer momento de precision analitica sobre el significado de la gobernanza
diferenciada como construccion tedrica, mientras que, en un segundo momento se realizé una
aproximacion histérica a la gobernanza diferenciada de la Subprovincia en el siglo XX. Para
finalizar la investigacion del problema, es necesario analizar la gobernanza diferenciada de 1990
hasta el 2004 en la Subprovincia, sin embargo, ello requiere observar con atencion la presencia de

la FARC-EP y el contexto violento del conflicto armado en el Sumapaz para los afios 1990 al 2004.

Para ahondar el analisis sobre lo anterior, este tercer capitulo se propone analizar el impacto
del conflicto social armado en la Subprovincia para 1990-2004, pues su impacto fue complejo y

marco rupturas en la forma historica de dirigir el sistema sociopolitico.

Para lo anterior es necesario aclarar, que ha existido a través de la historiografia colombiana
una gran cantidad de investigadores que han analizado el desarrollo del conflicto social armado,
para solo nombrar algunos como Francisco Gutiérrez®® , Javier Giraldo®! y Alfredo Molano®
centraron su analisis en el problema de la tierra y el conflicto persistente en el siglo XX como
reciclaje de nuevas violencias; otros como Gustavo Duncan o Maria Ema Wills centraron su
atencion en la mutacion de la criminalidad y la exclusion social: sin embargo para el caso que

atafie, este capitulo utiliza una mirada sobre las relaciones complejas entre actores armados y no

8 Que hacer en el tierrero (2018), la destruccion de una repUblica (2017).
81 Conflicto social y rebelion armada (2015), guerra y democracia (2003), Blsqueda de verdad y justicia:
seis experiencias de posconflicto (2004).

8A lomo de mula (2016), del Llano Ilano: relatos y testimonios (1995), Trochas y fusiles (1994)

88



armados, que hicieron parte del conflicto social armado, dicha vision presente en lecturas de

Teofilo Vasquez, Mario Aguilera o Santos Alonso Beltran.

Ahora, para analizar los impactos politicos, sociales, econdmicos y culturales del conflicto
social armado en la Subprovincia, se dividira el objeto de estudio en dos bloques tematicos; el
primero es un estudio de la forma como las FARC-EP se consolidaron en la Subprovincia,
discusion que se titula, “auge y adhesién social del actor armado (1990-7996) 7, mientras que en
segundo lugar, se observaré el retroceso en la presencia e incidencia de las FARC-EP en la
Subprovincia, dicha discusion se titula, contraofensiva guerrillera y escalamiento del conflicto

(1997-2004).

La intencionalidad de presentar este capitulo desde una dptica de dos bloques de discusion
tiene una explicacion interdependiente, pues, en primer lugar, el desarrollo del conflicto armado en
estos 14 afios a exhibir, no tuvo un desarrollo homogéneo. En segundo lugar, en la Subprovincia
existieron dos periodos de alta conflictividad armada, sin embargo, fueron periodos con
caracteristicas politicas muy distantes entre si, debido al cruzamiento del plan de guerra de las
FARC-EP, la accion militar Estatal, el desarrollo del conflicto a nivel local y hasta una red de

micromotivos que cambiaron el rumbo del conflicto armado en la Subprovincia.

Entrando en materia, como se ha podido observar en el primer capitulo, la provincia del
Sumapaz histéricamente ha estado relacionada con cuatro elementos esenciales, uno, la rebelidn
gue se convierte en contraestado, dos, el poder local en tension, tres, la existencia sostenida de
actores armados altamente organizados que utilizan el territorio como corredor estratégico y cuatro,

una sociedad sumamente activa politicamente.
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Las anteriores particularidades han generado que histéricamente el territorio haya estado
inmerso en conflictos irregulares y en efecto, su poblacién haya estado en constante contacto con
actores armados que han construido un tejido social importante y como sefialaria Elizabeth Wood,
hayan generado l6gicas de intercambios de servicios en medio de la guerra, los cuales pasan desde

el utilitarismo, la instrumentalizacion de la violencia, y hasta la identidad (Wood, 2010).

En efecto, la lectura compleja que se propone este capitulo, permite sostener que las FARC-
EP en la Subprovincia del Sumapaz asumieron transiciones en términos de presencia, accionar,
incidencia politica y simpatia en la poblacion, cuestion que influyd en el desarrollo de la
gobernanza diferenciada y el incremento de la gobernabilidad limitada, de forma desigual de

1990-1996 y 1997-2004.

En primer lugar, es necesario sefialar que la presencia clandestina de las FARC-EP en la
Subprovincia no tiene un periodo de tiempo plenamente identificable, sin embargo, siguiendo la
argumentacion de Ariel Avila (2011) es posible afirmar que la toma de Casa Verde® por parte del
gobierno Gaviria en 1990 causé un repliegue de las FARC-EP hacia el paramo de Sumapaz donde

se crearian para ese afio los Frentes 51, 53 y 55.

Evidencia de la argumentacion anterior son los enfrentamientos de actores armados en
zonas rurales y las tomas a cascos urbanos en la Subprovincia por parte de las FARC-EP entre los
afios 1990-2004 entre otras cosas, los combates fueron numerosos y estan documentados sin mayor
profundidad analitica en la prensa nacional, estadisticas de la policia nacional y archivos locales,

en consecuencia, las tomas a cascos urbanos son las siguientes:

8 Campamento y cuartel general de las FARC-EP para los afios de la negociacién de paz con los gobiernos
de Belisario Betancourt y Virgilio Barco, este campamento se localizaba en el municipio de La Uribe en el
departamento del Meta, desde alli se impartieron las 6rdenes del Estado Mayor Central hasta 1990.
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Tabla 2: Tomas Guerrilleras a la Subprovincia del Sumapaz

TOMAS GUERRILLERAS PROVINCIA DEL SUMAPAZ 1990-2004

Municipio Fecha Hechos

Pasca 13 de | Hostigamiento hacia la cabecera municipal por parte de las FARC-
noviembre de | EP, en este hecho no se registraron heridos ni muertos, pero si se
1991 registraron fachadas privadas y sedes publicas afectadas (GISYD,

2012).

Pasca 22 de octubre | Hostigamiento por parte de un grupo de 22 guerrilleros a los

de 1992 edificios municipales, con una duracién de 3 horas de combates
con la Brigada XIII, dichos combates irrumpieron gravemente la
cotidianidad del municipio (EL TIEMPO, 1992).

Venecia 21 de febrero | Hostigamiento de guerrilleros pertenecientes al Frente XXV de las

de 1994 FARC-EP, los cuales atacaron a las instalaciones oficiales del
municipio, muriendo un agente de policia en el hecho y hurtando
dinero de la Caja Agraria (GISYD, 2012).

Pasca 19 de | Alrededor de 100 guerrilleros del Frente XXV & el Frente XXII de
septiembre las FARC-EP atacaron a la estacion de policia reduciéndola a
de 1994 escombros, en el hecho murieron dos policias e hirieron a otros 4

uniformados; mientras que el saldo de guerrilleros heridos y
muertos es indeterminado (GISYD, 2012).

San 21 de | Un nimero indeterminado de guerrilleros del Frente LV de las

Bernardo | septiembre FARC-EP atacé las instalaciones institucionales de la alcaldia
de 1994 municipal y la Caja Agraria (actualmente Banco Agrario),

llevandose 2 millones de pesos y causando 2 civiles heridos
(GISYD, 2012).

Cabrera 20 agosto de | Un namero indeterminado de guerrillero del Frente LIl & LV de

1997 las FARC-EP atacaron la cabecera municipal, las instalaciones de
la caja agraria, el cuartel de la policia y la sede de la alcaldia
municipal. El resultado de este ataque fueron dos agentes de la
policia muertos y otros seis heridos (GISYD, 2012).

Venecia 5 de | 120 guerrilleros de los Frentes XXV, LIl & LV se retomaron el
septiembre casco urbano de la poblacion, atacaron la caja agraria del
de 1997 municipio, la estacion de policia e instalaciones institucionales.

Durante la toma fue asesinado el exgerente de la caja agraria Carlos
Eduardo Mogollon, un policia y otros tres mas resultaron heridos
(GISYD, 2012).

Arbeldez | 19dejuniode | Un numero indeterminado de guerrilleros de la columna movil

2001

Tedfilo Forero de las FARC-EP se tomaron instalaciones de la
alcaldia municipal, Banco del café (en donde hurtaron dinero de la
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caja fuerte) y la estacion de policia en donde se presentaron
combates y dos guerrilleros muertos(GISYD, 2012).

San 4 enero de | Aproximadamente 30 guerrilleros del Frente LV de las FARC-EP
Bernardo | 2001 atacaron la estacion de policia, la Caja Agraria (actualmente Banco
Agrario) del que hurtaron 100 millones de pesos, y generaron
temor en la poblacion durante un par de horas (Verdad Abierta,
2016).

Fuente: Elaboracion propia con base en las estadisticas del GISYD.

Como se puede observar existieron un numero amplio de tomas a cascos urbanos en los
municipios de la Subprovincia, tomas guerrilleras que no tuvieron desarrollo homogéneo ni
sostenido en los afios, lo cual significa que los actores armados no tuvieron presencia e incidencia
uniforme en los afios noventa. En consecuencia, las relaciones entre Estado, la sociedad y el
mercado fueron complejas, en ocasiones coexistian con las FARC-EP y otras, la accion estatal era

imposibilitada por los actores armados (Gonzalez, Jairo, 2017).

Es de aclarar que la dosificacion de la violencia no es una explicacion irrefutable de la
debilidad o fortaleza del actor armado en el territorio, como se sostiene anteriormente en este
documento y siguiendo la argumentacion de Stathis Kalyvas; que un actor armado no ejecute
violencia indiscriminada puede también ser un sintoma de la fortaleza del actor armado en el

territorio, pues no necesita aplicar violencia para ser obedecido en el territorio.

En suma, en el presente capitulo se pormenorizara el transcurso heterogéneo del conflicto
social armado en la Subprovincia el cual responde a condiciones internacionales, nacionales y
locales, por parte de los gobiernos de Colombia, Estados Unidos, las estructuras nacionales y

locales de las FARC-EP, y la sociedad Sumapacefia.
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[lustracion 4: Transiciones del conflicto en la Subprovincia del Sumapaz

TRANSICIONES DEL CONFLICTO EN LA
SUBPROVINCIA DEL SUMAPAZ
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Fuente: Elaboracion propia.

Auge y adhesion social del actor amado (1990-1996):

Desde la séptima conferencia de las FARC-EP en 1982, esta organizacion politico-armada
afianzo las estrategias politicas®* y militares® para conseguir la toma del poder, las primeras para
ganar terreno como un actor politico armado y la segunda para desplegar golpes militares de mayor

impacto en las regiones, con miras a la toma del poder. En efecto, los afios ochenta es el periodo

8 Seglin Carlos Medina Gallego y su colega Santos Alonso Beltran, en materia politica la estrategia de las
FARC-EP estuvo enmarcada en acercar las comunidades periféricas de Colombia a los ideales de la
guerrilla, orientar a la comunidad en procesos politicos, patrocinar la organizacién y accién colectiva de la
poblacion civil, inclusive en esta conferencia la organizacion toma la determinacion de la sigla E.P. (ejército
del pueblo). Entre otras cosas las FARC-EP hasta la séptima conferencia no tenia una orientacion clara a
nivel organizativo y su accionar se basaba en principios Marxistas-leninistas y la experiencia de guerrillas
liberales.

8 Segln Carlos Medina Gallego y su colega Santos Alonso Beltran, en materia militar antes de 1982 el
accionar de las FARC-EP se basaba en las experiencias de los anteriores ciclos de violencia a los que habian
pertenecido sus militantes més notables como Manuel Marulanda Vélez y Jacobo Arenas; cuestion que
cambiaria desde la séptima conferencia donde la organizacién tomaria una orientacion jerarquica de
operaciones militares, una distribucion estratégica del territorio por parte de los Frentes, y la consolidacion
de un modelo financiero de guerra. Entre otras cosas el desdoblamiento de Frentes es fruto de esta
conferencia para copar el territorio bajo el dominio del “enemigo” (Estado).
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de tiempo de la activacion del “plan de guerra” de las FARC-EP, lo que significd que los caminos
de salida pacifica a la guerra eran una posibilidad, pero la organizacién estaba realizando la

ingenieria necesaria para tomarse el poder (Medina, 2009).

Por otro lado, el recrudecimiento del conflicto en Colombia en parte es el producto de
frustrados procesos de paz, por ello, segtin Alvaro Villarraga (2015) el fallido proceso de paz de la
persecucion y el aniquilamiento de los simpatizantes y militantes de la Union Patridtica,
deterioraron la tregua y la posible salida del conflicto armado de las FARC-EP. Entre otras cosas
el desdoblamiento de los Frentes de las FARC-EP y su incremento en numero de efectivos les
permitio percibir la salida negociada al conflicto social armado, como una posibilidad no prioritaria

para la vida politica de la organizacion.

Conviene subrayar que, en los afios noventa el presidente Cesar Gaviria se estrenaba en el
cargo, caracterizandose su gobierno por dos particularidades; la primera por ser pionero del
reformismo neoliberal en Colombiay la segunda, por ser uno de los periodos de mayor crecimiento
de los lineamientos de la militarizacion del Estado y la vida social, sustentado en la guerra contra

las drogas que E.E.U.U. y Colombia habian declarado (Leal, 1994).

Con este panorama nacional adverso para la consolidacion de la subversién armada, debido
al crecimiento de los recursos econdmicos y humanos para el combate a las organizaciones
narcotraficantes y terroristas, las FARC-EP tuvieron que copar paulatinamente territorios donde no

habia cultivos de hoja de coca.
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Siguiendo la argumentacién de David Galula (1964) para que un insurgente realice una
guerra de movimientos®® es necesario que previamente haya realizado un trabajo politico, social y
militar en las zonas®” (pags. 36-39). En consecuencia, para que las FARC-EP pudieran realizar las
tomas a cascos urbanos de 1991-1994 en los municipios de Pasca, Venecia y San Bernardo era

necesario que existiese un previo trabajo politico, social y militar afios atras.

Debido a lo anterior, buena parte de las FARC-EP decidieron replegarse hacia el paramo
de Sumapaz pasados los bombardeos de la operacion Casa Verde®, sin embargo, este repliegue no
fue accidentado o improvisado, pues en el Sumapaz habian construido histéricas relaciones con la
poblacion. Ello es una muestra de que las FARC-EP antes de los afios noventa utilizaban la

Subprovincia como un territorio de despliegue estratégico seguro (Beltran S. , 2009).

Por otro lado, para otros analistas del conflicto en Cundinamarca, el volcamiento de las

FARC-EP hacia el Sumapaz tuvo motivaciones de estrategia financiera, ya que, dominar el

8 Seglin Galula es el cuarto paso que tiene que dar un insurgente en una guerra irregular, pues previamente
ha realizado el tercer paso, la guerra de guerrillas, el segundo, el frente Unido y el primero, la creacién de
la insurgencia. Que el actor armado haya pasado por estos tres pasos significa que, ya se ha establecido
contacto y alianzas con la comunidad, se han disputado territorios (rurales) con el enemigo, se ha
consolidado la guerrilla en el territorio. En consecuencia, la guerra de movimientos trae consigo integrar
varios frentes de la guerrilla, crear cuerpos de ejército (numerosas tropas), confrontar fuerzas acumuladas
del enemigo (medianos y grandes contingentes de ejército) y el uso de recursos bélicos de gran escala.

87 Zonas ocupadas (donde el despliegue del ejército impide abiertamente la presencia insurgente, actuando
la organizacion subversiva en pequefios contingentes), zonas de transito o corredores (transito estratégico
de logistica, remesas, intendencia y demas, para la organizacion), zonas de guerrilla (area controlada
parcialmente por el actor armado que no logra desarrollar un gobierno territorial pleno, estando en combates
constantes con las fuerzas oficiales) y zonas de bases regulares (zonas donde la tropa insurgente tiene total
libertad de hacer educacion politica, reentrenamiento, adiestramiento militar, e imponerse como el actor de
preponderancia en el territorio).

8 Operacion militar incursionada por el gobierno de Cesar Gaviria con el objetivo de capturar al secretariado
de las FARC-EP en su centro de operaciones (después de ser expulsados de Marquetalia y El Pato, esta
operacion militar se llevo a cabo el 9 de diciembre de 1990, mismo dia en el que se realizaban los comicios
para elegir los 72 miembros de la Asamblea Nacional Constituyente). a pesar de que la operacion logré un
centenar de heridos y muertos por parte de las FARC-EP, el objetivo final de la operacion donde se utilizaron
7.000 unidades militares, no resultd en la captura del secretariado del Estado Mayor de las FARC-EP.
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corredor de la Subprovincia garantizaba la movilidad de los enormes capitales producidos en
actividades ilegales en el sur del pais (Rangel, 2006). La cuestion anterior puede ser debatible, en
el sentido que las motivaciones del actor armado por dominar el Sumapaz, podian obedecer a
control de zonas historicas de la subversion, sin embargo, con toda seguridad las FARC-EP tenian
en su estrategia de toma del poder, establecer al Sumapaz como un anillo estratégico para rodear

la capital del Pais.

En efecto, las estructuras derivadas del Frente 26 que procedian del departamento del Meta
y estaban para la época a cargo de José Eliseo Prieto, tenian el objetivo de fortalecer la red de
informantes y el trabajo politico con el campesinado del paramo de Sumapaz (Verdad Abierta,
2015). Es por ello que, los primeros acercamientos para establecer presencia sostenida en la
Subprovincia por parte de las FARC-EP, los realizaron las estructuras militares y politicas mas

fuertes de la organizacion.

Para exhibir los pormenores del desarrollo del conflicto social armado en la Subprovincia
es necesario citar al profesor Santos Alonso Beltran (2011); pues segun él, existe una estrategia de
crecimiento del actor armado basada en el tipo de territorio a ocupar y la poblacion de dicho
territorio; esta estrategia consiste en que, existen cuatro tipos de zonas en donde el actor armado se

interrelaciona, tiene expansion, transito, retaguardia, trabajo politico y ataque.

A su vez el profesor Santos Beltran argumenta que, en virtud de la identificacion del tipo

de zona a ocupar, por parte del actor armado, este Gltimo establece una fase de copamiento del
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territorio, existiendo segun Beltran cinco fases® de relacionamiento entre el actor armado y la

sociedad.

En efecto en la Subprovincia se desarroll6 la etapa de pre-insurgencia para los afios
ochenta, en un territorio donde sigilosamente las FARC-EP se movilizg; sin embargo, en ocasiones
el sigilo quedd atrés, ya que el vasto territorio de paramo y bosque de niebla en la Subprovincia,
permitieron que la guerrilla pudiera evadir las zonas ocupadas por Ejército Nacional.

En consecuencia, las FARC-EP actuaban en contingentes pequefios buscando alianzas
estratégicas con la sociedad, retomando anteriores fidelidades producto del histérico pasado
agrarista de algunos elementos de la sociedad en la provincia del Sumapaz, en principio con tejido
social de la Localidad 20 del Sumapaz y en un segundo momento con elementos sociales con
presencia e influencia en los municipios de Pasca y Cabrera (El Tiempo, 1992).

Esta pre-militancia desarrollada a finales de los afios ochenta en los municipios de Pasca y
Cabrera, y Localidad 20 de Bogoté a lo largo del siglo XX, se tradujo en que las FARC tuviese una
ascendencia social rapida en el Sumapaz debido a las histéricas debilidades institucionales en el
territorio. Entre otras cosas las FARC-EP abogaron en su momento por acercarse a los liderazgos
en Juntas de accion comunal, Juntas veredales, sindicatos agrarios y Partidos politicos de izquierda

(Pefia, 1997).

8 Fase I pre-insurgencia (fase en la cual el actor armado establece los primeros acercamientos con la
comunidad, el actor armado se moviliza en el territorio de forma clandestina), Fase I1: inteligencia (fase en
la cual el actor armado establece informacion sobre alianzas con lideres locales, personas relacionadas con
el establecimiento e individuos de la regién con importante poder econémico). Fase Ill: financiacion (fase
en la cual el actor armado estrecha relaciones con la comunidad, muchas de ellas econémicas, lo cual
culmina con el suministro de informacion militar hacia el actor armado por parte de la comunidad), Fase
IV: nuevo orden (fase en la que el actor armado regula la vida social en parte de la region). Fase V:
consolidacion, fase en la que el actor armado logra atacar a la institucionalidad. Para hacer més énfasis ver
anexos: “Etapas del actor armado en el territorio”.
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Asi las cosas, la profundizacion de la fase de pre- militancia y en efecto, la simpatia hacia
las FARC-EP se desarrollé en las veredas més alejadas de la modernidad y del Estado, en concreto,
veredas periféricas de los municipios de Pasca (Quebradas, Corrales, Juan Viejo, La Esperanza y
El Carmen), Arbelaez (El Salitre), San Bernardo (EI Pilar), Cabrera (Nufiez, Las Aguilas, Tunal
viejo, La cascada y La Unién) y por supuesto la Localidad 20 del Sumapaz. Es decir que, a inicios
de los afios noventa no todas las veredas de los municipios estaban en las ldgicas del nuevo orden
por parte de las FARC-EP.

Las condiciones anteriormente mencionadas permitieron que en la Subprovincia
rapidamente las FARC-EP pudieran llegar a la etapa de nuevo orden en los municipios de Cabrera,
Pasca y la Localidad 20 de Bogot4, mientras que en municipios como San Bernardo, Venecia,
Arbeléez las FARC-EP estuvieron interesadas en la inteligencia militar. En otras palabras, en
Venecia, Arbeldez y San Bernardo existia actividad insurgente pero que no lleg6 a convertirse en
nuevo orden.

A pesar de lo anterior, para los afios 1990 la Subprovincia se habia convertido rapidamente
en zona de corredor estratégico de las FARC-EP, permitiendo asi la conexion regular y la logistica
estratégica para mantener un enlace entre los municipios de Tolima, Sur de Cundinamarca, Huila
y el Meta. El corredor estratégico caracterizado por potenciar el transito de unidades guerrilleras
moviles, uniformadas y armadas, estuvo con poca presencia institucional para la época.

Haciendo hincapié en el argumento anterior, la salida por el municipio de Pasca tenia la
intencionalidad de conectar con las veredas del sur de Fusagasugd, permitiendo la existencia de un
corredor de milicia, contingentes armados, intendencia, dinero, entre otros recursos hacia Bogota
y ciudades intermedias como Girardot (Cundinamarca), Melgar (Tolima) y Sibaté (Cundinamarca)

(Usaquén & Tinjacé, 2018).
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En el mismo sentido, la salida por el municipio de Cabrera tenia el objetivo de conectar con
las veredas del sur de Icononzo, Villarrica, y Cunday en el departamento del Tolima, y a su vez
conectar con el municipio de Pandi (Cundinamarca). Este corredor servia para el actor armado
como conexion con el noroccidente del pais.

En cuanto al corredor por el alto Sumapaz (La unidn, San Juan, Las Sopas, Nazareth y las
Animas) y el inh6spito paramo del Sumapaz (parque natural nacional), debido a su vasto territorio
pudo albergar con mayor facilidad el reaprovisionamiento, atencion de heridos, reagrupamiento de
combate, formacién politica y demas tareas de la organizacion armada; mientras que por otro lado,
el corredor permitia la conexion con el departamento del Meta y todo el sur del pais (Rangel, 2006).

En el marco del conflicto armado segun José Luis Cadena (2002) el Estado colombiano en
ocasiones ataco a las FARC-EP en territorios estratégicos, pero no existia para la época una vision
geoestratégica en torno al dominio del territorio; por tanto, los corredores estratégicos
coyunturalmente eran perturbados por el Ejército colombiano, sin embargo, debido a su dificil

acceso geografico eran nuevamente dejados en vacio institucional.
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llustracion 5: Corredor estratégico 1990- 2004.
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En sintesis, el corredor estratégico de las FARC-EP en la Subprovincia para los afios 1990-
1994 tuvo un grado importante de estabilidad, a pesar que en ocasiones la mencionada estabilidad
era interrumpida por la presencia del Ejército Nacional, la cual era evitada por medio de la
clandestinidad de la guerrilla para movilizarse por el paramo de Sumapaz.

La explicacion de las dificultades para que el Ejército Nacional diera golpes contundentes
contra las FARC-EP tuvo tres aristas, en primer lugar, la inexistencia de comandos de Policia
Nacional en los municipios de Cabrera y la Localidad 20 de Bogota, en segundo lugar, el reducido
patrullaje del Ejército y la Policia Nacional y finalmente la debilidad institucional. Haciendo

hincapié en lo anterior para los afios 1990-1994 las carencias en materia de seguridad, justicia,
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atencion social y desarrollo econémico, concluyeron en establecer zonas periféricas, regionales y
rurales de Colombia donde la institucionalidad tenia poca presencia constante (Tirado, 1990).

En efecto, las relaciones en el corredor estratégico de la provincia tuvieron un importante
grado de complejidad, pues el hecho que la Subprovincia fuera una zona de orden publico supone
un comportamiento bastante particular de los diferentes actores en el territorio. Dicho
comportamiento sera analizado en el cuarto capitulo de este documento.

Por otro lado, segin Mario Aguilera la constitucion de 1991 y la eleccion popular de
alcaldes motivo a que las FARC-EP como organizacion politica y armada continuara ejerciendo el
poder en sus zonas rurales de dominio (Centro Nacional de Memoria Historica,, 2014, pag. 246).
Lo cual explica de manera sucinta el crecimiento y mayor incidencia de las estructuras de las
FARC-EP en la Subprovincia.

A pesar de lo anterior, este argumento no explica por qué hubo tomas guerrilleras a cascos
urbanos en los municipios de Venecia, Pasca y San Bernardo, y en otros municipios como Cabrera
no existieron estos repertorios violentos. La explicacién de lo anterior es que, las FARC-EP en la
Subprovincia para inicios de los afios noventa tenian bastante poder politico- militar, siendo el
tercero garante del territorio; por ello aplicaban la violencia de forma dosificada, cuestién que le
resta importancia a la violencia dirigida hacia el casco urbano.

En otras palabras, las FARC-EP a inicios de los afios noventa se consolidaron como el
nuevo orden del Sumapaz, reemplazando en buena medida muchas funciones estatales como;
justicia, seguridad, organizacion del sistema sociopolitico, resolucion de conflictos sociales y
demas. En efecto, resistiéndose al intento del Estado colombiano, en retomar la gobernabilidad en
el territorio.

En ese orden de ideas, es posible afirmar que en municipios como Cabrera y la Localidad

20 de Bogota el poder del nuevo orden de las FARC-EP fue tolerado por los liderazgos locales
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institucionalizados del poder publico (servidores publicos), mientras que en municipios como
Pasca, Venecia y San Bernardo la resistencia al poder politico-militar por parte de los poderes
institucionales y las elites locales, generd una respuesta autoritaria y violenta por parte de las
FARC-EP.

En suma, las tomas guerrilleras a cascos urbanos en los municipios de Pasca, Veneciay San
Bernardo intentaron suprimir el poder del Estado para que la FARC-EP pudiese consolidarse en
estos territorios; sin embargo, tan solo en Pasca se logr6 eliminar del panorama local a la fuerza
publica (Espectador, 1994); pues entre otras cosas, hasta 1996 el municipio volveria a tener
estacion de policia. Contrario a lo anterior, fue el caso de Veneciay San Bernardo, donde el impacto
de las tomas guerrilleras no permitié que las FARC-EP desplazaran al Estado, pues dias después
de los ataques guerrilleros, las institucionalidades volvieron a su coexistencia con la subversion
armada.

La toma al casco urbano del municipio de Pasca en 1994 y otras tomas en el Sumapaz,
fueron parte de un plan estratégico para sofocar la capital del pais alrededor de la cordillera oriental,
con el fin de tomar el control de Bogota. Esta toma se desarrollé en el marco de los ataques a la
Calera, Viota, Villarrica, Cunday y ataques a las estaciones de Policia en Bogota, demostrando asi,
el amplio poder militar de las FARC-EP en la subprovincia y el estigma hacia esas poblaciones

(Centro Nacional de Memoria Historica, 1994, pags. 55-70 & 77).

El poder belico dosificado de las FARC-EP para la época, permite sefialar que, para inicios
de los afios 1990, la subversion tenia las condiciones politicas, sociales y territoriales de administrar
el territorio. A pesar de ello, sistematicamente el Estado fue ganando espacio politico y social en
el Sumapaz, mientras que, como se mostrara mas adelante, las FARC-EP desde 1997 comenzaron

a perder relevancia en el territorio.

102



llustracion 6: Enfrentamientos armados FARC-EP- ejército y policia nacional 1990-1994.
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Pasadas las tomas guerrilleras a los cascos urbanos descritos, se desarrollé una agresion

como un actor armado consolidado en la regién.

débil por parte de las fuerzas armadas a la Subprovincia, la Brigada XIII del Ejército Nacional
logré causar algunas capturas y bajas a combatientes en el territorio (EI Tiempo, 1994); sin
embargo, estas acciones militares no fueron sostenidas en el tiempo. En consecuencia, desde 1994

hasta mediados de 1996 la guerrilla de las FARC-EP logré establecerse con mucho méas ahinco

El control territorial creciente de los Frentes de las FARC-EP en la Subprovincia para los

anos descritos fue coherente con las instrucciones organizacionales de la VIII conferencia de las

FARC-EP, con respecto a pasar hacia la guerra de movimientos, fortalecer la presencia de la
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subversién en la cordillera oriental para la toma del poder, expulsar la institucionalidad de los
lugares que dominaba las FARC y no permitir elecciones (Medina, 2009, pags. 151-159).

La razon por la cual el Estado colombiano no arremetié con todo el poder militar, como en
el caso de las republicas independientes® o la operacion casa verde es aln indeterminada; sin
embargo en las entrafias de las FARC-EP se sostiene la version, que el interés del Ejército Nacional
y en general el gobierno central no estaba enfocado en recuperar el control en la Subprovincia, sino
que por el contrario, el interés del Estado radicaba en que la insurgencia no volviera a tener
movilidad en su antiguo centro de operaciones en La Uribe (Meta) (Murillo, 2017).

En sintesis, las estructuras politico-militares de los Frentes 51, 52, 55 y 26 que operaban en
inmediaciones al paramo de Sumapaz lograron repartirse estratégicamente el territorio entre los
afios 1990 -1996 con el fin de establecerse como el nuevo orden de la Subprovincia. En
consecuencia, a continuacion, se sefialardn cuéles fueron los actores armados que conformaron
estas estructuras para los afios mencionados, estructuras que coexistieron con el Estado para
coordinar actividades como, la administracion de necesidades publicas en términos de seguridad,

justicia, convivencia, medio ambiente y construccién de vias.

El Frente XXV para la época estuvo al mando de German Armando Porras alias Cipriano,
esta estructura oper0 al sur oriente del Tolima y el suroccidente de Cundinamarca, teniendo asi
incidencia en los municipios de Villarrica, Cunday, lcononzo (Tolima), Venecia y Cabrera

(Cundinamarca). Entre otras cosas, esta fue una de las estructuras que mas incidio en la gobernanza

% Forma en la que Alvaro Gémez Hurtado desde el Congreso de la Republica en los afios 60°se referia a las
poblaciones de El Pato, Guayabero, Rio Chiquito, Marquetalia y Sumapaz, debido a que segun él en estos
territorios no se respetaba la soberania del Estado colombiano, debido a que esos territorios eran focos
comunistas. Entre otras cosas, este término es derivado de la retdrica de la dictadura Espafiola de Primo de
Rivera para referirse a las republicas de Catalufia, el Pais Vasco y demas.
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diferenciada en la Subprovincia, dosifico la violencia y le resté importancia al ataque de las

instituciones, pues sus pretensiones se centraban en la formacion de un contraestado.

Es preciso indicar que las estructuras armadas de las FARC-EP en el Sumapaz asumieron
una incidencia militar relevante, pero un papel politico predominante, ya que el objetivo del Frente
XXV era mantener constantes distracciones en territorios del Tolima, para el buen funcionamiento

del corredor estratégico del Sumapaz (Centro Nacional de Memoria Histérica, 1991).

Para la época, el Frente 51 estuvo al mando de alias Alexander, el cual operd en su momento
al Suroccidente de Cundinamarca en Cabrera y otras veredas de La Uribe Meta y en los municipios
de San Juanito, El Calvario y Medina. Del mismo modo en inmediacién con el paramo de Sumapaz
opero el Frente 52 o Frente Juan de La Cruz Varela, el cual estuvo a cargo de Alias “el loco Ivin”,

que para la época tenia principalmente tareas moviles.

Del mismo modo, el Frente 55 a cargo de “Nelson Robles” operd en los municipios de
Cabrera, Pandi, Venecia, San Bernardo y el sur de Localidad 20 de Bogot4; entre otras cosas este
fue el Frente con mayor incidencia en los municipios que daban salida al municipio de Fusagasuga

y sus acciones militares fueron las de mayor impacto en la Subprovincia.

En suma, las estructuras armadas mencionadas respondian al mando del “Bloque Oriental”
asi que muchas de las acciones que las FARC-EP desarrollaron en la Subprovincia desde los afios
ochenta hasta mediados del 2005 estaban planeadas, coordinadas o por lo menos informadas al

Estado Mayor del Bloque Oriental.
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[ustracion 7: Frentes de las FARC-EP en la Subprovincia del Sumapaz. Afios 1990-1996.
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Fuente: elaboracion propia con base en mapa de Dick Rodriguez

Es necesario aclarar que las tomas guerrilleras a los cascos urbanos de Pasca, San Bernardo
y Venecia generaron mayor poder por parte de las FARC-EP, sin embargo, la influencia de la
guerrilla en la administracién de necesidades publicas como; seguridad, justicia, convivencia,
gestion del medio ambiente y construccion de vias, no cambi6 radicalmente. Entre otras cosas,
desde inicios de los afios noventa las FARC-EP controlaban la vida social en buena parte de las

veredas de Pasca, Cabera y unas pocas veredas periféricas de San Bernardo, Arbelaez y Venecia.

De la misma forma es posible afirmar que las anteriores particularidades descritas se
desarrollaron de esta manera, debido a que las instituciones militares afectadas con las tomas
guerrilleras no hacian presencia importante en los territorios donde las FARC-EP eran el nuevo
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orden. Es decir, la Policia Nacional en el Sumapaz para la época estaba mas dedicada a protegerse

de la insurgencia, que a garantizar la convivencia y seguridad de la ciudadania.

[ustracion 8: Presencia de las FARC-EP en la Subprovincia del Sumapaz. Afios 1990-1996

93000:] 94000:) 950000 96000:] 97000[0 980000 99000:1 10000(:0 10100!:0
-y ™ Presencia de las FARC-
PROVIDENCIA | & | 55,
SAN JOAQUINJUAN XIlIEOLORADOS ALTO EP Subprovmaa del
o AELBOBAL[Y 1 154
g O DEL MOLING cHpes Bf'é o § S 1 990 1 996
& SANFEDRO” oD 8 umapaz -
SAIN P&BLQ"I{}A ESALS
ol CELRETROSALDUA. /7
g 2 ALTAGRACK - 2 L B —ILA ESPERANZA éa o g
- 5 =iy . TABAC =
g  SANTATERESITA = e T 8
g AneeiAcs \n L&D R 0 g Estructuras
LAARGHN ol N "
Sy | BETANIA militares
. O ROSKBAJA .
28 EsAn - /ELRAIZAL | &
S £L DORAD] CASURASPERALISA § -
g s S— RETH 3 Milicias —
7 SAN BERNARDO s
B p \\\ 4 i
. fﬁ =W, {'san Aperorere] ; B
2 ~ 1 - b 2 CONVENCIONES
3 5 | | Ljeeerg 3
j) VENECIA ] Etowo == [ VEREDAS_ZONA20
‘K_ FITOLIO : : " I VEREDAS_CABRERA
ol | SAN J A g o | o
g RICHEA sol b : g VEREDAS_PASCA
3 NioN CHORRERAS / 51 3 SANBERNARDO_PERIMETRO
: '- / _\0 S | ARBELAEZ_PERIMETRO
o _j T 52 VENECIA_PERIMETRO
8- o pe— o
S LaLALTO S |
8 CION 35 g i
s MAGNA_Colombia_Bogota
v Transverse_Mercator
VA False_Easting: 1000000,000000
3 s False_Northing: 1000000,000000
g 4 g Central_Meridian: -74,077508
= 25 AN JOSE 1/ > Scale_Factor: 1,000000
ol Latitude_Of_Origin: 4,596200
o —‘f [ Lo
g H 1:407.659
& g
022545 9 135 18
T T T T T T ™ ™, 1Kilometers
930000 940000 950000 960000 970000 980000 990000 1000000 1010000

Fuente: elaboracidn propia con base en mapa de Dick Rodriguez

A pesar de lo anterior, 1996 fue un afio de enormes transiciones para las FARC-EP en la

Subprovincia, ya que la capacidad militar y la dinamica del conflicto, generd que se expandiera el

secuestro, la extorsion y el boleteo® a nivel local. Este tipo de delitos se desbordaron en el

% Accidn en la que los agentes armados informan a la comunidad, como por ejemplo el sefialamiento
personalizado de miembros indeseables en la sociedad.
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territorio, cuestion que alertd a las autoridades departamentales sobre las implicaciones de la

situacion de orden publico en el Sumapaz (Corporacion Nuevo Arcoiris, 2007) .

En consecuencia, la gobernadora de Cundinamarca Leonor Serrano de Camargo se
caracterizd por promover una politica de mano dura contra la subversion, es por ello que, su
lenguaje para referirse al problema del conflicto armado en Colombia y su impacto en el
departamento dejaba observar la natural inconformidad del Estado, sobre la situacion de control y

regulacion social que tenia las FARC-EP en la Subprovincia del Sumapaz (CCAJAR, 2007).

De esta forma, la gobernacién de Leonor Serrano de Camargo decidido emprender la
reconstruccion de las Inspecciones y Comandos de Policia Nacional en Cabrera y Pasca, mientras
encargd a la brigada XIIl del Ejército nacional, mayor presencia en las zonas rurales de la

Subprovincia (Asamblea de Cundinamarca, 1996).

lustracion 9: Conflicto armado Subprovincia del Sumapaz 1994-1996.
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Asi las cosas, las estructuras de las FARC-EP en la Subprovincia fueron atacadas
sistematicamente, mientras avanzaban las construcciones de los Comandos de Policia Nacional en
los municipios de Pasca y Cabrera. Entre otras cosas, las relaciones con la comunidad de la
Subprovincia habian desmejorado notablemente en la medida que, las actividades de los actores
armados para finales de 1996 se reducian en mayor medida, a los hurtos y extorsiones hacia la

poblacion en la Subprovincia (EI Tiempo, 1995).

En sintesis, el conflicto social armado en la Subprovincia del Sumapaz de 1990 a 1996 tuvo
cinco particularidades que lo caracterizaron. En primer lugar, la Subprovincia puede ser entendida
dentro de una matriz de andlisis de las dinamicas territoriales del conflicto®, como un territorio en
donde existia una apropiacion del territorio por parte del actor armado desde una logica politica,
para robustecer bases sociales y militantes, porque este contacto con la sociedad civil tenia sentido

en el plan de guerra de las FARC-EP.

Del mismo modo, la finalidad de la insercion y sostenimiento del conflicto armado en la
Subprovincia obedecid al control de un territorio estratégico e histdrico de la subversién, luego
entonces, cruzandose la finalidad de mantener el corredor de las estructuras politico-militares y

garantizar apoyos sociales alrededor de Bogota.

En segundo lugar, la escala de analisis explicativa del conflicto armado en la Subprovincia
para 1990-1996 es de tipo nacional, en tanto se desarroll6 en inmediaciones del macrorregion sur

del pais; macrorregion caracterizada por una frontera agraria abierta, una organizacion social

%2 Esta idea de incluir los diferentes territorios dentro de una matriz de analisis con tres pilares de
observacion, uno, la logica de la guerra, dos, la finalidad del conflicto en el territorio y tres, la escala de
analisis del desarrollo socio espacial del conflicto armado, es una idea de autoria del sociélogo Tedfilo
Véasquez Delgado. De modo que, esta matriz de andlisis es utilizada por la comision de la verdad (Colombia)
para el esclarecimiento del conflicto armado en Colombia.
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mayoritariamente horizontal y con menor interdependencia hacia el centro del pais (Vasquez, 2017,

pag. 151).

Sin embargo, para los afios descritos, la Subprovincial Sumapaz hizo parte de un corredor
estratégico de las FARC-EP que se encontraba en formacion y unia los territorios del sur de
Cundinamarca, Tolima y Valle del Cauca, y el Norte de los departamentos del Meta, Caqueta,
Putumayo y Guaviare (Vasquez, 2017, pag. 137). Por ende, la Subprovincia tuvo momentos de
auge de la violencia entendibles en el marco de una guerra civil activa, sin embargo, los niveles de
dinamica del conflicto armado a inicios de los noventa se mantuvieron bastante bajos, con respecto

a la primera década del siglo XXI1 (Vasquez, 2017, pags. 124-132).

En tercer lugar, es posible sefialar que la Subprovincia para 1990-1996 fue un territorio de
retaguardia, donde las FARC-EP se insertd efectivamente en el territorio creando identidad y
adhesion social (Vasquez, 2017, pag. 154); de modo que, el orden contraestatal se desarrollo
rapidamente a raiz de un historico entendimiento entre los actores armados y la poblacién civil.
Buena parte de lo anterior se explica por la existencia de la transferencia de servicios entre los

actores armados y civiles, por ejemplo, la seguridad, la justicia y el bienestar social.

En cuarto lugar, el plan de guerra de las FARC-EP planteado en los afios ochenta trazaba
como reto realizar la toma del poder para mediados de los afios noventa, y si esto llegase a fallar,
construir un Estado de beligerancia en el sur del pais (Aguilera M. , 2013). En efecto, este plan de
guerra de las FARC-EP explica en parte la necesidad de profundizar las bases sociales en la
Subprovincia, para acto seguido asfixiar a Bogota esperando una ofensiva insurreccional en las

ciudades y un control de los territorios aledafios a la capital del pais por parte de la subversion.
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En quinto lugar, los elementos previamente sefialados permiten sostener que en la
Subprovincia del Sumapaz para los afios 1990- 1996, la intensidad del conflicto armado se mantuvo
debido a una inclinacion més hacia la esfera politica, que, hacia la avaricia por rentas primarias e
ilegales, como la circulacion de dineros de la coca que venian del sur del pais y pago de secuestros.
Sin embargo, esto es una tendencia, pues no es posible estar seguro, cuando el conflicto en el

Sumapaz fue estrictamente por avaricia (rentas ilegales) o por agravio (pretensiones politicas)®.

Contraofensiva guerrillera y escalamiento del conflicto (1997-2004):

El segundo periodo de intenso impacto del conflicto social armado en la Subprovincia, fue
un periodo caracterizado por cuatro particularidades politico-militares; la primera es de caracter
internacional, debido a la injerencia de los Estados Unidos en la lucha contra el narcotrafico, la
segunda es de caracter nacional, debido a la eclosion de gobiernos con serias dificultades de
gobernabilidad, la tercera es de caracter regional, gracias al fortalecimiento de la brigada X1l y a
la construccion de batallones de alta montafia en la Subprovinciay la cuarta es la estrategia politico

militar adoptada por las FARC-EP para los afios 1997 en adelante.

Por lo referido al fendmeno internacional de lucha contra la droga, desde la administracion
del presidente Richard Nixon (1969-1974) en los Estados Unidos de América, el narcotrafico y los
cultivos de hoja de coca se habian convertido en el principal objetivo del gobierno de Estados

Unidos de América y mas tarde, de los gobiernos latinoamericanos.

Del mismo modo, desde la presidencia de Ronald Reagan en Estados Unidos de América

(1981-1989) se empezO a emplear el termino narcoterrorismo para nombrar un problema

% Falseado la tesis de Paul Collier y Anke Hoeffler, pues para ellos, existen dos motivaciones totalmente
diferentes que utilizan los sefiores de la guerra y explicaban la continuidad en guerra civil, una, la captura
de rentas ilegales y primarias y dos, las pretensiones politicas e ideoldgicas, Véase en Collier, P., & Hoeffler,
A. (2004). Greed and grievance in civil War. Oxford Economic Papers, 56(4), pp. 563-595.
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relacionado en paises como Colombia, donde existia conflicto armado interno y narcotréfico. El
empleo de esta palabra se debe a que los cultivos de hoja de coca y los laboratorios de cocaina
residieron desde los afios ochenta en las selvas de Guaviare, Meta y Putumayo, territorios para la
época tenian zonas de bases regulares de las FARC-EP. En consecuencia, en el territorio confluian
guerrillas y narcotrafico, ello significaba para Estados Unidos de América que alli confluia el

narcoterrorismo (Bustamante, 1990).

En el mismo orden, en marzo de 1996 Estados Unidos de América declar6 suspendida la
ayuda econémica y militar para la lucha contra las drogas, lo cual aumenté los aranceles para las
exportaciones colombianas y suspendié a Colombia del sistema financiero de garantias. En
consecuencia, la lucha contra los cultivos ilicitos aumentd de manera drastica para 1996-1997 en

pro de recobrar la certificacion internacional perdida (De Renteria, I, 1996).

Para los afios posteriores la estrategia antinarcoticos hacia América Latina se intensifico, la
materializacion del plan Colombia® colocé unas condiciones de orden publico caracterizadas por
un corte militar y por la represion al sur del pais. De este modo, se profundizé la lucha contra las
Drogas en Colombia, el objetivo para finales del 2001 e inicios de 2002 era el copamiento militar
de las zonas periféricas controladas por las FARC-EP, las cuales ya estaban en el epicentro de la

lucha internacional contra el terrorismo®.

% El Plan Colombia fue un acuerdo bilateral entre Colombia y Estados Unidos de América, basado en la
cooperacion para luchar contra el narcotrafico y el terrorismo, lo cual se materializ6 en la lucha contra las
exportaciones de cocaina y sobre todo fumigaciones con glifosato a cultivos de hoja de coca en las selvas
del sur del pais. Un efecto de la lucha contra los cultivos de hoja de coca fue la intensificacion de la
persecucion a los grupos armados ilegales que tenian participacion en las rentas ilegales del narcotrafico,
por lo cual las FARC-EP fueron de los grupos atacados con mas ahinco por las fuerzas militares para los
afios 1999-2007.

% El 11 de septiembre de 2001 los Estados Unidos de América sufrieron dos atentados “terroristas”
aparentemente planeados y ejecutados por la red Al Qaeda al mando del exintegrante de la CIA Osama Bin
Laden. Los atentados se basaron, por un lado, al ataque con misiles al pentdgono de los Estados Unidos de
América, y por otro lado un ataque Kamikaze con aviones 767, dirigido a las “torés gemelas” en el corazon
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Del mismo modo, los Estados Unidos de América aumentaron los recursos para la lucha
contra el terrorismo en Colombia influyendo para que se desarrollara el Plan Patriota,® dicha
influencia concluy6 entre otras cosas, en que el Estado colombiano presionara a las FARC-EP en
la gran mayoria de territorios donde la guerrilla estaba constituida como nuevo orden y de

consolidacion, como en el caso del Putumayo, Guaviare, Caqueta, Meta, entre otros. (Avila, 2011).

Con respecto al Plan Colombia Ren&n Vega Cantor (2015): afirma que “Esta primera fase
del Plan Colombia costd 10.732 millones de dolares y su resultado es desastroso para las
comunidades campesinas del sur del pais. Este involucramiento de los Estados Unidos en el
conflicto interno conduce a uno de los momentos de mayor subordinacion por parte de Colombia”
(pég. 40).

En cuanto a las particularidades nacionales que explican el curso del conflicto social armado
en la Subprovincia, es necesario aclarar que desde 1996 progresivamente los gobiernos
colombianos concentraron su atencion en aumentar la capacidad de combate contra las FARC-EP,
a la par que intentaron procesos de paz con la subversion.

De este modo, Ernesto Samper Pizano presidente de Colombia para 1994-1998, intent6

desarrollar un plan ambicioso y garantista social®’, sin embargo, el escandalo del proceso 8.000%

financiero de New York. Los impactos glocales de este “atentado terrorista” se sintetizan en la difuminacion
de la doctrina antiterrorista a través del mundo.

% Fue una camparia militar colombiana de una de las mayores intensidades militares que el pais recuerde,
emprendida contra los bloques Sur y Oriental de las FARC-EP, estructuras politico-militares que operaban
en el sur del pais (Guaviare, Meta, Putumayo y paramo de Sumapaz).

Cesar Jaramillo Londofio sefiala que el frustrado programa de gobierno de Ernesto Samper tenia grandes
apuestas como saldar la deuda social, aumentar la inversion social, fomentar el empleo, modernizar la
educacion, proteccionismo a empresas nacionales y mejoramiento de las condiciones del campo.

% Fue un escandalo politico en el cual se colocaron en conocimiento de la opinién publica, varios casetes
que en su contenido tenian audios de los narcotraficantes Miguel y Gilberto Rodriguez Orejuela (cartel de
Cali), donde sostenian haber realizado un apoyo econémico de 8.000 millones de pesos a la campafia
presidencial de Ernesto Samper Pizano. El escandalo desatado antes de los primeros 100 dias del gobierno,
generd que la agenda politica de la administracion Samper estuviese girando en torno al escandalo de los
dineros del narcotréfico.
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generd que desde sus primeros dias se dedicara a defenderse de los periodistas y de la justicia
colombiana e internacional (Tobdn, 2001). En consecuencia, la presion de los Estado Unidos de
América hizo que el presidente Samper implementara fumigaciones a las selvas del Guaviare,
Putumayo y Caqueté con glifosato para 1996, condicionando desde entonces las relaciones con
Estados Unidos de América, a la lucha contra las Drogas y el terrorismo.

Por otro lado, con la llegada de Andrés Pastrana Arango a la presidencia de la republica, la
politica interna estuvo marcada por una encrucijada estratégica; por un lado, realizé intentos de
salida negociada al conflicto®® con las FARC-EP (1999-2002), mientras que, por otro, aumentaba
el presupuesto para el sector defensa, incrementando a su vez la cantidad de ejército profesional y
emprendid una seria persecucion contra los cultivos ilicitos en el sur del pais. En este periodo de
tiempo se produjo uno de los mayores auges del paramilitarismo en Colombia (Garzén, 2011).

Seguidamente al periodo de Andrés Pastrana, se posesioné Alvaro Uribe Vélez como
presidente de la republica de Colombia (2002-2006), su gobierno estuvo caracterizado por la
politica de seguridad democratica, para su momento fue el periodo de gobierno donde mas se
profundiz6® la politica de defensa por medio del Plan Colombia (Garzon, 2011). En sintesis, estos
periodos dejan evidencia la tendencia de fortalecer el aparato militar, con miras al combate de las
FARC-EP en el Sumapaz.

Por otro lado, en cuanto a las circunstancias regionales que caracterizaron el curso del

conflicto social armado en la Subprovincia de 1997 al 2004, es posible sefialar que estos afios

% Este intento fue llamado como el proceso del Caguan, el cual intent6 darle continuidad a los acercamientos
entre las FARC-EP y el gobierno de 1997. Este proceso fue llevado a cabo en San Vicente del Caguan
(Caquetd), fue caracterizando por la zona desmilitarizada del Caguan en la que las FARC-EP pudieron tener
un gran parte del perimetro de los municipios de Vistahermosa, Mesetas, La Uribe, La Macarena (Meta) y
San Vicente del Caguén.

100 En el marco del plan patriota y el plan Colombia se compraron 25 nuevos aviones “Slper Tucano”, 12
helicopteros 206 “Ranger”, 8 helicopteros “Black Hawks”, 4 helicopteros “MI”, 3 helicopteros “comando
y control”, 5 buques de guerra.
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fueron los de mayor arremetida de las fuerzas militares en contra de las FARC-EP; de hecho, como
lo sefiala la tabla 2: Tomas guerrilleras a la Subprovincia del Sumapaz, los combates y las acciones
moviles de la Brigada Xl del Ejército Nacional se intensificaron en los municipios de Pasca,
Cabrera, San Bernardo, Venecia, Arbeldez y la Localidad 20 de Bogota.

En efecto, en la Subprovincia se realizaron acciones emprendidas por el Estado para
recuperar el territorio, ejemplos de ello fue la instalacion de un batallon de infanteria en el
municipio de Fusagasugd, la construccion de batallones de alta montafia en la provincia del
Sumapaz particularmente los batallones # 1 y # 20 de las Fuerzas Armadas de Colombia y la
construccion entre 1996 y 1997 los Comandos de Policia de los municipios de Pasca y Cabrera
(C.A.R. Cundinamarca, 2018).

[ustracion 10: Actores Armados Subprovincia del Sumapaz 1996-2001
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Es necesario aclarar que la poblacién de la Localidad 20 de Bogota estuvo en medio del
conflicto social armado en épocas posteriores al 2004, sin embargo, para efectos de esta
investigacion esto no se abordara a profundidad, ya que es una extension temporal del fendmeno
de la gobernabilidad limitada de 1997 — 2004.

Finalmente, la cuarta particularidad es la estrategia politico militar adoptada por las FARC-
EP para los afios 1997, pues las determinaciones nacionales, regionales y locales de la
organizacion, influyeron trascendentalmente en el curso del conflicto social armado en la
Subprovincia. Es necesario hacer mencidn al protagonismo del Bloque Oriental en el marco de la
estrategia politica militar de las FARC-EP a nivel nacional, pues el Bloque Oriental se destacé por
haber sido la vanguardia para la toma de Bogota en los afios noventa (Cadena J. , 1999).

De la misma forma, las pretensiones politico-militares de la séptima conferencia de las
FARC-EP de 1993 sobre la guerra de movimientos, volcamiento del poder sobre la cordillera
oriental y organizacion de las masas para la toma del poder, estaban sobre los hombros del “Bloque
Oriental”. Para el afio 1997-2003 las FARC-EP estaban constituidas por méas de 17.000 hombres
en armas y realizaban acciones bélicas contra servidores plblicos de alto valor politicol®® (Pécaut
D., 2008, pag. 41).

Para este periodo, la tactica politico militar de las FARC-EP estaba centrada a generar una
guerra de movimientos en donde se lograra tomar por asalto municipios y ciudades de Colombia,
para posteriormente desarrollar una “huelga general” y destruir el poder Estatal con sus estructuras
armadas y milicias. Este panorama politico- militar incluia la toma de ciudades como Cali,

Medellin, Bucaramanga y Bogota (El Tiempo, 1995).

101 Seglin Pécaut, 12 alcaldes y 300 concejales fueron asesinados, 309 alcaldes solicitaron relevo en sus
funciones, otro 300 se tuvieron que resguardar en guarniciones militares, otro centenar manejaron las
administraciones municipales a distancia, 1800 concejales renunciaron y 172 se encontraban sin presencia
policial.
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A pesar de lo anterior, el segundo periodo de auge del conflicto social armado en la
Subprovincia es posterior a las tomas a cascos urbanos méas importantes que realizaron las FARC-
EP, operaciones que habian terminado por el retorno del poder por parte del Ejército Nacional, la
Policia Nacional y las instituciones del Estado. En virtud de lo anterior surge una duda, ¢Por qué
realizar las tomas de San Bernardo y Arbelaez? a propdsito que, ya se tenia la experiencia de las
tomas de Cabrera y Venecia en 1997, donde hubo una imposibilidad de generar el destierro
definitivo de la institucionalidad en el territorio.

La respuesta a lo anterior radica en dos explicaciones, en primer lugar, en la imposibilidad
de movimiento tactico de las FARC-EP en la Subprovincia, debido al cerco militar de la Brigada
namero XIII y sus batallones de alta montafia, lo que desencadend que la guerrilla aplicara
violencia retaliadora y poco dosificada, contra las instituciones del Estado. Mientras que, en
segundo lugar, a raiz de la ausencia de cuadros politicos histéricos del Sumapaz que se encontraban
en los “dialogos de paz” entre las FARC-EP y Andrés Pastrana Arango, se gener6 un vacio politico
de las FARC-EP en el Sumapaz, de modo que su accionar estaba carente de una orientacién mas
politica que militar.

Entre otras cosas, figuras guerrilleras de la Subprovincia, que orientaban el accionar politico
armado, como Mauricio Jaramillo “El Médico”, “Byron Yepes”, “Calos Antonio Lozada”, y Henry
Castellanos alias “Romaria” se encontraban en la zona de distension de San Vicente del Caguan?®,

Asi las cosas, las FARC-EP desde 1997 en la Subprovincia volvieron a su condicion de
Bandoleros Sociales, como en los tiempos de su irrupcion en el territorio. Su imposibilidad de

mantenerse como contrapoder vigente en el Sumapaz, mucho mas poderoso que el Estado; le

102 Fye un érea del territorio colombiano, compuesta por los municipios de San Vicente en el Caqueta, la
Macarena, Mesetas, La Uribe y Vistahermosa en el meta; otorgada a la guerrilla de las FARC-EP para su
desplazamiento y estadia, dicha area estaba exenta de la accion de la institucionalidad militar y tuvo un
periodo de existencia de octubre de 1998 hasta inicios del 2002.
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exigio, limitarse al boicot y el bandolerismo social, principalmente asaltando las cajas Agrarias de
cada municipio de la Subprovincia y causando hostigamientos a las estaciones de Policia Nacional.

Del mismo modo, esta actuacion de Bandolerismo Social tuvo la intencion de capturar las
rentas legales e ilegales del territorio, mientras que a la par intentan evadir la ley Estatal, por medio
de la presion a servidores publicos y el boicot a instituciones a nivel local. En suma, la exacerbacion
de la violencia manifestada en la toma a cascos armados de 1997 y 2001 en San Bernardo, Cabrera,
Venecia y Arbeléez estuvo motivada por la demostracion de presencia, mas no de control.

Asi las cosas, el ejercicio de la violencia la Subprovincia por parte de las FARC-EP se
desarroll6 en virtud de controlar militar y politicamente el territorio, sin embargo; en el primero de
los casos, el control militar estaba en decaida y, en segundo lugar, el control politico se limitd a
prohibir las elecciones a las corporaciones publicas de 1997 (El Tiempo, 1997).

En los municipios de Cabrera, Venecia y Pasca se cumplié parcialmente por parte de la
poblacion civil la orden de la guerrilla de las FARC-EP, las elecciones de 1997 estuvieron marcadas
por el abstencionismo de los electores; por ejemplo, en el municipio de Venecia el abstencionismo
fue total, mientras que en Pasca el Alcalde fue elegido con 116 votos, cuestién totalmente atipica
en un municipio que normalmente elegia Alcalde con méas de 1.500 votos (Registraduria Nacional
del Estado Civil, 1997).

Mientras tanto, en el municipio de Cabrera el Alcalde municipal Néstor Morales Pifieros
del Partido Unién Patriotica fue elegido con normalidad en los comicios, sin embargo, las presiones
eran constantes a la administracion municipal de Cabrera, las demandas de las FARC-EP por
combustible y dinero eran constantes, hasta el punto que las FARC-EP declararon objetivo militar
a la Alcaldia municipal y el sefior Néstor Morales (Alias Maria Eugenia, 2017).

Al mismo tiempo que la intensidad de los combates aumentaron en las zonas rurales de la

Subprovincia, lideres locales eran blanco de amenazas por parte de las FARC-EP, ejemplo de ello
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fue el secuestro del alcalde electo para 1998-2000 Carlos Humberto Chitiva Molina, del personero
del municipio de Pasca Jairo Enrique Arias y otros concejales del municipio (EI Tiempo, 1998).

Es necesario sefialar que a finales de los afios noventa las estructuras armadas de las FARC-
EP que operaban en la Subprovincia se aglutinaron en estructuras méviles y de mayor tamafio,
como la Columna Tedfilo Forero, columna mdvil Reinel Méndez, el Frente Abelardo Romero y
Frente Joaquin Ballen (Avila, 2011). El plan de guerra de las FARC-EP como lo ha sefialado
Aguilera (2013) gener6 que estas estructuras concentraran toda su atencion en “asfixiar” a Bogota,
aumentar el secuestro en las vias de comunicacién y causar la percepcion de condiciones pre-
insurreccionales.

Las anteriores estructuras maéviles de las FARC-EP se replegaron en los afios noventa para
tomarse los cascos urbanos en el sur del pais, dentro de las cuales estan las tomas guerrilleras a
Vistahermosa (Meta), San Miguel (Putumayo), Une (Cundinamarca), Mitl (Vaupés), y Milan
(Caquetd) (Grupo de Investigacion en Seguridad y Defensa , 2012).

En consecuencia, las acciones armadas contra objetivos de alto valor, por parte de las
FARC-EP en la Subprovincia para 1998 se disminuyeron de forma importante, a pesar que algunas
escaramuzas y enfrentamientos rurales rompieron con el curso normal de la situacion de orden
publico de estos municipios. De esta forma, paulatinamente las FARC-EP fueron retirandose de
inmediaciones a la Subprovincia del Sumapaz.

Entre otras cosas, es necesario sefialar que, para la época la institucionalidad militar logr6
Ilevar al actor armado a los limites del paramo del Sumapaz, mientras que, las FARC-EP intentaron
acudir a la utilizacion de “repertorios violentos” como amenazas, boletd y rumores de tomas
guerrilleras para no evidenciar el deterioro en la presencia armada (Aguilera & otros, 2016).

En efecto, para Tilly citado por Aguilera (2016) los repertorios son “un conjunto limitado

de rutinas aprendidas, compartidas y adecuadas a través de un proceso de eleccion relativamente
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deliberado”, dichos repertorios son utilizados por los grupos sociales por que historicamente les
ha funcionado para conseguir sus objetivos colectivos, y socialmente son respaldados por una

tradicion histdrica de legitimidad, identidad y confraternidad.

Dicho lo anterior, el raciocinio de Tilly fue tradicionalmente utilizado para el caso de la
protesta social, sin embargo, en el conflicto social armado, Aguilera lo utiliza para observar los
repertorios que utilizo las FARC-EP para demostrar su presencia e incidencia en un territorio. En
efecto, el aumento del uso de estos repertorios violentos, evidencia un distanciamiento entre las
FARC-EP y la poblacion civil, siendo un intento de las FARC-EP por ocultar, la pérdida de control

y adhesidn social en territorios estratégicos e histdricos a nivel nacional y local.

Es por ello, que para la época de mayores combates entre las FARC-EP y el Ejército en
zonas rurales, se incrementan los repertorios violentos como; hostigamientos al casco urbano desde
las montafas, boletéo a personajes de “derecha”, rumores de tomas guerrilleras y paros armados

en los diferentes municipios.

De este modo, a finales de los afios noventa e inicios del siglo XXI en el Sumapaz los
repertorios violentos aumentaron considerablemente, los rumores de tomas a cascos urbanos,
rumores de amenazas contra algunos miembros de la sociedad sumapacefia y el boleteo. Ergo
intentando ocultar las debilidades de las FARC-EP en el control territorial, monopolio de la

violencia y la adhesion social en la subprovincia.

Finalmente, el apogeo de las FARC-EP en la Subprovincia se debi6, por un lado, a los
golpes contundentes que recibié el Bloque Oriental en diferentes lugares del sur del pais, en
especial en la Subprovincia del Sumapaz, pues para finales de los afios noventa estas estructuras

no tenian el mismo poder de afios anteriores. Por otro lado, las buenas relaciones y adhesion social
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del pasado entre la poblacion de la Subprovincia y las FARC-EP, para finales de los afios noventa

e inicios del siglo XXI estaban quebrantadas de manera importante.

Asi las cosas, la situacion de supervivencia de las FARC-EP en la Subprovincia estuvo
lesionada, ya que las estructuras diezmadas previamente sefialadas del Bloque Oriental fueron
recibidas por parte del Estado Colombiano con la operacion aniquilacion 111%, Ergo, la persecucion
del Ejército Nacional hacia las FARC-EP cortd casi definitivamente con el corredor estratégico del
Sumapaz, persiguiendo no solo los guerrilleros de las FARC-EP, sino capturando y hostigando a
la poblacion civil los territorios de las Aguilas, La Localidad 20 de Bogota, y las veredas

colindantes con el paramo del Sumapaz (El Tiempo, 2000).

A pesar de lo anterior, la presion dirigida a las FARC-EP en la Subprovincia no gener6 que
de manera local el Estado lograra vaciar el territorio de la subversion y se consolidara localmente;
por el contrario, la Subprovincia vivié una de sus peores etapas por cuenta de los repertorios
violentos, rumores paros armados, rumores de tomas guerrilleras, incremento de la extorsion,

aumentos de vacunas Y, sobre todo, violencia indiscriminada (EI Tiempo, 2000).

En sintesis, la anterior situacién propiciada por la sobreutilizacién de los repertorios
violentos en la Subprovincia, generd que en el territorio para los afios 2000-2003 se desarrollara
una anarquia criminal'®, es decir un brote de criminalidad con motivaciones mayoritariamente

econdmicas se dispararon en los municipios de Pasca, Arbeléez, Cabrera, Venecia y San Bernardo.

103 Fue una operacion militar desarrollada en el afio 2.000 en contra de las estructuras de las FARC-EP que
se encontraban en inmediaciones al paramo de Sumapaz. Esta operacion militar fue desarrollada por mas de
4.000 militares, con el apoyo de helicdpteros artillados, artilleria pesada y tanques Cascabel.

104 Seglin Ariel Avila y Ledn Valencia en su texto del 2017 “seguridad y justicia en tiempos de paz” las
anarquias criminales son fendmenos politicos en donde diferentes actores armados ilegales se disputan
vacios de poder de actores armados ilegales que ejercian el monopolio de la violencia en un territorio. En
este caso, este fendmeno es producido en territorios donde las FARC-EP a la par de ejercer acciones
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Por otro lado, la operacion Aniquilacion fue un golpe militar contundente a las FARC-EP
en la Subprovincia, pues entre otras cosas la arremetida del Ejército, la policia y la FAC% llevé a
que la subversién profundizara la gobernabilidad limitada, inclusive el comercio en muchas
ocasiones tuvo que cerrar sus puertas debido a amenazas, los servicios publicos fueron
suspendidos, los horarios para movilizarse en los municipios fueron restringidos, y finalmente los

servidores publicos cesaron sus actividades (Comerciante de viveres de Pasca, 2017).

Haciendo énfasis en lo anterior, en municipios como Pasca y Cabrera las instalaciones de
las Alcaldias municipales fueron amenazadas, los alcaldes del periodo 2002 fueron declarados
objetivo militar. En consecuencia, las Alcaldias municipales de estos dos municipios cerraron sus
puertas al publico y todas las actividades de las que dependia la normalidad de la Alcaldia

municipal fueron suspendidas (inspeccién de Policia de Cabrera, 2017).

Del mismo modo varios concejales y alcaldes renunciaron en Cabrera y Pasca, otros tantos
fueron amenazados y en consecuencia terminaron sesionando desde municipios cercanos como
Fusagasuga. Del mismo modo, la Alcaldia de Cabrera, termin6 administrando desde la gobernacion

de Cundinamarca en la ciudad de Bogota (Concejo Municipal de Pasca, 2003).

En el mismo orden de la anarquia criminal y gobernabilidad limitada en la que se
encontraba la Subprovincia, fueron asesinados en confusos hechos el personero municipal de
Cabrera José Joaquin Hernandez y la secretaria de gobierno Ana Cornelia Varela. Un ndmero
importante de personas de los municipios de Pasca y Cabrera fueron declarados objetivos militares,

fueron secuestrados y otros asesinados, sin embargo, al estar catalogados como “confusos hechos”,

criminales sobre los territorios como extorsiones, reclutamientos, combates y demas, ejercian también
acciones de regulacién social en materia ambiental, seguridad, justicia y convivencia.
105 Fyerza Aérea Colombiana.
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cabe la posibilidad de ser hechos relacionados con incursiones paramilitares en el sur del Tolima

(inspeccion de Policia de Cabrera, 2017).

Entre otras cosas, en el marco del conflicto social armado segtn Galula (1965) los atentados
demuestran que el lealistal® (en este caso FARC-EP) no logré garantizar la seguridad de la gente,
en este caso, el reducido margen de sostenimiento de la violencia en el territorio, es sinbnimo de
que el actor armado esta siendo debilitado por el Estado.

Es necesario sefialar que, en este periodo de tiempo la violencia indiscriminada fue
constante y poco evidente sobre su punto de origen, por ello, la obediencia de la sociedad

sumapacefia oscilaba hacia el Estado, la subversion y otros actores armados.

En efecto, los Frentes 55 y 52 de las FARC-EP realizaron acciones armadas en los
municipios de San Bernardo y Arbelaez respectivamente para los afios 2001, lo cual permite
identificar dos elementos; el primero de ellos, es que las estructuras de las FARC-EP que
histéricamente habian estado en la Subprovincia ya no actuaban en la region, y el segundo elemento
es que, sin bien las FARC-EP en esta oportunidad causaron dafios importantes al casco urbano y
robaron dinero de la Caja Agraria, estos hechos no concluyeron en que la subversion mantuviera
un ataque armado por horas, ni la destruccién de la estacion de Policia; es decir las FARC-EP

estaban en declive militar en la subprovincia (ElI Tiempo, 2001).

106 Es una forma de dominacion tradicional generalmente desarrollada entre la subversion y la poblacion,
en virtud de similitudes y afinidades politico-sociales.
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[lustracion 11: Enfrentamientos armados FARC-EP, Ejército Nacional y Policia Nacional. Afios
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Fuente: elaboracion propia con base en mapa de Dick Rodriguez

En el caso del analisis de las estructuras militares de las FARC-EP en la Subprovincia, vale
decir, que se encontraban muy lejos de seguir siendo el contrapoder del territorio, en efecto, la
brigada XI11y otras estructuras del Ejército al dar positivos en muertos, capturas y demas, alejé de
la sociedad a las estructuras guerrilleras del Frente 55 y 52. En el marco del plan Colombia se
desarroll6 en el Sumapaz la operacion Libertad 1*%, la cual terminé desterrando a las estructuras

de las FARC-EP del centro del pais, esta operacion es nacionalmente conocida como uno de los

107 £] 1 de junio de 2003 el gobierno de Alvaro Uribe Vélez lanzé una ofensiva en contra de las estructuras
de las FARC-EP que operaban en la region de Sumapaz, Guavio, Rionegro, Oriente, pAramo de Sumapaz y
territorios del Meta. Esta operacion que se extendi6 por mas de cinco brigadas del ejército generd un gran
numero de capturas, desmovilizaciones y bajas en combate de las FARC-EP.
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mayores golpes que sufrié las FARC-EP a su estructura mas fuerte, el Bloque Oriental (Avila,

2011).

Entre otras cosas, pasada la operacion Libertad | varias de las estructuras de las FARC-EP
desaparecieron de Cundinamarca, siendo expulsadas hacia el sur del pais de manera definitiva o
exterminadas. El Frente Policarpa Salavarrieta, El Frente 54, la columna moévil Reinaldo Cuellar
y Abelardo Romero fueron exterminadas, y después del 2007 fueron reconstituidas en las selvas

del Vaupés, Guainia'y Meta (Avila A. , 2009).

Finalmente, la historia de las FARC-EP en la Subprovincia terminG con un retroceso
importante, los municipios de Venecia, Pasca y San Bernardo volvieron a tener presencia de la
subversion, pero en contingentes muy pequefios y clandestinos. municipios como Cabrera y la
Localidad 20 de Bogota tuvieron modestamente presencia de las FARC-EP para los afios
posteriores del 2004, sin embargo, en sintesis, la Subprovincia para finales del 2004 se caracteriz

por una reducida presencia e incidencia del actor armado en el Sumapaz (Avila, 2011).

En conclusién, existieron en la Subprovincia de 1997-2004, efectos politicos sobre el
fortalecimiento y debilitamiento de la gobernanza diferenciada; mientras que, por otro lado, el
conflicto social armado tuvo efectos sociales negativos como la estigmatizacion, la desconfianza,
la criminalizacidn, el miedo y el desgaste social. Dichos efectos también se presentaron en el pais,
en particular en territorios donde habian existido en el pasado relaciones respetuosas entre

subversion y sociedad (Centro Nacional de Memoria Historica, 2013, pags. 258-328).

Es necesario sefialar, que una relacion sumamente importante para entender el caso de
Sumapaz, es que segun Kalyvas (2010), cuando un actor tiene un nivel de control alto en un

territorio, recurre poco al ejercicio de la violencia selectiva o indiscriminada. En el caso de la
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Subprovincia, el aumento de la intensidad de la violencia y el uso indiscriminado de la misma de

1997-2004, evidencia de la pérdida de control territorial en el territorio por parte de las FARC-EP.

Por otro lado, es imposible saber la explicacion Unica de la fidelidad de la poblacion civil
con la subversion, es decir, el control de la poblacion muestra aparentemente una adhesion, pero
esta puede ser utilitarista. En la Subprovincia durante los afios 1997-2004 las FARC-EP estuvieron
convencidos de una fidelidad politica de la poblacién, sin embargo, la emergencia de la Policia 'y
Ejército Nacional, gener6 que gran parte de la poblacidn se distanciara politicamente de las FARC-

EP o se colocara en evidencia esa distancia.

Del mismo modo, Kalyvas (2010), sefiala que el uso de la violencia indiscriminada genera
poca claridad en la poblacion civil, sobre los comportamientos desviados que deben modificar; por
el contrario, esto causa adhesion al “enemigo”. En el caso de la Subprovincia, esto genero de 1997-

2004 la adscripcion de la poblacién civil a las fuerzas militares estatales.

En otro sentido, existe una situacion de equilibrio entre oferta y demanda de violencia
(Kalyvas, 2010), en el caso de la Subprovincia, a inicios de los afios noventa estuvo en equilibrio
debido a la cantidad de robos, extorsiones y criminalidad que las FARC-EP entr6 a regular en la
Subprovincia. Cuestion muy diferente a los afios 97 en adelante, donde la demanda de la violencia
no era proporcional a la oferta de las FARC-EP, por ejemplo, la pena capital de 1997-2004 no
despertaba la misma asertividad en la poblacion, como en afios anteriores: evidenciado que,

algunos reglamentos de la subversién eran demasiados severos contra los infractores.

En sintesis, el conflicto social armado en la Subprovincia del Sumapaz de 1997-2004 tuvo
cinco particularidades que lo caracterizaron. En primer lugar, la Subprovincia puede ser entendida

dentro de una matriz de analisis de las dinamicas territoriales del conflicto, como un territorio en
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donde existia una apropiacion del territorio por parte del actor armado desde una ldgica militar,
pues previa a la organizacion y obtenido el apoyo de la poblacidn, la intencion de “asfixiar” Bogota
desde las diferentes zonas colindantes con la cordillera oriental, tenia por los menos en la
Subprovincia, posibilidades de reorganizar militarmente las estructuras de las FARC-EP

colindantes con el paramo del Sumapaz.

Al igual que en los afios 1990-1996, la finalidad de la insercidn y sostenimiento del conflicto
armado en la Subprovincia obedecié al control de un territorio estratégico e histdrico de la
subversién, permitiendo mantener el corredor de las estructuras politico-militares, garantizar
apoyos sociales alrededor de Bogota y movilidad de recursos econémicos para el desarrollo del

plan de guerra.

En segundo lugar, la escala de analisis siguid siendo la macrorregion sur, sin embargo, esta
ultima sufrié para 1997-2004 profundos virajes debido a la aplicacién del Plan Colombiay el Plan
Patriota. De este modo, se intensifico la persecucion contra las economias de la coca, se
estigmatizd en mayor medida las poblaciones de la macrorregion sur, y se generd que la
Subprovincia dejara de ser una zona de retaguardia de las FARC-EP, pues entre otras cosas, estas
retaguardias se desplazaron al sur del pais entre limites del Meta y el Guaviare (Vasquez, 2017,

pag. 142).

En tercer lugar, es posible sefialar que la Subprovincia para 1997-2004 fue un territorio de
ordenes en disputa, donde las FARC-EP y el Estado tensionaron por el control del monopolio de
la violencia, de modo que, el orden contraestatal de los afios anteriores se redujo, el accionar de la
subversion no logré tener una insercién efectiva, manifestandose la presencia e incidencia de la
guerrilla tan solo en términos militares y finalmente teniendo una presencia discontinua (Vasquez,
2017, pag. 154).
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En cuarto lugar, el plan de guerra de las FARC-EP donde la Subprovincia del Sumapaz era
la piedra angular de la toma de Bogota, fue descubierto y contestado militarmente por el Estado,
las operaciones militares como Libertad I. del mismo modo, se gener6 un cerco militar en el pAramo
de Sumapaz a través de unidades del ejército de alta montafia, generando el bloqueo de corredor
estratégico del Sumapaz para las FARC-EP. Lo anterior, explica en parte el fracaso de las FARC-
EP en su consolidacion del plan de guerra y el intento constante de la guerrilla, por recuperar este

historico territorio (Ospina, 2008).

En quinto lugar, el componente explicativo de la violencia permite observar dos elementos
conceptuales sobre el desarrollo de la violencia a nivel local, por un lado dentro de una guerra civil
(conflicto armado interno), existen microviolencias que se expresan mas alla de las condiciones
estructurales que avivan el conflicto, dichas microviolencias provienen de asuntos internos en la

familia, los hogares, los Partidos politicos locales y comunidades (Kalyvas, 2004, pag. 56).

Del mismo modo Kalyvas sefiala que las escisiones locales (micromotivos de la guerra)
determinan el curso de la guerra civil, dichas escisiones son interdependientes con el curso
estructural del conflicto armado, al mismo tiempo que son diversas y van desde factores de

financiacion de la guerra hasta asuntos personales.

Asi las cosas, de 1997 al 2004 afloraron escisiones locales como la avaricia de los
combatientes y milicianos detras de la financiacion ilegal, el uso de violencia por fines personales
y la utilizacién de repertorios violentos a nombre de las FARC-EP. En conclusion, dichos
milicianos y simpatizantes, en parte vieron en el conflicto armado oportunidades de acumulacién

econdmica y solucion a problemas personales (Villa, 2017).
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Del mismo modo, la avaricia econdmica de militantes y simpatizantes de la organizacion
generd la eclosién de acciones de indisciplina en las FARC-EP, en donde fiestas, reuniones con
prostitutas y abuso de autoridad con la poblacién civil, eran recurrentes, y llevaron a que muchas
adhesiones de la poblacién con la organizacion guerrillera, se vieran fracturadas para finales de los

afios noventa (Suacha, 2017).

En suma, este segundo periodo de &lgido impacto del conflicto armado en la Subprovincia
se matizé por la emergencia de diversos intereses personales, criminales, sin embargo, lo anterior
no comprueba que de 1997 a 2004 el conflicto en las Subprovincia perdiese su dimension politica,

pero la tendencia estaba méas hacia la avaricia de rentas primarias e ilegales.

A modo de conclusién del capitulo tercero, es posible sefialar que, en primer lugar,
existieron dos periodos intensos del conflicto social armado en la Subprovincia del Sumapaz, el
primero distinguido por un contrapoder emergente por parte de las FARC-EP, y un segundo
periodo caracterizado por el boicot y Bandolerismo Social de los actores armados en el territorio.
En consecuencia, este periodo permite analizar el fenémeno de la forma de gobierno desde una
perspectiva diferenciada, mientras que el segundo hace énfasis en la gobernabilidad limitada como

propiedad de la gobernanza diferenciada.

En segundo lugar, el conflicto social armado en la Subprovincia generé la estigmatizacion
de la poblacion Sumapacefia en materia comercial y de relaciones con personas exogenas a la
region, la desconfianza entre sus habitantes sobre la forma de la violencia, la criminalidad, y el

delito politico'®. Por otro lado, ello también genero la criminalizacion de las demandas sociales y

108 Segln el fallecido expresidente de la corte constitucional colombiana Carlos Gaviria Diaz, el delito
politico es una accion de perjuicio punible, llevada en contra del Estado y con motivaciones politicas. Esta
anterior particularidad, la diferencia de delitos comunes y en el caso colombiano se ha utilizado para
diferenciar los delitos de actores armados criminales y organizaciones politico-militares.
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el activismo politico de las organizaciones comunitarias, del mismo modo que el miedo de
participar en la coordinacion del gobierno por parte de los diferentes actores de la gobernanza y el
desgaste social por cuenta de la falta de relevacion generacion del movimiento social en la

subprovincia ( Riveros, 2016).

En tercer lugar, es posible sefialar que las FARC-EP en la subprovincia del Sumapaz
sacrifico las buenas relaciones que entabl6 con la sociedad a nivel territorial hasta mediados de los
afios noventa, y las reemplazé por un ejercicio indiscriminado de violencia con miras a la toma del
poder y la asfixia de Bogota a finales del siglo XX. Lo anterior, concluyé en una decaida politica,

social y militar casi de manera definitiva, de las FARC-EP en el Sumapaz

Por ultimo, debido a la condicion de dos periodos muy distintos de intenso conflicto social
armado en la Subprovincia del Sumapaz, existieron dos periodos muy diferentes del analisis de la
gobernanza diferenciada y la gobernabilidad limitada del territorio. La anterior tesis sera
desarrollada a profundidad en el capitulo cuarto, pero a continuacién se encuentra la sintesis de

este juicio.

Por un lado, el primer periodo es de 1990 hasta 1996, alli la intensidad del conflicto armado
se debio a la intencién de las FARC-EP de expulsar instituciones militares en la Subprovincia, con
fines de consolidarse como contrapoder legitimo; pero la guerrilla respet6 las instituciones no
militares del Estado y las historicas formas de organizacion del sistema sociopolitico, en suma,
formas comunitarias de coordinacién. En este periodo es posible decir que, se desarrollé una
gobernanza basada en un estado de coexistencia entre actores sociales y societales que coordinaban

la forma de gobernar.
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Por otro lado, un incremento de la violencia indiscriminada de 1997 hasta 2004 generd
aumento de la gobernabilidad limitada, por cuenta del incremento de los repertorios violentos y
las tensiones entre actores que antes lograban coexistir (El Tiempo, 1996). De este modo las
FARC-EP intentaron expulsar a todas las instituciones (militares y no militares) del Estado,
blogueando de forma progresiva las posibilidades de coordinacion del Sistema sociopolitico por

parte de los diferentes actores sociales y societales.

llustracion 12: Transiciones de gobernanza en la Subprovincia del Sumapaz

TRANSICIONES DE GOBERNANZA EN
LA SUBPROVINCIA DEL SUMAPAZ
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Fuente: elaboracion propia.
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Capitulo 4: Gobernanza diferenciada en la Subprovincia del Sumapaz. Afios 1990-2004.
Como se ha podido observar en los capitulos anteriores en la Subprovincia del Sumapaz
existio histéricamente una forma de gobierno diferenciada, en donde la sociedad y el territorio
fueron permanentemente intervenidos por diferentes actores publicos, privados y armados. Estos
suscritos actores posibilitaron una conduccion descentralizada de la sociedad, por ende, el Estado
en ocasiones tenia el papel de coordinador de los procesos econémicos, politicos y sociales, pero

en otras ocasiones los actores sociales eran quienes conducian en red el sistema sociopolitico.

Del mismo modo, la influencia del bandidaje de los afios 307, las guerrillas liberales de los
afios 50° y las guerrillas de la segunda mitad del siglo XX hicieron que la poblacion de la
Subprovincia del Sumapaz intermitentemente tuviese que desarrollar su politica de seguridad,

justicia, bienestar social y planeacién publica desinstitucionalizada y con actores armados.

En la misma linea, los impactos del conflicto social armado en la Subprovincia del Sumapaz
causaron transiciones en la forma como se desarrollo la fortaleza institucional, la negociacién
interpartidista y la legitimidad y democratizacion politico social, ya que estos componentes de la
gobernanza asumieron la particularidad de estar profundamente en tension, debido a la bdsqueda

del monopolio de la fuerza legitimada por parte del Estado y de las FARC-EP.

En efecto, en el capitulo tercero existio la explicacion de la existencia de dos etapas de
intenso conflicto social armado en la Subprovincia del Sumapaz, la primera de 1990 a 1996 y la
segunda de 1997 a 2004, razdn por la cual existieron dos tipologias interdependientes sobre la

gobernanza diferenciada en estos periodos de conflicto social armado.

Esta primera etapa, de 1990 a 1996, las FARC-EP intentaron consolidarse como un

contraestado en los municipios de la Subprovincia generando reglamentos de funcionamiento
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social, construyendo vias de acceso terciarias, e influyeron para la manifestacion de la democracia
radical® en la sociedad de la Subprovincia. Esta etapa estuvo marcada por las tomas guerrilleras
de Pasca (1991, 1992 y 1994), Venecia (1994) y San Bernardo (1994) y la coordinacion del
gobierno por parte de las FARC-EP en zonas rurales en los municipios de Pasca, Cabrera y la

localidad 20 de Bogota.

En el epilogo de esta etapa de gobernanza diferenciada, la presencia Estatal incrementd por
medio de la representacion de las fuerzas armadas del Estado en diferentes sectores rurales de la
Subprovincia, mientras que la aparente coexistencia entre FARC-EP y el Estado se fue rompiendo

paulatinamente, en la medida que se intensifico el conflicto en la escala nacional.

Por otro lado, la segunda etapa de intenso conflicto social armado (1997-2004) incremento
la gobernabilidad limitada, disminuyd la legitimidad politico - social de las FARC-EP y redujo la
participacion politica de los diferentes actores sociales en el territorio. Estos fendmenos fueron
propiciados por incremento de las extorsiones, el estigma de la Subprovincia y sus habitantes, la
inestabilidad de inversiones econdmicas locales y la disminucion del trabajo politico de las FARC-
EP en el territorio. Algunos hitos en esta etapa fueron los constantes enfrentamientos armados
rurales y las tomas guerrilleras a cascos urbanos de los municipios de Cabrera (1997), Venecia

(1997), Arbeléez (2001) y San Bernardo (2001).

En sintesis, de 1990 al 2004 se presentaron transiciones en la gobernanza de la

Subprovincia, existiendo entonces un fenémeno de gobierno complejo de auge de la gobernanza

109 Segin Chantal Mouffe es una filosofia politica diferente a la democracia liberal y representativa,
antagonica a la pasividad de la sociedad para enfrentar los asuntos publicos. En la democracia radical los
ciudadanos establecen transformaciones de sistema politico liberal, dirigiéndose asi a participar de los
asuntos publicos, la movilizacion social y la determinacion multiescalar de las decisiones de la sociedad y
del Estado
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diferenciada (1990-1996) y de aumento la gobernabilidad limitada, Boicot electoral y

Bandolerismo Social (1997-2004); este fendmeno de gobierno se presentd en veredas donde las

FARC-EP establecieron su corredor estratégico, tenian mas influencia politica, construyeron mas

tejido social y establecieron parametros de comportamiento.

[lustracion 13 Territorios de transiciones en la gobernanza de la Subprovincia del Sumapaz. Afios
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Tabla 3: Veredas de transiciones en la gobernanza de la Subprovincia del Sumapaz. Afios 1990-

Argentina, Alta Gracia, EI Carmen y Quebradas.

2004.
MUNICIPIO VEREDAS
Pasca Santa Teresita, Costa Rica, La Esperanza, Corrales, Juan Viejo, La
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Cabrera Santa Rita, Paquild, Santo Domingo, Pefias Blancas, La cascada, La
Playa, Pueblo Nuevo, Hoyerias, Canada, Quebrada de Negra, Nufiez y

Las Aguilas.

Localidad 20 Tunal Alto, Concepcidn, Nueva Granada, San José, Lagunitas,
de Bogota Chorreras, La Unidn, Santo Domingo, San Juan, Capitolio, Las Vegas,

Nazareth, Las Animas.

Venecia Las Mercedes
San Bernardo El Pilar y El dorado.
Arbeléez El Salitre

Fuente: Elaboracion propia

Auge de la gobernanza diferenciada (1990-1996)

En los afios suscritos, en la Subprovincia se desarrollé una gobernanza diferenciada donde
habia un grado importante de estabilidad en las instituciones, el recaudo de impuestos y actividades
de agencias locales del Estado; por ello la gran cantidad de temas en la agenda publica eran
coordinados por parte de la organizacion comunal y el Estado, sin embargo, el actor armado en las
zonas apartadas al casco urbano coordinaba el sistema sociopolitico, existiendo coexistencia entre

sociedad, Estado y actor armado.

Sin embargo, en cuanto a fortaleza institucional, la Subprovincia se encontraba para la
época con bastantes falencias en términos de bienes y servicios publicos, necesidades
habitacionales, desarrollo rural, vias terciarias, seguridad educacion e inversion econdmica (ESAP,

DNP, & FODESEP, 2018).
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De igual modo, Las actividades pecuarias y agricolas eran el eje del desarrollo local en
municipios como San Bernardo, VVenecia, Cabrera, Pasca, Arbeléez y la localidad 20 de Bogota,
motivo por el cual los diferentes actores que posibilitaron la gobernanza condujeron todos sus
esfuerzos institucionales, organizacionales y comunales hacia el desarrollo agropecuario (Concejo

municipal de Cabrera, 1991, pag. 125).

Haciendo énfasis en lo anterior, el movimiento social campesino y las expresiones politicas
relacionadas con las actividades agricolas fueron una piedra angular de la gobernanza diferenciada
de la Subprovincia, por tanto, el tema de la reforma agraria, trabajos comunitarios rurales y la
proteccion del medio ambiente fueron tendencia del debate publico en la Subprovincia (Concejo

Municpial de Cabrera, 1989, pag. 7).

Entre otras cosas, es posible observar que la participacion politica de izquierda y la
influencia del actor armado confluyeron en la Subprovincia con mediaciones, acuerdos formales e
informales y relaciones con el Estado. Entre otras cosas, las FARC-EP dinamizaron la gobernanza
en el Sumapaz, articulandose a las historicas formas de participacion de la poblacion civil en el
proceso de gobierno, sociedad que desarrollé un papel activo en la gobernanza y las decisiones

sobre los servicios publicos, bienes pablicos, control politico, entre otros.

En buena medida la Subprovincia de 1990 a 1996 desarrolldé una coordinada forma de
gobierno con un profundo énfasis comunitario, sin embargo el sector econémico fue el mas
afectado en las dos coyunturas de intenso conflicto social armado, ello significa que en territorios
donde los actores armados establecieron regulaciones sociales, podrian existir casos de
coordinacion para gobernar un sistema sociopolitico; sin embargo, al ser los comerciantes los
actores més afectados en el contexto del conflicto armado, es el dinamismo econdémico la
dimensién mas afectada en procesos de gobernanza diferenciada.
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En sintesis, en la Subprovincia histéricamente se establecio una gobernanza diferenciada
por parte de las organizaciones comunitarias y el Estado, sin embargo, en el momento que las
FARC-EP pudieron consolidar la zona como de base regular en las veredas en mencion, la guerrilla

obtuvo un importante papel en administracion publica no Estatal.

Inclusive Barrington Moore citado por Mario Aguilera argumenta que:

“en diversos moment0s las guerrillas latinoamericanas establecieron una especie de
“contrato social implicito”, que sustituyd al anterior contrato social y que solamente algunas
lograron extender este proceso a una cobertura nacional. A esas formas politicas-militares las
denomina como contra-Estados, en cuanto que poseen un orden social, un control sobre la

violencia, seguridad, justicia, diversos servicios, formas organizativas, ordenacion de actividades

economicas, etc.” (Aguilera, 2014, pag. 32).

Asi las cosas, la gobernanza diferenciada de 1990-1996 estuvo caracterizada por profundas
influencias del conflicto social armado y el accionar de las FARC-EP en términos de regulacion
social, seguridad, justicia, intermediaciones hibridas (casi formales), movilidad de recursos y

coordinacion con el gobierno.

Debido a la presencia e incidencia de las FARC-EP en la Subprovincia, los diferentes
actores que compusieron la gobernanza diferenciada utilizaron una de forma “embrionaria de
representacion e intermediacion”, en donde el poder armado de la guerrilla arbitro entre el Estado
y la sociedad por medio de las organizaciones comunitarias (Uribe, 2001, pag. 263); en ocasiones
esta intermediacion fue realizada por la guerrilla hacia el Estado y en otras ocasiones desde las

comunidades hacia el Estado; en todo caso, los diferentes actores reclamaron con ahinco sus

137



exigencias publicas, lo cual contemplaba la posibilidad que las FARC-EP intermediara en la

situacion.

Las formas de organizacion comunitarias de la Subprovincia y la solucién de problemas
publicos a través de iniciativas descentralizadas del Estado son una forma de democracia radical
que estuvo presente en la toma de las decisiones comunitarias en la Subprovincia en términos
politico-electorales, desarrollo local y acciones de gobierno como justicia, seguridad y

convivencia.

Finalmente una evidencia que la institucionalidad y las FARC-EP coexistieron para los afios
descritos, es que en materia de derechos, el panorama de la Subprovincia mejoro un poco debido a
la intervencion de la subversion en la resolucion de conflictos; entre otras cosas, las areas rurales
de la Subprovincia no contaban con presencia de la Policia nacional, por tanto la convivencia era
mediada por otros actores con los armados ilegales, y su accion disminuyé la violencia vecinal,

violencia veredal, el maltrato intrafamiliar, entre otros (Bejarano, 2016).

Los actores componedores de la gobernanza diferenciada del Sumapaz.

El Estado:

Iniciando los afios noventa, la fortaleza institucional estuvo caracterizada por el desarrollo
local reducido, el cual fue creciendo con el paso de los afios, de la misma forma que la atencion
social se fue incrementando en el sector rural y urbano. El papel del Estado en aportar para la
coordinacion del gobierno fue importante, los diferentes actores que participaron del gobierno de

1990 a 1996, pudieron tener un grado importante de coexistencia y coordinacion.

A pesar de lo anterior, histéricamente el rezago en desarrollo local y presencia institucional

en la Subprovincia fue importante, es por ello que el crecimiento y coordinacion en las agencias de

138



Estado en el territorio tuvo grandes dificultades. Por ende, las carencias institucionales fueron

histéricamente suplidas por diferentes actores sociales.

En consecuencia, el déficit habitacional, la construccién y mantenimiento de vias terciarias,
el fortalecimiento del sector salud y educacion y la eclosion de programas sociales fueron sinénimo
de un crecimiento importante en la fortaleza institucional, pero no suficiente para ser un territorio

tan cercano a la capital del pais.

A inicios de los afios noventa el Estado tuvo serias dificultades para construir desarrollo
local en términos de caminos, vias terciarias, produccion agricola de pequefia escala y desarrollo
agroindustrial. Sin embargo, el dinamismo en la Subprovincia se realiz6 en torno a la economia
debido a las actividades agropecuarias como la venta del ganado, los cultivos de frijol y papa

principalmente.

En cuanto a la atencién en servicios publicos la Subprovincia estuvo acompafiada por
dificultades importantes en la prestacion del servicio educativo en primaria y secundaria,
dificultades generadas por falta de profesores, escuelas en mal estado, precarias condiciones
socioeconémicas de los estudiantes e inversiones insuficientes (Concejo municipal de Cabrera,

1990).

Por otro lado, en ocasiones el desarrollo agropecuario fue impulsado por algunas agencias
del Estado en la Subprovincia, en efecto, el Estado en coexistencia con los actores armados
agenciaron la administracion publica, de modo que podian desarrollar sus actividades en un
contexto influenciado por el conflicto social armado, ejemplo de ello es la creacion y adelanto de

actividades por parte de las UMATAS110 (Concejo municipal de Cabrera, 1992).

110 Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria.
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Tanto en Cabrera como en Pasca, la presencia institucional se incrementd y la oferta de
actividades publicas por parte de agencias institucionales crecio, del mismo modo se construyeron
obras como la plaza de mercado, polideportivos y bibliotecas municipales. De la misma manera,
se realiz6 para los afios 1993 y 1994 un fortalecimiento del musculo financiero municipal, por
medio de convenios con el fondo de desarrollo local (Concejo municipal de Pasca, Folio 13, Actas

13-22, 1993).

El Estado tratd de hacerse presente a través de entidades reguladoras como la CAR, quienes
entraron a los municipios a regular los temas medioambientales, que permitiera generar una cultura

del cuidado del medio ambiente y los recursos naturales (Concejo Municipal de Cabrera, 1994).

De la misma forma, el desarrollo local para los afios 1994-1995 en la Subprovincia
representd un aumento relevante en términos de vias terciarias, mejoramiento de Distritos de riego

y pavimentacién de zonas urbanas (Concejo municipal de Pasca, 1995)

Es necesario sefialar que en estos afios la Subprovincia logrd tener un incremento en
inversiones en proyectos locales y regionales, lo cual significaba acuerdos entre actores de la

sociedad para llevar a cabo acciones publicas.

A causa del incremento de la inversion en programas sociales relacionados con atencién a
la juventud y la infancia, la Subprovincia logré desarrollar acciones de gobierno dirigidas a la
atencion social en veredas y el casco urbano. En consecuencia, las acciones como la compra de
maquinaria para la atencion de vias terciarias, construccion de plantas de tratamiento de agua, y
otras resaltables acciones ejecutivas del Estado, hicieron de 1996 un afio de muchos aciertos

administrativos en la Subprovincia (Concejo municipal de Pasca, 1996).
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Finalmente, para este periodo de tiempo es necesario sefialar que, las instituciones mas
inconstantes en su presencia territorial fueron las agencias militares, pues estas no tenian la
capacidad de consolidarse en el territorio, en tanto, la subversion los atacaba acérrimamente y la

sociedad sumapacefia no legitimaba el uso de la violencia Estatal.

La Subversion armada:

Para los afios referidos la presencia e incidencia de las FARC-EP en la Subprovincia fue
constante, ello explica la forma como los demas actores que componen la gobernanza diferenciada
se comportaron. Por ende, la organizacion guerrillera en el periodo del tiempo suscrito, desarrollé
un grado de militancia e influencia politica en la vida social, principalmente en temas de
relacionamiento con el Estado, regulacion ambiental, coordinacion de la sociedad para actividades
colectivas, seguridad y justicia, como también las intermediaciones y representaciones

embrionarias.

Con respecto al relacionamiento con el Estado, la accién de servidores publicos como
Alcaldes, concejales, ingenieros de obras, funcionarios y demas, eran vigilados por los grupos
armados ilegales, los cuales sometian a juicio social, admitian descargos y tomaban decisiones
correctivas en torno a las actividades de las agencias estatales (Aguilera, 2014, pag. 498). La
coexistencia del actor armado con el Estado era recurrente en las zonas de dominio de la guerrilla,

por tanto, no siempre las acciones de las FARC-EP fueron dirigidas a limitar la gobernabilidad.

En materia de gestién del medio ambiente en la Subprovincia, las FARC-EP coexistié con
agencias Estatales como la CAR, en pro de coadyuvar con el cuidado de los paramos y el bosque
alto andino, la proteccion de fauna silvestre, la prohibicion de pescas y talas indiscriminadas

(Gonzalez, Cesar, 2017). Es posible sefialar que en ocasiones las agencias institucionales delegaron
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poderes en las FARC-EP como en el caso del cddigo del Opént!! donde el concepto del cuidado

del medio ambiente tanto para el Estado, como para las FARC-EP era simétrico.

A proposito de la delegacion de poderes del Estado en manos de actores armados, en
materia de seguridad y justicia en la Subprovincia las FARC-EP tuvo el mayor protagonismo para
coordinar el gobierno, ya que, por un lado, el monopolio de la violencia la tenia la guerrilla,
mientras que, por otro lado, histéricamente en la Subprovincia los actores armados fueron

legitimados como el tercero garante del orden publico y la seguridad social.

En concreto en la Subprovincia las FARC-EP desarrollaron un lazo de comunicacién
importante con la poblacion, permitiendo asi, establecer el momento en que se producian
problemas de linderos, rifias, incursién de la delincuencia, entre otros. En consecuencia, en la
Subprovincia las FARC-EP se encargaron de la resolucion desinstitucionalizada de los conflictos

sociales y proteger de los robos principalmente de ganado (Gonzalez, Jairo, 2017).

Estas préacticas de regulacion social las desarrollaron las FARC-EP desde su mismo génesis,
por ello en el caso de la Subprovincia la guerrilla tenia regulado el orden publico al interior de los
municipios y en festividades veredales, pues las FARC-EP disciplinaron el comportamiento del
campesinado, que en este tipo de actividades tenia comportamientos inapropiados, como negarse
a pagar sus deudas de licor, provocar rifias, entre otras acciones contra la convivencia. Esta practica
de castigos por comportamientos inapropiados fue muy recurrente del Blogue Oriental (Aguilera,

2014, pag. 441)

111 ey guerrillera sobre la preservacion del medio ambiente, prohibicion de arrojar basuras, desarrollar caza
de animales silvestres y pescas indiscriminadas en selvas, bosques y paramos. El incumplimiento del codigo
generaba multas impartidas por la guerrilla hacia los ciudadanos infractores, entre otras cosas estos codigos
eran impartidos debido a las dificultades del Estado para controlar los dafios al medio ambiente en zonas
periféricas.
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Como directriz politica desde los afios ochenta, las FARC-EP empoderaron a la sociedad
para afrontar sus problemas publicos a través de las Juntas de Accion Comunal (Arenas, 1985), en
el caso de la Subprovincia esta directriz que se modeld en los afios ochenta, permitié que entre
1990-1996 las organizaciones comunales, los Acueductos veredales, las Juntas de padres de
familia, las Juntas comunales, los grupos de jévenes y demas, se convirtieran en el eje articulador

entre los problemas publicos y €l Estado (Gonzalez, Jairo, 2017).

“era una orden que todos los integrantes de una familia debian estar
en los movimientos de masas, los padres en la junta de padres, los jovenes en

la JUCO, los adultos en las juntas de accion comunal y asi... ” (Rocio, 2017).

Al mismo tiempo, el trabajo politico de las FARC-EP dentro de las organizaciones sociales
en el marco de la intermediacion y representacion embrionaria, no solo generd que la guerrilla
presionara al Estado para que se solucionara problemas publicos, sino que las comunidades
organizadas presentaban peticiones al Estado con bastante vigor, ya que de alguna forma las
FARC-EP ejercerian presién en dado caso que las peticiones no fueran atendidas (Gonzalez, Jairo,

2017).

Finalmente es posible sefialar la coexistencia del Estado, la sociedad y los actores armados
en la Subprovincia para los afios 1990-1996 fue tan amplia, que en algunas ocasiones las vias
terciarias fueron construidas con maquinaria del municipio, con la mano de obra de los mismos
campesinos, mientras que las FARC-EP aportaban recursos econdmicos y coordinaban los trabajos

comunitarios de la construccion (Alias Maria Eugenia, 2017).

“nosotros no le deciamos a la gente que hacer, dejabamos que la sociedad a

traves de las juntas tomara decisiones y nosotros nos articulamos. Recuerdo que, a la

143



hora de arreglar vias, el alcalde colocaba la maquinaria, los finqueros salian a trabajar
y nosotros organizabamos la gente, le deciamos que fulanito pone una vaca porque tiene
mas y fulanito pone un obrero porque tiene menos, y arreglabamos la via” (Gonzalez,

Jairo, 2017).

En sintesis, cabe decir que en la Subprovincia las FARC-EP ejercian un importante poder
coercitivo, por ello tenian alto grado de acatamiento las directrices de la guerrilla para la sociedad;
entre otras cosas la regulacion de la vida social en la Subprovincia no tenia dificultades para que
coexistieran los poderes de las agencias del Estado (con excepcion de las fuerzas militares), las

FARC-EP y la sociedad (Murillo, 2017).

Las Juntas de accion Comunal:

Para la época las J.A.C. y las Juntas directivas de los Distritos de riego y acueductos, fueron
las organizaciones comunitarias con mas participacion en la vida politica y acciones de gobierno
en la Subprovincia. Por un lado, la historica participacion de estas organizaciones en la forma de
gobierno forjé que su papel organizativo de 1990 a 1996 no fuera distinto a la coordinacion de la
sociedad, mientras que, por otro lado, la ausencia de fuerzas armadas del Estado hizo que la

sociedad mayoritariamente acudiera a estas organizaciones para la resolucion de conflictos.

La emergencia de las acciones armadas y la presencia de las FARC-EP en la Subprovincia
fue una particularidad que accidentalmente reunié en un mismo territorio dos formas organizativas
(armadas y no armadas) de conduccion de la sociedad. La anterior cuestion fue una tendencia en
las estructuras armadas del Bloque Oriental de las FARC-EP donde las J.A.C. figuraron como
coordinadores para solucionar problemas de la colectividad social en temas de justicia, finanzas,

medio ambiente, seguridad y servicios publicos (Aguilera, 2014, pag. 96) .
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A pesar de lo anterior es necesario sefialar que en lugares como la localidad 20 de Bogot4,
la organizacion social tuvo un papel protagonico y las FARC-EP un papel secundario, mientras
que en lugares como San Bernardo, Venecia, Arbeldez, Cabrera y Pasca existio una especie de
equilibrio de poderes entre las dos formas organizativas, con limitaciones temporales (Gonzalez,

Jairo, 2017)

De la misma forma que las FARC-EP establecieron multas, regulacion ambiental y
comportamental de la sociedad, las J.A.C. desarrollaron este tipo de actividades, pues el actor
armado actuaba en muchas ocasiones como Ultima instancia, pero garantizar la organizacion y
convivencia comunal, ya que con frecuencia la guerrilla lograba lidiar con los problemas publicos

a través de sus formas des-institucionalizadas de gobierno (Martinez, Fabian , 2017).

Este tipo de organizaciones comunitarias, fueron relevantes para adelantar en su gran
mayoria, procesos destacados que redundaron en el beneficio de los nifios de las escuelas, el
mejoramiento de las vias y la construccion de polideportivos, evidenciando la coordinacion del

trabajo comunitario con la gestion estatal (Concejo municipal de Cabrera, 1990).

Del mismo modo, la participacion de las J.A.C. fue significativa en temas del sector salud,
ya que desde alli se presentaban peticiones a las agencias estatales locales, para que se buscaran
soluciones a la falta de personal médico, instalaciones de los puestos de salud, y demaés, debido a
que el sector salud tenia inexistente presencia en el area rural. En consecuencia, de los anteriores
las J.A.C. tuvieron contacto con la comunidad de la Subprovincia en el &mbito rural, de forma

mucho mas significativa que el Estado (Concejo Municipal de Pasca, 1994).

Finalmente, este tipo de organizaciones comunales en la Subprovincia establecieron

normativas comunitarias de convivencia y justicia informal, las cuales se articularon a formas
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institucionalizadas de controlar los problemas entre vecinos (principalmente en la zona rural) que
las J.A.C. ya desarrollaban. Desde 1987 por decreto presidencial se ordenaba a las J.A.C. organizar
comités conciliadores, permitiendo asi la sana convivencia comunitaria e institucionalizando la

justicia comunitaria (Aguilera, 2014, pag. 407).

“recuerdo que, en una fiesta en la vereda, unos muchachos se pusieron a pelear,
la comunidad los amarro a un palo toda la noche (...) eso lo habian aprendido de la

guerrilla.” (Martinez F. , 2017)

Los Acueductos y distritos de riego veredales:

Los acueductos y Distritos de riego veredales, al igual que las J.A.C. cumplieron un papel
de regulacion social, sin embargo, en la accidn particular de estos actores en la gobernanza
diferenciada, muchas de sus actividades se limitaron al cuidado del medio ambiente, de las fuentes

hidricas y las zonas naturales de recarga de agua.

En el mismo orden, la necesidad de articularse alrededor del agua, propicié un clima
favorable, para que la sociedad de la Subprovincia afrontara trabajos comunitarios para la
construccion de tanques de reserva, tuberias, filtros para los puntos de captacion y demas. En
consecuencia, se fortalecié el tejido social frente a los temas de medio ambiente y los recursos

naturales (Concejo Municipal de Pasca, 1995).

Estos procesos se realizaron con los afiliados a los Distritos de riego y acueductos buscando
solucionar y garantizar el abastecimiento de agua en sus viviendas, el desarrollo de las actividades
agricolas y ganaderas (Concejo Municipal de Pasca, 1994). En el marco de la asociatividad frente

al agua, las comunidades generaron actividades de gestion de recursos para construir las plantas de

146



tratamiento, mejorar las redes de los sistemas de abastecimiento y mejoras al servicio,

contribuyendo asi a la dinamizacion de la economia en la Subprovincia.

En Colombia, la poblacion en algunos casos legitimd a las FARC-EP, no por una profunda
disertacion de la ideologia de la subversion, sino por la utilidad préctica de la administracion
publica no Estatal que la guerrilla permitié desarrollar (Launay-Gama & Gonzélez, 2010, pags.
56-57). En el caso particular del Sumapaz, las acciones armadas de las FARC-EP se basaron en la
coaccion y consenso; en efecto la guerrilla coordind la proteccion del medio ambiente y la

conciencia ambiental en torno a la gestion del agua.

A la par que los acueductos y Distritos de riego veredales generaron actividades
comunitarias constantemente, la gestion de las Juntas directivas dirigidas hacia las entidades del
Estado, concluyeron en la consecucion de recursos importantes para el territorio. En suma, gran
parte del desarrollo local de la Subprovincia fue generado desde las organizaciones promotoras de

los sistemas de abastecimiento hidrico hacia la pequefia economia campesina (Baquero, 2016).

Entre otras cosas, los acueductos y Distritos de riego veredales fueron de los actores
comunales que mas aportaron a la gestion del medio ambiente, acercando a la comunidad a las
actividades propiciadas por el Estado como en el caso de la C.A.R. y el .LN.C.O.D.E.R. Sin
embargo, en algunas ocasiones, los acueductos y Distritos de riego veredales desarrollaron
normatividades de control social informales, como cobros de multas, trabajo comunitario, entre

otros (Baquero, 2016).

Los Partidos politicos:

El papel de los Partidos politicos en la Subprovincia del Sumapaz fue crucial para conducir

las peticiones de la comunidad organizada, mientras que, la presencia de las FARC-EP no los afectd
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para desarrollar acuerdos y desacuerdos en los escenarios formales de la deliberacion pablica, ni
para generar control politico. Es decir, de 1990-1996 las FARC-EP en la Subprovincia los Partidos
politicos lograron un desarrollar sus acciones de gobierno no formales, respetando los espacios

formales de debate politico.

Es posible sefialar que la participacion politica de los Partidos era amplia, activa y sin
mayores presiones por parte del conflicto armado; sin embargo, a la hora de intensificar las
campanas politicas y el conflicto social armado; los Partidos politicos eran objeto de sefialamientos
entre figuras politicas locales, pero répidamente generaban consensos para la solucién de

problemas publicos (Concejo Municipal de Cabrera, 1990).

Por otro lado, la eleccion de mesas directivas, secretarios del concejo, aprobacion de
proyectos de acuerdo, entre otros, eran escenarios de debate, caracterizados por el consenso ente
los diferentes Partidos y sectores politicos. En suma, fueron pocos los momentos donde habia
bloqueo de la accion publica por tensiones interpartidistas (Concejo Municipal de Pasca, 1995,

pag. 55y 139).

Un elemento bastante relevante fue la transicion politica de la Subprovincia, pues en
municipios como Cabrera y Pasca de 1990 a 1996 el Partido Liberal increment6 su poder politico-
electoral mientras que Partidos de izquierda decrecieron en ello. La localidad 20 de Bogoté estuvo
constantemente coordinada por el sindicato agricola del Sumapaz, el cual no tenia pretensiones
politico-electorales y finalmente en municipios como Arbelaez, San Bernardo y Venecia, el poder

politico se reducia al bipartidismo
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llustracion 14: Concejales por Partidos municipio de Pasca:

Concejales de Pasca

LIBERAL COMUNISTA CONSERVADOR UNION PATRIOTICA  OTROS (DERECHA)

m 1990-1992 = 1992-1994 = 1995-1997 1998-200 = 2001-2003

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil

llustracion 15: Concejales por Partidos municipio de Cabrera

Concejales de Cabrera

ino

LIBERAL UNION PATRIOTICA OTROS (INDETERMINADO) OTROS (DERECHA)

m 1990-1992 = 1992-1994 = 1995-1997 1998-200 w 2001-2003

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil.
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En resumen para finales de 1996 los Partidos liberales y las tendencias politicas
tradicionales retomaron un poder politico-electoral, que en buena parte de los afios noventa habia
quedado en Partidos politicos de izquierda como Unidn Patridtica y Comunista, este regreso del
poder politico-electoral pudo deberse, por un lado el impacto social negativo de las tomas armadas
a los cascos urbanos y por otro lado, el decrecimiento del trabajo politico comunitario por parte de

facciones politicas de izquierda (Concejo Municipal de Cabrera, 1990).

Finalmente es posible sefialar que, el debate interpartidista en la Subprovincia se vio
profundamente afectado por la estigmatizacion por parte de las fuerzas militares, hacia los Partidos
de izquierda con asiento en los Concejos municipales. Las tomas guerrilleras a cascos urbanos en
1991, 1992 y 1994 hicieron que a finales de 1996 creciera la estigmatizacion al movimiento social
y el movimiento campesino; lo que influy6é a que las iniciativas cooperativistas y comunitarias

decrecieran en la Subprovincia (Concejo Municipal de Cabrera, 1996).

Los Docentes:

El sector docente fue bastante activo en la forma de gobernar la Subprovincia; desde inicios
de los afios noventa los docentes de forma mancomunada con las Juntas de accién comunal, y las
Juntas de padres de familia, generaron actividades de ordenamiento social, regulacion y gestion de
recursos para la inversion en el sector educativo. En la gran mayoria de escuelas rurales los
docentes afrontaban gran parte de los problemas comunitarios y la sede escolar era el punto de

confluencia de las dificultades publicas de las veredas de la Subprovincia.

El activismo politico de los docentes rurales y su presién social en conjunto con las Juntas
de padres de familia en escenarios como las sesiones del Concejo municipal, en algunas ocasiones

surtian efectos positivos y eran adicionados a los presupuestos municipales, los recursos necesarios
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para hacer cancelacion de deudas a los docentes o garantizar la némina del siguiente afio (Concejo

Municipal de Cabrera, 1990, pag. 19).

El movimiento social que impulso el sector educativo fue estimulado por dos vicisitudes,
en primer lugar las falencias permanentes de las sedes educativas rurales, nombramientos
inconclusos, mal estado de las vias, entre otras; mientras que en segundo lugar, el ambiente de
reclamo y trabajo social comunitario generaba que, los docentes fueran bastante criticos de las
condiciones de presencia institucional en la Subprovincia (Concejo Municipal de Pasca, 1994,

pag. 142).

Del mismo modo, a la luz de que accidentalmente en el mismo territorio confluian los
docentes rurales y los actores armados; estos primeros, promovian el mejoramiento del tejido social
en las areas rurales, mientras que las FARC- EP presionaban a las familias rurales para que llevaran
a la escuela a sus hijos, por ello la escuela fue un importante escenario de debate sobre la
responsabilidad social de los padres (Aguilera M., 2014, pag. 435). En el caso de la Subprovincia
la necesidad de docentes y mejoras al sector educativo, eran reclamos constantes por parte de los

padres de familia, de la Junta de padres y de las FARC-EP que dinamizaban la gobernanza.

A pesar de lo anterior, el sector docente paulatinamente fue dejando de participar en la
solucién de problemas publicos de las comunidades rurales, ya que por un lado los enfrentamientos
entre FARC-EP y Ejército Nacional afectaban las actividades rurales, en especial las actividades
educativas de los nifios y nifias. Del mismo modo, las tomas guerrilleras generaron bastante temor
del cuerpo docente frente a la situacion de orden publico de los afios 1994-1996, por ello muchos

docentes solicitaban traslados a otros municipios (Concejo Municipal de Pasca, 1996, pag. 56)
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En conclusion, a finales de los afios 1996 el auge del conflicto armado en los sectores rurales
generd que en varias ocasiones las clases de los estudiantes fueran canceladas, los docentes
abandonaran sus cargos y otros pidieran traslado (Concejo Municipal de Cabrera, 1997, pags. 21-

24).

Estas dificultades institucionales hicieron que, por un lado, el sector docente paulatinamente
fuera distanciandose de los asuntos publicos, mientras que por otro lado, el campesinado de la
Subprovincia tomara iniciativas para solucionar autbnomamente las carencias educativas, ejemplo
de ello, es el caso de la localidad 20 de Bogota donde los profesores eran contratados por las juntas
de padres y eran estimulados econdmicamente por parte de las anteriores para continuar a cargo de

las escuelas rurales ( Riveros, 2016).

Los Comerciantes:

La economia de la Subprovincia estuvo caracterizada por los cultivos de papa, frijol y el
comercio de ganado bovino; en efecto, la gran mayoria de comerciantes de la Subprovincia se
dedicaban al comercio de pequefios cultivos, ganado y establecimiento de locales comerciales. En
buena medida las dificultades para acceder a mercados en municipios como Fusagasugay Girardot,
generaba que los comerciantes de la Subprovincia tuvieran la necesidad de incrementar la

movilidad interna de los productos; cuestion que dinamiz6 de manera importante la economia local.

Por otro lado, debido al conflicto social armado los mencionados comerciantes tuvieron
serias dificultades para prosperar econémicamente, debido al incremento de la extorsion, la
estigmatizacion del territorio que alejaba a los inversionistas, la ausencia del turismo, la fuga de

capitales y las pocas garantias institucionales para desarrollar actividades econémicas.
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La presencia del actor armado en la Subprovincia y las tomas guerrilleras a cascos urbanos
para los afios 1991-1994 generaron que, en el territorio las FARC-EP se consolidaran como un
poder emergente que sustituia la labor del Estado, por ello, en buena medida las rentas ilegales

producto de las extorsiones y secuestros fueron aumentando de manera gradual.

En principio las FARC-EP establecieron cuotas de contribucion o impuestos
revolucionariost!? para unos pocos poseedores de fincas y medianos comerciantes de la region, en
algin grado esas intermediaciones ilegales eran evidentemente conducidas para las estructuras
armadas de las FARC-EP. Sin embargo, con el paso de los afios las rentas ilegales de las
mencionadas actividades se fueron incrementando en nimero y volimenes, al mismo tiempo que
las personas que aportaban dineros sospechaban que estos caudales ya no estaban dirigidos hacia
estructuras de las FARC-EP, sino por el contrario, estaban dirigidas a la pecunia personal de

milicianos y pequefios mandos (Porrua, 2017).

Por otro lado, las tomas guerrilleras a los casos urbanos de 1991 a 1994 generaron
intranquilidad en la comunidad exdgena de la Subprovincia, por tanto, las inversiones en los
municipios fueron débiles, el decrecimiento del turismo se incrementd, y la fuga de capitales fue

constante.

La anterior situacion se fue intensificando desde 1995-1996 debido a los constantes

conflictos armados rurales entre Ejército y FARC-EP, cuestion que se articulaba con la eclosién de

112 5eglin Carlos Medina Gallego en el texto FARC-EP y ELN una historia politica comparada, (1958-2006),
publicado en 2010, el impuesto revolucionario o de guerra fue un valor econémico a pagar por parte de la
sociedad para financiar las guerrillas latinoamericanas, los “contribuyentes” habituales de este impuesto
revolucionario, son terratenientes, grandes capitalistas e inversionistas de la region donde la guerrilla tenga
incidencia. Esta metodologia de financiamiento de las guerrillas latinoamericanas fue utilizado por la
guerrilla del 26 de Julio (Cuba), por la ETA (Pais Vasco), IRA (Irlanda), asi que su origen no es claramente
identificable.
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incursiones armadas, amenazas a medianos y grandes comerciantes y demas, que se desarrollaban

a nivel regional, departamental y nacional.

El Sindicato Agricola del Sumapaz (SINTRAPAZ):

En primer lugar, es necesario sefialar que la histérica debilidad institucional en la localidad
20 de Bogot4, se mantuvo en la década de los afios noventa, de tal forma que SINTRAPAZ fue la
organizacion no gubernamental que continud coordinando de manera protagonica las acciones de
gobierno. Del mismo modo SINTRAPAZ para los 1990-1996 coordind y promovi0 la convivencia
de la mano de las Juntas de padres, las Juntas comunales, y Acueductos veredales y demas

(Catafieda & Nifio, 2017).

A pesar de lo anterior, el desembarco de tropas militares del Ejército Nacional el 17 de
diciembre de 1990 en la Localidad 20 de Bogota fue un hito que cambi6 buena parte del entorno
en el cual desarrollaba SINTRAPAZ la coordinacion del gobierno. En consecuencia, SINTRAPAZ
progresivamente llevé sus esfuerzos hacia la defensa de los derechos humanos, la mediacion con
el Ejército Nacional y la denuncia publica de violaciones de derechos humanos en el territorio

(Morales C. , 2018).

La intensidad del conflicto armado debilito la organizacion, la presencia de las FARC-EP
influyé para que las fuerzas armadas aplicarian a nivel local la asociacion de lucha contra la
protesta social y terrorismo, en una sola lucha (Morales C. , 2018); De este modo el trabajo politico
y organizativo que se llevo a cabo en los corregimientos de San Juan, Nazaret y Betania, disminuyo
exponencialmente, concluyendo en un incremento en las limitaciones de la gobernabilidad del

territorio.
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La confluencia entre el movimiento campesino y el movimiento armado lesion6 gravemente
a SINTRAPAZ, la mayoria de sus esfuerzos politicos y sociales estuvieron encaminados hacia la

defensa politica y judicial de la poblacién, a la luz de una creciente estigmatizacion.

Gobernabilidad limitada, Boicot electoral y Bandolerismo Social (1997-2004).

En esta segunda parte del capitulo, se examina el incremento de la gobernabilidad limitada
dentro de la gobernanza diferenciada de la Subprovincia, de modo que, el uso de la violencia
indiscriminada para los afios 1997-2004 arrojo6 un patron de inestabilidad de gobierno, en el que la
sociedad, del actor armado y del Estado estuvieron friccionando en su maxima expresion, cuestion

bastante alejada de la “coexistencia” Estado y FARC-EP que se desarrollé de 1990 a 1996.

Como se logro observar en el capitulo tercero, los impactos de la segunda etapa de auge del
conflicto social armado en la Subprovincia se caracterizaron por el incremento de la delincuencia,
el aumento de las extorsiones, la eclosion de secuestros, las prohibiciones de elecciones, la
prohibicion del agenciamiento de los servicios publicos y el cierre de Alcaldias municipales a raiz

de amenazas por parte de las FARC-EP.

En consecuencia, los fendmenos locales politicos y militares marcaron la tendencia de
gobernabilidad limitada de 1997 al 2004, fendmenos que progresivamente afectaron la gobernanza
de la Subprovincia. Ejemplos de los anterior fueron; la prohibicion de las elecciones locales de
1997, la operacion aniquilacion del afio 2000, la ruptura de didlogos de paz del 2002, la posesién
de Alvaro Uribe Vélez como presidente de la reptblica (7 agosto de 2002) y la operacion libertad

| en 2003.

Como se expuso anteriormente, esta etapa de auge del conflicto social armado causo boicot

y el Bandolerismo social por parte de las FARC-EP, cuestion que influy6 en la disminucion de la
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participacion de las organizaciones comunitarias en el proceso de gobierno, pues cabe sefialar que
el “codigo de ética” del Bandolero Social es muy subjetivo y este Gltimo comete bastantes acciones
que afectan el tejido social. Con relacion a esta etapa se llevaron a cabo hitos como las tomas
guerrilleras de cascos urbanos en los municipios de Cabrera (1997), Venecia (1997), Arbeléez

(2001) y San Bernardo (2001).

Al mismo tiempo, la fortaleza institucional, la negociacion interpartidista y, la legitimidad
y democratizacion politico-social se vio profundamente afectada en esta segunda etapa de intenso
impacto del conflicto social armado, es decir la gobernanza diferenciada en general se vio forzada
a reducirse hacia la gobernanza gubernativa, pues en parte el Estado tenia la fuerza bélica necesaria

para imponer el gobierno.

Haciendo hincapié en las tres categorias de andlisis de la gobernanza diferenciada, a la hora
de observarlos en detalle la evidencia de la investigacion arroja que, en primer lugar, la fortaleza
institucional se vio profundamente afectada en los momentos de intensificacion del conflicto,
eventos como las tomas a cascos urbanos y las constantes amenazas hacia las Alcaldias de la
Subprovincia generaron traumatismo en la institucionalidad.

En segundo lugar, la negociacion interpartidista despues de 1997 fue reducida a las minimas
expresiones, ya que, la deliberacion politica en escenarios formales, se vio afectada por cuenta de
amenazas hacia alcaldes y a concejales, y la prohibicion de elecciones a nivel local. En el mismo
orden, los secuestros del alcalde del municipio de Pasca en 1996 y gestion de las Alcaldias del
Sumapaz desde la Gobernacion de Cundinamarca, no permitieron la deliberacién politica de los
asuntos publicos en el escenario local.

En tercer lugar, la legitimidad y democratizacion politico social fueron las méas afectadas,

puesto que la participacion social en los asuntos publicos se redujo, la estigmatizacién de la
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poblacion deterioro la deliberacion local, las organizaciones comunitarias perdieron dinamismo,
las FARC-EP tomaron decisiones autoritarias en contra de las decisiones comunales y finalmente

ni Estado, ni sociedad y tampoco las FARC-EP lograron legitimarse en el sistema sociopolitico.

Entre otras cosas, es necesario sefialar que, en zonas en disputa, la gobernanza diferenciada
tiene una participacion asiduamente tenue por parte de los actores comunitarios, por ejemplo, las
FARC-EP tomaron de forma exclusiva el ejercicio de los asuntos publicos, impidiendo la
intervencion de las Juntas, acueductos y demas; cuestion que se traduce en un grado mayor de

arbitrariedad en el gobierno (Aguilera M. , 2014).

Los actores componedores de la gobernabilidad limitada del Sumapaz.

El Estado:

Debido a las complejas situaciones de orden publico y de gobernabilidad, la presenciay la
actividad del Estado y sus diferentes agencias locales residieron limitadamente en el
fortalecimiento de las casas culturales, las UMATA"s y proyectos relacionados con el desarrollo
rural de la Subprovincia (Concejo municipal de Pasca, 1998). Del mismo modo, existi6 para el
periodo de 1997-2000 débiles esfuerzos por invertir en proyectos relacionados con el cuidado del

medio ambiente.

Por otro lado, de manera difusa se presentaba la institucionalidad a través de programas
como los bonos de paz, patrocinados por el INCORA, siendo convenios entre entidades locales,
nacionales y ONG internacionales interesadas en temas relacionados con el desarrollo rural

(Concejo municipal de Cabrera, 1999, pag. 21).

A pesar de lo anterior la presencia guerrillera en la Subprovincia, los frecuentes combates

con el Ejército Nacional y las tomas a cascos urbanos disminuyeron los intereses de diferentes
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colectivos y personas ajenas a la Subprovincia, en invertir tiempo y dinero en proyectos

posiblemente irrealizables en un contexto violento (Concejo municipal de Cabrera, 1999, pag. 21).

Por otro lado, la creacion y operaciones de batallones de alta montafia fue la materializacion
mas evidente del aumento en la fortaleza institucional, entre otras cosas, esta actividad fue la que
mayor vigor tuvo en la agenda publica; a su vez, el muasculo financiero dedicado a la presencia de
fuerzas militares en la Subprovincia fue alto y dificulto las inversiones del Estado a nivel local en
materia del sector educativo, desarrollo social, infraestructura rural y demas (Concejo municipal

de Cabrera, 1999, pag. 21).

Por otro lado, la presencia de un importante nimero de militares adjudicados a la Brigada
X111 del Ejercito Nacional y el comando de policia en los cascos urbanos no concluyeron en mayor
seguridad para la sociedad en la Subprovincia. Por el contrario, al desplazarse las FARC-EP como
actor que tenia el monopolio de la violencia legitimada en la region, tuvo que ser la
institucionalidad la que debid6 garantizar una politica de seguridad y convivencia, sin embargo, esto

no se consiguio.

Ejemplo de lo anterior, son las palabras de un cabildante de un municipio de la
Subprovincia, donde hace mencion a lo siguiente: “considero que la comunidad no cree en la
justicia (prestada por la institucionalidad), mi concepto personal es que la Inspeccion de policia no

hace falta en Pasca” (Concejo municipal de Pasca, 1999)

Asimismo, las dificultades para que la Policia Nacional tuviese el control sobre la seguridad
y convivencia se debia a dos cuestiones, en primer lugar, la ausencia de una legitimidad historica

de la Policia Nacional en la Subprovincia y, por otro lado, el estigma de la Subprovincia hizo que
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la Policia Nacional no saliera del casco urbano a los solucionar problemas de convivencia, sino que
sus energias se concentraron en repeler las agresiones por parte de las FARC-EP.

En otras palabras, como dijo el alcalde de Pasca (Rafael Cubillos): “el dia del atraco una
persona llamo al comando de Fusagasuga y no atendio el llamado, por la mala imagen que tenemos
de zona guerrillera (...) esto concuerda con la gran cantidad de robos de ganado en las veredas y
robos a la gente en el sector de Alaska!'®” (Concejo municipal de Pasca, 2001).

Es necesario recordar que para el afio 2002 las amenazas a la institucionalidad hicieron que
la Alcaldia municipal de Pascay Cabrera cerraran sus puertas, los Concejos municipales finalizaron
anormalmente sus sesiones del suscrito afio, del mismo modo, se interrumpio la prestacion de
servicios publicos, y se paralizaron todas las agencias Estatales al ser declaradas objetivo militar.

“constancia: los miembros del concejo municipal de Pasca en pleno, dejamos

constancia de la dificil situacion de orden publico por la que esta pasado el pais, como

concejales hemos sido victimas de amenazas en contra de nuestras vidas por parte de

grupos alzados en armas al margen de la ley desde el mes de junio de 2002,

circunstancias que obstaculizacion el normal desarrollo y cumplimiento de las

obligaciones como miembros del concejo (...) aiin no contamos con las condiciones

de seguridad para ejercer funciones propias de la corporacion en nuestra

jurisdiccion” (Concejo Municipal de Pasca, 2003)

En consecuencia, la gobernabilidad limitada se intensifico para los afios 2003-2004 ya que
fue un corto periodo de tiempo donde las fuerzas militares del Estado coparon gran cantidad del
territorio, pero el resto de las agencias del Estado estuvieron estaticas debido a las amenazas e la

guerrilla (véase Anexo 3). Entre otras cosas, este fue el periodo de tiempo en el que mas se

113 \vereda de Fusagasuga colindante con Pasca y que culturalmente tiene mucha cercania con las
dinamicas cotidianas de la poblacion del municipio de Pasca.
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desconecto la sociedad y el Estado, ya que este ultimo terminé funcionando desde la gobernacién
de Cundinamarca y desaparecié la vision comunitaria de la gobernanza diferenciada en el
territorio.

En sintesis, la institucionalidad militar en la Subprovincia habia logrado desplazar a las
FARC-EP del contacto con la comunidad, por ello el papel de la gobernanza estuvo para 1997-
2004 en manos del Estado, sin embargo, esta situacion no propicio la presencia Estatal de forma
integral, dificilmente se puede encontrar elementos de fuerte presencia estatal que no fueran de
naturaleza militar.

La Subversion Armada:

Las FARC-EP y el Ejército Nacional para esta segunda etapa de intenso conflicto social
armado, fueron los actores que mas influyeron para el cambio en la gobernanza diferenciada y el
incremento de la gobernabilidad limitada. Haciendo énfasis en las FARC-EP los constantes
combates con las fuerzas militares del Estado, disminuyeron su capacidad para establecer tejido

social y trabajo politico con las comunidades de la Subprovincia.

En consecuencia, las actividades de las FARC-EP se limitaron a utilizar repertorios
violentos como amenazas, Yy boleteo, a la par que desistieron del trabajo de gestion y limpieza de
vias terciarias, para dedicarse en mayor medida a extorsiones, secuestros y acciones armadas en
contra de la institucionalidad. En momentos de confrontacion las FARC-EP ante la imposibilidad
de generar trabajo politico, desarrollar la “justicia popular” en contra de vendedores informales,

prostitutas, e individuos indeseables en el territorio (Aguilera M. , 2014, pag. 89).

En principio, para los afios 1997-2004 las FARC-EP abandonaron las pretensiones politicas
y de coordinacion del gobierno, para dedicarse al boicot e intento de captura de las rentas del

Estado; y en el mismo sentido desarrollar actividades financieras ilegales en mayores volimenes.
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En algunos casos la guerrilla de las FARC-EP realizaba robos a las tesorerias municipales, a los
recaudos de caja menor de la Alcaldia y las Cajas Agrarias de los municipios de la Subprovincia

(Alias Maria Eugenia, 2017).

En la Subprovincia las FARC-EP desde 1997 hasta 2004 realizaron actividades
relacionadas con el desprestigio del Estado en todos sus niveles, ejemplo de lo anterior fue la
estigmatizacion de la guerrilla hacia todo funcionario publico (como los alcaldes). Lo anterior
explica el deslinde total con relacion a las agencias del Estado, en buena medida porque las FARC-
EP respondieron de forma retaliadora a la sistemética persecucion militar del Estado en la provincia

(Gonzalez, Jairo, 2017).

Como sefiala Mario Aguilera (2014) la hora de contextualizar el conflicto armado en
Colombia al final del siglo XX, “A pesar de las condiciones de orden publico, la guerrilla logro
desarrollar conquista del poder local en torno a juicios politicos en contra de Alcaldes por desvio

de recursos publicos” (pag. 21).

Los anteriores elementos permiten observar que la falta de trabajo politico de las FARC-
EP en la Subprovincia, se vio reflejado en su autoritarismo hacia las Juntas de accién comunal, las
Juntas de padres, Distritos de riego; reflejandose en la disminucién de las posibilidades de estimular
una democracia directa en las organizaciones comunitarias; a la par que, las amenazas hacia la
institucionalidad y las elecciones disminuyeron las posibilidades de desarrollar una democracia

participativa en la Subprovincia.

De igual forma, el debilitamiento de las FARC-EP en el territorio de la Subprovincia,

gener0 una eclosion de la Anarquia criminal en diferentes grupos sociales, principalmente ladrones
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de ganado, atracadores y extorsionadores aprovecharon las condiciones de orden publico para

desarrollar actividades ilegales y capturar ilegalmente rentas de la poblacion en la Subprovincia.

El anterior fendmeno establecié que las FARC-EP acudieran a la administracion de la
violencia en pro de generar legitimidad, por ello existio para la época, constantes acciones de fuerza
como asesinatos de sujetos indeseables para la subversion, demostrando asi presencia de las FARC-

EP y camuflando las dificultades de la guerrilla para poder dominar el territorio.

En buena medida, estas acciones violentas son desarrolladas en los momentos que el actor
armado ilegal esta en un proceso de hostigamiento por parte del enemigo, generando asesinatos de
ladrones, amenazas a individuos indeseables en la sociedad, administracion de justicia por medio

de amenazas y cobro de impuestos (Launay-Gama & Gonzalez, 2010, pag. 52)

Las Juntas comunales:

Para los afios 1997-2004, las Juntas comunales continuaron desarrollando parte del trabajo
social y comunitario que venian afrontando desde la década de los 90, sin embargo ello se realizd
con menor rigor, pues gracias a los ataques y enfrentamientos armados, las comunidades
empezaron a decaer en su interés de participar activamente en las Juntas, quizas porque se estaba
generando un clima de incertidumbre y pocas motivaciones para que la sociedad civil participara

del conflicto armado (Concejo Municipal de Cabrera , 1998, pags. 425-426).

Con lo anterior no se quiere desconocer algunos procesos de suma relevancia, como los
acuerdos adelantados en algunos lugares con los Alcaldes para que se mantuvieran los
compromisos de los planes de desarrollo, para lo cual contaban con el respaldo de los concejos

municipales (Concejo Municipal de Cabrera , 1998, pags. 425-426). Por el contrario, es posible
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sefialar que las organizaciones comunitarias debido a problemas de orden publico fueron

restringiendo su participacion e institucionalizdndose sisteméaticamente.

Para la coyuntura sefialada, las Juntas comunales perdieron en parte la capacidad de
liderazgo, por cuenta de la presion que se ejercia por los actores armados, quienes generaban un
clima de temor y la evidente desmoralizacion por parte de la poblacion renuente a los temas
publicos (Martinez F. , 2017). En consecuencia, las Juntas de Accién comunal y diferentes
organizaciones comunales, fueron paulatinamente institucionalizando la solucién a problemas

publicos, que histéricamente se solucionaban en los espacios extrainstitucionales.

Ejemplo de lo anterior, fue la elevacidn de solicitudes en varias entidades estatales para que
fuera declarada la zona de Cabrera como ZEOP (zona especial de orden publico), precisamente por
la estigmatizacion de sus pobladores y los sefialamientos temerarios que se escuchaban contra ellos
(Concejo municipal de Cabrera, 1999, pag. 21y 83). Lo anterior a raiz del desborde de gestion por
parte de la comunidad, sobre situaciones comunales afectadas por la intensidad del conflicto

armado.

El Sindicato Agricola del Sumapaz (SINTRAPAZ):

SINTRAPAZ fue la organizacion que mas logré contener los efectos negativos de la
intensidad del conflicto social armado de 1997 al 2004, pues en comparacién con las Juntas de
accion comunal, Acueductos veredales, Distritos de riego y demas organizaciones comunales, el
sindicato tuvo mas dinamismo en el manejo en redes de movimientos sociales, colectivos de
abogados, asociaciones campesinas a nivel nacional, entre otras. Es decir, la vocacion del
SINTRAPAZ por cuenta de la intensidad del conflicto de 1997 en adelante se centr6 en la defensa

de los derechos humanos.
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En el mismo sentido SINTRAPAZ en virtud de su historia organizativa longeva y su
relevancia en la sociedad sumapacefia, no tuvo grandes dificultades para afrontar el vacio de poder
y monopolio de la violencia que apale6 las FARC-EP hacia finales de la década de los noventa en
la localidad 20 y el pAramo de Sumapaz. En consecuencia, en estos territorios la coordinacion del

gobierno continto siendo comunal, aunque de manera menos dindmica que en épocas anteriores.

A pesar de que SINTRAPAZ logro reaccionar de forma no tan negativa como las
organizaciones de Pasca o Cabrera, efectivamente la segunda etapa de auge del conflicto social
armado trajo importantes dificultades para la coordinacion del gobierno en la localidad 20 de
Bogota, en especial desde las operaciones militares Aniquilador Il (2000) y Libertad | (2003)

fueron hitos que limitaron la gobernabilidad del territorio de manera trascendental.

A pesar de lo anterior, las operaciones militares en la localidad 20 de Bogota y paramo de
Sumapaz causaron tres impactos a SINTRAPAZ; en primer lugar, la capacidad organizativa del
sindicato se disminuyd, en segundo lugar, la estigmatizacion de los miembros del sindicato

aumento y, en tercer lugar, la falta de relevo organizacional de SINTRAPAZ se profundizo.

Haciendo énfasis en la reduccion de la capacidad organizativa de SINTRAPAZ, es posible
sefialar que gran cantidad de las victimas del conflicto social armado en la localidad 20 de Bogota
se generaron a finales de los afios noventa e inicios del siglo XXI (Morales, 2018). De este modo,
el campesinado militante de SINTRAPAZ sufrid para estos afios un nimero importante de capturas,
procesos judiciales y encarcelamientos; acciones que meses después finalizaron en absoluciones a

estos militantes en la gran mayoria de casos por el delito de rebelion (Morales C. , 2017).

Efecto de la intensificacion de procesos judiciales contra militantes de SINTRAPAZ,

colocd una mayor desconexion entre la sociedad y el Estado para la coordinacion del gobierno; del
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mismo modo, la estigmatizacién hacia la comunidad de la Localidad 20 fue bastante exacerbada
por parte del Ejército Nacional, traduciéndose en estigmatizacion a la sociedad que hacia o podia

ser parte SINTRAPAZ para estos afios (Morales C. , 2017).

Resulta l6gico pensar que las anteriores particularidades desestimularon a las familias de la
localidad 20 de Bogota sobre la posibilidad de formar los menores de edad en estas condiciones
del territorio, por tanto, la intensidad del conflicto social armado forjé que muchos jovenes
Sumapacefios ingresaran a las FARC-EP y en efecto, SINTRAPAZ tuviese dificultades para

generar relevos generacionales en el movimiento campesino (Morales C. , 2018).

En sintesis, la intensidad del conflicto social armado a finales de los afios noventa e inicios
del siglo si bien disminuyé en la localidad 20 del Sumapaz, limité de manera trascendental la
negociacion interpartidista, la sociedad organizada dejé de participar activamente en el proceso de

gobierno y con ello aportar a la legitimidad y democratizacion politico social.

Los Acueductos y Distritos de riego veredales.

Por otro lado, cuando aumentd la intensidad del conflicto y la zona se volvié altamente
disputada por los actores armados, en consecuencia, no fue posible desarrollar politicas no estatales
medioambientales. Entre otras cosas, la zona en disputa no permite estar al tanto de ese tipo de

cosas, pues la confrontacion es intensa (Aguilera M. , 2014).

En efecto, en la misma linea argumentativa de Aguilera; en la Subprovincia el cuidado del
medio ambiente, la regulacion social sobre la caza y pesca indiscriminada, y demas acciones
medioambientales en donde los acueductos y Distritos de riego incidian y coordinaban el gobierno,
fue reducida hasta sus minimos, pues la intensidad del conflicto no dejaba margen para ello. En

concreto los combates militares rurales, la disminucion de las clases en escuelas rurales y la
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estigmatizacion de los campesinos de las veredas suscritas de la Subprovincia, no permitié

desarrollar acciones pedagdgicas relacionadas con el cuidado del medio ambiente.

En consecuencia, para los afios 1997-2004 se disminuyeron los repertorios violentos con
fines de presion social en torno al cuidado del medio ambiente, por ello, la falta de trabajo politico
en torno al temay la ausencia del actor armado no permitié que se condujera abante el orden social
en materia medio ambiental. En suma, los pocos repertorios violentos actuaban més como un
elemento de zozobra en la sociedad, que como un elemento de coordinacion del gobierno en

materia medioambiental (Concejo municipal de Cabrera, 1998).

Finalmente es necesario sefialar que los acueductos y Distritos de riego veredales con el
fendmeno de violencia del 2002 al 2004 perdieron toda capacidad de control, coordinacion e
interrelaciones para la gobernanza local en materia medioambiental, del mismo modo que, la

participacion en la administracion pablica no estatal se redujo de manera importante.

Los Docentes:

De los sectores que mas mermaron en su participacion politica a nivel local, el sector
docente se destaca; ya que por un lado, las garantias para que el sector educativo desarrollara su
actividades en normalidad académica, eran bastante tenues, mientras que por otro lado, la
intensidad del conflicto social armado generd una retorica sobre “el orden publico”, que redujo el
marco de observacion a los problemas sociales a la 6ptica del enemigo interno y la guerra contra

la insurgencia (Concejo municipal de Cabrera, 1997).

Por otro lado, para los afios suscritos; las FARC-EP, las Juntas comunales, acueductos
rurales y los Distritos de riego disminuyeron su trabajo politico, por ello, su deliberacion sobre el

asunto publico y su incidencia en la administracion publica no estatal, hicieron que el sector
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educativo no tuviese un contexto rural de gestion comunitaria; ello afectdé de manera negativa a las
asociaciones de padres de familia, en el sentido que estas ultimas dejaron en un segundo plano sus

actividades organizativas y comunales, actividades histéricamente protagonicas.

Naturalmente las anteriores condiciones generaron que se fueran institucionalizando
diferentes soluciones a problemas publicos y de gobierno en la Subprovincia, con la particularidad
que los actores del sector educativo como docentes, padres de familia y Juntas de padres, dejaron
de participar activamente en las actividades de coordinacion del gobierno (Concejo municipal de

Pasca, 1998).

En buena medida se dio el debate para que a los docentes se les proveyera mas garantias
por estar laborando en una zonas especial de orden publico no reconocida por el Estado central,
sin embargo estas pretensiones eran mas de los Concejos municipales y las Alcaldias, que del

gremio docente, el cual se silencid para este periodo (Concejo municipal de Cabrera, 1998).

Los Partidos politicos:

Los Partidos politicos para 1997-2004 mostraron menor dinamismo con respecto a la
coyuntura anterior, pues a pesar que en la segunda etapa de auge del conflicto social armado, se
desarrollaron constantemente debates, discusiones y acuerdos politicos, en donde saltaba a la vista
la capacidad de consenso que tenian para realizar control politico del Estado; la posicion de
Bandolerismo social por parte de las FARC-EP, hizo que los Partidos politicos fueran bloqueados
en momentos y tomaran decisiones como renunciar, alejarse del debate publico y evitar gestionar

recursos publicos (Concejo Municipal de Cabrera, 1998, pags. 80-81)

Por otro lado, en el caso de las facciones politicas de izquierda de la Subprovincia hubo una

decaida en legitimidad y coordinacion social, en efecto, estas facciones fueron afectadas por el
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estigma de ser un territorio guerrillero, resultando en paulatinas pérdidas del poder politico a nivel

local.

Por otro lado, ante la orden de las FARC-EP de prohibir las elecciones, las tendencias
politicas de izquierda fueron las que mas acataron la disposicion, es por ello que desde 1997 hasta
el 2004, las facciones politicas de izquierda gradualmente fueron desapareciendo del espectro
politico, de suerte que en afios anteriores (1990-1996), los Partidos de izquierda que alcanzaron a

ser mayorias en el Concejo municipal y hasta tener alcaldes a lo largo de la Subprovincia.

Asi las cosas, muchos de los consensos y negociaciones interpartidistas se realizaron en
virtud de una marcada presencia de Partidos tradicionales, de “centro” y de “derecha”, pues el auge
de la gobernabilidad limitada disminuy0 radicalmente la cantidad de alcaldes y concejales de la
Union Patridtica y el Partido Comunista en la Subprovincia (Concejo Municipal de Cabrera, 1999,
pags. 1-5). En buena medida estas condiciones politicas motivaron a las FARC-EP se alejara
radicalmente de los Partidos de derecha y tradicionales, dedicandose a boicotear elecciones,

amenazar alcaldes y concejales y entorpecer el debate politico-electoral.

Las condiciones de orden publico de acrecentamiento de la criminalidad y la expulsion
gradual de las FARC-EP del territorio generaron que se fueran institucionalizado la resolucion de
los conflictos sociales, a pesar de sus dificultades para operar en términos de seguridad, justicia y
convivencia ciudadana, el Estado intenté suplir con mucha dificultad el papel coercitivo de las

FARC-EP.

A pesar de lo anterior, la declaracion de las instituciones como objetivo militar en 2002
por parte de las FARC-EP menguaron el intento de institucionalizar la resolucion de los conflictos

sociales en la Subprovincia. Del mismo modo, la participacion politica disminuyo a las minimas
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expresiones para este afio, pues no solo los escenarios formales de negociacion interpartidista
fueron amenazados, sino que muchas de las actividades politicas y politico-electorales fueron

sefialadas y amenazadas por parte de las FARC-EP (Concejo municipal de Pasca, 2003).

“los miembros del concejo municipal de Pasca en pleno, dejamos
constancia de la dificil situacion de orden publico por la que esté pasado el pais,
como concejales hemos sido victimas de amenazas en contra de nuestras vidas
por parte de grupos alzados en armas al margen de la ley desde el mes de junio
de 2002, circunstancias que obstaculizacion el normal desarrollo y
cumplimiento de las obligaciones como miembros del concejo... alin no
contamos con las condiciones de seguridad para ejercer funciones propias de la

corporacion en nuestra jurisdiccion” (Concejo Municipal de Pasca, 2003)

En efecto, eso se convirtio en un hilo conductor entre los diferentes Partidos, quienes se
consideraban en riesgo de manera permanente e igualitaria. Razén por la cual, se puede afirmar
que a finales del 2003 y 2004 disminuy6 la gobernacion en las diferentes corporaciones, ello se
confirmé con la muerte de algunos representantes de la institucionalidad y el blogueo de la

democracia formal.

Los Comerciantes:

Para los afios 1997-2004 la situacion de los comerciantes en torno a la extorsiones y cobros
de retenciones se incrementaron, las condiciones antes mencionadas propiciaron que se aumentaran
los cobros econdmicos ilegales por parte de las FARC-EP y delincuencia comin a medianos

agricultores, comerciantes y algunas personas acomodadas econdmicamente en la Subprovincia.

En concreto, en la Subprovincia debido a la emergencia de cultivos como la papa, arveja 'y
hortalizas, algunos comerciantes del territorio incrementaron sus ganancias economicas para los
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afios 1999-2002, por tanto, las extorsiones de finales de los afios noventa se intensificaron y en
algunos casos llegaron a convertirse en secuestros a cambio de gruesas sumas de dinero (Porrua,

2017).

De igual forma la anarquia criminal generada con bastante intensidad en los afios 2002 en
adelante, implantd zozobra en personas exdgenas a la Subprovincia, que se vinculaban al territorio
por medio de actividades comerciales; en este sentido nuevamente de los sectores més afectados
por el conflicto social armado en esta segunda etapa de auge del conflicto fueron los comerciantes

(Comerciante de viveres de Cabrera, 2017).

Muchos de los comerciantes de la Subprovincia que le aportaban de manera importante al
desarrollo local del territorio, sistematicamente se desplazaron hacia municipios con mayores
condiciones de fortaleza institucional, como el caso de Fusagasuga; dicho desplazamiento de los

comerciantes, genero que se desplazaran hacia otros territorios sus capitales econémicos.

En sintesis, por cuenta de las extorsiones disminuy6 de manera importante la movilidad
econdmica de la Subprovincia, pues las FARC-EP para esta segunda etapa de intenso conflicto
social armado y gobernabilidad limitada, no tenian propuesta alguna para el comercio, donde este
ultimo reconociera algun tipo de beneficio en la presencia e incidencia del actor armado en el
territorio. Entre otras cosas, “la extorsion nunca ha suscitado grandes pasiones politicas” (Pécaut

D., 1997).

Finalmente es posible sefalar que el sector financiero con incidencia local evitaba ofrecer
créditos a los comerciantes, del mismo modo que la propiedad en el casco urbano no era atractiva

para convertirse en prenda de un crédito bancario. En suma, la intensidad del conflicto social
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armado para los afios 2002, 2003 y 2004 hizo que descendiera el valor de la tierra, las propiedades

y las actividades comerciales en la Subprovincia (Comerciante de viveres de Pasca, 2017).

A manera de conclusion es posible sefialar cuatro h&bitos de pensamiento consolidado, que
el capitulo cuarto de esta investigacion permite falsear. En primer lugar, pensar que la guerrilla
solo genera ingobernabilidad es un error, desde los hallazgos de Timothy Wickham-Crowley,
Elizabeth Wood, Stathis Kalyvas, Fernan Gonzalez, entre otros; es posible sefialar que existe una
cantidad de micromotivos que impulsan a la poblacion civil en el apoyo a la subversion, entre ellos
se encuentran, el utilitarismo, la oferta de seguridad, justicia y bienestar social, que en gran parte

de la década de los noventa las FARC-EP construyeron en la subprovincia del Sumapaz.

En segundo lugar, es un error la concepcion sobre la ausencia del Estado en la periferia de
Colombia, si bien en la Subprovincia del Sumapaz hubo instituciones sumamente déebiles en
presencia institucional, hubo otras que fueron constantes en el territorio. En efecto, la posicion de
algunos investigadores del CINEP sobre la existencia de una presencia diferenciada del Estado, la

corrobora el andlisis de la gobernanza diferenciada de la Subprovincia del Sumapaz.

En tercer lugar, pensar que la poblacién civil apoya tan solo por medios coercitivos al actor
armado, es un error; por lo contrario, dentro de la poblacién civil existen personas que
instrumentalizan el actor armado, legitiman su justicia capital y afioran la seguridad que los actores
armados proporcionan. En el caso de la Subprovincia, la poblacion civil en ocasiones extrafia el

poder retaliativo y la violencia selectiva de las FARC-EP de los afios 1990-1996.

En cuarto lugar, la presencia de las FARC-EP en la Subprovincia del Sumapaz fue una
historia simple; por el contrario, el analisis regional permite observar complejidades en la presencia

e incidencia del actor armado. Del mismo modo, en el Sumapaz hubo transiciones de gobernanza
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diferenciada que, a juzgar por el desarrollo histérico y territorial del conflicto social armado,
probablemente estan vinculados con el impacto del conflicto armado en Gutiérrez y Pandi en

Cundinamarca, y, lcononzo, Villarrica y Cunday en el Tolima.

Finalmente es posible sefialar que el analisis de la gobernanza diferenciada de la
Subprovincia del Sumapaz, corrobora: uno, la argumentacion de Kalyvas, sobre la violencia como
elemento de adhesion social, en el caso del Sumapaz para la construccion de contraestado. Dos, la
argumentacion de Norbert Elias sobre el papel simbélico que compone el Estado, en este caso un
contraestado de las FARC-EP en el territorio para 1990-1997 y tres, la argumentacion de Charles
Tilly, sobre la soberania del Estado como un fendmeno en tension, pues el caso de la Subprovincia

es vivo ejemplo de la tension constante para construir ciudadania fiel al Estado- contraestado.

Conclusiones:

En primer lugar, es viable precisar que las conclusiones de esta investigacion pueden servir
como orientacién tedrico- metodoldgica para el analisis de la gobernanza en algunos lugares de
Colombia, sin embargo, estos lugares deben tener particularidades histéricas y politicas cercanas a

las presentadas por la Subprovincia del Sumapaz en los afios 1990- 2004.

En consecuencia, es posible afirmar que territorios con un desarrollo local (legal) reducido,
con presencia de actores armados, con una actividad importante del movimiento social y con una
presencia diferenciada del Estado; son territorios en los que se puede presentar un analisis de la
gobernanza diferenciada y gobernabilidad limitada. Vale decir, que en Colombia territorios como
el Catatumbo, el Pacifico colombiano y gran parte del sur del pais, son ejemplos de territorios con
estas caracteristicas, por tanto, realizar un andlisis histérico y pormenorizado de la fortaleza
institucional, negociacién interpartidista y legitimidad politico social, pueden arrojar complejas

argumentaciones y sintesis sobre la evaluacion de la gobernanza diferenciada.
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En segundo lugar, el anélisis del pasado historico de la gobernanza de la Subprovincia del
Sumapaz permite concluir a través de esta investigacion, que la gobernanza de la Subprovincia no
ha sido analizada desde la complejidad que demanda la actividad académica orientada por Joan
Kooiman, Luis Aguilar, Fernan Gonzélez, Pierre Calame y Claire Launay-Gama. Por el contrario,
son constantes las investigaciones donde se retrata el pasado atravesado por el conflicto armado,
sin embargo, no se hace mayor énfasis en las complejas relaciones de gobierno entre sociedad,

Estado y mercado en un territorio inmerso en el conflicto social armado.

Derivado de lo anterior, es probable afirmar que la Subprovincia del Sumapaz ha tenido
transiciones en sus procesos de gobierno, su lectura es mucho mas compleja que los indicadores de
la gobernanza del Banco Mundial o los de gobernabilidad democrética de la ONU. En efecto la
gobernanza de la Subprovincia del Sumapaz presenta una complejidad que excede la
argumentacion sobre el boicot y actos bandoleros por parte de un actor criminal, pues los actores
armados que tuvieron participacién en la forma de coordinar la sociedad en la Subprovincia
realizaron acciones que no son propias de un actor armado con motivaciones exclusivamente

econémicas y criminales.

Asi las cosas, en la Subprovincia del Sumapaz para los afios 1990-2004 existié una forma
de gobierno en la que, actores comunales y actores armados enriquecieron profundamente la
conduccion de la sociedad, por tanto, en el suscrito caso se desarroll6 una gobernanza diferenciada.
Sin embargo, es de anotar que las condiciones retratadas en el capitulo tercero pueden permitir
argumentar que desde 1997 la gobernabilidad limitada fue ascendiendo hasta limitar en gran
medida la accién institucional, la democracia y la participacién de los actores sociales en la

gobernanza.
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A pesar de la existencia de dos periodos de alto impacto del conflicto social armado en la
Subprovincia del Sumapaz en los afios noventa, los mencionados periodos son diferentes en su
origen y continuidad, en ocasiones caracterizado por una gobernanza diferenciada con amplio
grado de gobierno comunitario y en otras ocasiones matizado por incremento de la limitacion de la

gobernabilidad y el boicot del sistema socio-politico.

Asi las cosas, el primer periodo es un intento de las FARC-EP por violentamente desterrar
a las fuerzas militares de la Subprovincia del Sumapaz, con la intencidn construir un contrapoder,
con amplio control militar y politico del territorio. Mientras que el segundo periodo es una
respuesta de las FARC-EP por la presion ejercida por las fuerzas militares en las &reas rurales desde
1996, el fortalecimiento de la Brigada X111 para 1997-2000 y la ejecucién del plan de guerra de las

FARC-EP.

En consecuencia, es posible afirmar que las FARC-EP en buena medida desarrollaron una
coexistencia con las instituciones no militares del Estado desde 1990 hasta 1996, mientras que el
periodo de tiempo de 1997 al afio 2004 existia una postura de las FARC-EP de ataque contra la
gran mayoria de instituciones del Estado militares y no militares (servicios publicos, Alcaldias

municipales, Cajas agrarias, estaciones de policia y batallones de alta montafia).

Ahora bien, en el caso del desarrollo de la economia es posible evidenciar que el “mercado
local” en los dos periodos conflictivos fue objeto de prejuicio, por medio de extorsiones, amenazas
y paros armados. Sin embargo, en el segundo periodo de alto impacto del conflicto las
consecuencias negativas para el comercio aumentaron exponencialmente. Es decir, la gobernanza
diferenciada en donde estan inmersos actores armados afecta de forma negativa la estabilidad de

los mercados locales legales.
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Por otro lado, es necesario decir que el segundo periodo de alta conflictividad en
Subprovincia del Sumapaz ocasiond un estigma al movimiento social Sumapacefio el cual
histéricamente habia tenido amplia participacion en los asuntos publicos del territorio. Por tal
circunstancia los primeros afios del siglo XXI, en la Subprovincia del Sumapaz se modificé de
manera importante la forma de coordinar el gobierno, en donde el Estado y las instituciones
estuvieron como principales protagonistas de los asuntos publicos, resultando en una sociedad poco
activa para la gobernanza de los afios posteriores. En suma, la actividad comunitaria y organizativa
de las Juntas de padres, Juntas comunales, acueductos, sindicatos y Distritos de riego veredal

mermaron su activismo politico y participacion en el gobierno del territorio.

Finalmente es posible afirmar, que hasta la fecha existe sobre el Sumapaz una lectura muy
reducida frente al anélisis del conflicto social armado de los afios 1990-2004, por tanto, por
ejemplo, el estudio gobernanza y/o gobernabilidad del territorio. Del mismo modo, para
organizaciones estatales como el Departamento Nacional de Planeacién, la Agencia Colombiana
para la Reintegracion, la Unidad de Tierras, entre otras; puede ser muy enriquecedor analizar en
perspectiva historica la gobernanza diferenciada de territorios inmersos en el conflicto social
armado, en pro de enriquecer sus lecturas sobre los Indices de Gestion Institucional e indices de

Desempefio Institucional e indice de Control Interno que presentan los municipios colombianos.
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ANEXos

ANEXO 1: MODELO DE GUERRA RUSO Y CHINO DE TOMA DEL PODER.
MODELO DE GUERRA POPULAR PROLONGADA (China)

FASES

CARACTERISTICAS

MODALIDAD DELA

OB JETIVOS

GUEREA POLITICO-MILITARES
+ Acumular fuerzas v dispersar al
. - enermigo
| Defensiva estratégica . ] ,
T . - i s 5 5
ACUMULACION Ofensiva tactica GUERRA DE Formar embriones de poder

DE FUERZAS

Favorable al enemigo

GUERRILLAS

popular
Disputar territorios
Consolidar la guerrilla

Confrontar las fuerzas acumula
das con las del enemigo

EC UHI[]H[{](] Confrontacion estratégica GUERRA DE + Integrar frentes de guerra
I‘{;%"{A:\-‘]](_'f] Ofensiva tactica MOVIMIENTOS + Ampliar zonas de retaguardia
DE FUERZAS Equilibrio dindmico Guerra de guerrillas + Crear cuerpos drc.c.ljcr(:im
+ Usar recursos bélicos a gran
escala
m Ofensiva estratégica GUERRA DE . I:r:':-:jlf:ar y dermotar Fuerzas
OFRENSIVA ] (:'".\ o i uj’ : POSICIONES + Combi = la i . I
GENERAL Y TOMA Ea ;l““"lf e ‘i* n Guerra de movimientos OrIBIAr i insurreccion con
DEL PODER avorable a fd revolueton Guerra de guerrillas guerra )
* Destruir estado burgués
MODELO DE GUERRA INSURRECCIONAL (Rusia)
FASES OB JETIVO MILITAR OBJETIVO POLITICO
I » Organizacion de estructuras de direccion

ACUMULACION
DE FUERZASY

politico - militar
Guerra de guerrillas

rio

+ Actividad de partido politico revoluciona

» Actividad de frente unido

INSURRECCIONAL

PREPARACION + Constitucion de Ejército
+ Insurreccion general
" + Despliegue del Ejército

Neutralizacion de fuerzas enemigas .
Eventualmente guerra de guerrilas/guerra
de movimientos/guerra de posiciones

Huelga general

111
AFIANZAMIENTO

Campana de aniquilamiento de fuerzas

enemigas

Eventualmente combinacion de guerra de .
guerrilasfguerra de movimientos/guerra de

posiciones

Gobierno Revolucionario

Fuente: Aguilera, M. (2013). Las FARC: auge y quiebre del modelo de Guerra. Analisis poliitco,

26(77), 85-111.
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Consolidacion

ANEXO 2: ETAPAS DEL ACTOR ARMADO.

Nuevo orden

pres
insurgencia

Inteligencia

Financiacion

Elaboracion propia con base en los hallazgos de Santos Beltran

ETAPAS DEL ACTOR ARMADO EN EL TERRITORIO

Etapa Presencia en Intencion
territorio

Pre- Débil, Trabajo Politico: idolologia politica, acercamientos con la

insurgencia clandestinaen | poblacién alejada al casco urbano en torno a discusiones
pequefios politicas y la situacion actual del pais.
grupos.

Inteligencia Débil, Levantamiento de informacion sobre posibles apoyos de
clandestinaen | lideres de la region, PC, Juntas de accién comunal y
pequenios acueductos. A su vez se establece la informacion sobre
grupos. personas econOmicamente acomodadas de la region y

gerentes de Bancos.

Financiacion | media, en Pasado el levantamiento de inteligencia, el actor armado
pequefios empieza a estrechar lazos con la comunidad, teniendo

relaciones econémicas con campesinos, transportadores en

189



grupos
armados.

los cuales encuentra con el tiempo fidelidad. En esta fase las
alianzas con la poblacién sirven para que esta Ultima
suministre al actor armado informacion militar sobre la
region.

Nuevo orden

Media, publica,
armada y de
camuflado.

En veredas alejadas del casco urbano el actor armado, el
movimiento insurgente desarrolla actividades de “limpieza
social”, amenaza de indeseables (ladrones, prostitutas,
abigeos, violadores y demas). En suma, el actor armado a
través de sus acciones de juzgamiento y castigo le permite al
actor armado aumentar sus rentas ilegales (secuestros
extorsivos, vacunas, boletos y demas).

Consolidacion

Alta, pablica,
en zonas rurales
y urbanas.

Ataques a unidades militares e institucionalidad en virtud de
un desarrollo amplio de milicias, el actor afianza el trabajo
comunitario en materia econémica, social y politica. Esta
etapa para la institucionalidad es llamada “orden ptiblico”.

Fuente: Beltran, S. (2011). Actor armado, Territorio y poblacién: las l6gicas de la guerra
irregular. En C. Medina, FARC-EP Flujos y reflujos: la guerra en las regiones. (pags. 17-41).
Bogota: Universidad Nacional de Colombia, Facultad de derecho, UNIJUS.
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Anexo 3: Informe Inspeccion de policia de Cabrera Cundinamarca.

REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA ‘ \!?;’ '
MUNICIPIO DE CABRERA <
INSPECCION MUNICIPAL DE POLICIA

Libertod y Orden

Cabrera, Agosto 8 del 2017

Doctor

JORGE ANDRES BAQUERO MONROY
Investigador ESAP

Docentes Universidad De Cundinamarca

Ref. — Oficio memorial cese de actividades — Decreto memorial

Comedidamente nos permitimos informar que en el aftio 2002 la ALCALDIA
MUNICIPAL DE CABRERA , suspendié sus actividades en el PALACIO
MUNICIPAL por amenaza realizada a todos los funcionarios de la
Administracion Publica POR PARTE DE LAS FARC -EPL sopena de ser
declarados OBJETIVO MILITAR . De estos hechos se puso en
conocimiento de la personaria municipal del lugar como también de la
Secretaria De Gobierno Departamental. Los funcionarios asistian a sus
labores 8 am firmaban la asistencia libro que se tiene la evidencia.

Es importante aclarar que para estos afios 2002,2003,2004 se asesiné al
PERSONERO MUNICIPAL Dr. JOSE JUAQUIN HERNANDEZ a la
secretaria de gobierno ANA CORNELIA VARELA y al Alcalde Municipal
GILBERTO CRUZ AMAYA (q.p.d), circunstancia que complica donde
reposan estos documentos .

Con estos hechos enunciados ninglin ciudadano del Municipio De
Cabrera, asumié campaiia Politica para ser el primer mandatario del
Municipio, Asumiendo el Dr. RICARDO QUINTERO TOLOSA por
DECRETO DE LA GOBERNACION DE CUNDINAMARCA y este mandatario
ejercia desde la ciudad de Bogota D.C. pero se desconoce el Decreto o
memorial por el cual las funcio de la aldia Se Trasladaron a Bogota

e = MUNICIPIO DE CABRERA

< INSPECCION DE POLICIA
“Todos Unidos Trabajando por Cabrer2”
VERA SANCHEZ
De Policia Cabrera

Cordialmente
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Anexo 4: alcaldes y concejales del municipio de Pasca. 1990-2003.
1990-1992: ALCALDE JOSE ALBERTO ONTIBON TORRES (liberal colombiano)

CONCEJAL PARTIDO POLITICO COALICION CON
ALCALDE

1992- 1994: ALCALDE ALFONSO CRUZ (PARTIDO UNION PATRIOTICA)

CONCEJAL PARTIDO POLITICO COALICION CON
ALCALDE

Oscar Eliseo Gonzalez | Unién Patridtica NO
Morales
Ramiro Gémez Union Patriotica NO

1995- 1997: ALCALDE ARMANDO ROMERO (PARTIDO LIBERAL)

CONCEJAL PARTIDO POLITICO COALICION CON
ALCALDE
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Oscar Eliseo Gonzalez | Unidn Patridtica NO

Morales

Ligia  Margot  Morales | Unidn Patridtica NO
Moreno- Nicanor Romero

Varela

1998-2000: CARLOS HUMBERTO CHITIVA MOLINA

CONCEJAL PARTIDO POLITICO COALICION CON
ALCALDE

Jorge  Hernan  Morales | Accibon Comunitaria para | Sl

Moreno Renovar

Ramiro Ramos Pardo Accion Comunitaria para | Sl
Renovar

Jorge Arturo Hortua | Nueva Colombia NO

Camargo

Mario Humberto Moreno | Nueva Colombia NO

Diaz

2001-2003: Rafael Ernesto Cubillos Romero (Liberal).
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CONCEJAL PARTIDO POLITICO COALICION CON

ALCALDE

José Hernan Morales Movimiento somos Colombia | Oscilante
Oscar Eliceo  Gonzalez | Mov. Politico y comunitario. | NO
Morales
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Anexo 5: alcaldes y concejales del municipio de Cabrera. 1990-2003.

1990-1992 ALCALDE: PEDRO JOSE ACOSTA CARDENAS (UNION PATRIOTICA).

CONCEJAL PARTIDO POLITICO COALICION CON
ALCALDE

Pedro P. Riveros Alejo. Union patridtica Si

Riveros Alejo Jeremias. Union patridtica Si

Adelmo Salazar Moreno Unidn patridtica Si

Maria Aurora Dimaté. Union patridtica Si

Otalio Romero Rey Union patridtica Si

| Gabriel Cantor Dimaté. | LiberalGaviia  [NO |

1992- 1994: NORBERTO AVILA FORERO (PARTIDO UNION PATRIOTICA)

CONCEJAL PARTIDO POLITICO COALICION CON
ALCALDE

Hector Flaminio Sanabria | Union patridtica Si

Tautiva

Ana Cilia Barragan de | Union patridtica Si

Castellanos.

Adelmo Salazar Moreno Union patridtica Si

José Ancizar Cruz Villalba Union patridtica Si

Ernesto Morales Pifieros Frente Democratico Sl

1995- 1997 ALCALDE: JOSE ANCIZAR CRUZ VILLALBA (PARTIDO UNION

PATRIOTICA)

CONCEJAL PARTIDO POLITICO COALICION CON
ALCALDE

José  Antonio  Guerrero | Unidn patriotica Si
Garcia.
Luis  Adelmo  Garibello- | Unién patridtica Si
Adelmo Salazar Moreno.
Héctor Flaminio Sanabria | Union patridtica Si
Tautiva
Ana Cilia Barragan de | Union patridtica Si
Castellanos.
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1998-2000: ERNESTO MORALES PINEROS — NESTOR HUMBERTO SANCHEZ
BAQUERO (PARTIDO COMUNISTA- UNION PATRIOTICA.)

CONCEJAL PARTIDO POLITICO COALICION CON
ALCALDE

Héctor Octavio Diaz Pardo Comunista- Unidn patriotica | Si
Victor Hugo Vargas Duque Comunista- Union patriética | Si
José Delio Castillo Avila Comunista- Union patriética | Si
Jaime Quintin. Comunista- Union patriética | Si

2001-2003 ALCALDES: GILBERTO CRUZ AMAYA (PARTIDO LIBERAL) (falleci6 en
ejercicio de sus funciones)

ANA CORONELIA VARELA MOLINA (PARTIDO COMUNISTA- UNION PATRIOTICA.)
(asesinada)

AMANDA RICARDO DE PAEZ (PARTIDO LIBERAL) (designada)
RICARDO QUINTERO TOLOSA (PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO) (designado)

CONCEJAL PARTIDO POLITICO COALICION CON
ALCALDE

Demetrio Guerrero Garcia - | Union patridtica Oscilante.

Victor Hugo Vargas Duque

Juan Manuel Morales | Union patriotica Oscilante.

Salazar-

Julio Moreno Correa- Héctor | Movimiento  Comunal vy | Oscilante.
Flaminio Sanabria Tautiva. comunitario de Colombia.
Julio Cesar Romero Salazar. | Movimiento  Comunal vy | Oscilante
comunitario de Colombia.
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Isabel Bustos de Sescun. Movimiento Somos Colombia. | Oscilante.
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Anexo 5:

LA ORGANIZACION INTERNA DE UNA HACIENDA:
EL CASO DEL CHOCHO

Hahia cajeros, pagadores, contabilistas, oficinistas, almacenistas, telefonistas,
mecanicos, carpinteros, talabarteros, albafiiles, latoneros, herreros y herreria,
importantisimo establecimiento artesanal del que dependia el movimiento de
las cabalgaduras v, finalmente, el administrador general vy los
subadministradores v mayordomos.

Era su estructura vial una vasta red de caminos que empalmaban con los
departamentales, en cuya salida habia aduanillas para control de transelntes y
comercio...

La hacienda tenia su propia moneda, «el medio real», para las transacciones
comerciales con los arrendatarios, con la que se les pagaba el café que
cosechaban en sus parcelas y ellos a su vez compraban la mercaderia en el
Comisariato o almacenes de la misma hacienda... Tanta era su autonomia (!)
gue tenia su propio reglamento de trabajo, especie de «constitucion» que regia
no simplemente para los arrendatarios sino también para cuantos de su
jurisdiccion vivian, cuyos pleitos vy disputas de caracter familiar o de policia,
eran resueltos por los Caballero o su administrador, para lo cual estaban
asesorados de un cuerpo de gendarmeria o comisarios, que hacian comparecer
a su presencia a los querellantes e infractores del orden social o moral, vy
vigilaban el cumplimiento de la «sentencia»; o bien, ponian en el cepo como
castigo. Se dice que en el siglo pasado el viejo Caballero habhia impuesto la

pena de azotes.
Roberto Velandia, Silvania pueblo agrario. El Chocho y su revolucion rural, Cooperativa Nacional
de Artes Graficas, 1985, pp. 43-44. (subrayado nuestro).

Fuente: Vega, R. (2004 1). los de ruana y alpargata también pelean. En R. Vega, Gente muy
rebelde: indigenas, campesinos y protestas agrarias (pags. 123-206). Bogota:
Pensamiento Critico.
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Anexo 6: votaciones atipicas en Pasca. Afio 1997
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