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Titulo Proyecto de Investigacion

Andlisis de la problemética presentada en la implementacion de la Politica Publica
Integral de Libertad Religiosa, de Cultos y de Conciencia en el municipio de Cartago, Valle del

Cauca, 2019 — 2021



1. ldentificacion de entidad consultante

El municipio de Cartago se encuentra ubicado al norte del departamento del Valle del
Cauca, a orillas del rio La Vieja, y colindante al occidente con el rio Cauca.

Tiene una poblacion de 135.365 segln el DANE. Fue fundada el 9 de agosto de 1540 por
el mariscal Jorge Robledo, en el lugar que geograficamente se encuentra ubicada la ciudad de
Pereira, Risaralda. EI 21 de abril de 1961 el presbitero Juan Manuel Castro y Mendoza la
trasladd a la ubicacion en que actualmente se encuentra,

El area urbana se encuentra divida en siete comunas, cada una con multiples barrios. En
la zona rural tiene los corregimientos de Zaragoza, Cauca, Piedras de Moler, Coloradas y Modin.

En virtud del Acuerdo Municipal 014 del 6 de abril del 2021, el Concejo Municipal de
Cartago autorizo al alcalde para desarrollar el proceso de modernizacion y desarrollo
institucional de la administracion.

El estudio técnico realizado para garantizar mayor impacto en el desarrollo econémico,
social y politico-administrativo del municipio, permitio generar rutas para el municipio responda
a los retos y dinamicas de un gobierno del Buen Vivir con un modelo de gobernanza
multisectorial, participativo, incluyente y transparente, en procura de mejores niveles de
bienestar, equidad y sostenibilidad para la comunidad y consolide sus politicas sociales.

Siguiendo lo sefialado en el programa de gobierno y el Plan de Desarrollo Municipal
2020-2023 “Es Contigo Cartago”, acorde con las nuevas competencias, responsabilidades y
enfoques sefialados para la administracion puablica municipal, mediante el Decreto 300 del 30 de
diciembre del 2021, por medio del cual se unificd y actualizo la estructura organizacional de la

administracion municipal de Cartago, Valle del Cauca, se creé la Secretaria de Desarrollo Social,



Humano, Territorio y Participacion Ciudadana y, dentro de la misma, la Oficina de Libertad
Religiosa.
1.1. Grupo Consultor
e Luis Fabian Buritica
Administrador Publico Territorial de la Escuela de Administracion Publica ESAP, en el
afio 2016, actual diputado del Departamento del Quindio para el periodo 2020-2023. Especialista
en Alta Gerencia de la Universidad Remington 2020- 2021 y con un Diplomado en Gestion de
Talento Humano de la ESAP.
e Carolina Bermudez Bustamante
Abogada de la Universidad Cooperativa de Colombia, en el afio 2017. Especialista en
Derecho al Trabajo, Seguridad Social y Riesgos Laborales de la Universidad Libre Seccional
Pereira, afio 2018. Actual concejal del municipio de Cartago, Valle del Cauca para el periodo

2020- 2023.



2. Formulacion del problema

¢Qué problematicas se presentan en la implementacion de la Politica Publica Integral de
Libertad Religiosa, de Cultos y de Conciencia en el municipio de Cartago, Valle del Cauca,

2019- 20217
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3. Objetivos

3.1. Objetivo general
Analizar la problematica presentada en la implementacion de la Politica Publica Integral
de Libertad Religiosa, de Cultos y de Conciencia (ejes estratégicos) en el municipio de Cartago,
Valle del Cauca, 2019 al 2021.
3.2 Objetivos especificos:
e Conocer los antecedentes que generaron la adopcién de la Politica Publica
Integral de Libertad Religiosa, de Cultos y de Conciencia
e ldentificar los lineamientos de implementacion de la Politica Publica Integral de
Libertad Religiosa, de Cultos y de Conciencia en el municipio de Cartago, Valle
del Cauca.
e Evaluar los avances en la implementacion de cada uno de los ejes estratégicos de
la Politica Publica Integral de Libertad Religiosa, de Cultos y de Conciencia en el

municipio de Cartago, Valle del Cauca.
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4 Justificacion

A partir de la Constitucion de 1991, Colombia se consolida como un Estado Social de
Derecho que reconoce la inclusion y garantias de tolerancia sobre las condiciones intrinsecas del
ser humano, como factores importantes e incidentes para la reestructuracion y cohesion social.

Nace la esperanza de un pais democratico, pluralista, donde prima el ser humano, sus
mismos cohabitantes, como la esencia del ejercicio publico. Se adopta entonces, el precepto
normativo mas importante que transversaliza el accionar de la institucionalidad, basado en la
paz, la libertad, la justicia y la vida.

En Colombia, se ha hecho posible y cercana la construccion de una paz estable y
duradera, asi como la afluencia de amplios sectores de la sociedad que aporten a la construccion
de la paz perdurable, a la reconciliacion y a una convivencia pacifica, en la cual sea posible el
profesar y difundir las ideas politicas, filosoficas y religiosas en un ambito de respeto por todas y
cada una de ellas.

La paz, como valor y pilar constitucional, transversal a todo el ordenamiento juridico
colombiano, necesita de estrategias institucionales, juridicas y otras de concertacion, todo ello en
el marco de la neutralidad del Estado laico y no confesional, con el fin de mitigar la difusion de
estereotipos negativos, la estigmatizacion, la apologia del odio y la violencia contra la diversidad
y las minorias que constitucionalmente gozan de especial proteccion.

La libertad religiosa, de culto y conciencia como derechos fundamentales consagrados en
la Constitucién Politica de 1991, se han venido consolidando poco a poco en el &mbito nacional
y local, lo cual ha requerido de la identificacion, socializacion, capacitacion y trabajo de las

entidades u organizaciones del sector religioso de la mano del ejecutivo.
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El Gobierno nacional, a través del Ministerio del Interior, imparti6 directrices
encaminadas a reconocer por parte de los entes territoriales a las entidades religiosas y a las
organizaciones del sector religioso como actores vivos de la comunidad y que se encuentran
amparadas por el derecho a la libertad de cultos, en las que diferentes entidades estatales han
visto la necesidad de darle desarrollo legal para mejorar su proteccion y aplicacion

Lo anterior con el fin de amparar a todas las confesiones religiosas, ubicarlas en igualdad
de condiciones que permita su pleno goce por cada uno de los ciudadanos, demostrando el
caracter pluralista, incluyente y laico dado por la Constitucion al Estado colombiano.

En este sentido, se ha pronunciado la Corte Constitucional al establecer que las religiones
deben vivir en:

coexistencia de las mismas en un plano de igualdad frente al Estado y al ordenamiento

juridico, con garantia de sus minorias y con el correlativo reconocimiento en la forma de

una libertad pablica y un derecho fundamental de rango superior, especialmente

protegido por el Estado, a traves de sus autoridades (Corte Constitucional, 1999)

Con el fin de establecer criterios claros, de interpretacion y aplicacion del Derecho a la
Libertad de Cultos para las autoridades municipales, de manera que permitan hacerlo extensivo a
todos los credos religiosos que hoy se encuentran en el Municipio y atenderlos en un plano
equitativo, erradicando las malas costumbres que antes se tenian de trato discriminatorio y falta
de proteccion a aquellas personas y grupos que cuentan con una fe religiosa diferente, se ha visto
la necesidad de implementar esta Politica Publica.

Como derecho fundamental de todos los hombres y mujeres, la libertad religiosa debe ser
entendida como la base de una convivencia armonica y respetuosa que permitira la construccién

de sentido social, donde se destaca el respeto a la identidad del otro y la garantia al ejercicio
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pleno de sus derechos en un marco del respeto mutuo y de una norma moral ampliada, como
claves para mitigar la violencia generada por el discurso de odio y avanzar hacia un desarrollo
social integral mediante el ejercicio armonico de los derechos humanos vy las libertades
fundamentales, hasta lograr mitigar de modo eficaz la difusidn de estereotipos negativos, la
estigmatizacion, la dialéctica del odio y la violencia contra minorias por razones de religion o
creencia.

Entendiendo que las organizaciones religiosas son actores fundamentales en las entidades
gubernamentales en los procesos sociales, comunitarios y politicos para el desarrollo del pais, el
Gobierno, en el ambito nacional y desde los entes territoriales, ha promovido actos
administrativos que permitan el avance y la materializacion del reconocimiento de la libertad
religiosa ampliada desde todo el accionar humano e institucional.

Existe la Politica Publica Nacional Integral de la Libertad Religiosa y de Cultos y la
correspondiente al departamento del Valle del Cauca, adoptada mediante la Ordenanza 469 del
2017 (Gobernacion del Valle del Cauca, 2017), ambas adoptadas en el municipio de Cartago en
virtud al Acuerdo Municipal 011 del 5 de junio del 2019.

Por lo expuesto, el presente proyecto de investigacion permitird un analisis de la
ejecucion y avance en la implementacion de los instrumentos institucionales, que orienten y
garanticen el reconocimiento de la diversidad de cultos y el derecho que tienen todos los
ciudadanos en profesar libremente su conviccion religiosa, sin ser objeto de sefialamientos ni
discriminacion de cualquier indole; por lo que debera abarcar una vision holistica y transversal,
dado que prima la existencia de derechos fundamentales a las acciones secundarias o

procedimentales.
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Entre los beneficios que se espera de esta investigacion, estan los de fortalecer y
visibilizar la importancia que tiene el sector religioso como actor fundamental en la construccion
del tejido social, vencer las barreras que se presentan para liderar procesos que desde el sector
religioso se estan desarrollando para contribuir al cumplimiento de objetivos sociales, y la
articulacion de los sectores particulares y la administracion, para vencer paradigmas y
estigmatizaciones. Esto facilitara el didlogo social interreligioso, venciendo las barreras
doctrinales, con miras a lograr un bien coman.

La conveniencia de este proyecto se enfoca en un analisis profundo para identificar la
debilidad en el conocimiento y aplicacion de estrategias o instrumentos implementados para
proteger el derecho a la libertad religiosa, lo que hace necesario encontrar los aspectos que deben
fortalecerse desde la administracion y la misma comunidad, para proteger este derecho
fundamental y generar medidas o soluciones como garantia de su ejercicio. Sumado a la
importancia de articular esfuerzos para fortalecer el sector religioso, el cual también es un
vehiculo para facilitar el trabajo social para alcanzar el cumplimiento de metas y objetivos de
desarrollo.

Se beneficia la poblacion cartagliefia en el impacto que tiene la aplicacion de la Politica
Pablica Integral de Libertad Religiosa, logrando vencer las barreras de intolerancia, dado que, al
implementarse, los beneficiados son tanto los creyentes del sector interreligioso como la ciudad
misma.

La labor del sector religioso y su politica tiene unos ejes estratégicos que son
transversales y focalizan el fortalecimiento de varios sectores y poblaciones. Entre ellos los que
se destaca fortalecer la familia como nucleo esencial de la sociedad, motivar la participacion

ciudadana de los grupos poblacionales, mujeres, jovenes, adultos mayores, juntas de accién
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comunal, temas de convivencia y construccion de paz, como también el emprendimiento, empleo
y el sector cultural.

Como se ha indicado, esta investigacion ayudara a resolver las barreras que vive el sector
religioso para continuar contribuyendo con la labor social que se desarrolla en temas como la
salud mental, la convivencia, vencer la violencia intrafamiliar, la construccion de la cultura de
paz, fortalecer el vinculo familiar, el desarrollo econdémico, y otros relacionados anteriormente.

Se logra visibilizar el empoderamiento del sector interreligioso en el territorio, logrando
con ello ser tenidos en cuenta en las decisiones departamentales y municipales, asi como en la
elaboracion de instrumentos participativos, de construccion social, como el Plan de
Ordenamiento Territorial, y en las decisiones que tomen dentro de la planeacion del municipio y
del departamento, fungiendo como actores trascendentales para coadyuvar a la gobernanza y
progreso de la ciudad.

Este proyecto dejara un insumo que permita superar las barreras, mejorar la participacion,
que permitan la toma de decisiones en esas instancias que tratan asuntos donde se pueda ver

inmerso de libertad religiosa y sus aportes sociales.
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5 Marco de referencia

Fue a finales del siglo X1X cuando algunas constituciones empezaron a reconocer la
libertad religiosa de manera completa y sin obstaculos. El proceso fue pausado, con
avances y retrocesos, hasta el extremo de que resultd necesario esperar hasta la segunda
mitad del siglo pasado para que se admitiese en la mayoria de los textos constitucionales.
En Espafia, por ejemplo, el camino seguido hasta llegar a tal estado no fue facil ni
corto. Los siglos de confesionalidad religiosa estatal pesaban demasiado, y las
oscilaciones ideologicas de las sucesivas constituciones en modo alguno colaboraron a
sus logros. Sin lugar a dudas, la admision de la libertad religiosa constituyo una de las
materias mas discutidas y polémicas del constitucionalismo historico espafiol, y junto a
otros elementos, integrante esencial de la conocida cuestion religiosa (Zamora, 2012)
Por otro lado,
en las ultimas décadas no se ha visto un desarrollo legislativo significativo en lo que trata
de libertad religiosa en Colombia, y es claro que algunos aspectos normativos demanden
una reglamentacion mas concreta, para evitar deducciones ambiguas; tal es el caso del
requisito del arraigo de la confesion religiosa o iglesia para acceder a la posibilidad de
establecer convenios de derecho pablico con el Estado colombiano (y todo lo que esto
conlleva en favor de institucionalizar sus propias doctrinas) (Escobar, 2017)
Por consiguiente, en la actualidad la libertad religiosa es un punto esencial para todas las
comunidades, buscando colocar el equilibrio de las personas en el centro de la politica. Uno de
los primeros requerimientos de ese equilibrio es que los individuos sean habiles, identificados y

protegidos en su forma de pensar y en la autonomia de sus expresiones.
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El articulo 18 de la declaracion de los derechos humanos (Naciones Unidas, 1948)
establece que toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia, de
conviccién y de religion. Este derecho implica la libertad de cambiar de religion o de conviccion,
asi como la libertad de manifestarlas, solo o0 en comun, en publico o en privado a través del culto,
las précticas, los ritos y la ensefianza.

En primer lugar, el derecho a la libertad religiosa no puede ser definitivo; sin embargo,
asi se contemple de indole universal, se debe tener en cuenta que este es limitado, se debe
respetar las demas creencias religiosas y los no creyentes. En Colombia, este aspecto ha sido
dificil ya que en muchas ocasiones se vulnera los derechos humanos por desconocimiento. En
segundo lugar, la libertad religiosa no protege las religiones sino a las personas.

Ademas, la libertad religiosa busca el bien comun; se considera un factor importante para
el desarrollo de sociedades democraticas garantizado como un derecho fundamental, donde se
defiende la soberania del pueblo, que tiene derecho a elegir y controlar a sus gobernantes, goza
de un valor politico donde todas las personas, a pesar de sus diferencias, tienen el mismo derecho
de vivir juntos y habitar el espacio publico.

De acuerdo con Sennett (2011, citado por Martinez, et al., 2021),

la concepcion de lo publico y lo privado, como lo conocemos hoy, es resultado de la

forma de racionalizacion promovida por la modernidad y que ha llevado a pensar lo

publico como un ambito independiente y separado de lo privado, que por lo tanto son
administrados bajo dominios diferenciados, lo cual tiene consecuentes efectos de poder;
por ejemplo, lo privado tiene entre sus competencias la administracion del campo de la

familia y de lo doméstico, ejercido por la mujer.
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En Colombia, la Constitucién Politica de 1991 definio la libertad religiosa y la libertad de
cultos como derechos fundamentales de los ciudadanos: “Toda persona tiene derecho a profesar
libremente su religion y a difundirla en forma individual o colectiva. Todas las confesiones
religiosas e iglesias son igualmente libres ante la ley (Gmez, 2007, p. 22)

Donde el Estado se compromete a garantizar por medio de sus organismos, el desarrollo
de politicas y programas con el fin de impulsar un grado mas alto de reconocimiento de los
derechos ciudadanos.

Por otra parte, la Ley 133 de 1994 "Por la cual se desarrolla el Derecho de Libertad
Religiosa y de Cultos, reconocido en el articulo 19 de la Constitucion Politica™ (El Congreso de
Colombia, 1994) establecio el régimen de las libertades religiosa y de cultos, con el fin de tener
un ordenamiento comun para todas las religiones y cultos, y asegurar el sistema juridico basico
para las diferentes religiones.

5.1 Estado del Arte

En este apartado se hace una recopilacion de aquellas investigaciones que se han venido
realizando en torno a la libertad religiosa, de cultos y de conciencia, y que sirven de sustento al
presente estudio, por su profundidad teorica y conceptual, al igual que se evidencian los
resultados en ellas encontrados.

Si bien es cierto que el tema no ha sido abordado como objeto de estudio en su totalidad,
si existen grandes reflexiones que demuestran la pertinencia del tema y la inquietud en torno al
papel del Estado frente a los derechos y libertades manifiestos en la carta magna colombiana, en
su marco normativo interno; ademas de estar contenido en el ordenamiento juridico de otros

paises, los cuales se han preocupado por garantizarlos.
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Sin embargo, se debe dejar claridad que es una tarea que demanda voluntad politica,
institucional y comunitaria, la cual en muchas oportunidades ha sido la mayor barrera para su
avance y garantia plena.

5.1.1 Ambito internacional

En el articulo ‘Estado actual de la transformacion religiosa: libertad de religién-Estado,
educacion y laicismo en El Salvador’, (Hernandez, 2019), se devela cémo, a lo largo de la
historia en América Latina, ha habido una transformacion religiosa, ante la cual se han instalado
nuevas religiones que han incidido en el campo social, educativo y politico evidenciando una
fuerte relacion entre el hombre y Dios.

El autor parte del concepto de religion como una forma que aporta al ser humano a
concebir el mundo, considerando que esta ejerce en él gran influencia, por lo cual permite que
exista cohesion social en la sociedad.

Ahora bien, con respecto a la relacion entre Estado y religion, menciona que se debe
mantener una guianza en valores y fomentar procesos de desarrollo humano. De la misma
manera, menciona que el propdsito del Estado y la iglesia deben orientar su accion hacia el
servicio a los seres humanos; el primero debe ofrecer bienestar, en tanto que, la iglesia brindarle
una propuesta de salvacion trascendente.

La Constitucion de 1871 en El Salvador se dio un paso hacia la libertad de culto, la
iglesia tuvo un papel preponderante en ello, con respecto a la independencia y a la marcha de un
poder politico nuevo, constituyéndose como derecho humano, la libertad de conciencia y la
libertad religiosa fundamentado en los derechos humanos. En 1883 se declara el libre ejercicio

de todas las religiones. Se conforma el estado laico, con trato igual para todos los creyentes de
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cualquier religién y los no creyentes, evitando asi la discriminacion por cuestiones religiosas y
las lesiones a las libertades comunes a todos.

Finalmente, concluye que, “el Gobierno de un Estado soberano debe respetar el ejercicio
del poder absoluto que el pueblo le deposita, y no debe ni puede compartirlo con otras
instituciones, sean estas religiosas o no”. (Hernandez, 2018). De la misma manera, considera que
las autoridades tienen la obligacion de no adherirse a ninguna religién y a evitar que las creencias
religiosas influyan en la politica.

De otro lado, De la Torre, investigadora del fendmeno religioso en México, en su ensayo
‘Alianzas interreligiosas que retan la laicidad en Mexico’ (De la Torre, 2019), plantea una
reflexion en torno a la separacion del Estado- Iglesias y la libertad de conciencia. Lo anterior, en
virtud a los planteamientos del marco constitucional en aras de contener la incidencia de las
cUpulas catdlicas en la politica.

En México ha evolucionado el crecimiento de la diversidad religiosa, desenvolviéndose
de manera independiente en el territorio azteca, sin embargo, durante el siglo XX las leyes laicas
generaron tensiones y conflictos con la Iglesia catélica. Posteriormente se hicieron cambios en la
Constitucién, permitiendo el voto de ministros de culto, actividades en las calles, pero aln
limitan la educacion religiosa en las escuelas publicas, asi como también las candidaturas de
pastores o sacerdotes para puestos politicos.

Solo a partir de 2021 se reconocio el caracter laico de la repablica, se cambi6 el concepto
de libertad de culto por libertad religiosa, pero ain hay limitantes para la actuacion religiosa en
la vida publica. Se define el papel del Estado Laico, reconociendo la pluralidad de religiones con

autonomia frente al Estado.
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En cuanto a la libertad de conciencia, los mexicanos la refieren no solo en cuanto a la
creencia religiosa, sino a la libertad de no creer. Por lo tanto, se hace expreso que el Estado deba
arbitrar la laicidad, sostener un trato equivalente entre las diferentes asociaciones religiosas, velar
por sus derechos a la libertad y a la expresion religiosa, y evitar la discriminacion y las
preferencias.

Por otra parte, la autora menciona que en México lo religioso se hace manifiesto a través
de la competencia de diversas iglesias cristianas minoritarias frente a la Iglesia catélica, ya que,
esta siempre ha gozado de su hegemonia y ha sido mayoritaria.

De la Torre concluye su escrito afirmando que:

El Estado laico mexicano, famoso por sus estrictas restricciones hacia la accion catolica,

esta siendo rebasado por la diversidad religiosa. Sin duda, estamos ante un nuevo

escenario donde los evangélicos ingresan a la arena publica, y el pluralismo religioso
demanda reflexionar y proponer nuevas formas de equilibrios que mantengan una

laicidad de frente a las recomposiciones religiosas del siglo XXI (De la Torre, 2019)

Por su parte, en el estudio sobre el ‘Estado laico en el Pert del siglo XXI: problemas y
perspectivas del derecho a la libertad religiosa’, (Callata, 2018), se considera la laicicidad como
una condicion para la convivencia de todas las culturas, pues es claro que la religion ejerce gran
influencia en el régimen politico de este pais con apariencia laica, pero que, en la practica, otorga
privilegios a un credo determinado, al punto de nombrarla religion oficial, dejando una
participacion restringida a otras religiones generando tratos discriminatorios. Por lo que resulta
importante analizar el estado en que se encuentra la libertad religiosa en Per, y establecer

acciones que garanticen este derecho.
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Constitucionalmente, se le da un trato preferente y mayor respaldo a la iglesia catélica, y
se deja entrever minimamente el respeto por otras confesiones religiosas, lo cual hace
contradictorio el establecimiento de la libertad religiosa. Y es en este Gltimo término donde debe
haber claridad, ya que la libertad religiosa es igualdad entre los seres humanos sin discriminacion
alguna por criterios religiosos, dejando a la luz que las creencias religiosas no impiden sus
derechos. Este derecho exige que el poder publico sea neutro moral y materialmente, en lo
ideoldgico y en lo religioso.

El autor clarifica que el Estado debe ser garante y protector neutral de las libertades de
los seres humanos, pues sus derechos deben gozarse de manera respetuosa y libre para lograr una
convivencia pacifica. Sin embargo, la Constitucion resalta la preferencia por la Iglesia Catdlica,
lo que hace que el Estado peruano no sea definido en su totalidad laico, como se considera ideal.
Es asi como, crean la ley 29635 de 2010, denominada ‘ley de libertad religiosa’, posicionandola
como un derecho, sin discriminacion, donde todos gozaran igualdad de beneficios, pero que a la
hora de la practica no es real, por la preferencia hacia la iglesia catdlica y la vulneracion del
derecho a la libertad religiosa.

Una de las conclusiones finales al respecto, es que: “mientras mas neutral y laico es el
régimen juridico y politico de un Estado mayor sera el alcance y desarrollo del derecho a la
libertad religiosa del que pueden gozar sus ciudadanos” (Callata, 2018, p. 139), pero para que
ello se dé, es necesario eliminar todos los privilegios que posee la iglesia catolica.

5.1.2  Ambito Nacional

Dentro de la consulta bibliografica realizada para el desarrollo del estado de arte, se

encontré el documento ‘Libertad religiosa y de cultos ambitos de aplicacion practica desde la

Constitucién, la ley y la jurisprudencia’ (Ministerio del Interior, 2018), el cual es un referente
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importante para las confesiones religiosas y la comunidad, al igual que para el presente estudio,
por su contenido e instrumentos normativos de aplicacién, que abarcan los instrumentos
internacionales de contenido religioso, la ley estatutaria de libertad religiosa y los ambitos de
aplicacion préctica.

Este documento parte del marco constitucional, el cual consagra la libertad de cultos, los
derechos, las libertades, la no discriminacion, la libertad de conciencia, la familia, la importancia
de los tratados y convenios que reconocen los derechos humanos y se insertan al ordenamiento
juridico interno por via del blogue de constitucionalidad.

Por otra parte, menciona los convenios internacionales, como el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; el Pacto de Derechos Economicos, Sociales y Culturales; la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos suscrita en la conferencia especializada
interamericana sobre derechos humanos celebrada en San José de Costa Rica (Ministerio del
Interior, 2018).

Ahora bien, es por medio de la ley estatutaria de libertad religiosa y de cultos, por la cual
se desarrolla este derecho en el pais, que se establece el ambito de aplicacion del mismo, ademas
de prever todo lo referente a las personerias juridicas y autonomia de las iglesias y confesiones
religiosas en Colombia.

Otro apartado contempla una serie de ambitos de aplicacion practica que ilustran desde la
jurisprudencia todo lo relacionado con la libertad religiosa, de cultos y la objecion de conciencia,
entre otros.

Es importante en el presente apartado traer a colacion este instrumento disefiado por el
Ministerio del Interior, porque se evidencia que en las confesiones religiosas y en la poblacién en

general existe un marcado desconocimiento acerca del derecho de libertad religiosa de culto y
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conciencia, la normativa y la jurisprudencia como soporte a la materializacion de sus derechos,
quienes deben velar para que estos sean garantizados, en el marco de un Estado laico que no
profesa oficialmente ninguna religion preferente y si vela la promocién de sus derechos, desde la
no discriminacién, la participacion, la pluralidad y la igualdad.

En el articulo ‘Libertad religiosa, de culto y de conciencia en la politica pablica de
Bogotéd’ (Martinez, et al., 2021), los autores mencionan que, en el marco de la Constitucion
Politica de Colombia de 1991, se cred la libertad religiosa de culto y de conciencia, como un
derecho fundamental. En el afio 2018, el Estado desarroll6 la politica publica de libertad
religiosa, de culto y de conciencia.

Sin embargo, en la practica, la normativa tiene falencias a la hora de su aplicacion. Los
autores develan esta situacion a la luz del decreto 93 de 2018 de la Alcaldia de Bogota (Alcaldia
Mayor de Bogota, 2018a) mediante el cual fue creada la politica especifica para la ciudad de
Bogot4, cuestionando la forma como la orienta el distrito.

Al respecto, se inicia definiendo la libertad religiosa, en donde se busca un equilibrio
entre el ser humano y la politica, considerando que los sujetos ademas de ser reconocidos,
puedan ser libres en la diversidad de sus conciencias y en sus expresiones, las cuales tiene
fundamento en las sociedades y en el pluralismo.

Por ello, la libertad religiosa es un derecho humano reconocido universalmente en
diferentes normas internacionales tales como la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la
Carta Interamericana de Derechos Humanos y diferentes pactos internacionales, normas que son
de aplicacion al interior del pais y que buscan un beneficio para todas las personas, incluso para

quienes profesan diferentes religiones.
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Los autores afirman que existe un desconocimiento de la libertad religiosa, en la medida
en que se vulnera la proteccion de los derechos de las minorias religiosas. Adicionalmente, se
establece que tal libertad no protege las religiones, sino a los seres humanos, como derecho
fundamental que permite que las personas participen en la construccién de un mundo en donde
reine la paz, la tolerancia y se eliminen las diferentes formas de violencia. Sin embargo, aducen
que la libertad religiosa tiene un valor politico, ya que promueve libertades y exige que sean
reconocidos los derechos de las personas y comunidades.

Surge entonces la politica publica de Bogota, con el fin de visibilizar la diversidad
religiosa y defender el ejercicio de la libertad de religion, culto y conciencia, al igual que el
fomento de una cultura que reconozca sus derechos, prevenga su vulneracion y afiance la
pluralidad religiosa en todo el territorio.

Encuentran tambien que la politica puablica evidencia muestras de discriminacion,
producto del desconocimiento que tienen los servidores publicos sobre los derechos que tienen
las comunidades religiosas, la falta de conocimiento por parte de los lideres religiosas sobre el
marco normativo que la rige, y una marcada debilidad de la gestion de la administracion distrital
para el reconocimiento y fomento de los derechos de libertad, religién, culto y conciencia, asi lo
expresa la Alcaldia de Bogota (2018, citada por Martinez, et al., 2020, p. 123)

Adicionalmente, la politica publica de Bogotéa desarrolla algunos de los mecanismos y
estrategias encaminadas a garantizar los derechos humanos y sus libertades, especialmente en
materia de libertad religiosa, pero Unicamente sustentada en el monoteismo, dejando de lado la
posibilidad de la existencia de otros dioses o pluralidad de deidades.

Claramente, olvidando que el Estado colombiano se autodenomina laico y, por ende, el

quehacer publico debe responder al entramado de la pluralidad religiosa, siendo tan amplia que
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no puede tener ninguln tipo de exclusion hacia determinadas convicciones o creencias religiosas,
independientemente que estas sean diferentes a las aceptadas de una manera mas generalizada.

Es claro que el tema de la libertad religiosa genera controversia en lo que concerniente al
espacio publico, el cual se convierte en el lugar donde los diferentes actores e instituciones
religiosas buscan, mediante una lucha, ser visibles y reconocidas culturalmente.

Otros problemas presentes tienen que ver con la posicion politica frente a la pluralidad y
diversidad religiosa, al considerar la religion de carécter privada y no publica, despolitizada, y
aislada de los derechos humanos y fundamentales, de la dignidad humana y las libertades. Los
autores concluyen manifestando que “la libertad religiosa, basada en el reconocimiento de la
pluralidad y la diversidad cultural, en derechos y libertades se ve afectada por el debilitamiento y
las crisis de las democracias actuales producto de totalitarismos, fundamentalismos e integrismos
politicos y religiosos” (Martinez, et al., 2020, p. 146).

Otros problemas relacionados con la libertad religiosa, tienen que ver con la debilidad del
Estado y la pérdida de credibilidad de sus instituciones, la falta de aplicacion del marco
normativo para garantizar los derechos de todas las personas, la ejecucion de politicas publicas
basadas en el desconocimiento de la diversidad y la pluralidad de religiones.

En el estudio de Alvarez e ldarraga ‘La configuracion de la libertad de culto y conciencia
en la composicion de la politica colombiana desde 1991°, (2018) se estimo la importancia de la
participacion politica de las minorias religiosas en instancias de deliberacion nacional y en la
configuracion de derechos fundamentales.

Se menciona asi que en el siglo XX es cuando cambia el paradigma en lo politico y
religioso, y surgen movimientos religiosos de diversas corrientes protestantes, quienes han

podido influir de manera progresiva en la cultura.
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Con la Constitucion Nacional de 1991, el pais no podia continuar consagrado a una
determinada religion, y es por ello que, al ser un Estado laico, debe contemplar la importancia
del pluralismo a nivel religioso, por lo cual fue necesario reconocer la igualdad de las religiones,
por lo que les confirid igual valor a las confesiones religiosas.

Es por ello, que mediante la resolucion 0889 de 2017 (Ministerio del Interior, 2017), se
establecen los lineamientos para que las organizaciones sociales y religiosas sean tenidas en
cuenta como actores necesarios para participar en asambleas y debates que propendan por el
desarrollo de politicas a nivel regional y nacional, asi como también, para la formulacion de la
politica publica integral de libertad religiosa y de cultos.

Siendo un punto de gran transcendencia para maximizar el concepto de igualdad e
incluso de participacion ciudadana, donde se propenda por una real y efectiva proteccion de sus
derechos sin discriminacion, asi se profese o se tenga una creencia religiosa diferente a la de las
mayorias.

Por lo tanto, en la Constitucion se contemplé que el Estado no puede identificarse con
una religién especifica, ya que esto atenta contra la igualdad y la democracia; y el mismo no
puede privilegiar a ninguna iglesia en particular.

Al erigirse la libertad religiosa como derecho, se abre la puerta a la participacion en
politica, lo que afios atras era prohibido. Las minorias religiosas han tenido entonces el interés en
participar de manera activa en las acciones que implemente el Estado que tengan relacion con los
principios morales y familiares, ya sea en programas de iniciativa gubernamental, como en leyes
y politicas publicas o en iniciativas intergubernamentales con el animo de lograr avances en la

proteccion de sus derechos.
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Ahora bien, “La participacion de estas minorias en el escenario nacional fue permitida,
con el fin Gltimode proteger los preceptos de igualdad y derechos” (Alvarez & Idarraga, 2018)

Es asi, como la Secretaria Distrital de Planeacion, de la Alcaldia de Bogot4, realiz6 un
seguimiento de los primeros seis meses de implementacion de la Politica Publica de Libertades
Fundamentales de Religion, Culto y Conciencia para el Distrito Capital 2019- 2028 (Secretaria
Distrital de Planeacién, 2019), permitiendo identificar diferentes aspectos que se han dado
durante la implementacion de la politica publica en el Distrito Capital.

Dentro de los logros obtenidos con respecto al objetivo que pretende “Disminuir factores
sociales, culturales e institucionales que alimentan la intolerancia, la exclusion, la persecucion y
la apologia del odio fundados en la religion” (Secretaria Distrital de Planeacion, 2020, p. 2), se
haavanzado en la capacitacion con enfoque de derechos humanos, a la policia metropolitana vy,
ademas, se ha realizado un diagnostico sobre las problematicas presentes en el sector religioso y
la forma como se abordan desde la politica publica.

De igual forma, con el fin de garantizar las condiciones de igualdad para posibilitar el
goce de los derechos de libertad religiosa, de culto y conciencia, se disefiaron y realizaron
campanas locales de promocidn y reconocimiento de estas libertades; lo cual permitio fortalecer
el didlogo entre el sector religioso y los representantes de la Alcaldia.

Igualmente, se dio inicio a la preparacidn de campafias de divulgacion para reconocer y
prevenir la violencia intrafamiliar desde el respeto por la libertad religiosa y de cultos; y se llevo
a cabo sensibilizacion a las Instituciones Educativas Distritales, en temas de libertad de religion
y conciencia, para lo cual se disefid una cartilla.

Ademas de lo anterior, se efectuaron varios encuentros ciudadanos de capacitacion sobre

la incidencia del sector religioso en estos espacios de participacion; se caracterizaron cinco
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localidades sus procesos e iniciativas de la accion social de las organizaciones y entidades del
sector religioso; se logro que se hiciera un aporte social del sector religioso en apoyo a familias
en condicién de vulnerabilidad, formacion de lideres, apoyo psicoldgico y espiritual, taller de
manualidades, entre otros.

Ademas “[...] mantener y fortalecer la Plataforma para la Accién Social y Comunitaria la
cual se estructura en diferentes grupos para el trabajo social de las organizaciones (Secretaria
Distrital de Gobierno, 2020, p. 4-6).

Lo anterior, permite mostrar que la implementacion de la politica pablica de libertad
religiosa, de cultos y conciencia del distrito capital, en seis meses de seguimiento, deja en
evidencia avances significativos, para lo cual se requiere de voluntad politica y esfuerzos
interinstitucionales para garantizar el goce efectivo de los derechos, y promover acciones que no
discriminen ninguna confesion religiosa, y mucho menos, existan actos de preferencia a
mayorias religiosas que, impiden el derecho de la libertad religiosa , de culto y de conciencia.

Otro aporte investigativo al presente estudio es el realizado en la monografia ‘Analisis de
politicas publicas inclusivas para la garantia del derecho a la libertad de religién en entornos
educativos: propuesta para el municipio Bucaramanga, Santander’ (Camacho, 2020), cuyo
objetivo fue “formular una politica piblica educativa inclusiva para las instituciones de
educacion publica de la ciudad de Bucaramanga que favorezca la garantia del derecho a la
libertad de conciencia, religion y pensamiento de los nifios, nifias y adolescentes de religiones
minoritaria” (p. 6)

Alli plantea la situacién que ha vivido la educacion religiosa en Colombia y el conflicto
de intereses presentes en las escuelas publicas, toda vez que el sistema educativo en el pais ha

sido construido desde los fundamentos de la religion catélica. Y es en la educacion donde se
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encuentra que los programas, textos y ayudas didacticas de ensefianza han sido disefiadas bajo un
enfoque catdlico.

Asi lo afirma Lépez (2014, citado por Camacho, 2020, p. 7); sin embargo, la formacion
en principios y valores carece de ideologia para lograr que a quienes se les ensefia, tengan
identidad, unas buenas costumbres y tradiciones de la respectiva comunidad religiosa a la que
pertenecen, lo cual afecta su libre desarrollo de la personalidad y la fundamentacion que tienen
de su comunidad.

Sin embargo, también existe una contradiccion entre la libertad de catedra de los
docentes, lo cual les permite disefiar su clase a su discrecion, en tanto que la Constitucion
establece la libertad de cultos, como un derecho a profesar libremente la religion. Esto se
evidencia cuando estudiantes de minorias religiosas o con creencias distintas deben ser educados
y sometidos a ensefianzas y evaluaciones segun una ideologia que no profesan, dejando de lado
el respeto por sus derechos en cuanto a libertad religiosa y principios de formacion ciudadana,
como lo expresa la Carta magna, en su Articulo 19 (Gomez, 2007, p. 22).

Ahora bien, la Ley de educacion superior plantea que “todos los establecimientos
educativos que imparten educacion formal, ofreceran, dentro del curriculo y en el plan de
estudios, el area de educacion religiosa como obligatoria y fundamental, con la intensidad
horaria que defina el Proyecto Educativo Institucional” (MEN, 1994), lo que va en contradiccion
con la libertad religiosa y de culto, trayendo como consecuencia la violacion del derecho a la
libertad de conciencia, religion y pensamiento.

Es evidente que en las instituciones publicas educativas hay casos de discriminacion y

bullying, no poseen curriculos incluyentes, se programan actividades que generan confusion en
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los estudiantes cuando estos actos van en contra de sus creencias religiosas, deteriorando su
identidad, autoconcepto y desarrollo de su personalidad.

Por otra parte, la elaboracion e implementacion de la Politica Publica integral de libertad
religiosa y de cultos en Colombia, que se da en el afio 2019, busca brindar lineamientos y
acciones para fortalecer el trabajo interdisciplinario de las entidades del orden nacional y
territorial, para garantizar de manera efectiva la libertad religiosa y de cultos, dando respuesta a
lo que requieren las entidades y organizaciones religiosas en el marco de la ley.

Por lo tanto, esta investigacion propuso establecer politicas publicas que favorezcan la
sana convivencia en las instituciones educativas, la inclusion, la no discriminacién y la libertad
de credo, ya, que llegaron a la conclusion que es muy complejo para los estudiantes desarrollarse
en ambientes educativos donde las politicas y curriculos son excluyentes y discriminatorios e
incluso impositivos o direccionados a determinadas creencias que no comparten, los docentes
desconocen aspectos religiosos desde la pluralidad, esto genera conflictos y contradiccion, mas
aun, cuando los menores estan en proceso de afianzar su personalidad e identidad religiosa,
vulnerando sus derechos fundamentales. Es asi como, el autor considera que, las politicas deben
ser incluyentes y pedagogicas (Camacho, 2020).

5.1.3 Ambito Local

Debe iniciarse indicando que, a pesar de la escasa bibliografia relacionada con el tema de
investigacion del derecho de libertad religiosa, de culto y de conciencia en el marco local, es
menester enunciar la politica publica desarrollada por el departamento del Valle, en el marco de
la ordenanza 469 de 2017 (Gobernacion del Valle del Cauca, 2017), con un horizonte de 10 afios,

a través de un proceso de concertacion y participacion del Comité Departamental de Libertad
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Religiosa, la cual se constituye como un punto de gran relevancia, pues demuestra que existe
voluntad politica de implementar medidas en pro de este derecho.

Esta politica publica establece los principios rectores bajo los cuales se fundamenta y
tiene que ver con el deber de garantizar y respetar la diversidad de creencias religiosas; de
equidad, donde las organizaciones y entidades religiosas son iguales ante la ley, en términos de
acceso a sus derechos e igualdad de oportunidades, con un tratamiento diferenciado por las
regulaciones; de participacion en el disefio, implementacion y evaluacion de politicas publicas;
de corresponsabilidad y articulacion, pues es menester garantizar el ejercicio de la libertad
religiosa y de cultos bajo la responsabilidad de todos los actores, instituciones y organizaciones
que conforman el sector interreligioso, en un trabajo mancomunado.

Pero también de autonomia, consagrando sus derechos en su relacion con el Estado a
quien se le asignan competencias en el marco normativo constitucional; de inmunidad de
coaccidn, ya que todas las instituciones y entidades de orden nacional y territorial presentes en el
departamento y que estan limitadas para imponer u obligar al ciudadano o a las entidades del
sector interreligioso a actuar en contra de sus creencias y principios religiosos; finalizando con el
principio de publicidad, el cual permite que el sector interreligioso conozca y participe en las
acciones del Estado para el ejercicio oportuno de sus derechos constitucionales.

Igualmente, plantea una serie de objetivos que garantizan el derecho a la libertad
religiosa, de cultos y de conciencia en el departamento del Valle, dentro de los cuales se
destacan: respetar la diferencia de libertad religiosa, el derecho al culto con el fin de fortalecer la
convivencia y la paz, mediante la capacitacion y el dialogo, la reflexién y el reconocimiento.

Asi mismo, fortalecer el sector interreligioso para garantizar el uso y el disfrute de este

derecho; promover el trabajo articulado entre las instituciones publicas y privadas y de esta
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manera, lograr la participacion del sector interreligioso en la toma de decisiones. Emprender
acciones no discriminantes por motivos religiosos y propiciar la participacion de esta poblacion
en el marco de la paz; y visibilizar el sector interreligioso para fortalecer sus valores y principios,
y su incidencia en lo social, en la familia, lo econdémico, lo cultural y en lo educativo.

Esta politica tiene como ejes estratégicos para garantizar la libertad religiosa, de cultos y

de conciencia, son la libertad e igualdad religiosa y de cultos; la participacién ciudadana

e incidencia social; la educacion y formacion; la paz con enfoque territorial; la

cooperacion internacional e interreligiosa para el desarrollo; la institucionalidad y

transversalidad; el enfoque diferencial interreligioso; y, la familia (Gobernacion del Valle

del Cauca, 2017).

Finalmente, delega la responsabilidad de socializar y hacer seguimiento y evaluacion a la
politica publica de libertad religiosa, de cultos y de conciencia al Departamento Administrativo
de Planeacion Departamental, en coordinacion con el Comité Departamental de libertad
religiosa, de cultos y de conciencia.

En el caso del Quindio, la Alcaldia de Armenia esta en el proceso de formulacion de la
politica publica que garantizara la libertad de conciencia y la igualdad de cultos. Con ella, se
busca elaborar el plan decenal de libertad religiosa, el cual incluye la proteccion de los derechos
de culto de las diferentes comunidades y confesiones de la ciudad, asi lo expresa el alcalde José
Manuel Rios (Gobernacién del Quindio, 2020).

Se plantean como objetivos de esta politica los siguientes:

e Fomentar el goce efectivo de la libertad religiosa como Derecho Fundamental en el

Estado Social de Derecho.
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e Propender por una cultura pedagogica espiritual que fomente la tolerancia con la

comunidad secular y las confesiones religiosas.

e Garantizar las condiciones de igualdad, oportunidad y equidad en todos los ambitos

que ofrece el Gobierno a la sociedad civil.

e Promover el respeto, las ideas, las creencias y las opiniones individuales y colectivas

como elementos ineludibles para la accion efectiva de los Derechos Humanos.

e Articular, coordinar y presentar proyectos sociales a entidades de cooperacion

internacional, publicas y privadas para la consecucién de recursos propios.

e Dar cumplimiento a la linea estratégica y social del Plan de Desarrollo 2020 — 2023

de Armenia (Gobernacion del Quindio, 2020)

Lo anterior, permite evidenciar el interés del gobierno municipal y de otros municipios
para disefiar e implementar la politica publica de libertad religiosa de culto y de conciencia, en el
marco de la politica publica integral nacional, lo cual sera un gran avance en materia de
inclusion, no discriminacion y libertad religiosa.

5.2 Marco Tedrico
5.2.1 Principio de laicidad en el Estado colombiano

A partir del siglo X V1, el te6logo Martin Lutero (1483-1546), promovié la Reforma
Protestante en Alemania, mediante la promocion de otras alternativas de conviccion personal
frente a las organizaciones tradicionales, lo que permitié el surgimiento de nuevas orientaciones
religiosas en Europa y, con ello, las confesiones protestantes.

Paulatinamente, y con surgimiento de nuevas religiones, se ha visto la obligacion durante
los afios, para la mayoria de los paises europeos y latinoamericanos, consagrar disposiciones que

garanticen la confesidn de las diferentes convicciones religiosas de sus cohabitantes, en tanto se
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les permita el goce de este derecho fundamental y el cumplimiento del Estado en generar
acciones que permita su practica.

Asi entonces, el Estado Colombiano, a raiz de la Constitucion de 1991, adopté un modelo
de laicidad:

[...] respetuoso de los diferentes credos religiosos que en su interior se prediquen y de las

personas que deciden no practicar ninguno. A diferencia de la Constitucién de 1886 que

establecia la unidad de religion con el Estado, el articulo 19 de la Constitucion de 1991

establecio que “Se garantiza la libertad de cultos. Toda persona tiene derecho a profesar

libremente su religion y a difundirla en forma individual o colectiva. Todas las
confesiones religiosas e iglesias son igualmente libres ante la ley (Corte Constitucional,

2017)

En el marco de este principio de laicidad, fue aprobada la ley 133 de 1994 por el
Congreso de la Republica que en su articulo 2° consagra: “Ninguna Iglesia o confesion religiosa
es ni sera oficial o estatal. Sin embargo, el Estado no es ateo, agndstico, o indiferente ante los
sentimientos religiosos de los colombianos.” Y agrega, en su articulo 3° “El Estado reconoce la
diversidad de las creencias religiosas, las cuales no constituiran motivo de desigualdad o
discriminacion ante la ley que anulen o restrinjan el reconocimiento o ejercicio de los derechos
fundamentales. Todas las confesiones religiosas e Iglesias son igualmente libres ante la Ley” (El
Congreso de Colombia, 1994)

Como puede notarse, se establece un deber de neutralidad estatal y de sus autoridades, en
proteccién de cualquier credo o iglesia. De esta manera, debe garantizar el ejercicio de las

practicas religiosas, sean mayoritarias o no, incluso a quienes no tienen no son afines a ninguna.
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La Corte Constitucional, en la Sentencia C-350 de 1994, considerd que: “[la] estricta
neutralidad del Estado en materia religiosa es la Gnica forma de que los poderes publicos
aseguren el pluralismo y la coexistencia igualitaria y la autonomia de las distintas confesiones
religiosas” (Corte Constitucional, 1994). Lo que se pretende es la existencia de un pluralismo
religioso donde se permita un trato igualitario entre las entidades y confecciones, libre de actos
de discriminacion de cualquier indole o preferencias por algun credo en especial.

En tal sentido, el marco normativo nacional ampara la garantia colectiva y a vez
individual sobre cada persona en su libre determinacion, contemplando que: “la consagracion de
la libertad de conciencia representa uno de los aspectos fundamentales. Ello se complementa con
el derecho de cada persona de profesar libremente su religion en forma individual y colectiva”.
(Corte Constitucional, 2010) Es asi, como el Estado respeta el espacio dentro del respeto a la
dignidad humana, que comprende el respeto a que los fieles de las distintas religiones
5.3 Derechos Fundamentales

La Carta Politica, en su articulo 5°, establece la preponderancia de los derechos
inalienables e innatos de cada persona ante el Estado (Gomez, 2007, p. 14). Consagrados estos
derechos fundamentales en el Titulo 11, Capitulo | de la Constitucion Politica, definidos por la
jurisprudencia de la Corte Constitucional desde la concepcion de la dignidad humana,
relacionado intimamente con los principios de igualdad, libertad y autonomia (Corte
Constitucional, 2016)

A su vez, en concordancia con el tratadista Luigi Ferrajoli, existe la teoria de la eficacia
de los derechos y defiende la posicidn opuesta de los presupuestos de fundamentalidad y la
justiciabilidad (2007). En este sentido, destaca que, en cuanto a la primera, al concebirse su

naturaleza desde la esencia de nociones morales como lo es la dignidad humana, se puede
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determinar como asi lo indica la jurisprudencia constitucional, la proteccion de los seres
humanos y seguidamente algunos también aplicables a las personas juridicas. Deplora y critica la
postura de la justiciabilidad, basada en la posibilidad de aplicar y hacer efectivos los derechos, es
decir en el marco en que puedan ser protegidos y garantizado su goce.

El mismo Ferrajoli los define como aquellos “adscritos universalmente a todos en cuanto
personas, 0 en cuanto a ciudadanos o personas con capacidad de obrar, y que son por tanto
indisponibles e inalienables” (Ferrajoli, 2007)

5.3.1 Derecho fundamental a la libertad religiosa

La libertad religiosa, de acuerdo con el articulo 19 de la Constitucion Politica (Gomez,
2007, p. 22), es considerada un derecho fundamental, protegido por este precepto normativo: “Se
garantiza la libertad de cultos. Toda persona tiene derecho a profesar libremente su religion y a
difundirla en forma individual o colectiva. Todas las confesiones religiosas e iglesias son
igualmente libres ante la ley.”

Por lo que es considerado una garantia constitucional, inalienable y propia de cada ser
humano, y debe ser garantizado a través de medidas adoptadas por el Estado desde el ejercicio
propio de la administracion publica y su personal de funcionarios.

Colombia tiene una concepcion pluralista en el marco de la diversidad de confecciones
religiosas, lo que no le permite tener un pensamiento parcelado o direccionado sino amplia 'y
garante de la conviccidn intrinseca de todos los seres humanos, en el marco de la dignidad
humana y la libertad de creer o no, asi como de profesar su religion.

En este sentido, el tratadista Manuel José Cepeda Espinosa, analizando un alcance y

aplicacion de este derecho manifiesta:
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Las personas pueden tener sus propias creencias religiosas, no tenerlas o modificarlas, y
pueden divulgarlas de manera individual o en asociacion con otros individuos, sin
interferencia previa o posterior de las autoridades o de otras personas que profesen
religiones diferentes (Cepeda, 1992)

Sumado a lo anterior, la Corte Constitucional, en la Sentencia 524 del 2017, consideré los
reglamentd la proteccion del derecho fundamental objeto del presente estudio, mediante la
identificacion de las siguientes garantias:

a profesar creencias religiosas en un &mbito de autonomia, esto es, que la persona pueda

libremente afirmar o negar su relacion con dichas creencias; ii) a cambiar de confesion o

abandonar la que se tiene; iii) a manifestar libremente sus creencias o abstenerse de

hacerlo; iv) a practicar actos de oracion y culto, individual o colectivamente, en privado o

en publico. Podra, asi mismo, conmemorar sus festividades, sin ser perturbado en el

ejercicio de estos derechos; v) recibir digna sepultura y seguir los cultos y preceptos

religiosos en materia de costumbres funerarias, (vi) contraer y celebrar matrimonio y

establecer una familia conforme a su religion, (vii) no ser obligado a practicar actos de

culto o recibir asistencia religiosa contraria a sus convicciones personales y (viii) reunirse

0 manifestarse publicamente con fines religiosos y asociarse para desarrollar

comunitariamente sus actividades religiosas (Corte Constitucional, 2017)
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Asi, sobre la concepcion y garantia del derecho fundamental a la libertad religiosa, la
jurisprudencia de la Corte Constitucional considero6 que el derecho a la libertad religiosa no es
absoluto y

por ello encuentra como limites, los siguientes: i) el ejercicio de las libertades publicas y

derechos fundamentales de las demas personas; y ii) la salvaguarda de la seguridad, de la

salud, la moralidad publica; elementos que constituyen el orden publico y que son

protegidos por la ley en un contexto democréatico (Corte Constitucional, 2017)

5.3.2 Politica publica de libertad religiosa

A traves del Decreto 093 del 12 de febrero de 2018 (Alcaldia Mayor de Bogota, 2018a),
se crea la politica publica distrital de libertades fundamentales de religion, culto y conciencia,
para el Distrito Capital. Se propone la politica publica como un mecanismo para hacer valer el
derecho fundamental de libertad religiosa, que desde la Constitucion politica de 1991 se
considera como un derecho aplicable a toda persona u organizacion del sector religioso sin
distincidn, para respaldar su ejercicio tanto en el espacio particular como en el pablico sin ningun
tipo de discriminacion (Martinez, et al., 2021)

La finalidad de la actividad politica, segun lo expresa Arendt, (citada por Martinez, et al.,
(2021), es lograr el consenso mediante la accion conjunta entre ciudadanos a través de la
recuperacion del espacio publico, del sentido y la dignidad de la politica como una actividad que
constituye un fin en si misma, planteando el reconocimiento de las identidades diferenciadas en
el espacio publico.

La presidencia de la RepuUblica, en distintas etapas del gobierno, realiz6 diferentes

resoluciones las cuales fueron dando forma de las funciones del Estado frente a los asuntos
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religiosos, por medio de politicas que permitan el libre desarrollo de la libertad de cultos y el
derecho individual a profesar una religion.

Finalmente, la Presidencia de la Republica, el 6 de marzo de 2018, expide el Decreto 437
denominado Politica Publica Integral de Libertad Religiosa y de Cultos (El Presidente de la
Republica de Colombia, 2018), cuyo objetivo general busca brindar proteccion para el ejercicio
de los derechos fundamentales.

5.3.3 Concepto de religion

A partir de la Constitucion del afio 1978, en Estados Unidos se inici6 el reconocimiento y
avance de la libertad religiosa para sus cohabitantes, que ha permeado las relaciones humanas y
sociales en los demas paises del continente americano. En este sentido, y en consonancia con el
tratadista Rafael Palomino-Lozano, la religion desde el concepto norteamericano es entendida
como:

El tradicional modo de entender la religion en el sistema legal de los Estados Unidos

remite a un concepto de Dios, a una idea teista de la religion, y a una concepcion

institucional del culto a ese Dios, asociado con la tradicion cristiana de la que civilizacion
americana es tributaria en sus origenes. Ya en John Locke, la perspectiva mas
individualista y separatista del momento, particularmente influyente en los Estados

Unidos- se establece un concepto de religion en el que se combinan dos realidades

diversas y, al tiempo, coincidentes (Palomino-Lozano, 2005, p. 333).

De igual manera, y de acuerdo con las sentencias proferidas por el Tribunal Supremo

norteamericano a de finales del siglo XIX, definen la religién como:
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creencia en la existencia de una deidad; 2) reconocimiento en dicha deidad de unos

poderes cosmogdnicos (Dios-Creador); 3) establecimiento de alguna relacién personal

entre la deidad y el creyente, que parece requerir un cierto comportamiento ético. En

efecto, en Reynolds v. United States se definira la creencia religiosa, siguiendo a

Madison, como "el deber que tenemos hacia nuestro Creador*15; en Davis v. Beason se

detalla que el vocablo "religién" hace referencia a las creencias personales sobre la

relacién con el Creador, asi como de las obligaciones que esas creencias imponen de

reverencia y obediencia a su voluntad (Palomino-Lozano, 2005, p. 334).

A través del tiempo, la humanidad ha sentado precedentes de como cada una de las
congregaciones se ha visto en la obligacion de practicar una doctrina con el fin de soportar su
existencia, como se puede ver con las religiones que hoy en dia existen.

La pertenencia de la religion a la esfera pablica la hace ser una parte fundamental del
desarrollo sociopolitico y cultural que ha tenido la sociedad. Ese proceso no fue facil para la
Iglesia, y sobre todo para el cristianismo, pues ha debido sortear sus propios inconvenientes y
contradicciones confrontadas con la moral y la razon.

Este cambio fue accediendo a las areas mas sensibles de la religion, sin embargo, este
proceso generad, por una parte, el cambio del conocimiento, la objetividad y neutralidad del poder
estatal y, por otra parte, dio origen a la libertad de la religion. Con esto, segin Habermas (2018,
citado por (Jouannet, Garcia, & Galicia, 2014, p. 21) “El papel de miembro de una comunidad
religiosa queda asi separado del papel del ciudadano”

Asimismo, cada expresion religiosa concibe su idea de ser humano, han conformado las

sociedades en las que vivimos, las relaciones econdmicas dentro de las que opera y la red de
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poder que define las maneras sobre como debemos comportarnos y lo que se debe hacer y lo que
no.

En el contexto colombiano y latinoamericano, se contempla una dindmica de
diversificacion de las précticas religiosas y de las creencias que implican diferentes formas de
culto en lo publico, como lo demuestran las cifras del Pew Research Center donde se hace
evidente el monopolio catélico ejercido desde el periodo colonial.

El analisis realizado para Colombia indica que el 79 % de su poblacién sigue siendo

catolica, un 13 % protestante, un 6 % se encuentra sin filiacion y un 2 % pertenece a otra

confesion, y segin algunos estudios recientes demuestran que el porcentaje de poblacion

catolica para el afio 2019 ha disminuido en un 10% (Martinez, et al., 2021).

5.3.4 Concepto de entidad religiosa

De acuerdo con la Ley estatutaria 133 de 1994 (El Congreso de Colombia, 1994)y la
definicion que denota el Ministerio del Interior, el término de entidad religiosa se denota:

Hace referencia a la vida juridica de la iglesia, la comunidad de fe o religiosa o la

confesion religiosa, quien sea sujeto titular de los derechos colectivos de libertad

religiosa. En este sentido, todas las entidades religiosas se constituyen juridicamente ante
el Estado, y este a su vez, como garante, les reconoce su existencia juridica a través del
otorgamiento de una personeria juridica especial o extendida que hace parte de un
registro publico administrado por la entidad competente. En el caso del régimen
constitutivo del gobierno colombiano, el Ministerio del Interior es el encargado de
otorgar la personeria juridica especial conforme a lo que estipula la ley de libertad
religiosa y de cultos. De acuerdo a ella, seran titulares del reconocimiento juridico las

iglesias, denominaciones, confesiones, federaciones, confederaciones y asociaciones de
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ministros que se constituyan juridicamente ante el Estado (El Congreso de Colombia,
1994)
5.4 Marco Normativo

La Constitucion Politica de Colombia, en su predmbulo, contiene una manifestacion clara
de la igualdad, la libertad y la paz como Estado social de derecho, explicAndolo de la siguiente
manera:

El pueblo de Colombia, en ejercicio de su poder soberano, representado por sus

delegatarios a la asamblea nacional constituyente, invocando la proteccion de dios, y con

el fin de fortalecer la unidad de la nacion y asegurar a sus integrantes la vida, la
convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz,
dentro de un marco juridico, democratico y participativo que garantice un orden politico,
econdmico Y social justo, y comprometido a impulsar la integracion de la comunidad
latinoamericana, decreta, sanciona y promulga la siguiente constitucion politica de

Colombia (Gbémez, 2007, p. 11)

Esta norma constitucional da a todas las personas la posibilidad de profesar de manera
libre, y sin ningdn tipo de intervencion por parte del Estado, sus creencias religiosas, pues es la
misma Carta politica la que reconoce la libertad religiosa como un derecho fundamental; es
decir, que cuenta con una proteccién constitucional amplia que incluso permite su proteccién por
medio de la Accidn de tutela consagrada en el articulo 86 de la norma superior.

En el mismo sentido se cuenta con la ley 25 de 1992 (EI Congreso de Colombia, 1992),
mediante la cual el Congreso desarrolla los incisos 9, 10, 11, 12 y 13 del articulo 42 de la
Constitucién Politica, donde se establecen los lineamientos para el reconocimiento juridico del

matrimonio celebrado por religiones diferentes a la catolica. Ello como respuesta y avance al
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derecho a libertad religiosa y la igual material y real entre religiones con el fin de lograr la
proteccion de estos derechos fundamentales.

Como se indico lineas mas arriba, la libertad religiosa fue consagrada en la constitucion
politica como un derecho fundamental en su articulo 19 (Gémez, 2007, p. 22), por tal
circunstancia, el legislador, en el afio 1994, se da a la tarea de desarrollar este derecho mediante
la ley estatutaria 133, norma que en su articulo primero establece:

ARTICULO 1o. El Estado garantiza el derecho fundamental a la libertad religiosa y de

cultos, reconocido en el articulo 19 de la Constitucion Politica.

Este derecho se interpretara de conformidad con los tratados internacionales de derechos

humanos ratificados por la Republica (El Congreso de Colombia, 1994).

Es decir, que se debera dar aplicacion al bloque de constitucionalidad cuando se trate de
interpretar el derecho a la libertad religiosa, el cual es protegido por normas de rango
supranacional, que pretenden una mayor efectividad y progresividad de este derecho con el que
cuentan todas las personas por el mero hecho de ser seres humanos.

Y en cuanto a la prohibicion de discriminacion por razones religiosas, la misma ley
estatutaria 133 de 1994, en su articulo 3 indica:

El Estado reconoce la diversidad de las creencias religiosas, las cuales no constituiran

motivo de desigualdad o discriminacion ante la ley que anulen o restrinjan el

reconocimiento o ejercicio de los derechos fundamentales. Todas las confesiones

religiosas e Iglesias son igualmente libres ante la Ley (EI Congreso de Colombia, 1994).

Seguidamente, es menester hacer referencia al Decreto 1455 de 1997, (El Presidente de la
Republica de Colombia, 1977) norma mediante la cual se Reglamenta la Ley Estatutaria 133 de

1994 ,y en el cual se define la labor que tienen los representantes legales de las iglesias


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html#19
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suscriptoras del Convenio de Derecho Pablico, para certificar el nombre e identificacion de los
ministros de culto autorizados para celebrar matrimonios con efectos civiles y area de su
jurisdiccion.

Es decir, que se extiende la posibilidad a todas las iglesias debidamente registradas y
reconocidas para que designen a las personas encargadas de celebrar matrimonios y que estos
tengan los efectos juridicos ante la sociedad civil sin mas requisitos o tramites adicionales,
permitiendo que se cerrara un poco mas la brecha de la desigualdad religiosa en el pais.

También se cuenta con el Decreto 354 de 1998 — Por la cual se aprob6 el Convenio de
Derecho Publico Interno nimero 1 de 1997 (EI Presidente de la Republica de Colombia, 1998),
suscrito por el Estado con algunas iglesias, habilitdndolas para celebrar matrimonios con efectos
civiles, entre otros temas.

Otra de las normas de importancia y relevancia para el derecho a la libertad religiosa es el
Decreto 1321 de 1998 (El Presidente de la Republica de Colombia, 1998), mediante el cual se
crea el Comiteé Interinstitucional para la reglamentacion de Convenios de Derecho Publico
Interno, su conformacién y funciones.

Ademas, el Decreto 1066 de 2015 (EI Presidente de La Republica de Colombia, 2015) -
Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del
Interior. Incluye los derogados Decretos 782 de 1995, el cual Reglamenta las Leyes 25 de 1992 y
133 de 1994, el Decreto 1396 de 1997, que Aclara los alcances de la Ley Estatutaria 133 de 1994
y del Decreto 2150 de 1995, y los Decretos 1319 de 1998 y 505 de 2003, por medio de los cuales
se reglamenta parcialmente la Ley Estatutaria 133 de 1994.

El Decreto 1079 de 2016- Por el cual se declara el Dia Nacional de la Libertad Religiosa

y de Cultos (Ministerio del Interior, 2016)
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Resolucion 0889 de 2017 - Por medio de la cual establecen los lineamientos para
garantizar la participacion directa del Sector Religioso, en la formulacién e implementacion de la
Politica Publica Integral de Libertad Religiosa y de Cultos, asi como definir estrategias de
articulacion intersectorial, interinstitucional y territoritorial en este proceso, para el cumplimiento
del mismo objetivo (Ministerio del Interior, 2017).

5.4.1 Bloque de constitucionalidad

Se encuentra en este apartado la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
Suscrita en la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos (B-32) —
Articulos 1, 12, 13, 16, 22 (OEA, 2969),

El Articulo 18 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos —

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion;

este derecho incluye la libertad de tener o de adoptar la religion o las creencias de su

eleccion, asi como la libertad de manifestar su religion o sus creencias, individual o

colectivamente, tanto en publico como en privado, mediante el culto, la celebracion de

los ritos, las practicas y la ensefianza. 2. Nadie sera objeto de medidas coercitivas que
puedan menoscabar su libertad de tener o de adoptar la religion o las creencias de su

eleccion (Naciones Unidas, 1976).

La libertad de manifestar la propia religion o las propias creencias estara sujeta

Gnicamente a las limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias para proteger la

seguridad, el orden, la salud o la moral publicos, o los derechos y libertades

fundamentales de los demas.



47

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de
los padres y, en su caso, de los tutores legales, para garantizar que los hijos reciban la
educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales - Parte 1 -
Articulo 2 1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion
internacionales, especialmente econdmicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de
que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en
particular la adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui
reconocidos. 2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el
ejercicio de los derechos que en €l se enuncian, sin discriminacién alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o
social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

Articulo 13 1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona a la educacion. Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el
pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe
fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales. Convienen
asimismo en que la educacion debe capacitar a todas las personas para participar
efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad
entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover
las actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz. (...) 3. Los
Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de los padres y,

en su caso, de los tutores legales, de escoger para sus hijos o pupilos escuelas distintas de
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las creadas por las autoridades publicas, siempre que aquéllas satisfagan las normas
minimas que el Estado prescriba o apruebe en materia de ensefianza, y de hacer que sus
hijos o pupilos reciban la educacion religiosa 0 moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones. (negrillas propias) (Naciones Unidas, 1976)
La Resolucion 36/55 del 25 de noviembre de 1981, Asamblea General, Organizacion de
las Naciones Unidas — PreAmbulo, articulo 1 numeral 1, 2 y 3 (Naciones Unidas, 1981) .
Articulo 12 de la Ley 146 de 1994 Por medio de la cual se aprueba la "Convencion
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares”, hecha en Nueva York el 18 de diciembre de 1990 (El Congreso de Colombia, 1994)
- 1. Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion. Ese derecho incluira la libertad de profesar o de
adoptar la religion o creencia de su eleccion, asi como la libertad de manifestar su
religion o creencia, individual o colectivamente, tanto en publico como en privado,
mediante el culto, la celebracidn de ritos, las practicas y la ensefianza.
Los trabajadores migratorios y sus familiares no seran sometidos a coaccion
alguna que limite su libertad de profesar y adoptar una religion o creencia de su eleccion.
3. La libertad de expresar la propia religion o creencia s6lo podra quedar sometida a las
limitaciones que se establezcan por ley y que sean necesarias para proteger la seguridad,
el orden, la salud y la moral publicos o los derechos y las libertades fundamentales de los
demas. 4. Los Estados Partes en la presente Convencion se comprometen a respetar la
libertad de los padres, cuando por lo menos uno de ellos sea trabajador migratorio, y, en

su caso, de los tutores legales para hacer que los hijos reciban la educacion religiosa y



moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones (El Congreso de Colombia,
1994).
Y la Resolucién 70/158 del 17 de diciembre de 2015, Asamblea General, Organizacion

de las Naciones Unidas — Libertad de religién o de creencias (Naciones Unidas, 2015).

49



50

6. Metodologia

La investigacion se ha realizado de manera socio juridica, con un enfoque cualitativo y
desde un enfoque histérico hermenéutico, en el cual se aborda el andlisis de la problemética
presentada en la implementacion de la Politica Publica Integral de Libertad Religiosa, de Cultos
y de Conciencia en el municipio de Cartago, Valle del Cauca, 2019 — 2021.

Asi como su participacion ciudadana, la legitimacion de derechos y la influencia de los
grupos religiosos, su incidencia como aporte social a través de la politica pablica de libertad
religiosa, visto como una expresion individual y colectiva, siendo un derecho fundamental la
libertad de culto, la libertad de conciencia, el libre desarrollo de la personalidad y la libertad de

expresar o difundir el pensamiento.
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7. Cronograma de actividades

Actividad Abr. May. Jun. Jul. Ago. Sep.

Reunion inicial con jefe de Oficina de Libertad
Religiosa de Cartago

Revision y andlisis documental suministrada por la
Administracion municipal

Elaboracion de instrumento investigativo
Aplicacion del instrumento investigativo

Elaboracion de resultados y recomendaciones
Revision y ajustes
Elaboracion informe final
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8. | Capitulo. Antecedentes que generaron la adopcién de la politica publica integral

de libertad religiosa, de cultos y de conciencia

8.1 Introduccion

En este primer capitulo, se pretende estudiar y conocer algunos sucesos importantes en la
historia que han erigido como precedente para que en la actualidad sea pertinente hablar de
libertad religiosa y libertad de cultos como derechos fundamentales.

Algunos de los hechos que se trataran en las lineas siguientes son los antecedentes que
dan origen a la necesidad de formular una Politica Publica de Libertad Religiosa y Libertad de
Cultos en Colombia, la cual, posteriormente, es adoptada e implementada en el municipio de
Cartago.

Para ello, es importante y necesario describir algunos hechos sobresalientes, que se
dieron en diferentes épocas de la historia tanto universal, nacional y regional, que de alguna
manera proporcionaron herramientas e insumos a algunos personajes destacados para sus luchas
en pro de La Libertad Religiosa, de Culto y de Conciencia.

Es pertinente entonces hacer alusion a hechos tales como; el movimiento propiciado por
Martin Lutero, La Revolucion Francesa, La Declaracion de los Derechos Humanos del 1948, Los
movimientos impulsados por Martin Luther King y sus fieles seguidores, los aportes de las
Cortes Interamericana de Derechos Humanos, el mismo Pacto de San José y algunas
Constituciones Politicas de variadas naciones de caracter democratico, que han aportado de
forma positiva a la importancia de generar acciones en procura de la proteccion y garantia real y
efectiva del derecho a la libertad religiosa y de culto, y que se materializa con la formulacion,
adopcidén e implementacion de la politica publica en pro de la defensa de este derecho

fundamental.
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Como se menciond previamente, este documento pretende brindar herramientas que
permitan contextualizar y entender la trascendencia que genera la implementacion de la politica
publica de Libertad Religiosa y de cultos, especificamente en el municipio de Cartago, Valle del
Cauca.

La heterogeneidad o diversidad en materia religiosa no es un tema nuevo. Por el
contrario, ha sido un rasgo caracteristico de las diferentes agrupaciones humanas que se han
establecido en diferentes territorios a nivel mundial. Este tipo de diversidad ha sido uno de los
fundamentos que ha enriquecido a las sociedades modernas, especialmente por los diferentes
procesos migratorios e incluso de conquista que se dieron en la historia, lo cual permite hablar
hoy de pluralismo religioso.

En este punto, es menester hacer alusion a la reforma protestante, acontecimiento que dio
lugar una de las grandes divisiones del cristianismo en su historia 0, como lo indica Ramirez,
donde se empieza a hablar, en el sentido en el cual hoy se hace, de un cristianismo cat6lico como
opuesto a un cristianismo reformado, el protestantismo (Ramirez, 2014).

Ahora bien, teniendo en cuenta lo indicado por Varnagy (1999),

[...] el pensamiento y la obra de Martin Lutero se inscriben en ese gran movimiento

religioso de principios del siglo XVVI denominado la Reforma protestante, que finalizo

con la supremacia eclesiastica, religiosa y politica de la Iglesia de Roma en Europa,

creando iglesias protestantes de diferentes denominaciones (Varnagy, 1999)

Habria que decir también, que, “aunque la Reforma fue esencialmente un movimiento
religioso, produjo importantes cambios en casi todos los aspectos de la vida social, econdmica y
politica, con grandes repercusiones en la historia moderna del mundo occidental” (Varnagy,

1999).
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Se debe agregar que,

con la disolucion de los principios fundamentales del Medioevo y el surgimiento de las
nuevas corrientes intelectuales del humanismo y el Renacimiento, se dieron las
condiciones propicias para el desarrollo de la Reforma protestante, especialmente en los
territorios de habla germana, en donde el fervor religioso se entremezclaba con el
disgusto hacia la Iglesia romana. La Reforma fue denominada “protestante”, en la cual
los dirigentes luteranos firmaron una enérgica protesta dirigida al Emperador,
manifestando su inconformidad y reafirmando su fe con ahinco (Varnagy, 1999).

Dicho lo anterior, las cuatro tradiciones protestantes principales que surgieron de la

Reforma fueron la luterana, la calvinista, la anabaptista y la anglicana, cada una con importantes

implicaciones en la teoria y la practica politica.

Para ilustrar mejor

Después de la caida del Imperio Romano, Europa Occidental se descentraliza en reinos
feudales, siendo la Iglesia cristiana la principal fuerza que aglutina al continente frente a
las diversas invasiones. Esta centralizacion del poder fue el principal elemento unificador
durante la Edad Media (Véarnagy, 1999).

En efecto, con la invasion de los vikingos desde el norte y de los hiingaros desde el este

entre los siglos IX y X, las unidades politicas europeas se fragmentaron, y debido a la necesidad

de proteccion militar se consolidé el feudalismo como sistema basado en vinculos de

dependencia establecidos entre un superior feudal y su vasallo. Indiscutiblemente, se dio

simultdneamente una lucha entre la Iglesia y los sefiores feudales para lograr la dominacion

politica, con papas que eran alternativamente apoyados, dominados o depuestos por los poderes

seculares.
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Ademaés, Vénargy (1999), menciona que

La sumisién a Roma, los impuestos, las extensas posesiones de la Iglesia en toda Europa
libres de cargas, la inmoralidad de muchos eclesiasticos en todas las jerarquias del clero,
y otras cuestiones relacionadas con el desarrollo de las monarquias nacionales,
produjeron una gran animosidad en contra de la Iglesia catélica. La denominada
“cautividad babilonica” de los papas en Avignon durante el siglo XIV y el consiguiente
Gran Cisma provocaron graves dafios en la autoridad de la Iglesia, dividiendo a sus
partidarios en seguidores de uno u otro Papa. Se reconocié la necesidad de una reforma, y
pese a los debates y los programas, no se instituyo ningtn cambio en el concilio de
Constanza (1414-18) (1999, p.3).

Como resultado, Lutero subrayo posteriormente que no luchaba contra los
papistas a causa de su silenciosa vida, sino en contra de su doctrina. Por todo esto, el
mundo cristiano estaba siendo socavado como resultado de una combinacion de factores.
Desde lo ideologico, movimientos tan divergentes como el misticismo, con su énfasis en
el encuentro directo con lo divino, y el nominalismo, que enfatiza lo concreto, desafiaron
sin quererlo la estructura jerarquica y corporativa de la Iglesia de Roma (Varnagy, 1999).
Igualmente,

La Reforma suministr6 una nueva teologia de la autoridad politica y de la relacién entre
el hombre cristiano y la autoridad. En cuanto al contexto social, el sistema feudal estaba
siendo amenazado por el crecimiento de una nueva clase, la burguesia, interesada en el
comercio y el intercambio. Los pequefios pueblos se iban convirtiendo en centros

urbanos, y existia un nuevo sentimiento de independencia de los sefiores feudales. Los
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campesinos explotados estaban listos para rebelarse, y asi lo hicieron durante la Reforma

(Vérnagy, 1999, p. 2)

Es por esto, que “la Reforma es considerada como uno de los momentos fundamentales
de la historia moderna, pues confirma una actitud mas libre de las conciencias a partir del
movimiento de fuerzas que condujeron a la disgregacion del feudalismo” (Varnagy, 1999).

Ademas, el movimiento propugnado por Lutero debe ser entendido como un intento de
acercamiento del hombre al Creador, y al mismo tiempo como una revision, reinterpretacion y
critica profunda de la teologia medieval de acuerdo a las exigencias de los nuevos tiempos.

Lutero no fue un pensador politico, sino un tedlogo que quiso despolitizar a la religion, y
es desde esta perspectiva que hay que entender su obra, para comprender las implicancias
atinentes al tema de esta investigacion. Su tesis de la justificacion por la fe se convierte en el
principal fundamento de la teologia luterana y en la base de todo su pensamiento, incluido el
social y el politico (Varnagy, 1999, citado por Barranco, 2019, p. 44)

Dicho lo anterior, en la historia de la teoria politica:

La importancia de Lutero radica no solamente en su ataque contra la teologia politica,

disolviendo la alianza entre pensamiento religioso y pensamiento politico, sino ademas en

la elaboracion de un importante conjunto de ideas sobre la autoridad, la obediencia y el
orden, dando lugar a tres tipos principales de pensamiento politico: luteranismo,

calvinismo y radicalismo de las sectas, especialmente la anabaptista (Varnagy, 1999, p.

17)

Igualmente, se autor subrayo la necesidad de

[...] mantener la separacion de las autoridades espirituales y seculares, porque el Estado

es una autoridad que ejerce el poder al que atafie exclusivamente el orden temporal,
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mientras que la Iglesia es la comunidn o el sacerdocio de todos los creyentes que
responden al evangelio del amor de Dios. Los cristianos movidos por el amor deben
participar en el orden social, reformarlo y mejorarlo para el bien de la humanidad,
dandole asi un valor positivo al Estado como un instrumento del amor de Dios.

Es asi que el protestantismo quebro el poder de la institucion eclesiastica mediante la
ruptura del dominio Unico y universal de la Iglesia catdlica, liberando al Estado de toda
subordinacion a la jerarquia religiosa, lo cual implic6 una autonomia que no era
necesariamente la idea moderna del Estado, pero que indudablemente implicé un
incremento de su soberania y autarquia (Varnagy, 1999).

Ahora bien, Vanargy (1999) afirma que,

La Reforma confirio a los Estados en los que se implanto el control sobre areas tan
significativas como la asistencia social, la ensefianza y la atencion pastoral, y transfirié al
poder civil los recursos economicos que el clero se atribuia para cumplir estas misiones
sociales. Ademas, el poder y las riquezas perdidas por algunos nobles y por la jerarquia
catdlica pasaron a manos de la burguesia y los monarcas protestantes (1999, p.18).

En consecuencia, el protestantismo es considerado como uno de los progenitores de la

cultura moderna, ya que lucha en contra de la cultura eclesiastica con una autonomia, cuya

consecuencia es el individualismo que surge de esta reforma religiosa, formulada

conscientemente como principio y desvinculandose de un instituto jerarquico universal.

Continuando con la linea conductora de este capitulo, es necesario traer a colacion un

suceso de gran relevancia e importancia para los derechos del hombre y sus garantias, que

indiscutiblemente trae implicito el derecho religioso o dicho en otras palabras la libertad

religiosa, acontecimiento que se dio para el afio 1789 con la denominada Revolucion francesa.
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A finales del siglo XVIII, la estructura social de Francia continuaba siendo aristocratica y
conservaba los rasgos de su origen, por cuanto siendo la tierra casi la Unica riqueza, sus
propietarios eran los amos de quienes la necesitaban para trabajarla y con ello vivir (Lefevre,
1999, p. 5)

Asi mismo, para Lefebvre (1939) la Revolucion Francesa no es un acontecimiento de
varios dias, ni siquiera de unos pocos afios. Se puede decir que estalla en 1789 y abre un proceso
de cambios en Francia, plagados de violencia, enfrentamientos y guerra, que se prolonga hasta
1799, aunque normalmente también suele incluirse dentro del proceso revolucionario, el
gobierno de Napoledn Bonaparte (1799-1815). Durante estos afios los revolucionarios intentaron
distintas formas de gobierno, que fueron fracasando sucesivamente, en gran parte por los
enfrentamientos entre ellos mismos sobre la organizacion que debia darse al nuevo Estado y a la
sociedad (p.10).

Hay que mencionar que, segun la Junta de Andalucia, (2010) esta gran revolucidn, puede
ser considerada una revolucion burguesa, porque fue el grupo de la burguesia el que dirigio el
desarrollo de los acontecimientos, aunque en algunos momentos el pueblo mas humilde llegé a
tener casi el control del pais”. Y es que, aunque muchos grupos sociales participaron en la
revolucion, no todos tenian las mismas ideas sobre el tipo de organizacién que debia implantarse
para sustituir al antiguo régimen.

Algunos revolucionarios moderados solo querian cambiar la monarquia absoluta por una
parlamentaria constitucional; otros, querian eliminar la monarquia y establecer una Republica
que defendiera los intereses de la burguesia acomodada y los mas radicales. Por su parte,

esperaban que la Revolucion acabara con las desigualdades econdmicas entre ricos y pobres.
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A su vez La Junta de Andalucia indica que, debido a una serie de malas cosechas
consecutivas, el hambre y la miseria se extendian por Francia y el pueblo la estaba pasando mal.
No era la primera vez que esto pasaba, ya que las crisis de subsistencias minimas, eran frecuentes
en el Antiguo Régimen y hasta el siglo XVII1 no habian existido ideas que propusieran
soluciones que a estas situaciones. Por otro lado, en el terreno de la ideologia, una causa de la
Revolucién es la gran propagacion que habian tenido las ideas ilustradas, que proponian un
cambio en la sociedad y en la organizacién del Estado (Junta de Andalucia, 2010)

A esto se le suma que la sociedad estamental a fines del siglo XV11I estaba en crisis por
el inconformismo de la burguesia. Por otra parte, en lo politico, la monarquia de Francia estaba
atravesando un mal momento. El rey Luis XVI era un monarca con poder absoluto, pero no tenia
la personalidad ni el talento de sus predecesores.

Ante la nefasta situacion que atravesaba Francia y la enorme deuda del Estado, al rey
Luis XVI, sélo le servian dos opciones si queria recaudar mas impuestos: hacer que pagaran
impuestos los estamentos privilegiados, lo que enfrentaria al monarca con la nobleza y la Iglesia,
0 seguir aumentando los impuestos al Tercer Estado, lo cual era dificil porque gran parte de la
poblacion estaba ya en la miseria (Junta de Andalucia, 2010).

Dicho de otra manera, ya bloqueado y sin saber qué camino tomar, Luis XVI decidié

reunir los Estados Generales, la asamblea que representaba a los tres estamentos de la

nacion: nobleza, clero y Tercer Estado, para pedir consejo. La reunion se convoco para
mayo de 1789 en el palacio de Versalles. La Revolucion estaba a punto de comenzar.

Uno de los graves problemas que arrastraba la monarquia francesa en 1789 era la enorme

deuda del Estado, ya que los impuestos no daban para pagar los gastos de la monarquia.

Lefebvre (1939).
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Como resultado, la convocatoria de los Estados Generales habia generado interés y
esperanzas por toda Francia. Hacia méas de un siglo que los reyes de Francia no convocaban esta
asamblea porque habian gobernado con poder absoluto y sin pedir consejo ni dar explicaciones a
los representantes de la nacion (1939, (p.15).

Dicho lo anterior, tradicionalmente, en los Estados Generales se habia votado por
estamentos, es decir, cualquier propuesta tendria tres votos: el de la nobleza, el del clero y el del
Tercer Estado.

No obstante,

ante la negativa de la nobleza, el clero y el rey a cambiar el sistema de votacion, los

representantes del Tercer Estado se negaron a asistir a la sala comun y decidieron

reunirse por separado y optaron por marcharse a Paris, donde continuaron sus sesiones;
los diputados del Tercer Estado se proclamaron representantes de la Nacion y juraron no
separarse hasta haber redactado una constitucion para Francia, que organizara un nuevo
sistema politico, economico y social. Este acto, conocido como el Juramento del Juego de

Pelota, puede considerarse el verdadero inicio de la Revolucion. (Lefebvre, 1939, p.16)

Es por esto, que el rey acepto de mala aptitud que los Estados Generales pasaran a
convertirse en Asamblea Nacional, y empezaran a elaborar una constitucion que iba a acabar con
su poder absoluto. Pero al mismo tiempo estaba reuniendo tropas para entrar en Paris y someter a
los diputados rebeldes. Ademas, ante los rumores de que llegaban tropas reales, el pueblo
parisino salio a las calles para defender a sus representantes; los sublevados asaltaron la fortaleza
de la Bastilla para tomar armas y polvora (Lefebvre. 1939, p.18).

Es asi que, imitando lo que hicieron los colonos americanos afios antes, los diputados de

la Asamblea promulgaron también una Declaracion de Derechos del Hombre y del
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Ciudadano, que se inspiraba plenamente en las ideas ilustradas: libertad, igualdad y

soberania nacional. En cuestidn de tres meses, de mayo a junio de 1789, Francia habia

dejado de ser oficialmente una monarquia absoluta y la sociedad estamental habia sido
abolida. Ahora faltaba lo principal, terminar la Constitucion y establecer el nuevo sistema

de gobierno y sus principios fundamentales (Lefevre, 1939).

Lefebvre infiere que, el texto de la Constitucion tardé dos afios en terminarse, y se aprobd
en septiembre de 1791. En ese momento Francia se convirtié oficialmente en una monarquia
constitucional, aunque su rey, Luis XVI, se sentia prisionero y su mayor deseo era volver al
absolutismo (p.19). De igual modo, la constitucion de 1791 habia establecido que la nueva forma
de gobierno en Francia seria una monarquia constitucional, con separacion de poderes, una de las
principales propuestas de los filosofos ilustrados (Lefevre, 1939):

Es por esto que la declaracion de los derechos del hombre y el ciudadano de 1789,

inspirada en la declaracion de independencia estadounidense de 1776 y en el espiritu

filosofico del siglo XVIII, marca el fin del antiguo régimen y el principio de una nueva

era (Lefevre, 1939)..

Este documento es, junto con los decretos del 04 y el 11 de agosto de 1789 sobre la
supresion de los derechos feudales, uno de los textos fundamentales votados por la asamblea
nacional constituyente formada tras la unién de los Estados Generales durante la Revolucion
Francesa.

Ahora bien, en esta declaracion se definen los derechos naturales e imprescriptibles,
como la libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresién. Asi mismo reconoce la

igualdad de todos les ciudadanos ante la ley, la justicia, y afirma la separacion de poderes.
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De manera que, a través de los movimientos de la Revolucion se logra la declaracion de
los derechos del hombre y el ciudadano y entonces es alli, donde en su Articulo décimo el cual
trata acerca de qué se debe garantizar inclusive la Libertad Religiosa, teniendo en cuenta que
para esta época se presentaban diversas situaciones, que vulneraban a ciertas personas por no
profesar una religion en particular o mayoritaria.

Por todo esto, teniendo en cuenta esta declaracion, se trae en mencion el articulo diez, el
cual es claro con relacidn a lo siguiente: segun, Lefebvre (1939; p. 159-160), “Nadie debe ser
incomodado por sus opiniones, inclusive religiosas a condicion de que su manifestacion no
perturbe el orden publico establecido por la ley”.

Otro de los acontecimientos que nutren el tema de la libertad religiosa, o incluso se erige
como uno de los hitos importantes en el tema que se esta desarrollando, es la Segunda Guerra
Mundial, que dejé como insumo para la defensa, de diversas formas de pensamiento y de
expresion, las ideas de los seres humanos en el mudo como lo es La Declaracion de los Derechos
Humanos (Naciones Unidas, 1948).

Hay que mencionar ademas que uno de los grandes factores que originaron esta gran
guerra fue el denominado antisemitismo, dando lugar a cierto sefialamiento o incluso
persecucion a quienes se identificaban con una ideologia religiosa en particular y que
consecuentemente, se presentaran graves violaciones a los derechos de ciertas agrupaciones.

Segun Mandel, (1991) hablar del holocausto Nazi implica remembrar los atropellos
sufridos por quiénes no profesaban una religién mayoritaria, como el caso de los judios y otros
grupos poblacionales que tenian una cultura o pensamiento, diferente a la de esta ideologia.
Considerando que, el holocausto se entendié como el asesinato masivo y sistematico en

persecucion y exterminio hacia judios, romanies (gitanos), comunistas, socialistas, testigos de
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Jehovéa, homosexuales, personas con discapacidades, civiles soviéticos e intelectuales polacos, y
negros perpetrados bajo el régimen nazi y por quienes eran sus aliados. (p. 8-9-10).

Es preciso sefialar, que este episodio bochornoso protagonizado por una politica
absolutista y totalitarista, produjo un gran dafio tipificado como un crimen de lesa humanidad y
se procede a la firma de la “Carta de las Naciones Unidas”, después de la Segunda Guerra
Mundial. EI 26 de junio de 1945 se realiza dicho acto por los representantes de los 50 paises, lo
cual prosigue a la existencia oficial de la Las Naciones Unidas el 24 de octubre de 1945.

Por otro lado,

probablemente este acontecimiento entro en controversia y abrié un debate mundial

acerca de que es el respeto a la vida 0 como se conceptualiza y se analiza la existencia de

derechos humanos, los parametros que establecen y rigen su cumplimiento y en qué

punto se vulneran, un hecho de atribucion a la guerra y a la paz en contrastes sumamente
contrarios, y su influjo donde de por medio se evidencia la alteracion de una sociedad, de
un pueblo y del mundo en general interfiriendo en el pasado, presente y futuro (Arias, et

al., 2020, p. 11).

Como es notable a continuacion,

A lo largo de la evolucion del Estado moderno, este se ha esforzado por establecer una

separacion de poderes y un control juridico que permitan el cumplimiento de los

derechos; adicionalmente, a través de la historia de la modernidad se ha presentado un
incremento considerable de titularidades, particularmente en el campo de los derechos
humanos, derechos que han sido reflejados en el ordenamiento juridico interno y en los
innumerables tratados que en el &ambito del derecho internacional publico se han

producido, particularmente desde las Naciones Unidas (Arias, et al., 2020, p. 11).
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De esta manera, el reconocer los Derechos Humanos expresamente en un ordenamiento
juridico que los proteja como obligacion es una evolucion con sentido justo e igualitario, con una
misién abierta al bien comin y con expectativas de paz, libertad y dignidad humana:

Segun Arias, et al., (2020, p. 11)

La responsabilidad estatal de garantizar los derechos fundamentales adquiere una

dimension central en los Estados contemporaneos, pues afecta la organizacién politica

estatal. Por eso, las instituciones estatales reconocidas constitucionalmente se ponen al
servicio de la garantia de los derechos fundamentales.

La importancia de los derechos fundamentales que estan intimamente relacionados con

los derechos humanos, es la responsabilidad que adquieren las instituciones estatales para

garantizar estos derechos a los ciudadanos, por medio de politicas de implementacion que
se encuentran como mandatos desde el texto constitucional.

Por otro lado, en virtud de esto, es pertinente indicar, que “La Declaracion de derechos
humanos, de 1789, es mucho mas que una simple declaracién de derechos, puesto que significo
todo un programa politico y constitucional sobre el cual se fundan los modelos de organizacion
politica de los Estados modernos” (Arias, et al., 2020, p. 12).

En lo que respecta a la privatizacion de libertad de culto, pensamiento y de prensa

durante el régimen Nazi, se destaca la necesidad de hacer de una sociedad mas

incluyente, de mencionar la convivencia social con tal modo de establecer derechos que
salvaguarden el desarrollo prospero de la no privatizacién de la libertad y proveer las

facultades indispensables para cada persona (Arias, et al., 2020, p. 12).
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Es por esto que, este suceso tan sobresaliente generd grandes consecuencias, que provoco
la necesidad de que surgiera un texto juridico, como la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, que pretendia brindar unas garantias.

Se entiende asi, como el concepto de la libertad religiosa emergi6 dentro del contexto de
la cultura protestante. Es decir, antes de la reforma protestante que se desarroll6 en varios paises
europeos, el catolicismo era la ideologia religiosa que predominaba por todo el continente.
Algunos de los Paises en los que el catolicismo era la religion oficial eran Espafia, Francia,
Portugal e Inglaterra.

De otro lado, no se puede evadir un suceso de gran relevancia, como lo fue esa lucha por
los derechos civiles en los Estados Unidos, acontecimiento que se enmarcd en la historia mas o
menos entre el afio de 1933 y 1968 (de los Rios, 1998). Asi mismo, desde mediados de los
cincuentas la segregacion racial se volvié intolerable por una serie de causas, tanto internas como
externas.

Segun esta autora “desde el punto de vista interno, millones de negros habian emigrado
del sur a las ciudades del norte durante y después de la Segunda Guerra Mundial” (de los Rios,
1998). Al mismo tiempo, “se calcula que entre 1940 y 1970, cuatro millones de afroamericanos
emigraron del sur. Ese fendmeno migratorio urbaniz6é y modernizd, a un sector muy grande de la
poblacion negra que en el sur habia vivido en el aislamiento de la vida rural” (de los Rios,
1998)..

Por otro lado, la poblacion afroamericana del sur era la mas vulnerable, pues no sélo

habia sido victima del racismo surefio amargado por la derrota en la Guerra Civil, sino

que cuando a fines del siglo XIX las élites blancas del norte y del sur llegan a un acuerdo
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politico, dejaron a la poblacion negra en el limbo social y legal; ademas, una parte de esa
poblacidn estaba aislada en el campo y sus posibilidades educativas eran muy escasas.
Como resultado, Esa lucha fue encabezada por Martin Luther King. Naci6 en

Atlanta, Georgia, en 1929. Sus estudios de teologia y del pensamiento de Gandhi, lo

condujeron a desarrollar una estrategia de lucha para una minoria cuyas condiciones de

opresion la hacian particularmente vulnerable. Para King, la resistencia no violenta era

"el Gnico método moral y practicamente valido abierto a los oprimidos en su lucha por la

libertad (de los Rios, 1998).

Dicho lo anterior y teniendo en cuenta estos ideales, King quien fue el precursor del
movimiento por los derechos civiles, que favorecia la integracion racial, cuya organizacion paso
por diversas etapas. En un primer momento, durante los afios cincuenta, se recurrio a la lucha
legal por la via de litigio que Ilegd a la Suprema Corte de Justicia.

La siguiente etapa comenzo en 1955, cuando Rosa Parks se negé a cederle su asiento en
un autobus a un hombre blanco en la ciudad de Montgomery, Alabama.

El exitoso boicot a los autobuses segregados de Montgomery, Alabama que se inici6 con

el arresto de Rosa Parks el 1 de diciembre de 1955; transformo la causa de los derechos

civiles en un movimiento politico de masas. En él se demostré que los afro-
estadounidenses podian unirse para llevar a cabo una accién politica disciplinada y tuvo

lugar el surgimiento de Martin Luther King, el imprescindible dirigente que inspir6 a

millones, los elevo al mas alto nivel moral de la resistencia no violenta (Departamento de

los Estados Unidos, 2008, p.37).
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A raiz de estas y otras situaciones que conllevaron a diversas manifestaciones y
campafias pacificas, donde estos movimientos reclamaban esa igualdad e inclusion en medio de
una sociedad, de la cual también hacian parte, pero donde eran ignorados y menospreciados.
Como resultado, después de muchas luchas y batallas donde fueron maltratados y vulnerados;
fue innegable, el triunfo del movimiento en Birmingham que hizo patentes el valor y la disciplina
de los manifestantes afro estadounidenses.

Dicho lo anterior, y como resultado,

el 11 de junio de 1963, el presidente John F. Kennedy informo a la nacién que presentaria

una legislacion al Congreso, para prohibir la segregacion en todos los establecimientos de

propiedad privada: hoteles, restaurantes, teatros, tiendas minoristas y otros. Sin embargo,
los obstaculos para la aprobacion de leyes eficaces en materia de derechos civiles seguian

siendo impresionantes (Departamento de los Estados Unidos, 2008, p.44).

Asi que, segun, Friedman (2009, p.46). “enseguida, Roosevelt no tard6 en emitir una
orden ejecutiva por la cual prohibio la discriminacion en las industrias de la defensa y en las
oficinas federales, y cre6 el Comité de Practicas de Empleo Justas” (Departamento de los
Estados Unidos, 2008, p.44). La presion de Randolph influyd para que, en 1948, despues de la
guerra, el presidente Harry S. Truman ordenara la integracion racial en las fuerzas armadas del
pais.

De la misma forma, Randolph y su talentoso colaborador Bayard Rustin proyectaban una
marcha similar con la esperanza de “encarnar en un solo acto las demandas de derechos humanos
y las de caracter economico en todo el pais” (Departamento de los Estados Unidos, 2008, p.44).

A su vez, se formo6 entonces un grupo con los “Seis Grandes” lideres de los derechos

civiles para organizar el acto. De manera que, ellos convinieron en una fecha: el 28 de agosto de
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1963, y un lugar para realizar la concentracion principal: el Monumento a Lincoln en
Washington, D.C. Es por esto que, la “marcha sobre Washington por los empleos y la libertad”
seria la manifestacion politica mas numerosa que se haya realizado en la nacion(Departamento
de los Estados Unidos, 2008, p.44).

Para finalizar, se debe de tener en cuenta otro hecho muy importante como lo es el ‘ABC,
Corte interamericana de Derechos Humanos’ (Corte Interamericana de Derechos Humanos,
2018), la Convencion Americana, también llamada Pacto de San José de Costa Rica, conocido
como el tratado internacional que prevé derechos y libertades, que tienen que ser respetados por
los Estados Partes. Hay que mencionar ademas que La Convencion Americana fue adoptada tras
la Conferencia Especializada Interamericana de Derechos Humanos, el 22 de noviembre de 1969
en la ciudad de San José, Costa Rica, y entr6 en vigencia el 18 de julio de 1978.

Allende a lo anterior, en su segunda parte, la Convencion consagra los diferentes
derechos y libertades, entre los cuales estan inmersos, el derecho a la; libertad de conciencia y
de religion y el de libertad de pensamiento y de expresion.

A su vez, segun, Corte IDH (2019), en ejercicio de su soberania y en el marco de la
Organizacion de Estados Americanos, adoptaron una serie de instrumentos internacionales que
se han convertido en la base de un sistema regional de promocion y proteccion de los derechos
humanos, conocido como el Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos.
De modo que, dicho Sistema reconoce y define los derechos consagrados en esos instrumentos y
establece obligaciones tendientes a su promocion y proteccion (p. 9).

Como resultado de ello, se mencionara de forma concreta lo que el Pacto San José, tuvo
presente con relacion a la Libertad de Concienciay de Religion, segin, Convencion Americana

sobre Derechos Humanos (Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 1969).
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Parte | Deberes de los Estados y Derechos Protegidos

Capitulo I Enumeracion de deberes

Articulo 1. Obligacion de respetar los derechos

Los Estados Partes en esta Convencidn se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

Por otra parte, en el capitulo 11 Derechos Civiles y Politicos, segun Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. (1969). Gaceta Oficial No. 9460 del 11 de febrero
del1978, (p.5-6): Con relacion al Articulo 12. En el numeral 1 al 4 Libertad de
Conciencia y de Religion:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia y de religion. Este
derecho implica la libertad de conservar su religion o sus creencias, o de cambiar de
religion o de creencias, asi como la libertad de profesar y divulgar su religion o sus
creencias, individual o colectivamente, tanto en publico como en privado.

2. Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que puedan menoscabar la
libertad de conservar su religion o sus creencias o de cambiar de religion o de
creencias.

3. La libertad de manifestar la propia religion y las propias creencias esta sujeta
Gnicamente a las limitaciones prescritas por la ley y que sean necesarias para proteger la

seguridad, el orden, la salud o la moral publica o los derechos o libertades de los demas.
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4. Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a que sus hijos o pupilos
reciban la educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones.

En consecuencia, con el articulo anteriormente mencionado, también se tendra en
cuenta, el numeral 1y 5, del Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion,
pues se considera que estos van estrechamente relacionados, con la Libertad de
Conciencia y de Religion. Segun Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
(1969). Gaceta Oficial No. 9460 del 11 de febrero de1978, (p.6).

Del mismo modo, se toma del Articulo 22. Derecho de Circulacion y de
Residencia. El numeral 8, con relacion a, que ningun extranjero puede ser expulsado o
devuelto a otro pais, sea 0 no de origen, donde su derecho a la vida o a la libertad
personal esta en riesgo de violacion a causa de raza, nacionalidad, religion, condicion
social o de sus opiniones politicas. Como resultado, un conjunto de medidas que resaltan
la necesidad de la defensa de este derecho.

8.2 Normativa Nacional — Antecedentes

A partir del segundo tercio del siglo XIX, comenzé una oleada de articulos y tratados
sobre derecho publico y constitucional debido a la independencia y autonomia del Estado
colombiano frente al régimen espafiol y, junto a ellos, al crearse la Republica de la Nueva
Granada, se gener0 la necesidad de establecer las bases y principios constitucionales que en
adelante cimentaron las labores que comprende la funcionalidad del gobierno.

En este contexto, con costumbres arraigadas de una administracion de sometimiento,
existia la dualidad de continuar con el régimen centralista o de focalizar la accién del Estado bajo

la figura del federalismo. Asi entonces, bajo estas dos diferencias, las constituciones
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promulgadas entre 1821 y 1886 resolvieron estas oposiciones politicas estableciendo cambios
sustanciales en la division administrativa, politica y en el enfoque ideoldgico sobre la concepcion
de la libertad religiosa (Londofio, 2018)

Bajo esta premisa, se evidencian concepciones ideoldgicas implementadas
diferencialmente en cada uno de los sistemas de gobierno; entre ellas, la implementacion de un
Estado confesional o de un Estado aconfesional, en raz6n a la sectorizacién o garantia de la
libertad en los granadinos de profesar o no una determinada religion.

Surge entonces el término de Estado confesional, definido por el Presbitero Anglicano
Carlos Lépez Lozano, como:

Un Estado confesional es el que se adhiere a una religion especifica. Esta situacion puede

ser simplemente el resultado de los usos y costumbres o tradicion, o reflejarse en su

respectiva legislacion, especialmente en su Constitucion. EI que el Estado reconozca una
religion oficial no significa que las otras no puedan practicarse libremente, bien
publicamente o bien restringidas al ambito privado. Cuando se da esa otra situacion se
dice que hay tolerancia religiosa. La situacion contraria es la de separacion Iglesia-Estado

(Lopez, 2008)

De otro lado, el Estado aconfesional se refiere a que “en un Estado concreto no hay o
dejo de existir una(s) Iglesia(s) o religion(es) o confesion(es) de estado.” (Corral, 2004)

Bajo este entendido, no se tiene una confesidn religiosa declarada y reconocida como
Unica en la constitucién politica de un Estado, lo que permite la libertad en el reconocimiento de
las diferentes confesiones religiosas de cada uno de los conciudadanos, de manera incluyente y

democratica.
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Seguidamente, se realizara una relacion de lo consagrado por las constituciones de 1832,
1843, 1853, 1858, 1863, 1886 y 1991, con relacion a los diferentes sistemas de gobierno y a las
orientaciones del Estado sobre la concepcion de la libertad religiosa.

La Constitucion Politica del Estado de la Nueva Granada promulgada el primero de
marzo de 1832, en su articulo 12 consagra que el pais consta de un gobierno republicano, popular
y representativo. Asi mismo, en el articulo 13, menciona que el poder se encuentra dividido en
los poderes, cada uno auténomo en los limites establecidos para su respectivo funcionamiento: i)
legislativo conformado por dos (2) camaras una de senadores y otra de representantes, ii)
ejecutivo, en cabeza del presidente de la Nueva Granada vy, ii) judicial, a través de la Corte
Suprema de Justicia, tribunales y juzgados (Asamblea Nacional Constituyente, 1832)

De igual manera, en el Predmbulo de la Carta Politica, contempla la vision de un Estado
confesional, consagrado a la Iglesia Catolica, en los siguientes términos:

En ella se han establecido la separacion de los poderes que constituyen el gobierno, la

responsabilidad de los funcionarios publicos, la libertad legal de la prensa, y el riguroso

deber que tiene la Nueva Granada de proteger la santa religion Catolica, Apostolica,

Romana, esta religion divina, la Gnica verdadera, precioso origen del bien que heredaron

los granadinos de sus padres, que recibieron del cielo en el bautismo, y que por la

misericordia del Dios que adoramos, conservaremos todos intacta, pura, y sin mancha

(Asamblea Nacional Constituyente, 1832)

Y agrega, en el Articulo 15 que “Es también un deber del gobierno proteger a los
granadinos en el ejercicio de la religion catélica, apostolica, romana” (Asamblea Nacional

Constituyente, 1832)
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En este cuerpo normativo es evidente su marcado contexto confesional donde se
institucionaliza una religion como oficial del Estado, incluso como la unica reconocida y
protegida por las normas de la época. Siendo evidente una notable discriminacion a convicciones
o creencias diferentes a ésta, dejando de lado la posibilidad de inclusion y pluralidad de las
diferentes confesiones religiosas.

Posteriormente, es adoptada la Constitucion de la Republica de Nueva Granada del ocho
(8) de mayo de 1843, que reitera en su articulo 12 que el gobierno es republicano, dividido en los
poderes legislativo, ejecutivo y judicial.

Bajo este precepto normativo, se continda con la vision de un Estado confesional que
protegia como Unica religion de los granadinos la catolica, Apostolica y Romana, como Unico
culto, segtin lo rezaba el Titulo IV “De la religion de la Reptblica” y Titulo V “De las
elecciones”, entre los articulos 16 y 22, en donde se propende por la garantizar la eleccion de
distritos parroquiales cada cuatro (4) afos.

“Articulo 16. La Religion Catolica, Apostolica, Romana, es la tnica cuyo culto sostiene y
mantiene la Republica” (Vargas, 2018)

Asi mismo, la Constitucion Politica de la Nueva Granada de fecha veinte (20) de marzo
de 1853, consagra en su articulo 1°

El antiguo Virreinato de la Nueva Granada, que hizo parte de la antigua Republica de

Colombia, y posteriormente ha formado la Republica de la Nueva Granada, se constituye

en una RepuUblica democratica, libre, soberana, independiente de toda potencia, autoridad

o dominacion extranjera, y que no es, ni sera nunca el patrimonio de ninguna familia ni

persona (Congreso de la Republica, 1853)
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Concibe desde su inicio un llamado “En el nombre de Dios, Legislador del Universo, y
por autoridad del Pueblo”, la concepcion de un Estado aconfesional, que defiende la libertad de
religion y cultos de los granadinos, por lo que en el numeral 5° de su articulo 2°, contempla:

“La profesion libre, publica o privada de la religion que a bien tengan, con tal que no
turben la paz publica, no ofendan la sana moral, ni impidan a los otros el ejercicio de su culto”
(Congreso de la Republica, 1853)

De manera particular, esta Constitucion es un antecedente importante de lo que hoy se
conoce como libertad religiosa, lo que permite la inclusidn de todas las convicciones y creencias
de los granadinos por parte del Estado, sin lugar a cualquier segregacion o protagonismo
centralizado en una sola ideologia. Abre el camino de reconocimiento y prevalencia de las
libertades en los derechos humanos al interior del pais, mediante normas constitucionales.

En esta Carta politica, de igual manera, se establece una concepcién mas republicana y
democratica del gobierno, concede atribuciones a las entidades territoriales y le reserva unas
facultades al gobierno nacional, entre ellas la conservacion del orden general, la paz,
organizacion econémica, comercio extranjero, legislar civil y penalmente, delimitacion
territorial, relaciones exteriores, modificacion de la constitucion, organizacion del sistema
electoral, entre otros (Congreso de la Republica, 1853)

Continuando con el recuento normativo, es pertinente en este punto hacer alusion a la
Constitucién Politica de 1858, promulgada para la Confederacion Granadina, norma que en sus
consideraciones involucra un lenguaje incluyente en la concepcidn de la religion y los cultos de
los ciudadanos en el término “Bajo La Proteccion de Dios Omnipotente, Autor y Supremo

Legislador del Universo”, asi como lo reza en su articulo 1°:
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Los Estados de Antioquia, Bolivar, Boyaca, Cauca, Cundinamarca, Magdalena, Panama y
Santander, se confederan a perpetuidad, forman una Nacién soberana, libre e
independiente, bajo la denominacion de «Confederacion Granadina», y se someten a las
decisiones del Gobierno general, en los términos que se establecen en esta Constitucion
(Congreso de la Republica, 1858)

Se debe resaltar que en esta constitucion politica se da un avance importante para el tema
que ocupa esta investigacion, tal como se evidencia en el numeral 3° del articulo 11 del precepto
constitucional, que consagra como prohibicion al Gobierno de los Estados: “Intervenir en
asuntos religiosos” (Congreso de la Republica, 1858)

Es importante el avance sobre la no injerencia del Estado en el fuero interno del
individuo, ya que antes el Estado decidia si una religion era aceptada, protegida, reconocida o no,
a efectos de orientar la vocacion de la institucionalidad en una sola, y no con base en la libertad
de las creencias y convicciones intrinsecas de los habitantes nacionales.

Igualmente, en el numeral 10 del articulo 56 contiene los derechos de los colombianos,
entre ellos: “La profesion libre, publica o privada de cualquier religion; pero no sera permitido el
ejercicio de actos que turben la paz publica, o que sean calificados de punibles por leyes
preexistentes” (Congreso de la RepUblica, 1858).

Como se ha visto, esta Carta Politica promulga también albores relevantes a la libertad
religiosa en Colombia, incluyendo el derecho de los granadinos sobre la profesion de sus
convicciones libre y publicamente, siempre y cuando no perturben la paz ni traspasen los
derechos de los otros.

Agrega, en el articulo 66 de la misma, garantias para la libertad de cultos bajo una

perspectiva aconfesional:
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Ninguna ley de la Confederacion ni de los Estados podréa dar a los templos y edificios
destinados al culto pablico de cualquiera religion establecida en el pais, ni a los
ornamentos y vasos sagrados, otra aplicacion distinta de la que hoy tienen, ni gravarlos
con ninguna especie de contribuciones. Las propiedades y rentas destinadas al
sostenimiento del culto, y las que pertenezcan a comunidades o corporaciones religiosas,
gozaran de las mismas garantias que las de los particulares, y no podran ser ocupadas ni
gravadas de una manera distinta de las de éstos (sic) (Congreso de la Republica, 1858)
Esta Carta Politica genera un paso preponderante no solo a los inicios de la consolidacion
de la libertad religiosa, sino en la proteccion de los inmuebles destinados al culto de cualquiera
de las creencias y convicciones de los ciudadanos sin importar su confesion, con relacion a su
destinacion y uso, asi como en la limitacion a la imposicion de gravamenes o contribuciones
sobre éstos, que generen una afectacion a su utilizacion en favor de las creencias de los
conciudadanos.
En igual sentido, la Constitucion Politica de los Estados Unidos de Colombia del ocho de
mayo de 1863, sostiene la concepcidn federal del gobierno incluyendo el Estado del Tolimay, a
su vez, estipula consideraciones sobre la propiedad privada con caracter de enajenable y divisible
de acuerdo con el querer del propietario. Asi mismo, el articulo 8°, establece las obligaciones y
prohibiciones a cargo de los Estados, en aras de salvaguardar las condiciones generales de
bienestar para el Gobierno General y sus habitantes. De acuerdo con el articulo 37, el Gobierno
General en su ejercicio se divide en Poder Legislativo, Poder Ejecutivo y Poder Judicial
(Ministerio ejecutivo, 1863)
En este sentido, en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos de

Colombia, se establece una prohibicion de enajenacion y adquisicion de propiedades por partes



de las entidades del sector religioso, en tanto concibe los inmuebles a titulos negociables y
heredables, como expresamente asi lo consagra:
Articulo 6.- Los Estados convienen en consignar en sus Constituciones y en su

Legislacion civil el principio de incapacidad de las comunidades, corporaciones,
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asociaciones y entidades religiosas, para adquirir bienes raices, y en consagrar, por punto

general, que la propiedad raiz no puede adquirirse con otro caracter que el de enajenable

y divisible a voluntad exclusiva del propietario, y de transmisible a los herederos

conforme al derecho comdn (Ministerio ejecutivo, 1863)

Seguidamente, en el articulo 15 establece los derechos individuales de los habitantes y

transelntes de la nacion, entre ellos la libertad de expresion, la igualdad, libertad de

asociatividad y, en el numeral 16 del mismo precepto: “La profesion libre, publica o privada, de

cualquier religion; con tal que no se ejecuten hechos incompatibles con la soberania nacional, o

que tengan por objeto turbar la paz puablica” (Ministerio ejecutivo, 1863)

Como puede verse, protege la libre profesion de cualquier conviccion religiosa y no
posee, por tanto, una sola creencia institucional del Estado.

Mas adelante, en el articulo 23, conserva la concepcion liberal de proteccion de la
propiedad privada en favor de las entidades religiosas, pero bajo la supervision estatal en el
desarrollo de los cultos. De igual manera, resguarda la prohibicion de imposicion de
contribuciones o impuestos a cargo de las entidades religiosas que afecten el ejercicio de la

conviccién individual o colectiva.

Articulo 23.- Para sostenerla soberania nacional, y mantenerla seguridad y tranquilidad
publicas, el Gobierno nacional, y los de los Estados en su caso, ejerceran el derecho de

suprema inspeccion sobre los cultos religiosos, segin lo determine la ley. Para los gastos
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de los cultos establecidos o que se establezcan en los Estados Unidos, no podra

imponerse contribuciones. Todo culto se sostendra con lo que los respectivos

religionarios suministren voluntariamente (Ministerio ejecutivo, 1863)

De otro lado, la Constitucion Politica de la Republica de Colombia de 1886, en su
articulo 1° establece que “Nacion Colombiana se reconstituye en forma de Republica unitaria.”
(Asamblea Nacional Constituyente, 1886) en lo que se evidencia una clara diferencia a las
anteriores, pues se refleja la constitucion de un estado unitario.

Se conserva de igual manera, la division de los poderes en legislativo, ejecutivo y
judicial, cada uno con limitaciones en sus respectivas atribuciones y autonomia.

En esta Carta politica, se retrocede a una vocacion del Estado confesional. En el articulo
38 se establece a la religion catolica como la oficial de la nacion, de la siguiente manera:

Articulo 38.- La Religién Catdlica, Apostdlica, Romana, es la de la Nacion; los Poderes

publicos la protegeran y haran que sea respetada como esencial elemento del orden

social. Se entiende que la Iglesia Catolica no es ni sera oficial, y conservara su

independencia (Asamblea Nacional Constituyente, 1886)

Contiene una concepcion del Estado basada en la religion catolica, en lo que fundamenta
las acciones y orden del gobierno, protegida a su vez por las instituciones oficiales en favor de su
ejercicio.

Corolario de lo anterior, en el articulo 41 ibidem, reitera la importancia y hegemonia de
la concepcion catolica en el ordenamiento estatal y en su aplicacion e incidencia en el desarrollo
de los derechos y servicios publicos en favor de los colombianos: “Articulo 41.- La educacion
publica sera organizada y dirigida en concordancia con la Religion Catolica” (Asamblea

Nacional Constituyente, 1886).
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La permeabilidad e inmersion de la religion catdlica en asuntos académicos y de
formacion de los nifios, adolescentes, jovenes y adultos que se accedan a la oferta publica del
gobierno en materia educativa, genera una limitacion a la libertad religiosa y un
condicionamiento al acceso académico debido a las condiciones de adoctrinamiento parcializado
en favor de la confesion oficial del Estado.

En esta misma linea, la Carta politica establece en el Titulo IV “De las Relaciones entre
la Iglesia y el Estado” (Asamblea Nacional Constituyente, 1886), desde el articulo 53 hasta el 56,
los derechos de la iglesia catdlica, limitacion en el ejercicio de los servicios eclesiésticos en
razon al desempefio de cargos publicos por parte de los clérigos y la autorizacion del gobierno de
establecer convenios con la alta dirigencia de esta confesion oficial.

Articulo 53.- La Iglesia Catolica podra libremente en Colombia administrar sus asuntos

interiores y ejercer actos de autoridad espiritual y de jurisdiccion eclesiastica, sin

necesidad de autorizacion del Poder civil; y como persona juridica, representada en cada

Diocesis por el respectivo legitimo Prelado, podra igualmente ejercer actos civiles, por

derecho propio que la presente Constitucion le reconoce (Asamblea Nacional

Constituyente, 1886).

Este mandato constitucional le concede libertad a la religion catdlica para desarrollar
abiertamente y sin intervencidn estatal, el ejercicio y desarrollo de sus actos litargicos, la
facultad de administrar sus condiciones particulares, asi como la calidad de personeria juridica
para la actuacion en el territorio nacional.

Articulo 54.- El ministerio sacerdotal es incompatible con el desempefio de cargos

publicos, Podran, sin embargo, los sacerdotes catélicos ser empleados en la instruccion o

beneficencia pablicas.
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Consagra la limitacion de los clérigos en el desarrollo de cargos publicos, no
obstante, la posibilidad de ser empleados en las obras de servicios de beneficencia
desarrollados por el gobierno.

Articulo 55.- Los edificios destinados al culto catdlico, los seminarios conciliares
y las casas episcopales y curales no podran ser gravados con contribuciones ni ocupados
para aplicarlos a otros servicios (Asamblea Nacional Constituyente, 1886).

En este aparte, si bien se genera una exoneracion de contribuciones e impuestos en los
inmuebles propiedad de la iglesia catélica, es notorio el retroceso del estado aconfesional al
regreso de uno totalmente confesional, que no extiende las garantias otorgadas otrora a todas las
entidades y confesiones religiosas que profesen los habitantes del pais.

“Articulo 56.- El Gobierno podra celebrar convenios con la Santa Sede Apostolica a fin
de arreglar las cuestiones pendientes, y definir y establecer las relaciones entre la potestad civil y
la eclesiastica” (Asamblea Nacional Constituyente, 1886).

Es evidente y marcado que uno de los pilares fundamentales de esta constitucion
granadinos se basaba en la religion catdlica.

En la actualidad se encuentra vigente la Constitucion Politica de la Republica de
Colombia, que enuncia en su articulo 1°:

Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de RepuUblica unitaria,

descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y

pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de

las personas que la integran y en la prevalencia del interés general (Gémez, 2007, p. 13)
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Nuestro pais ha evolucionado en la concepcion de Estado, atravesando por idealismos
federalistas y por republicanos o centralistas, materializados como se ha indicado, en las
constituciones politicas adoptadas de acuerdo con cada particularidad de los gobiernos de turno.

Asi entonces, se tiene que nuestro pais tiene una vision liberal, republicana y
descentralizada, cimentada en un Estado Social de Derecho que dirige su vocacion a las garantias
individuales de los colombianos y habitantes por encima de las instituciones.

En los articulos 18 y 19 de la Constitucion Politica, se evidencia un claro avance en la
recuperacion del Estado aconfesional y su perfeccionamiento en la proteccion a la libertad
religiosa, de cultos y de conciencia, tal y como se enuncia a continuacion:

Articulo 18. Se garantiza la libertad de conciencia. Nadie serd molestado por razon de sus

convicciones o creencias ni compelido a revelarlas ni obligado a actuar contra su

conciencia”

Articulo 19. Se garantiza la libertad de cultos. Toda persona tiene derecho a
profesar libremente su religion y a difundirla en forma individual o colectiva. Todas las
confesiones religiosas e iglesias son igualmente libres ante la ley (Gémez, 2007, p. 22)
Como se ha indicado, en el marco de esta Carta Politica se ha dado un paso importante en

la vocacion de un Estado pluralista, incluyente y participativo frente a todas las creencias y
convicciones religiosas de los ciudadanos.

Genera, a su vez, un papel importante en el reconocimiento de las entidades y
organizaciones del sector interreligioso como actores en la construccion de Estado, bajo la
premisa consagrada en el Preambulo de la Constitucion Politica de 1991, en los siguientes

términos, incluyendo la paz, la convivencia y la igualdad:
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El pueblo de Colombia, en ejercicio de su poder soberano, representado por sus
delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccion de Dios, y
con el fin de fortalecer la unidad de la Nacién y asegurar a sus integrantes la vida, la
convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz,
dentro de un marco juridico, democratico y participativo que garantice un orden politico,
econdmico y social justo, y comprometido a impulsar la integracién de la comunidad
latinoamericana, decreta, sanciona y promulga la siguiente (Gémez, 2007))

8.3 Conclusiones

Primero, aunque la reforma protestante no fue el tnico intento de renovar la Iglesia
Catdlica en los tiempos humanistas del renacimiento, si ha sido un acontecimiento significativo y
coyuntural tanto en la historia de la humanidad como, por supuesto, en cuanto genero la segunda
gran division del cristianismo. La primera division del cristianismo fue la division de la iglesia
ortodoxa oriental en el siglo X.

En este capitulo se dieron a conocer diferentes acontecimientos relevantes en la historia,
que fueron de gran ayuda y soporte para la formulacion y ejecucion de diferentes instrumentos,
que hoy dia han sido la base y aporte para la metamorfosis y enriquecimiento para la
construccion de la politica pablica de Libertad Religiosa y de conciencia en Colombia, por
ejemplo, el laicismo y separacion Iglesia- Estado.

Segundo, el laicismo y separacion Iglesia- Estado ha sido sin duda alguna el precedente
mas relevante, en medio de esa lucha en pro de garantizar esa proteccion y respeto, con relacién
a la Libertad de Conciencia y Religion.

Al mismo tiempo, se ha podido avanzar en materia constitucional y legal en pro de la

defensa y proteccion de la Libertad de Conciencia y Religion, pues este aspecto no puede seguir
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siendo una linea de division, con el fin de atacar de cualquier forma, a una persona o un grupo
poblacional en especifico, que profese una creencia y/o reconozca la existencia de un Ser
Supremo.

Tercero, en este capitulo también se han analizado diferentes constituciones que
impulsaron y sirvieron de garantia para la defensa de la Libertad Religiosa y de conciencia, que
como se pudo visualizar en los antecedentes historicos fue vulnerado en diferentes momentos,
lugares y para con diferentes grupos poblacionales a nivel global.

Asi mismo, se puede ver en cada aporte constitucional y juridico la forma que fue
tomando y/o adoptando cada una de estas, pues hubo en su momento un tipo de marco
constitucional con un enfoque, centralista, conservador o liberal teniendo en cuenta las épocas,
los diferentes sistemas y regimenes politicos que estuvieran en su momento; lo cual también
influia de forma determinante, en medio de los deberes y derechos de una comunidad.

Cuarto, en el mismo sentido, dependiendo la orientacion confesional o aconfesional de un
Estado, se direcciona lo dispuesto en cada una de las constituciones politicas estudiadas en esta
investigacion frente a la proteccion a la libertad religiosa o por el contrario la restriccion a una
sola conviccion.

Quinto, es importante resaltar que sin duda alguna los diferentes acontecimientos y
sucesos historicos a nivel Global, Nacional y Regional, fueron coyunturales, pues sirvieron de
base y estructura para poder crear marcos constitucionales y juridicos que cooperaran en la
defensa de un derecho que, a lo largo de la historia, ha sido vulnerado y, en ocasiones, ha pasado
desapercibido ante las diferentes entidades gubernamentales, pues aun falta que en los planes de
desarrollo territoriales, se garantice ese cumplimiento y se tenga en cuenta este aspecto, con el

fin de promover una defensa de este derecho de forma mas integral.
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9. 1l Capitulo. Lineamientos de implementacion de la politica publica integral de
libertad religiosa, de cultos y de conciencia en el municipio de Cartago, Valle del

Cauca

9.1 Introduccién

A lo largo de la historia existen grandes ejemplos que revela las cruentas y devastadoras
consecuencias padecidas por la humanidad a causa de la intolerancia, la persecuciony la
discriminacion por motivos religiosos, situaciones que se han manifestado con singular
intensidad en Colombia desde su transito a la vida republicana.

Las guerras civiles del siglo XIX, la guerra de los Mil Dias (1899-1902), las hegemonias
conservadora y liberal de la primera mitad del siglo XX, la violencia bipartidista de mediados del
siglo XX, el conflicto armado de los ultimos cincuenta afios, han sido algunos de los ejemplos o
periodos de la historia nacional que tristemente han marcado episodios de profundas rivalidades,
por cuenta de las cuales la libertad religiosa ha resultado fuertemente lacerada, coartada o
simplemente desconocida.

En hora buena, esos tiempos dificiles para el derecho a la libertad religiosa, inician un

transito al cambio, hoy este derecho no solo esta consagrado en la Declaracion Universal

de Derechos Humanos de 1948 y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos de 1966; sino que también se reconocen como derechos fundamentales en

nuestra Carta Constitucional, con su correspondiente reglamentacion legislativa mediante

la Ley Estatutaria 133 de 1994 (Alcaldia Mayor de Bogota, 2018b)

Hoy, se puede decir honrosamente que no solo el Distrito Capital y las demas regiones se
han sumado a un aporte significativo mediante la adopcion e implementacién de esta importante

iniciativa, como lo es esta politica pablica, cuyo contenido, orientacion y propositos condensan
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la voluntad y el compromiso de cada equipo de trabajo en sus respectivas Administraciones, con
el fin supremo de promover, garantizar y defender la libertad de religion, culto y conciencia de
los residentes en todo el territorio nacional desde un enfoque pluralista y participativo.

Otro de los avances logrados con la politica pUblica que se implementa, estriba en el

reconocimiento de la espiritualidad como una dimension innegable e imprescindible de la

existencia humana, que la vincula con vivencias, experiencias, emociones, creencias
intimas y trascendentes no limitadas a la inmediatez de la realidad materialmente
tangible. Hace parte constitutiva e integral de la dignidad de toda persona, por tanto,
configura un elemento cuya salvaguarda debe procurarse y garantizarse en todos los
ordenes: desde el méas amplio del tejido social y comunitario hasta el institucional de las
organizaciones de la Administracion Publica (Alcaldia Mayor de Bogota, 2018b)

Es importante hablar o contextualizar con relacion a algunos conceptos que tienen esa
estrecha conexion y familiaridad con este tema macro y principal, que se esta desarrollando
concerniente a la Politica Publica de Libertad Religiosa, de Culto y de Conciencia en el
municipio de Cartago, Valle.

Considerando que, el concepto de Politica Pablica, hace parte de un conjunto integral de
acciones y elementos en medio de la Administracion Pablica, es indispensable exponer y analizar
algunas nociones basicas para poder comprender el enfoque y trascendencia del origen y
ejecucion de una Politica Pablica, concerniente a una problematica en medio de una comunidad
determinada.

En primer lugar, es necesario mencionar el concepto como premisa inicial de

Administracion Publica; “por gestion o administracion publica se entiende el conjunto de
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decisiones y reglas que es necesario adoptar para motivar y coordinar a las personas con el objeto
de alcanzar metas individuales y colectivas” (Torres-Melo & Santander, 2013, p. 58)

Asi que, con relacion al término de gestionar, se debe de inferir que es una accion y
capacidad que debe estar inherente en medio de un lider o gobernante de turno, o una institucién,
ya que permite el alcance y/o consecucidn de uno u varios objetivos, con relacion a unas metas
trazadas en medio de una planificacién estratégica, para un sector o una poblacién en especifico.

De manera que la Administracion Pablica se convierte en el eje del Estado, la base de un
sistema tripartita, el cual estd compuesto por las Ramas Legislativa, Ejecutiva, la Judicial y los
Organos auténomos e independientes que, a su vez trae inmersas otras instituciones y entidades
que componen esta estructura.

Ademas, teniendo en cuenta que “una parte importante de la gestion es la gerencia,
entendida como la administracion de las dependencias estatales y sus recursos, que permite poner
en marcha el aparato organizacional estatal para la obtencion de los objetivos misionales”
(Torres-Melo & Santander, 2013, p. 59)

En efecto, cabe resaltar que en medio de la Administracion Publica se encuentran unos
elementos, competencias e instrumentos que son necesarios para poder comprender mejor no
solo este concepto, sino también esos componentes que soportan esa estructura en medio de un
sistema administrativo, juridico y politico.

Dicho brevemente y teniendo en cuenta el:

Articulo 356. (Modificado. Acto legislativo 1 de 2001 Articulo.2). Salvo lo dispuesto

por la Constitucion, la ley, a iniciativa del Gobierno, fijara los servicios a cargo de la

Nacién y de los Departamentos, Distritos, y municipios. Para efecto, de atender los

servicios a cargo de éstos y a proveer los recursos para financiar adecuadamente su
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prestacion, se crea el Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos

y municipios (Gémez, 2007, p. 199)

Dicho de otra manera, es importante decir que a través de la Ley 715 de 2001 (El
Congreso de Colombia, 2001), se puede hacer esa distribucién y asignacion de los recursos a los
diferentes sectores que, por ley, siempre deberan verse reflejados en los planes de desarrollo en
su diferente nivel.

Teniendo en cuenta los principios de Solidaridad, Complementariedad y Subsidiariedad,
la ley sefialara los casos en los cuales la Nacion podré concurrir, a la financiacion de los gastos
en los servicios que sean sefialados por la ley como de competencia de los departamentos,
distritos y municipios. Conviene subrayar que, segun la C.P.C (1991) la ley reglamentara los
criterios de distribucion del Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos,
y municipios, de acuerdo con las competencias que le asigne a cada una de estas entidades; y
contendra las disposiciones necesarias para poner en operacion el Sistema General de
Participaciones (Gomez, 2007, p. 199)

Dichos recursos estaran siendo destinados de acuerdo a la categorizacion de los
Departamentos y municipios, la cual estd fundamentada bajo la ley 136 de 1994 (EI Congreso de
Colombia, 1994), la 617 de 2000 (EI Congreso de Colombia, 2000) y 1551 de 2012 (EIl Congreso
de Colombia, 2012); basada en la cantidad de habitantes y los ingresos corrientes; teniendo en
cuenta los diferentes instrumentos de planificacion como lo son un Plan de Desarrollo y un
Presupuesto Publico que trae inmerso unos Ingresos Corrientes de Libre Destinacion, otros con
Destinacion Especifica, las Regalias y todo un sistema presupuestal, que teniendo en cuenta el

decreto 111/96, que compilan la ley 38/89,179,225; conforman asi el estatuto del presupuesto.
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Es por esto que se debe de tener en cuenta el término de Organizacion Territorial; el cual
esta soportado en los articulos, 1 - 285 — 286 — 287 — 311, (Gdmez, 2007, pp. 13, 175, 182))
teniendo en cuenta los tres tipos de la descentralizacion politica, en la cual se ve reflejada la
distribucion del poder de decision y de eleccion; Administrativa, distribucion o reparto de
competencias y funciones y Descentralizacién Fiscal; manejo de la hacienda publica (ingresos y
gastos), como forma de organizacion del Estado, ya que el territorio colombiano se ha dividido,
para su administracion y gobierno, en entidades territoriales.

Cada entidad territorial puede gobernarse por autoridades propias; administrar los
recursos Yy establecer los impuestos necesarios para el cumplimiento de sus funciones y participar
de las rentas nacionales.

De ahi que, las entidades territoriales de Colombia son los departamentos, los distritos,
los municipios y los territorios indigenas; el pais cuenta con 32 departamentos y cada uno goza
de autonomia para resolver asuntos seccionales, planificar y promover el desarrollo econémico y
social en su territorio. Esa asi, como estas entidades ejercen funciones administrativas y
coordinadoras que complementan la accion intermedia entre la nacién y los municipios, con
relacion a la prestacion de los servicios que determinen la constitucion y las leyes (Gomez, 2007)

De igual modo, cada departamento esta dividido en municipios; el jefe administrativo y
representante de cada departamento es el gobernador quien se encarga de dirigir, organizar y
poner en marcha los mandatos del presidente en relacion con el orden publico, los asuntos
econdmicos; la elaboracion, ejecucion y seguimiento a los instrumentos de planeacion y las
politicas publicas en medio de este ente territorial.

Asi mismo, segun el articulo 306 de la CPC (Gémez, 2007, p. 181) en medio de la

organizacion territorial también se pueden dar las divisiones administrativas y pueden surgir
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figuras como las entidades previstas por conformar, permitiendo el origen de las regiones, con el
objetivo de conformar o iniciar (Las Regiones Administrativas de Planificacion, RAP), que
funciona como una figura asociativa, para impulsar proyectos regionales; también, dentro de este
grupo de entidades previstas por conformar estarian incluidas, las provincias y los territorios
indigenas (EI Congreso de Colombia, 1994; 2000 y 2012)

Hay que mencionar, ademas, que segun el Art. 305 CPC (Gomez, 2007, p. 180); el
gobernador es el representante legal y el encargado de cumplir las funciones del Departamento y
de aquellas que la constitucion y la ley le otorguen y es elegido para un periodo de 4 afios.

Se debe agregar que otra autoridad importante es la Asamblea Departamental, la cual
ejercera entre otras funciones, el control politico sobre los actos de los gobernadores; donde el
periodo de los diputados sera de 4 afios y les corresponde a las asambleas departamentales, por
medio de las ordenanzas, llevar a cabo las funciones que le atribuyen la Constitucion Politica y la
ley (Gomez, 2007, p. 177)

Dicho de otra manera, la ley 617 (ElI Congreso de Colombia, 2000) en su “Articulo 1:
Categorizacion presupuestal de los departamentos. En desarrollo del articulo 302 de la
constitucion politica, con relacion a la capacidad de gestion administrativa y fiscal, de acuerdo
con su poblacién e Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD), se establece la siguiente

categorizacion para los departamentos™:
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Tabla 1. Categorizacion Departamental, segin ley 617/ 2000.

CATEGORIA N(;C:I?QL:IS'L?\::ES INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION
ESPECIAL SUPERIOR A 2.000.000 IGU:‘fg&ggP“EnRII_ON':ES A
SEGUNDA ENTRE 390.001 Y 700.000 122L%gzlﬁailiP::;?:Efygooo
TERCERA ENTRE 100.001 Y 390.000 60;5;’2'55:53:2‘;?:5‘;;000

CUARTA INFERIOR A 100.000 IGUAEL;SD(?O":.F':T’?SES A

Fuente: Elaboracidn propia.

Por otro lado, es importante hablar acerca del municipio, ya que el articulo 311, de la
C.P.C (Gbmez, 2007, p. 182) sustenta que es la entidad territorial fundamental de la division
politica administrativa, con autonomia politica, fiscal y administrativa.

Su creacion corresponde a la Asamblea Departamental, cuyos elementos son el
geograéfico, el politico y el demografico; su objeto principal es prestar los servicios publicos que
determine la ley; construir obras; ordenar el desarrollo del territorio; promover la participacion
comunitaria y el mejoramiento social, cultural y la calidad de vida de sus habitantes. (pag. 161).

También, es necesario recalcar que, teniendo en cuenta la C.P.C (1991) en sus articulos
312 y 313 (Gémez, 2007, p. 182), se establecera un concejo, el cual ejerce entre otras funciones,
el control politico sobre la Administracion Municipal; es decir, sobre el alcalde; los concejales
son elegidos popularmente para un periodo de 4 afios y les corresponde, a los concejales
municipales por medio de acuerdos, llevar a cabo las funciones atribuidas por la Constitucion
Politica y la ley (ElI Congreso de Colombia, 1994; 2000 y 2012)

Asu vez, segun la C.P.C. vy los articulos, 314 y 315 (Gomez, 2007, p. 183). El alcalde es
el representante legal y es el encargado de cumplir las funciones del municipio, o distrito ademas

de aquellas que la Constitucion y la ley le otorguen, es elegido para un periodo de 4 afios.
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Conviene subrayar que, el articulo 7°, de la ley 1551 de 2012; segun el articulo 6° de la
ley 136 de 1994 quedara asi:

Articulo 6. Categorizacion de los Distritos y municipios: los distritos y municipios se

clasificarén atendiendo su poblacidn, ingresos corrientes de libre destinacion, importancia

econdmica Yy situacion geografica (EI Congreso de Colombia, 2012)

De acuerdo con la importancia econémica segtn el PIB de cada uno de los municipios
dentro de su Departamento; el DANE, sera responsable de calcular dicho indicador. (Ley

1551/2012; ley 136/94; ley 617/2000).

Tabla 2.Categorizacion Municipal, segin Ley 1551 de 2012-Art 7

Escuela Superior de Administracion Publica w

Repablica de Colombia

NUEVA CATEGORIZACION

GRUFO UNO - GRAMDES MUMNICIPIOS

CATEGORIA POBLACION (HABITANTES) I.C.L.D.(SM.L.V.) IMPORTANCIA
ECONDOMICA

Grado Lno

[Superior o igua a S00.001
Entre 100.001 yw S00.000

Superior a 400,000
Superior a 100,000 v hasta 400,000 Grado Dos

Especial

GRUPO DOS - MUNICIPIOS INTERMEDIOS
Segunda Enfre 50.001 v 100,000 Superior a S0.000 v hasta 100,000 Grado Tres
Tercera Entre 30.001 v S0.000 Superior a 20,000 v hast= S0.000 Grado Custro

Superior a 25.000 v hast= 20.000 Grado Cinoo

Entre 20.001 v 20.000

GRUPO TRES - MUNICIPIOS BASICOS
Entre 10.001 v 20.000 Superior a 15.000 v hast= 25.000 Grado Sas
Infarior 2 10.000 Inferior & 15.000
DarME COMTRALCRIA GEMNER.AL

Grado Siets
DarE

LEY 1551 DE 2012 - ART.. 7°

Fuente:

Para el caso del municipio de Cartago este cuenta con una poblacion de 139.026
habitantes de acuerdo a la proyeccion del DANE para el afio 2022, y unos Ingresos Corrientes de
Libre Destinacion (ICLD) por valor de $39.546.502.876,29 por lo que pertenece a la categoria

cuarta.
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Por otra parte, se debe de analizar el concepto de planeacidn el cual hace parte integral de
un proceso administrativo, que consiste en analizar las diferentes estrategias y cursos de accion,
teniendo en cuenta una evaluacion del entorno organizacional presente y futuro. La planeacion
define: vision y mision, programas, politicas, estrategias, objetivos y metas.

La planeacidn, como principio en la administracion, es el primer momento de la gestion
publica y pretende que las cosas se hagan, pues este conduce a una eficiente prestacion de los
servicios publicos.

Con respecto a lo anterior, Martinez, (1993) menciona de forma directa como Taylor en
1911, se referia a las nuevas funciones de la gerencia en su modelo de administracion "cientifica™
en términos de la tarea de lograr eficiencia (disminuir costos en la produccion) y mejorar la
productividad mediante la planeacion; la cual permite una debida optimizacion no solo en cuanto
al tema de los recursos, sino también en tiempo y en la correcta gestion del talento humano, lo
que permite conocer el perfil de los colaboradores y ubicarlos en el puesto correcto, con sus
tareas o funciones concernientes a su conocimiento y destreza.

Ademas, tiene en cuenta otros autores con relacion al concepto de planeacion como lo
son Max Weber (1919) quien construyo y sugirio el tipo ideal de administracion burocratica, que
consta de un sistema formal de decisiones mediante una estructura de normas y cargos acorde
con un sistema de carrera administrativa, con el fin de lograr mayor capacidad de planeacién y
control, eficiencia y racionalidad en la accidn de las organizaciones.

El modelo implica sustancialmente una formalizacién de las funciones basicas de la
gerencia: planeacion, organizacion y control. A su vez, hace referencia a Luther Gulick quien, en

1937, “se refiri6 a la sistematizacion de las funciones de la gerencia mediante el acrdstico
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POSDCORB?”, donde cada letra hace referencia a una funciéon en medio el proceso
administrativo (Martinez, 1993).

P Planing: planear, precisar objetivos. O Organization: organizar, definir la estructura
de autoridad y funciones. S Staffing: disefiar, ejecutar y evaluar el programa de personal. D
Directing: dirigir, orientar las actividades. CO Coordinating: coordinar, integrar actividades y
recursos. R Reporting: "reportar”, informar. B Budgeting: presupuestar, elaborar el
presupuesto.

Asi pues, es necesario dejar claro este concepto, ya que actiia como eje fundamental en
medio del proceso administrativo, por lo tanto:

La Planeacion se conoce como el proceso inicial de la administracion, es aqui donde se

establecen las estrategias a utilizar y los planes de contingencia; teniendo en cuenta los

factores externos, las oportunidades que se presenten basados en las fortalezas y

debilidades de la empresa. Esta planificacion se puede hacer con respecto a un largo,

mediano o corto plazo (Cardona & Gonzalez, 2011)

Dicho lo anterior, es pertinente hablar sobre algunos instrumentos de planificacion y el
primer instrumento de planeacion es el programa de gobierno, al cual se le da vida de acuerdo
con el diagnostico social, territorial y situacional del municipio, y/o ente territorial.

Este permite ver los problemas, necesidades, oportunidades y potencialidades, con
relacion a la poblacion y al territorio; es, sin duda, una radiografia del estado actual de la
localidad, el cual permitira hacer un analisis y, posterior a este, el planteamiento de las diferentes
ideas y propuestas que un candidato plasmara en un programa u plan de gobierno, que sin duda
alguna se convertira en el Plan Municipal de Desarrollo, con el objetivo de dar cumplimiento a la

C.P.CYy las diferentes leyes, con relacién al desarrollo y la proyeccion del municipio; cuyo
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documento contendra como pasos fundamentales para su planeacién, un diagnostico, una
formulacion estratégica y una formulacion financiera.

De acuerdo con estos dos insumos mencionados anteriormente, el diagnéstico social,
situacional, territorial y el programa de gobierno, el cual se convierte en el primer instrumento de
planeacion. Después de que se elige al alcalde que gobernara dentro de los siguientes cuatro
afnos, se da paso a la construccion del Plan Municipal de Desarrollo, a través de las diferentes
mesas y grupos de trabajo, internos y externos; el cual se convertiré en la carta, guia y la ruta de
navegacion, para poder mitigar o controlar las problematicas y necesidades de su territorio y
poblacion, como la proyeccidn de las potencialidades y oportunidades de su localidad.

En definitiva, es una herramienta de gestion que promueve el desarrollo social y
econdmico en un determinado territorio, determina las bases para atender las necesidades
insatisfechas de la poblacion y para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. (Congreso de
la Republica de Colombia, Ley 152/94, ley 715/2001-SGP). (ElI Congreso de Colombia, 2001)
(El Congreso de Colombia, 1994)

De igual modo, a este instrumento de planificacion, se le anexaran los planes de accién,
los cuales realizan seguimiento y permiten medir el cumplimiento de las metas y los productos
del Plan de desarrollo; a su vez contiene el Marco Fiscal de Mediano Plazo, El Plan de
Inversiones y el Plan Pluri anual de Inversiones; Los Programas y Proyectos, el Plan Operativo
Anual de Inversiones, el cual refleja los Proyectos de Inversion clasificados, por Sectores,
Organos y Programas. Como resultado, permitiendo el disefio y ejecucion del Presupuesto
Pablico, el cual debera reflejar un equilibrio presupuestal entre los ingresos y los gastos;

permitiendo el cumplimiento de los planes y programas.
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Tabla 3.Contenido Plan de Desarrollo.

CONTENIDO DEL PLAN DE DESARRALLO
PARTE ESTRATEGICA PLAN DE INVERSIONES

PROYECCION DE RECURSOS
VISION PROGRAMAS .\ /\\ ~Epos

OBJETIVOS SUBPROGRAMASPLAN PLURIANUAL DE INVERISONES
POLITICAS PROYECTOS PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS
ESTRUCTURA METAS GESTION FINANCIERA
ESTRATEGIAS

Fuente: Elaboracidn propia.

Habria que decir también, segun el DNP, es importante no dejar de lado un concepto
transversal en medio de este proceso de planeacion y es con relacion, al Consejo Nacional de
Politica Economica y Social, CONPES, el cual fue creado por la ley 19 de 1958.

Esta es la maxima autoridad nacional de planeacion y se desempefia como organismo
asesor del Gobierno en todos los aspectos relacionados con el desarrollo econdmico y social del
pais. Para lograrlo, coordina y orienta a los organismos encargados de la direccién econémica y
social en el Gobierno, a través del estudio y aprobacion de documentos sobre el desarrollo de
politicas generales que son presentados en sesion.

El Departamento Nacional de Planeacion desempefia las funciones de Secretaria
Ejecutiva del CONPES, y por lo tanto es la entidad encargada de coordinar y presentar todos los
documentos para discutir en sesion.

Estas son algunas de las varias funciones del DNP relacionadas con el CONPES, en
calidad de Secretaria Técnica del Consejo Nacional De Politica Econdmica y Social (CONPES),
el Departamento Nacional de Planeacion, DNP tiene las siguientes funciones:

e Presentar, para su estudio y aprobacion, la programacion macroecondémica anual.

e Someter a su consideracion el Plan Nacional de Desarrollo, en los términos sefialados

en la Ley organica del Plan.
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e Presentar, para su aprobacion, las politicas, estrategias, planes, programas y proyectos

del Gobierno nacional.

e Presentar, para su analisis, estudios sobre la ejecucion del Plan Nacional de

Desarrollo y sobre las politicas, estrategias, programas y proyectos del Gobierno
nacional (CONPES, s.f.)

Dado que estos documentos son el resultado de un trabajo coordinado y concertado entre
diferentes entidades e instituciones del Gobierno nacional, donde se establecen acciones
especificas para alcanzar los objetivos propuestos, mas alla de las acciones misionales, cabe
resaltar que los documentos CONPES, son de tipo econdmico y social.

Dicho lo anterior, es necesario agregar un ejemplo con referencia a este tipo de
documentos, es el caso CONPES DC, Politica Publica de “Libertades Fundamentales de
Religidn, Culto y Conciencia para el Distrito Capital 2019-2028", con el fin de avanzar en el
restablecimiento de derechos, esta Politica publica busca dar respuesta a una problematica
principal que se centra con relacion a la vulneracion de las libertades fundamentales de religion,
culto y conciencia de entidades religiosas en el Distrito Capital” (DNP, 2019).

De la misma forma, este documento es claro con relacion a que existe un
desconocimiento de derechos por parte de funcionarios, pues muchos no conocen los derechos de
los que son portadoras las comunidades religiosas en el ejercicio libre y pleno de su fe, lo que
supone un obstaculo al respeto y garantia de este conforme a la obligacién atribuida
constitucionalmente a las autoridades estatales.

Ademas, se evidencia entre las causales que los lideres religiosos desconocen la
normatividad y las rutas institucionales vigentes para acceder a apoyos estatales de escala

nacional y territorial, con un agravante mas y es que se ha evidenciado también una
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desarticulacién en medio social del sector religioso, lo que restringe significativamente sus
alcances e impactos espirituales, sociales y humanitarios; aspectos como estos y otros de gran
relevancia, son objeto de analisis en medio de este documento CONPES (DNP, 2019).

Por otra parte, es necesario hablar de Ordenamiento Territorial, teniendo en cuenta el
siguiente planteamiento del autor Villamil (2010) “un pais agobiado por una violencia historica
enfocada hacia el control y dominio territorial, ya sea por afan de lucro o simplemente por
control politico”.

Teniendo en cuenta que Colombia ha sido un pais golpeado fuertemente por el
desplazamiento forzado, y otros hechos violentos de méas de 50 afios que han causado y
agudizado el éxodo imparable de lo rural hacia la zona urbana, ha conllevado a que muchas
familias duefias de tierras emigren a la ciudad buscando oportunidades y un espacio para poder
continuar y adaptarse a un estilo de vida muy diferente comparado con lo rural.

Como resultado, se explica “como la ciudad colombiana es consecuencia de un proceso
historico, evolutivo, en el cual la base primordial ha sido el conflicto y el dominio territorial”
(Villamil, 2010).

Villamil (2010) realiza un corto recorrido con relacién a la evolucion y avance del
ordenamiento territorial en Colombia.

El primer paso, fue el ordenamiento territorial indiano, impuesto desde el siglo XV1, no
precisamente espafiol, el cual obedecié a un método de reparto de tierras aplicado desde la
antiguedad y expandido principalmente por los romanos.

Debido a esta situacién en el siglo XV1, se expide el primer ordenamiento territorial, con
el fin de que los propietarios no abandonen sus fundaciones; es por esto que se expide entonces

en el afio de 1526, el 17 de noviembre una cédula Real, con el fin de que los vecinos casados no
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abandonaran predios por otros atractivos; posterior a esta es expedida otra cédula Real el 15 de
enero de 1529, la cual ordena declarar diferentes pertenencias como ganado. En 1573 con la
existencia de las Ordenanzas Reales se le brindd la facultad a la figura de los adelantados de
repartir tierras y solares; de ahi que, surge el término de valorizacion y con ello la figura de la
subasta publica (Villamil, 2010).

A raiz de estos sucesos, se empieza a originar un crecimiento territorial en el area urbana,
donde empieza a extenderse y a expandirse, infraestructura y diferentes espacios como los
conventos y las plazas se convierten en puntos geoestratégicos, que permitirdn un crecimiento
demogréfico y fisico.

Debido a esto “el ordenamiento territorial se plantea como una normativa que regula el
uso del territorio” (Villamil, 2010). Dicho brevemente, con relacion a la evolucion y avances en
temas de Ordenamiento Territorial, en 1573 se concluye el proceso con relacion a regularizacion
urbana y en 1680, una compilacién de todo este conjunto normativo inicial.

En definitiva y después de varios vacios en diferentes fechas,

lo cierto es que en 1989 ya se habia expedido un documento predecesor de los planes de

Ordenamiento territorial, y en 1991 ocurri6 lo mismo con la nueva carta politica que vino

a liberar espacios en esta y en otras materias (Villamil, 2010).

Con el proposito de corroborar este Ultimo planteamiento se puede decir entonces que
surgieron en materia normativa, con relacion al ordenamiento territorial la Ley 9/ de 1989,
modificada por La Ley Organica de Ordenamiento Territorial 388 de 1997 y posterior a estas la
ley 1454/2011. Con el fin de, tener en cuenta el capitulo 111, de la ley 388/97; que soporta el tema
central concerniente a los Planes de Ordenamiento Territorial, se trae a relacion el siguiente

articulo:



99

Articulo 90. Plan De Ordenamiento Territorial. El plan de ordenamiento territorial
que los municipios y distritos deberan adoptar en aplicacion de la presente ley, al cual se
refiere el articulo 41 de la Ley 152 de 1994, es el instrumento basico para desarrollar el
proceso de ordenamiento del territorio municipal. Se define como el conjunto de
objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas
adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del
suelo. Los planes de ordenamiento del territorio se denominaran:

PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.: poblacién superior a los
100.000 habitantes.

B) PLANES BASICOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL: Los
municipios con poblacion entre 30.000 y 100.000 habitantes.

Esquemas de ordenamiento territorial: los municipios con poblacion inferior a
los 30.000 habitantes (EI Congreso de Colombia, 1994)

Como resultado, se puede decir que el POT es el pacto social de una poblacion con un

territorio; un conjunto de acciones politicas, administrativas y de planificacion fisica orientadas

al desarrollo del territorio municipal; visto como instrumento técnico y normativo de planeacion

y gestion de largo plazo; cuyas acciones regulan, la utilizacidn, ocupacion y transformacién del

espacio fisico, urbano y rural.

Con relacion a lo mencionado anteriormente, el decreto 354 de 1998, determina lo

siguiente:

En el Articulo XX En cumplimiento a lo establecido en el articulo 19 de la Constitucion
Politica y el literal b) del articulo 6 de la Ley 133 de 1994, se garantiza a los miembros y

fieles de las Entidades Religiosas que suscriben el presente convenio el respeto a los
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inmuebles en donde celebren sus cultos y mientras éstos se realicen, el uso del espacio
publico adyacente, en igualdad de condiciones con otras Entidades Religiosas
reconocidas oficialmente por el Estado colombiano (EI Presidente de la Republica de

Colombia, 1998)

Es decir, este aspecto es de gran importancia en medio de la Politica Publica de Libertad
Religiosa y de Culto Nacional, pues las diferentes comunidades y organizaciones religiosas
diferentes de la cat6lica; en algiin momento han afrontado brechas, vacios, desaires, obstaculos,
controversias, tramitologias complejas y respuestas negativas, ante la gestion con relacion a la
construccion de lugares para poder congregarse.

Cabe resaltar que este instrumento de planificacion, concerniente al ordenamiento
territorial y su normatividad, es transversal en medio de una poblacion, ya que el uso y
destinacion del suelo genera expectativas e intereses de todo tipo en muchos grupos
poblacionales.

Por otra parte, se hace necesario hablar con relacion al término de Politica Publica, pero
este no se puede definir en su totalidad sin antes tener en claro el concepto de Politica, teniendo
en cuenta lo siguiente por el autor el idioma inglés distingue en primera instancia la politica
concebida como el &mbito de gobierno en las sociedades humanas la polity. La politica haciendo
relacion al tipo de organizacién y lucha por el control del poder politico. Y finalmente, la politica
como designacion de los propositos y programas de las autoridades publicas, policy. (Aguilar &

Lima, 2014)
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Habria que decir también, con relacidn a este concepto, que la politica no es la aceptacion
del dominio de un hombre por otro hombre igual, a través del recurso de la legitimidad, sino que
representa un ideal y una dimension humana propia.

De esta manera, se rescata la filosofia préctica de los clasicos, en la cual la politica esta
unida a la ética ciudadana, al servicio publico y a la doctrina de la vida buena y justa (Jiménez.,
2012).

Es decir, la politica tampoco es pertenecer a un partido politico o hacer uso del derecho al
sufragio, ni ocupar cargos de eleccion popular; a politica es para servir y no para servirse de ella.

Es la capacidad de un dirigente y/o ciudadano de gestionar, tramitar, solucionar o poder
mitigar una situacion que afecte a una comunidad.

Consiste en representar y abogar por una determinada sociedad, tener vocacion por el
servicio de forma desinteresada y ante todo actuar con ética con relacion a lo publico. Puesto
que, el ser humano es politico y social, todos los dias ejerce este concepto, con el solo hecho de
saludar, de compartir, de reunir a otros seres, direccionarlos y delegarles funciones, pero a su vez
trabajar en equipo con ellos esta llevando a cabo el ejercicio de hacer politica.

En vista de que ya se ha definido brevemente el concepto de politica, se procede entonces
a definir de forma precisa el término Politica Publica, donde se tendran como referencia cinco
propuestas de definicion, mas una propuesta de autoria propia:

Por politica publica se entiende la accion del Estado orientada por el Gobierno que, de

una manera coherente, integral, legitima, sistematica y sostenible busca responder a las

demandas sociales y desarrollar los mandatos constitucionales y legales, acudiendo a

distintos métodos de analisis y de ponderacion, modelos de gestion y criterios de

evaluacion con la participacion de los actores involucrados en el problema y en la
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basqueda de la solucion sistematica y sostenible busca responder a las demandas sociales

y desarrollar los mandatos constitucionales y legales, acudiendo a distintos métodos de

analisis y de ponderacion, modelos de gestion y criterios de evaluacién (Garcia-Cabana

& Robayo, 2021).

La politica publica es la orientacion estratégica del Estado que se articulan en una
perspectiva de mediano y largo plazo y sobre la cual se ajustan las competencias de las distintas
agencias gubernamentales. Esa orientacién busca garantizar los derechos de los ciudadanos y
cumple los fines esenciales del Estado.

Es el proceso y el resultado de la interaccion de diversos actores politicos, sociales e
institucionales respecto de la necesidad de incorporar un problema en la agenda publica y darle
un tratamiento con los recursos presupuestales normativos y simbélico disponibles.

e Son un proceso integrador de decisiones, acciones, acuerdos, instrumentos,
adelantado por autoridades publicas con la participacion eventual de los particulares y
encaminado a solucionar o prevenir una situacion definida como problematica. La
politica publica hace parte de un ambiente determinado el cual pretende modificar o
mantener.

e Conjunto conformado por uno o varios objetivos colectivos considerados necesarios o
deseables y que por medios y acciones que son tratados por lo menos parcialmente,
por una institucion u organizacion gubernamental, con la finalidad de orientar el
comportamiento de actores individuales o colectivos para modificar una situacion
percibida como insatisfactoria o problematica (Deubel, 2012, citado por Tassara,

2014)
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Se debe agregar que con estas cinco definiciones, la politica publica es entendida como el
conjunto de acciones administrativas, técnicas, juridicas y presupuestales que se trazan o disefian
con el proposito de responder a las necesidades de la poblacion ante una situacion o problematica
en particular; las politicas publicas pueden ser de estado cuando se proyectan o contemplan a un
largo plazo o también pueden ser de gobierno cuando se contemplan ejecutar Gnicamente en un
periodo de tiempo corto o periodo que dura un gobierno de turno.

Es decir, que el fin de estas acciones es la solucién, control o mitigacion de algunas o
diversas problematicas y necesidades que surjan en medio de una localidad, teniendo en cuenta
que la evolucion de este termino esta vinculada a las necesidades especificas de cada entorno con
relacion a lo social, cultural, politico, econdmico, psicolégico e institucional, sin olvidar que una
problematica se transforma y es dinamica con relacion al tiempo y sus actores y su
comportamiento.

De modo que, es importante tener en cuenta que algunos instrumentos de politica son de
tal relevancia para la consolidacion del nacleo, que muchas veces tienden a ser confundidos
como si fueran la politica pablica en si misma. Segun Torres-Melo & Santander, (2013) “Ese es
el caso que se da alrededor de muchas leyes que tienen como objetivo la formalizacion de una
decision de politica. En realidad, las leyes son un componente formal de una politica publica, no
la Politica publica en si”.

Como resultado, y con relacion a lo trabajado en el capitulo 1y al inicio de este, surge la
necesidad de disefiar e implementar una Politica Publica de Libertad Religiosa, de Culto y de
Conciencia con el fin de garantizar el respeto hacia una creencia considerando que existe

pluralidad en estas.
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Lineamientos Juridicos para la Eliminacion a la Discriminacion, de La Libertad
Religiosa y de Cultos en Colombia.

El propdsito de este capitulo es analizar y dar a conocer los lineamientos que se han
disefiado con relacion a la implementacion de la Politica Publica de Libertad Religiosa, de Culto
y de Conciencia. Para ello, se tendran en cuenta los diferentes preceptos normativos en la
materia, desde la misma Constitucién Politica hasta la jurisprudencia, la ley, los decretos y las
ordenanzas, que se han erigido como insumo para la formulacién e implementacion de esta
Politica Publica en Colombia, la cual se ha adoptado en el departamento del Valle del Cauca y,
posterior a ello, en el municipio de Cartago.

En Colombia la libertad Religiosa de Culto y de Conciencia esta fundamentada
principalmente en la Constitucion Nacional, en su Articulo 19, el cual contempla el “Derecho a
la libertad de culto, la libertad de conciencia, el libre desarrollo de la personalidad y la libertad
de expresar o difundir el pensamiento” (GAmez, 2007, p. 22).

Por tal razon, se le atribuye a cada persona la libertad de creer o no creer, ejercer 0 no un
credo religioso (Martinez, et al., 2021)

En el mismo sentido, la Declaracion de los Derechos Humanos en su articulo 18, indica
que toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia, de conviccion y de
religion, es decir, cada individuo tiene la libertad de cambiar de religion o de conviccidn, asi
como de manifestarla, solo o en comun, en pablico o en privado a través del culto, las practicas,
los ritos y la ensefianza (Martinez, et al., 2021).

No se debe olvidar que la Libertad Religiosa y de Cultos empieza a tomar fuerza desde
1994, afio en el cual se promulgo la Ley estatutaria 133, la cual sostiene que la libertad religiosa
y de cultos se garantiza como derecho fundamental y el Estado no se opone, sino, que protege las

creencias religiosas de los colombianos, ademas facilita la participacion de las iglesias y
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confesiones religiosas. También se establece en esta norma que ninguna creencia religiosa puede
ser discriminada pues todas son iguales ante la ley.

De esta manera, la ley garantiza que toda persona tiene derecho a profesar, elegir o no
una creencia religiosa, cambiar o abandonar una confesion; puede o no manifestar libremente su
religion o la ausencia de la misma.

Es de resaltar que una persona no puede ser obligado a practicar actos de culto o a recibir
asistencia religiosa contraria a sus convicciones personales. Igualmente, para el &mbito escolar,
la educacion religiosa y moral, los docentes deben ofrecer estas tematicas a los estudiantes de
acuerdo a la ensefianza de la religion a la que pertenecen, pero no ser obligados a recibirlas.

Adicionalmente, el credo o la religion no seran ningun tipo de impedimento para acceder
a un trabajo o actividad civil, ni para ejercerlo o para desempefiar cargos publicos. Las personas
tienen derecho a recibir asistencia religiosa de su propia confesion en donde quiera que se
encuentre especialmente en los servicios de cuidados médicos, cuarteles militares o en los
lugares de detencidn.

Esta misma ley instaura los derechos que tienen las Iglesias y confesiones religiosas, la
autonomia y la libertad de tener una organizacion, administracion y jerarquizacion. De igual
forma, pueden tener sus propios institutos de formacion y tienen la libertad de comunicar y
ensefiar su doctrina.

Todas las iglesias, confesiones y denominaciones religiosas logran acceder a una
personeria juridica, siempre y cuando se acrediten y cumplan debidamente con todos los
requisitos exigidos por la ley.

Los mandatos legales previamente mencionados toman mayor relevancia, con el inicio

del registro y la expedicion de la personeria juridica a las confesiones religiosas que tenian un
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arraigo historico en la sociedad y que venian profesando de manera conjunta sus articulos de fe,
doctrinas, creencias a través de signos, simbolos, ritos y practicas que promueven el sentimiento
religioso en la ciudadania.

Para el afio 1996, se habia establecido el Decreto 372 ( El Presidente de La Republica de
Colombia, 1996), por medio del cual se integré al entonces denominado Sector del Interior, que
inicialmente fue conformado por el Ministerio del Interior y otros organismos adscritos y
vinculados al mismo.

Dentro de sus responsabilidades y competencias inicialmente fueron, formular y adoptar
politicas respectivamente para los derechos y libertades fundamentales, el orden publico, la paz,
la convivencia ciudadana y la proteccion del derecho de libertad de religion y cultos ( El
Presidente de La Republica de Colombia, 1996).

Por medio de este Decreto se creo la subdireccion de Libertad Religiosa y de Cultos, la
cual estuvo orientada a garantizar la Libertad de Cultos y el derecho individual a profesar
libremente su religion, asi mismo debe promover la convivencia y tolerancia entre los confesos
de las creencias de iglesias y confesiones religiosas; se reconocio la personeria juridica especial
para las iglesias, confesiones y denominaciones religiosas, sus federaciones y confederaciones y
asociaciones de ministros que lo solicitaran en su momento.

Esto les brindo la posibilidad de organizar, inscribir y llevar el Registro Publico de
Entidades Religiosas, igualmente quienes podian adelantar negociaciones y desarrollar convenios
de derecho publico interno relativos a las iglesias y confesiones religiosas.

Es importante aclarar que este decreto fue derogado parcialmente por el Art. 43, Decreto

2897 de 2011, con excepcion de los Arts. 23 a 35 y derogado parcialmente por el Art. 32
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del Decreto 4530 de 2008, a su vez Derogado por el Articulo 40 del Decreto 2893 de

2011 (El Presidente de La Republica de Colombia, 2011).

El Estado le empieza a otorgar algunas facultades legales adicionales a las Entidades
religiosas; por eso, para el afio 1998, con el Decreto 354 (El Presidente de la Republica de
Colombia, 1998) Convenio de Derecho Publico Interno nimero 1, entre el Estado colombiano y
algunas Entidades Religiosas Cristianas no Catolicas, quienes poseian en el momento la
Personeria Juridica Especial y acreditaron que ejercian su funcion evangelizadora y pastoral en el
pais desde hace varios afios, con un nimero representativo de fieles en gran parte del territorio
nacional.

En lo que respecta al Matrimonio, el Estado garantiza que los contrayentes tienen derecho
a elegir los ritos, formas y procedimientos de acuerdo a sus creencias religiosas de acuerdo a la
ley, todo ello tendra pleno efecto civil, ademas de los vinculos espirituales; respetando
plenamente el fuero que caracteriza a las Entidades Religiosas, en materia sacramental y al
vinculo religioso.

A nivel educativo, la ensefianza y educacion religiosa no se impone, sino que los
estudiantes, padres de los menores o de los incapaces tienen la libertad de escoger dentro o fuera
del ambito escolar una educacion religiosa que corresponda a la fe que profesen.

La asistencia espiritual es casi un derecho inherente a la dignidad del ser humano, por tal
razon las Entidades Religiosas que cumplan con los requisitos de ley pueden instruir, guiar y
apoyar espiritualmente a quien lo solicite en establecimientos docentes, militares, hospitalarios,
asistenciales, penitenciarios y otros bajo la dependencia del Estado. Esto a través de capellanias o

visitas por parte de una autoridad pastoral autorizada, en el presente decreto se describe todo el
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proceso legal que se debe realizar para que dicha asistencia se pueda llevar a cabo en las
respectivas entidades.

En el 2002, con la Ley 790 (EI Congreso de Colombia, 2002), se suprime la subdireccién
de libertad religiosa y cultos debido a la fusion del Ministerio del Interior y el Ministerio de
Justicia y del Derecho, la Unica estructura que se mantuvo fue la de comunidades negras e
indigenas.

Aungue se suprime la subdireccidn de libertad religiosa y de cultos, y parece que queda
apartado el tema de libertad religiosa, en el 2003 con el Decreto 200 (El Presidente de la
Republica de Colombia, 2003), se establecen los objetivos y la estructura organica del Ministerio
del Interior y de Justicia, dentro de los objetivos especificos queda plasmado el impulsar
politicas que garanticen la libertad de cultos y el derecho individual a profesar libremente una
religion o credo.

Adicionalmente, la Oficina Asesora Juridica dentro de sus funciones se le asigna tramitar
y proyectar todos los actos relativos a garantizar la libertad de cultos y el derecho a profesar
libremente una religion o credo, aunque no quedd establecida una oficina para darle todo el
manejo adecuado a los asuntos religiosos, minimamente le fue asignado un espacio dentro de la
nueva estructura (El Presidente de La Republica de Colombia, 2018).

Es asi que, la poca relevancia a la que fue sujeta la libertad religiosa se amplié un poco
después de cinco afios con el Decreto 4530 de 2008 (El Presidente de La Republica de Colombia,
2008), y se empezaron a expedir actos administrativos para extender los efectos juridicos de las
personas juridicas especiales reconocidas por el Ministerio, a los entes religiosos afiliados o
asociados a dichas personas juridicas y asi ser inscritas en el Registro Publico de entidades

religiosas.
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Nuevamente, empezaron a llevar, verificar e inscribir el Registro Pablico de Entidades
Religiosas, del mismo modo designar al representante legal de las entidades religiosas con
personeria juridica especial o extendida reconocidas por el Ministerio del Interior y de Justicia,
asi como las reformas de estatutos.

También certificaron la existencia y representacion legal de las Entidades Religiosas con
personeria juridica especial y extendida. (Funcién Publica, 2008)

En el afio 2009 se crea el Comité Interreligioso Consultivo con funciones permanentes
para asesorar en lo referente a la libertad religiosa y de cultos, asi mismo se promovié el
reconocimiento y la proteccion de los derechos derivados del derecho fundamental a la libertad
religiosa (Martinez, et al., 2021)

Mediante el Decreto Ley 2893 de 2011 (El Presidente de La Republica de Colombia,
2011), se modifican los objetivos, la estructura organica y las funciones del Ministerio del
Interior, dentro de los cuales se crea el Viceministerio para el Dialogo Social, la Igualdad y los
Derechos Humanos, en la cual se incluye la Direccion de Asuntos Religiosos, dentro de las
funciones de dicho Viceministerio se le designa formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la
politica publica, planes, programas y proyectos, entre otras, en materia de «libertad e igualdad
religiosa, de cultos, de conciencia y el derecho individual a profesar una religion o credo.

Dando continuidad en los avances en materia de Libertad Religiosa, se establece el
Decreto Ley 1482 de 2011 (EI Congreso de Colombia, 2011), Ley Antidiscriminacion, donde se
modifica el codigo penal, para sancionar penalmente toda discriminacidn por razones de religion.

Es decir, en la cual se amplia los tipos de discriminacion, entre los cuales claramente

establece
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Hostigamiento por motivos de raza, religion, ideologia, politica, u origen nacional, étnico
o cultural. EIl que promueva o instigue actos, conductas o comportamientos constitutivos
de hostigamiento, orientados a causarle dafio fisico o moral a una persona, grupo de
personas, comunidad o pueblo, por razon de su raza, etnia, religion, nacionalidad,
ideologia politica o filoséfica, sexo u orientacion sexual, incurrird en prision de doce (12)
a treinta y seis (36) meses y multa de diez (10) a quince (15) salarios minimos legales
mensuales vigentes, salvo que la conducta constituya delito sancionable con pena mayor
(El Congreso de Colombia, 2011)
Ademas, esta Ley enuncia que las penas se aumentaran hasta en una tercera parte a la
mitad cuando:
La conducta se ejecute en espacio, establecimiento o lugar pablico, se haga a través de la
utilizacion de medios de comunicacion de difusion masiva, la realice un servidor publico,
por prestacion de un servicio pablico, sea contra un nifio, nifia, adolescente, persona de la
tercera edad o adulto mayor y esté orientada a negar o restringir derechos laborales, es
decir, que a la hora de garantizar la libertad religiosa y de cultos se hace en todos los
aspectos, desde el respeto por las diversas creencias religiosas, reconocer, garantizar y
brindar un espacio autonomo a las denominaciones cristianas, la libertad en la educacion
religiosa hasta evitar o mitigar cualquier tipo de discriminacion religiosa (EI Congreso de
Colombia, 2011).
Posteriormente, por medio del decreto 1079 de 2016 (Ministerio del Interior, 2016), se
institucionaliza el dia Nacional de la Libertada Religiosa y de Culto, el cual se conmemorara el

04 de julio de cada afio.
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En dicha fecha el Gobierno nacional, a través del Ministerio del Interior y de forma
articulada con todos los entes territoriales, y en consenso con las diferentes confesiones, iglesias,
denominaciones, gremios y asociaciones que profesen una creencia o se identifiquen
espiritualmente con alguna practica religiosa, podran llevar a cabo ese dia diferentes actividades
de tipo religioso, cultural, social e institucional con el fin de conmemorar, resaltar y dar a
conocer mas a fondo en su plenitud la importancia de la salvaguarda y defensa de este derecho
que desde la CNC se establece para cualquier individuo y grupo.

Conviene subrayar esta fecha ya que en todo el territorio nacional, por mandato legal se
debera conmemorar este dia. Razon por la cual a través de los diferentes planes de desarrollo
territorial se deben establecer los planes de accion para lograr esta meta, con el fin de no solo
conmemorar, sino también medir y evaluar el impacto que ha logrado esta iniciativa en medio de
la sociedad y las diferentes entidades territoriales, lo cual permitird sumar de forma positiva en la
meta y el producto establecido de estas herramientas de planificacion.

A su vez, es importante sefialar que a través de la ley 1801 de 2016 ‘Por la cual se expide
el Cdodigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana (EI Congreso de la Republica,
2016)’, en su articulo 40 se hace alusion a los comportamientos que afectan a los grupos sociales
de especial proteccién constitucional. Tal como lo reza en el numeral 5.

Irrespetar las manifestaciones y reuniones de las personas en el espacio pablico o en

lugares privados, en razon a su etnia, raza, edad, Género, orientacion sexual, creencias

religiosas, preferencias politicas y apariencia personal.” (negrita y subrayado fuera de
texto).

En otras palabras, este aparte que se menciona esta vinculado a ese conjunto integral de

lo que conforma la Politica Publica de Libertad Religiosa y de Culto, pues cada congregacion u



112

organizacion religiosa tiene derecho a expresar y a manifestar sus practicas de tal forma que no
altere y/o perjudique el orden publico y bien ajeno (EI Presidente de la Republica de Colombia,
2018)

Por otro lado, también es necesario relacionar algunos puntos con relacién al decreto
1140 de 2018, en su Art. 1 y es que

El Ministerio del Interior tendra como objetivo dentro del marco de sus competencias y

de la ley formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica pablica, planes,

programas y proyectos en materia de temas de Derechos Humanos, participacion

Ciudadana, Enfoque de Género, Poblacion Vulnerable, otros aspectos y como eje

fundamental y central todo lo relacionado con La Libertad e Igualdad Religiosa, de

Cultos y Conciencia (El Presidente de La Republica de Colombia, 2018).

Otro rasgo que es necesario mencionar es el articulo 8 que adiciona el articulo 16A al
Decreto Ley 2893 del 2011 (El Presidente de La Republica de Colombia, 2011), norma con la
cual se crea la Direccidn de Asuntos Religiosos y sus 20 funciones las cuales estan encaminadas
y direccionadas a la Asesoraria y apoyo técnico al Ministro del Interior en la formulacion,
adopcidn, direccion, coordinacion, ejecucion y seguimiento de las politicas pablicas, planes,
programas y proyectos en materia de libertad e igualdad religiosa, de cultos y de conciencia; con
el fin de fortalecer todas las acciones integrales en pro de la defensa de este derecho.

Asi mismo, el decreto 437 de 2018 (EI Presidente de la Republica de Colombia, 2018),
tiene por objeto adoptar la politica publica integral de libertad religiosa y de cultos, cuyo objetivo
general es brindar garantias para el ejercicio del derecho de libertad religiosa y de cultos en
Colombia. Algunos objetivos especificos importantes y sobresalientes que se hacen necesarios

mencionar, como, por ejemplo:
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e Aportar al bien comun y a la resolucion de conflictos y a una convivencia pasiva en la
familia y en la sociedad, a la transformacién de contextos comunitarios; promover y
garantizar en las diferentes entidades publico privadas y en los medios de
comunicacion la no discriminacion y maltrato por motivos religiosos.

o Fortalecer al Ministerio del Interior en los asuntos del derecho de libertad religiosa y
de cultos, de manera integral.

e Generar acciones que propendan por garantizar el ejercicio de la participacion
ciudadana de las entidades religiosas y sus organizaciones.

o Fortalecer la articulacion intersectorial, interinstitucional y territorial, en los 32
departamentos del pais, para la garantia del derecho de libertad religiosa y de cultos

(Ministerio del Interior, 2017)

Un camino estructurado, para eliminar la discriminacion de la libertad religiosa y de culto

en Colombia.

Enfoques

Por otro lado, es importante hablar de los diferentes enfoques que menciona el decreto
437 de 2018, en su articulo 2.4.2.4.1.5 (El Presidente de la Republica de Colombia, 2018), con
relacion a las estrategias, programas, proyectos y lineas de accion asociadas a la Politica Publica
Integral de Libertad Religiosa y de Cultos.

El Enfoque Territorial, pretende contribuir y garantizar el fortalecimiento de las

facultades de las entidades territoriales en articulacion con el Gobierno Nacional, el

Ministerio Publico y deméas Entidades Publicas de caracter nacional o territorial, para la

resolucion de sus problematicas y su relacionamiento con las entidades religiosas y sus

organizaciones.
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El enfoque de identidad religiosa, propende por el reconocimiento de las formas
propias en que cada entidad religiosa y sus organizaciones se autodefine en relacion con
la sociedad y el Estado. También busca fortalecer y validar su expresion publica y los
fines sociales, culturales, educativos y deméas dimensiones del actuar religioso.

El Enfoque de institucionalidad religiosa propende por el fortalecimiento y
reconocimiento estatal de la expresion juridica de las entidades religiosas (El Presidente
de la Republica de Colombia, 2018).

Ejes.
Con relacion a los ejes el presente decreto en el articulo 2.4.2.4.1.6; La politica publica de

Libertad religiosa y de cultos contiene los siguientes ejes.
Libertad religiosa y de cultos y sus ambitos; donde se aborda tanto objetivos y acciones
encaminadas a propender por garantizar y proteger el derecho de libertad religiosa y
culto, prevenir sus posibles vulneraciones, asi como reconocer y fortalecer la labor social,
cultural, educativa, de participacion ciudadana, perddn, reconciliacion, paz, cooperacion
y en general de aporte al bien comdn que dichas formas organizativas realizan, como
expresion material de sus creencias y alcance de sus fines.

Las entidades religiosas y sus organizaciones, como gestoras de paz, perdon y
reconciliacion; este eje aborda el reconocimiento de la labor social y de aporte al perddn,
la reconciliacion y la paz que las entidades religiosas, sus organizaciones y los lideres
religiosos desarrollan en todo el territorio nacional, asi como su legitima participacion en
las instancias oficiales de construccion de paz.

Cooperacion internacional e interreligiosa para el desarrollo; este eje aborda
herramientas, estrategias y rutas claras para fortalecer su aporte al bien comin a través de

la construccién y consolidacion de redes, instancias y canales de cooperacion
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internacional e interreligiosa para el desarrollo sostenible, con lo que se pretende facilitar
la consecucidn de recursos técnicos y presupuestales, para que dichas entidades y
organizaciones alcancen el cumplimiento de su colaboracion activa con el Estado en el
logro de los objetivos de la agenda de desarrollo sostenible (EI Presidente de la Republica
de Colombia, 2018)

Principios que fundamentan la politica puablica de libertad religiosa y de culto.
Ademas, el decreto 437, en el articulo 2.4.2.4.1.8, menciona los diferentes principios que

enmarcan la politica publica de Libertad Religiosa.
Diversidad de creencias religiosas, El Estado garantiza el reconocimiento y respeto de
las diversas formas de creer, practicar y promover lo religioso en la sociedad.

Legalidad, Todas las actividades estan reguladas por el Estado Colombiano a
partir del orden legal vigente que deriva de la Constitucion.

Equidad, Las entidades religiosas y sus organizaciones son iguales ante la ley,
recibiran por parte de los poderes publicos del Estado igualdad de acceso a los derechos,
igualdad de proteccion e igualdad de oportunidades.

Participacion, Las entidades del orden nacional y territorial tienen el deber
constitucional de promover y garantizar el ejercicio de la participacion, la concertacion y
cooperacion ciudadana de todas las personas, y en este caso de las entidades religiosas y
sus organizaciones.

Corresponsabilidad, La garantia del ejercicio del derecho fundamental de
libertad religiosa y de cultos en Colombia es responsabilidad de todas las entidades
publicas.

Articulacion, Las entidades del orden nacional y territorial deben estar en

permanente coordinacion intersectorial, interinstitucional y territorial en los asuntos
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religiosos frente a la planeacion nacional y territorial, la creacion y promocion de
instancias de participacion ciudadana y la coordinacion de mecanismos o rutas de
seguimiento y accion para la formulacion e implementacién de la politica pablica.

Autonomia e inmunidad de coaccion, Nadie puede ser obligado a obrar contra
sus creencias religiosas, ni ser impedido, dentro de los limites propios de este derecho, a
obrar conforme a ellas, ni molestado en razon de las mismas, ni compelido a revelarlas
(El Presidente de la Republica de Colombia, 2018)

Lineas de accién para establecer, adoptar y ejecutar una politica publica de libertad
religiosa y de culto en Colombia
De igual manera, el decreto 437 de 2018, en la subseccion 1 (El Presidente de la

Republica de Colombia, 2018), traza unas lineas de accion para la identificacion y
posicionamiento del aporte al bien comun, a la resolucion de conflictos y a la convivencia
pacifica en la familia y la sociedad, a la cohesion social y a la transformacion de contextos
comunitarios, que las entidades religiosas y sus organizaciones desarrollan; en sus diferentes
articulos las siguientes propuestas.

Estrategia de mapeo y caracterizacion, donde EI Ministerio del Interior, disefiard y
aplicaréa una estrategia de mapeo y caracterizacion de la labor, social, cultural, educativa, de
convivencia, de paz, reconciliacion, de las entidades religiosas y sus organizaciones. A su vez se
plantea el Protocolo de mecanismos para la articulacion de programas y proyectos de aporte al
bien comdn; al mismo tiempo se preve una serie de camparias de promocion de la tolerancia y no
discriminacion por motivos religiosos. Y junto a las anteriores lineas una serie de Capacitaciones
a medios de comunicacion (El Presidente de la Republica de Colombia, 2018).

Posteriormente, en la subseccion 3, se plantean las Lineas de accion para el

fortalecimiento del Ministerio del Interior, en lo relacionado con el derecho de libertad religiosa
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y de cultos, de manera integral. Donde se propone lo siguiente un fortalecimiento institucional;
el Ministerio del Interior implementara estrategias de capacitaciones dirigidas a los servidores
publicos. También esta seccion permite que se pueda implementar la actualizacién de formatos y
protocolos en asuntos religiosos; permitiendo que el Ministerio del Interior pueda actualizar los
formatos y protocolos de atencion y servicio al ciudadano en las competencias de los asuntos
religiosos (El Presidente de la Republica de Colombia, 2018)

También, en la subseccion 4 se establecen las Lineas de accion para la divulgacion y
promocion del conocimiento de la normatividad, el hecho y la cultura religiosa en Colombia. Lo
cual permite dar origen a la estrategia de trasferencia de conocimiento y que el Ministerio del
Interior desarrolle foros, talleres, capacitaciones, disefie y reproduzca material pedagdgico e
interactivo que contenga, explique y oriente sobre el marco constitucional y legal de la libertad
religiosa y de cultos (El Presidente de la Republica de Colombia, 2018).

Por otra parte, se propone la estrategia de educacion continuada. La cual consiste en que
el Ministerio del Interior pueda disefiar y desarrollar estrategias de educacion continuada, tales
como diplomados y escuelas de formacion, que profundicen en los conocimientos acerca del
hecho, la cultura religiosa y su marco normativo, dirigidas a los servidores y autoridades publicas
y el publico en general.

Puesto que, permite la conformacidn de un espacio permanente de investigacion y
analisis del hecho, la cultura y la pluralidad religiosa, donde el Ministerio del Interior
propendera por la conformacién de un espacio permanente de investigacion y analisis del hecho,
la cultura y la pluralidad religiosa. En relacion con, este también nace la oportunidad para la
promocion de espacios de relacionamiento e interaccion para el alcance de objetivos comunes,

donde el Ministerio del Interior promovera y facilitara escenarios para el encuentro



118

interreligioso, tanto a nivel nacional como territorial, que generen reconocimiento, fomenten una
cultura de respeto por las libertades individuales y colectivas (El Presidente de la RepUblica de
Colombia, 2018)

Al mismo tiempo, se da lugar a la implementacion de la ruta de actualizacién del cddigo

nacional de ocupacion, en lo relacionado con el oficio y la ocupacién de los ministros de

culto y lideres religiosos. Lo que permite que el Ministerio del Interior apoye, como
acompafante y facilitador, al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) en la
implementacion de las rutas participativas de actualizacién del cddigo nacional de
ocupacion (CNO), en lo relacionado con el oficio y la ocupacidn de los ministros de culto

y lideres religiosos. Con respecto a los Canales de comunicacion en materia de visas que

tramiten las entidades religiosas.

El Ministerio del Interior, buscara la creacion de un canal de comunicacion con el

Ministerio de Relaciones Exteriores. A su vez la estrategia para la adopcion de medidas

efectivas en la prevencion de ataques al derecho de la libertad religiosa y de cultos.

Donde el Ministerio del Interior disefiara una estrategia de adopcion de medidas para

prevenir e impedir los ataques al derecho de libertad religiosa y de cultos y a su ejercicio

(El Presidente de la Republica de Colombia, 2018)

Se debe agregar que, en la subseccidn 5, se establecen las Lineas de accion para el
efectivo ejercicio de la participacion ciudadana de las entidades religiosas y sus organizaciones.
Con relacién a ello se permite la estrategia de formacion en participacién ciudadana.

Donde el Ministerio del Interior incluira a las entidades religiosas y a sus organizaciones,
en su oferta institucional de capacitacion y formacion en articulacion con las entidades

territoriales, a través de la metodologia formador de formadores. A su vez se crea la promocion
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de la participacién ciudadana en las entidades religiosas y sus organizaciones. Lo cual permite al
Ministerio del Interior incluir en sus estrategias, la promocion de la participacion ciudadana de
las entidades religiosas y sus organizaciones (El Presidente de la Republica de Colombia, 2018).

Igualmente, en la subseccion 6, se mencionan las lineas de accion para las modificaciones
de instrumentos y normatividad vigente, que reconozca las nuevas realidades en la aplicacion del
derecho de libertad religiosa y de cultos, su pluralidad y diversidad, y su incidencia en el orden
religioso, social, cultural y educativo.

En sus diferentes articulos propuestos proponen; conllevando a que se pueda realizar una
revision al marco normativo vigente y a la formulacion de convenios de derecho publico interno
con entidades religiosas y una flexibilidad en la modificacion y actualizacion del Registro
publico de Entidades Religiosas (El Presidente de la Republica de Colombia, 2018).

Ademas, en la subseccion 7, las lineas de accion que se plantean para el fortalecimiento
de la articulacion intersectorial, interinstitucional y territorial, en el marco de la garantia del
derecho de libertad religiosa y de cultos; son las siguientes, asistencia técnica a las entidades
territoriales; acompafiamiento a los espacios oficiales de libertad religiosa y de cultos en los
territorios; creacion de herramientas para la gobernanza en asuntos religiosos; fomento de
estrategias de interlocucion nacién territorio y la formulacién de una estrategia para identificar
las problematicas de las entidades religiosas, relacionadas con el ordenamiento territorial (EI
Presidente de la Republica de Colombia, 2018).

De ahi que, la subseccion 3, con relacion al reconocimiento y fortalecimiento de las
entidades religiosas y sus organizaciones como gestoras de paz, perdén y reconciliacién. En la
subseccidn 1, se encuentra la promocion de la participacion de las entidades religiosas y sus

organizaciones en los escenarios de perddn y reconciliacion, para la construccion de la paz. Lo
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cual plantea las siguientes estrategias; la creacion de una mesa para el reconocimiento y
fortalecimiento del aporte a la paz, el perdén y la reconciliacion, de las entidades religiosas y sus
organizaciones, para el reconocimiento y fortalecimiento del aporte a la paz, el perdény la
reconciliacion de las entidades religiosas y sus organizaciones; a su vez esta con sus funciones:

e Formular mecanismos de articulacion y acompafiamiento institucional de
iniciativas que adelantan las entidades religiosas en el territorio nacional en
materia de paz, perdon y reconciliacion.

e Proponer y recomendar rutas, protocolos y planes que contribuyan al
reconocimiento del sector religioso y su participacion en los programas y politicas
oficiales vigentes y por crearse, que busquen fortalecer la paz con enfoque
territorial (El Presidente de la Republica de Colombia, 2018)

Al mismo tiempo, esta mesa trae inmersa una serie de sesiones, un reglamento interno y
un plan de accion de la mesa, una estrategia de pedagogia y sensibilizacion en la implementacion
de estrategias de construccion de paz y una estrategia de promocion de las actividades de paz,
perdon y reconciliacion llevadas a cabo por las entidades religiosas y sus organizaciones.

Hay que mencionar ademas que en la subseccidn 2, se encuentran los procesos para la
identificacion, andlisis y actuacion interinstitucional de las entidades del sector religioso y sus
organizaciones, con ocasion de sus creencias religiosas en el marco del conflicto armado. Es por
esto que se plantea la estrategia de coordinacién y actuacion interinstitucional para la
conformacién de alianzas estratégicas del sector religioso (El Presidente de la Republica de
Colombia, 2018).

Lo que permite que el Ministerio del Interior en conjunto con la Oficina del Alto

Comisionado para la Paz y con el apoyo de otras entidades, establezcan un mecanismo de
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actuacion interinstitucional que facilite la conformacion y puesta en marcha de alianzas
estratégicas entre instituciones del orden nacional y territorial, empresa privada, organismos de
cooperacion internacional, organizaciones nacionales e internacionales de la sociedad civil y
entidades religiosas y sus organizaciones del sector religioso, que faciliten la construccién de la
paz, la reconciliacién y las acciones para hacer visible a las entidades religiosas y sus
organizaciones (EI Presidente de la Republica de Colombia, 2018)

De modo que, en la seccién 4, se ven reflejadas las estrategias para la cooperacion
internacional e interreligiosa para el desarrollo en la subseccion 1. Lo cual permite el
fortalecimiento de la colaboracion, cooperacion y coordinacion entre las entidades publicas de
nivel nacional y territorial, las entidades religiosas y sus organizaciones y los organismos y
organizaciones internacionales de cooperacion, en la contribucion al desarrollo de la Nacion en
el marco del logro de los objetivos del desarrollo sostenible (El Presidente de la Republica de
Colombia, 2018).

A su vez, se crea la oportunidad de capacitacion en formulacion y gestion de proyectos y
cooperacion internacional. Lo que permite al Ministerio del Interior gestionar y disefiar
estrategias de capacitacion en formulacion y gestion de proyectos de cooperacion internacional,
dirigida a las entidades religiosas y sus organizaciones, como una de las poblaciones objeto de
sus estrategias. Asi mismo, nace la oferta de cooperacion internacional en proyectos de interés
de las entidades religiosas y sus organizaciones.

El Ministerio del Interior orientara a las entidades religiosas y sus organizaciones sobre la
oferta que manejen otras entidades de cooperacion internacional en proyectos de interés de las
entidades religiosas y sus organizaciones. De igual modo, surge la iniciativa en la identificacion

de los programas y proyectos de las entidades religiosas y sus organizaciones en el alcance de los
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Objetivos de Desarrollo Sostenible. Permitiendo que el Ministerio del Interior, realice las
gestiones necesarias para identificar y dar a conocer ante la Comision Interinstitucional de Alto
Nivel para el Alistamiento y la Efectiva Implementacién de la Agenda de Desarrollo Post 2015y
sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), los programas y proyectos de las entidades
religiosas y sus organizaciones que tengan incidencia en el logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

Por altimo, la seccién 5, la cual plantea una linea estratégica para el seguimiento y
monitoreo de la politica publica, permite que el Ministerio del Interior cree un plan estratégico
para realizar el seguimiento y monitoreo de la implementacion de las lineas de accion
contempladas en el presente capitulo, a través de procedimientos, espacios y herramientas que
cumplan esos fines; donde las entidades responsables de las lineas de accion aca contempladas,
en el marco de sus competencias, apoyaran la construccion del plan estratégico enunciado.
Ademas, también se menciona la puesta en comdn de los avances en la implementacion de la
politica publica y a su vez la articulacién con otras instancias para el seguimiento de la
implementacion de la politica publica. Teniendo en cuenta que el Ministerio del Interior
brindard, a través de las herramientas a su alcance, facilitar su ejecucion, monitoreo, seguimiento
y eventuales actualizaciones (El Presidente de la Republica de Colombia, 2018).

Avance jurisprudencial para la garantia del derecho fundamental de Libertad Religiosa en
Colombia

Paralelamente, a medida del desarrollo normativo sobre la regulacion y fortalecimiento a
la libertad religiosa en diferentes &mbitos, se ha desarrollado una linea jurisprudencial sobre la
consolidacion, alcance y cobertura de este derecho fundamental protegido desde la Constitucion
Politica de Colombia de 1991 y, que, desde la Corte Constitucional, se ha propendido por su

garantia.
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Asi entonces, existen aproximadamente 192 sentencias de la Corte Constitucional que
fundamenta la concepcion axioldgica y practica de la libertad religiosa desde diferentes aristas y
contextos de coexistencia del ser humano.

La Corte Constitucional a través de la Sentencia C-088 de 1994 (Corte Constitucional,
1994) realiza el estudio previo y obligatorio de constitucionalidad al Proyecto de Ley Estatutaria
Libertad Religiosa No. 209 "Por la cual se desarrolla el Derecho de Libertad Religiosa y de
Cultos, reconocido en el articulo 19 de la Constitucion Politica", aprobado por el Congreso de la
Republica, como la Ley 133 de 1994 (EI Congreso de Colombia, 1994), convirtiéndose en la
jurisprudencia hito y vertice para el desarrollo y avance de la libertad religiosa en el pais.

En este entendido, esta Sentencia es la primera en abordar y profundizar el alcance al
ejercicio de este derecho fundamental, en los siguientes términos:

Los limites al ejercicio de la libertad religiosa estan en tres postulados: 1) La presuncion

debe estar siempre a favor de la libertad en su grado maximo, 2) Esta solo puede

restringirse en la medida en la que, racional y objetivamente, la libertad de manifestar su
religion o sus convicciones no puede ser objeto de mas restricciones que las que,
previstas por la ley, constituyen medidas necesarias en una sociedad democratica, 3) Las
posibles restricciones deben ser establecidas por la ley, no arbitrarias ni discrecionales,

como corresponde a un verdadero Estado de Derecho (Corte Constitucional, 1994)

De esta manera, establece su aplicacion desde el ambito educativo como garantia de la
libertad que tiene cada alumno de profesar y rehusarse a recibir cierta doctrina o ensefianza en
materia religiosa, lo que en ningln caso puede limitar o condicionar la matricula en una

institucion educativa.
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Contempla, ademas, el reconocimiento de conservar y de adquirir la personeria juridica

de derecho privado a las entidades del sector interreligioso.

El deber de neutralidad en materia religiosa ha sido tratado por el Alto Tribunal

Constitucional, particularmente la Sentencia C- 224 del 2016 (Corte Constitucional, 2016), ha

considerado indispensable la aplicacion de la imparcialidad en el accionar publico, de la

siguiente manera:

Se puede concluir que para que una medida adoptada por el Estado involucre el ambito
religioso y con ello no se desconozca el deber de neutralidad del Estado deben cumplirse
dos condiciones particulares: a) La medida debe ser susceptible de conferirse a otros
credos, en igualdad de condiciones. (b) En segundo término, el aparato estatal no debe
incurrir en alguna de las prohibiciones siguientes, identificadas en la sentencia C-152 de
2003. Existe asi una clara separacion entre el Estado y las iglesias o confesiones
clericales, lo que se traduce en el respeto de todas ellas en condiciones de igualdad y un
deber de neutralidad en materia religiosa. En consecuencia, las autoridades publicas no
pueden: (i) establecer una religion o iglesia como oficial; (ii) identificarse formal y
explicitamente con una iglesia o religion; (iii) realizar actos de adhesidn, asi sean
simbdlicos, con una creencia, religion o iglesia; (iv) tomar decisiones que tengan una
finalidad religiosa; (v) adoptar politicas o desarrollar acciones cuyo impacto primordial
sea promover, beneficiar o afectar a una religion en particular; (iv) aprobar medidas de
connotaciones religiosas que sean Unicas y necesarias, es decir, que se adscriban

claramente para favorecer o afectar una confesion o iglesia (Corte Constitucional, 2016).
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En cuanto a la asignacién de recursos y promocion por parte del Estado, en la
salvaguarda del patrimonio cultural inmaterial, siempre y cuando su origen corresponda a actos
culturales identidad de los territorios:

En consecuencia, un rito o festividad puede al mismo tiempo ser religioso e integrar el

patrimonio cultural de la nacién o de la humanidad. El hecho de que eso ocurra es

ciertamente relevante a la luz de la Constitucién, como adelante se mostrara, pero no
excluye a las manifestaciones portadoras de ese doble predicado (religioso y cultural) del
régimen de proteccion que establece la Constitucion. En efecto, la Carta Politica no
estatuye ninguna prohibicion expresa de salvaguardar el patrimonio cultural asociado al

hecho religioso. Ciertamente contempla los principios de pluralismo, diversidad y

libertad religiosas, pero ninguno de sus preceptos contempla de forma explicita una

norma que impida al Estado salvaguardar el patrimonio cultural vinculado con la religion.

Por el contrario, las disposiciones constitucionales antes revisadas son genéricas y

contemplan un deber de proteccion amplio y sin distinciones de la diversidad, la riqueza

y el patrimonio cultural (CP arts. 2, 7, 8, 44, 67, 70, 71 y 72). En cambio, la Constitucion

si prohibe de forma clara la discriminacion por motivos de “religion” (CP art 13), y seria

una discriminacién sostener de forma tajante y absoluta que el Estado debe proteger el
patrimonio cultural de la nacién excepto cuando esté vinculado al hecho religioso, y solo
por ese hecho, pues en ese caso el factor “religion” seria el detonante de la diferencia

(Corte Constitucional, 2016).

Y, a su vez, contiene los siguientes parametros que ayudan a contextualizar lo que es

procedente o no a la luz de los preceptos constitucionales:
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Estado no puede 1) establecer una religion o iglesia oficial; 2) identificarse formal y
explicitamente con una iglesia o religién; 3) realizar actos oficiales de adhesion, asi sean
simbdlicos, a una creencia, religion o iglesia; 4) tomar decisiones o0 medidas que tengan
una finalidad religiosa, mucho menos si ella constituye la expresién de una preferencia
por alguna iglesia o confesion; 5) adoptar politicas o desarrollar acciones cuyo impacto
primordial real sea promover, beneficiar o perjudicar a una religion o iglesia en particular
frente a otras igualmente libres ante la ley. Para adoptar normas que autoricen la
financiacidn publica de bienes 0 manifestaciones asociadas al hecho religioso 6) la
medida debe tener una justificacion secular importante, verificable, consistente y
suficiente y 7) debe ser susceptible de conferirse a otros credos, en igualdad de
condiciones (Corte Constitucional, 2016).

En materia de salud, la Sentencia T-083 del 2021 (Corte Constitucional, 2021), la Corte
Constitucional desarrollo un estudio sobre la proteccion del derecho a la libertad religiosa en
armonia con el derecho al acceso de salud y a tratamientos médicos, en lo que ha dispuesto que
las entidades sanitarias y su personal:

(i) respeten la decision del paciente de no recibir transfusiones de sangre por motivos

religiosos y (ii) procuren ofrecer procedimientos o medicamentos alternativos a las

transfusiones, siempre que sea posible médica y cientificamente. Para este fin, el
consentimiento informado es vital, por cuanto permite al paciente manifestar
inequivocamente su decision y al personal médico cumplir con su deber de informar de
forma clara y suficiente la importancia de la transfusion y las consecuencias de no
practicarla, asi como los riesgos de procedimientos o medicamentos alternativos, cuando

estos existan (Corte Constitucional, 2021).
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Entretanto, ha dispuesto las siguientes reglas jurisprudenciales para su garantia:

(1) Los menores adultos tienen derecho a participar activamente, junto con sus padres, en

la toma de decisiones sobre procedimientos médicos que impliquen riesgo para su salud o

vida; (ii) La libertad religiosa protege las manifestaciones de la relacion personal del

creyente con Dios. Vivir de forma coherente con los postulados de la fe que se profesa es
una manifestacion importante de dicha relacion; (iii) El ejercicio de la libertad religiosa
se da en el marco del caracter pluralista y laico del Estado colombiano y encuentra sus
limites en el respeto al ordenamiento juridico y a los derechos de los demas; (iv) Para los
creyentes, el derecho a la vida digna comprende la posibilidad de vivir de forma
coherente con la fe que se profesa, dentro los referidos limites; (v) Cuando un paciente
rechaza determinado procedimiento meédico no implica la renuncia a su derecho a la salud
ni releva a las instituciones de salud de su deber de prestarle atencion sanitaria, por el
contrario, tienen el deber de procurar brindarle atencion compatible con sus creencias
religiosas y (vi) Esto ultimo implica el deber de analizar la viabilidad médica y cientifica
de alternativas terapéuticas, para lo cual, en todo caso, el paciente debe dar su
consentimiento informado y se deben respetar las reglas sobre el acceso a medicamentos

excluidos del PBS (Corte Constitucional, 2021).

Conclusiones:

Con relacion a la contextualizacion, en cuanto a las nociones de Administracion Pablica,
la cual comprende elementos de caracter técnico (sistemas, procedimientos), politico (politicas
gubernamentales) y juridico (normas juridicas), permiten desarrollar el alcance de los diferentes
instrumentos de planificacion que se requieren en medio de una de entidad publica, con el fin de

potencializar y aprovechar las oportunidades, de un territorio y una poblacién.
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La Administracion Publica es el eje fundamental en medio de este sector, permitiendo asi
una base importante para la formacion y desarrollo de cada proceso en medio de esta esfera, que
conlleva a dar origen a las diversas politicas publicas que pueden mitigar y controlar, las diversas
probleméticas en medio de un grupo poblacional en especifico.

Las diferentes politicas publicas que surgen en medio de un territorio son el resultado de
un choque de trenes entre el crecimiento econdémico y el desarrollo humano que se da en medio
de los diferentes grupos poblacionales, pues es inevitable que no se genere un impacto en medio
de estos dos aspectos con relacién a estos factores, que estan inmersos en una sociedad
capitalista y consumista.

Se hace de vital importancia con relacion a la planeacion, organizacion, direccion y
control de los recursos humanos y otras areas que estos principios siempre sean transversales,
para alcanzar con eficiencia y eficacia, las metas de la organizacion.

Con relacion al disefio y ejecucidn de una politica publica, es importante dejar
trazabilidad, seguimiento y evidencias respecto al impacto en medio de la sociedad ya que esto
permite productos que se puedan medir o evaluar y asi poder determinar el alcance y el impacto
en medio de la poblacion intervenida con la politica pablica.

De acuerdo con lo expuesto en este capitulo, se ha encontrado que, si bien el derecho a la
libertad de cultos y de conciencia ha sido reconocido por la Constitucién Politica de Colombia en
el afio 1991, su desarrollo e interpretacion se materializd desde el afio 1994 a través de la Ley
Estatutaria 133 aprobada por el Congreso de la Republica, concediéndole un trato equitativo y
paralelo a todas las entidades del sector interreligioso en las atribuciones juridicas.

En este mismo sentido, la Corte Constitucional solo a partir de este mismo afio, 1994, a

través de la Sentencia C- 088 (Corte Constitucional, 1994), expreso el alcance y la proteccion del
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derecho a la libertad religiosa del sector y de las personas que estimen su aplicacion para su vida
diaria.

De ahi en adelante, el desarrollo de este derecho fundamental se ha realizado mediante
linea jurisprudencial en todos sus ambitos de aplicacion, desde la orientacion de recursos
publicos para su garantia, salud, educacion, en materia laboral y todos los demas hechos facticos

suscitados transversalmente, donde se ha requerido una ponderacién de derechos.
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10. 111 Capitulo. Evaluacién de los avances en la implementacion de cada uno de los ejes
estratégicos de la politica publica integral de libertad religiosa, de cultos y de

conciencia en el municipio de Cartago, Valle del Cauca

10.1 Introduccion

Teniendo en cuenta el primer capitulo de esta investigacion, el cual conlleva a conocer
los antecedentes que dan origen a la necesidad de formular una Politica Publica de Libertad
Religiosa y Libertad de Cultos en Colombia, la cual posteriormente es adoptada e implementada
en el municipio de Cartago, Valle, es necesario describir algunos hechos sobresalientes que se
dieron en diferentes épocas de la historia tanto universal, nacional y regional, y que de alguna
manera proporcionaron herramientas e insumos a algunos personajes destacados para sus luchas
en pro de la Libertad Religiosa, de Culto y de Conciencia.

Fue pertinente entonces, hacer alusion a hechos tales como el movimiento propiciado por
Martin Lutero, La Revolucion Francesa, La Declaracion de los Derechos Humanos 1948 de la
ONU, Los Movimientos impulsados por Martin Luther King y sus fieles seguidores, los aportes
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el mismo Pacto de San José y algunas
Constituciones Politicas de variadas naciones de caracter democratico, que han aportado de
forma positiva a la importancia de generar acciones en procura de la proteccion y garantia real y
efectiva del derecho a la libertad religiosa y de culto que se materializa con la formulacién,
adopcidén e implementacion de la politica publica en pro de la defensa de este derecho
fundamental.

Ahora bien, este documento pretende brindar herramientas que permitan contextualizar y
entender la trascendencia que genera la implementacion de la politica pablica de Libertad

Religiosa y de cultos especificamente en el municipio de Cartago, Valle.
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Ademas de ello, el segundo capitulo, tuvo en cuenta la raiz de toda esa lucha y trasegar a
lo largo de la historia que han dado a conocer esos grandes ejemplos que revela las cruentas y
devastadoras consecuencias padecidas por la humanidad a causa de la intolerancia, la
persecucién y la discriminacion por motivos religiosos, cuyas situaciones se han manifestado con
singular intensidad en Colombia desde su transito a la vida republicana. Las guerras civiles del
siglo XIX, la Guerra de los Mil Dias (1899-1902), las hegemonias conservadora y liberal de la
primera mitad del siglo XX, la violencia bipartidista de mediados del siglo XX, el conflicto
armado de los ultimos cincuenta afios, han sido algunos de los ejemplos o periodos de la historia
nacional que tristemente han marcado episodios de profundas rivalidades, por cuenta de las
cuales la libertad religiosa ha resultado fuertemente lacerada, coartada o simplemente
desconocida.

Asi mismo y con relacion a lo expuesto en el parrafo anterior, respecto al segundo
capitulo es importante hablar o contextualizar con referencia a algunos conceptos que tienen esa
estrecha conexion y familiaridad con este tema macro y principal, que se esta desarrollando
concerniente a la Politica Publica de Libertad Religiosa, de Culto y de Conciencia en el
municipio de Cartago Valle. Considerando que, el concepto de Politica Publica, hace parte de un
conjunto integral de acciones y elementos en medio de la Administracion Publica, es
indispensable exponer y analizar algunas nociones basicas para poder comprender el enfoque y
trascendencia del origen y ejecucion de una Politica Publica, con relacion a una problematica en
medio de una comunidad determinada.

Hay que mencionar ademas que el segundo capitulo se propuso a analizar y dar a conocer
los lineamientos que se han disefiado con relacién a la implementacion de la Politica Publica de

Libertad Religiosa, de Culto y de Conciencia, para ello se tendra en cuenta los diferentes
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preceptos normativos en la materia, desde la misma Constitucion Politica hasta la jurisprudencia,
la ley, los decretos y las ordenanzas, que se han erigido como insumo para la formulacion e
implementacion de esta Politica Publica en Colombia, la cual se ha adoptado en el Departamento
Valle Del Cauca y posterior a ello en el municipio de Cartago.

Cabe sefialar la historia cultural y religiosa de Cartago, resaltando que fue fundada
transcurridos cuarenta y ocho (48) afios después de la del continente de América, precisamente el
nueve (9) de agosto del 1540, mediante ceremonia litdrgica consagrada por el presbitero
Francisco de Frias, por mandato del don Lorenzo de Aldana gobernador de Popayan. Quien se
desempefio como el primer sacerdote catélico de la ciudad. Transcurridos ciento cincuenta (150)
afios después, la ciudad es trasladada donde se encuentra actualmente, al margen izquierdo del
rio de La Vieja, pues otrora habia sido instalada donde hoy es el territorio de la ciudad de
Pereira. El capitan de la época, Don Jorge Robledo sembrd como tradicion de las raices
espafolas su arraigo de fe cristiana. (Héctor Osorio Sanchez, 2000, Pag 11)

Paralelamente, al conquistarse el asentamiento y posterior colonizacion de esta tierra del
Norte del Valle, se construyo el primer templo religioso en el mismo afio que corresponde a la
Parroquia San Jorge, fortaleciendo la predominancia que para ese momento denotaba la
confesion catdlica. (Didcesis de Cartago, pag. 67)

Por otro lado, es importante hablar y contextualizar, con relacion a los aportes y las raices
que permitieron dar forma y elaboracion a la Politica Publica de Libertad Religiosa de Culto y de
Conciencia en el municipio de Cartago, Valle; puesto que para llegar a un nivel municipal es
importante trazar o disefiar un macro proceso integral, que contenga medidas incluyentes que

contrarresten la persecucion y el maltrato con relacion a las diferentes préacticas y creencias
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religiosas, lo cual ha hecho que diferentes personas que profesen alguna doctrina se vean
afectados con relacion a este tipo de discriminacion.

Ademas, es necesario relacionar méas aportes relevantes a la Ley 1753 de 2015 (EI
Congreso de La Republica, 2015), en cuyo articulo 244, del Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018- Todos Por Un Nuevo Pais - del expresidente Juan Manuel Santos, el cual plantea la
estrategia u objetivo a lograr respecto a Libertad Religiosa, de Cultos y Conciencia.

Como resultado,

el Ministerio del Interior, en coordinacion con las entidades competentes, emprendera

acciones que promuevan el reconocimiento de las formas asociativas de la sociedad civil

basadas en los principios de libertad religiosa, de cultos y conciencia. El Gobierno

Nacional formulara y actualizara la politica publica en la materia con la participacion de

las entidades religiosas, garantizando la libertad e igualdad religiosa en términos de

equidad y reconociendo su aporte al bien comdn en lo local, regional y nacional (Legis,

Ambito juridico, 2015).

Teniendo en cuenta lo anterior, es importante mencionar el Decreto 1066 de 2015 (EI
Presidente de La Republica de Colombia, 2015) Unico Reglamentario del Sector Administrativo
del Interior ART 2.2.1.4.3., que habla acerca de la articulacion de las politicas sectoriales, para el
desarrollo efectivo del principio de coordinacién, las entidades del nivel nacional deberan
articular la aplicacion de las politicas sectoriales a su cargo en el nivel territorial. En primera
instancia, con los gobernadores de cada departamento, para que estos hagan lo propio con los
municipios, en segunda instancia. De tal manera que el macro proceso del cual se hablaba pueda
ser desagregado y ejecutado en medio de cada territorio, con el fin de realizar diferentes acciones

trazadas y establecidas en medio de una comunidad que de alguna manera ha sido afectada en
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diferentes momentos y etapas con relacion al tema religioso, un asunto que ha sido sensible y
fragil respecto a la discriminacion.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2017 “Todos Por Un Nuevo Pais” del gobierno
del expresidente Juan Manuel Santos, aprobado mediante la ley 1753 del 2015, se incluy6 por
primera vez en estos instrumentos de planificacion, la garantia del derecho a la libertad religiosa
a través del articulo 244, como se describe a continuacion:

Articulo 244°. Libertad religiosa, de cultos y conciencia. EI Ministerio del Interior, en

coordinacion con las entidades competentes, emprendera acciones que promuevan el

reconocimiento de las formas asociativas de la sociedad civil basadas en los principios de
libertad religiosa, de cultos y conciencia. El Gobierno Nacional formulara y actualizara la
politica publica en la materia con la participacion de las entidades religiosas,
garantizando la libertad e igualdad religiosa en términos de equidad y reconociendo su
aporte al bien comun en lo local, regional y nacional (ElI Congreso de La Republica,

2015)

Como puede verse, se abre el paso a la posibilidad de formular la politica publica
nacional de libertad religiosa y la visibilidad del aporte social del sector interreligioso también en
los territorios.

En el mismo sentido, en el Eje Estratégico VIII “Seguridad, Justicia y Democracia para la
Construccion de Paz”, en el acapite de Objetivos, en el literal C) “Objetivos, Estrategias y
Metas”, particularmente el “Objetivo 3. Fortalecer las instituciones democraticas para la
promocion, respeto y proteccién de derechos humanos, la construccion de acuerdos sociales
incluyentes y la gestion pacifica de conflictos”, en el titulo “Sistema de gestion integral para el

fortalecimiento de la participacion ciudadana y la planeacion participativa” en la linea de accion
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“Implementacion de un Sistema de Gestion Integral de la Participacion Ciudadana” contiene un
aporte importante en los avances sobre:

Fortalecimiento de las formas asociativas de la sociedad civil basadas en los principios de

libertad religiosa, de cultos y conciencia y disefio participativo de lineamientos de

politica pablica en la materia, teniendo en cuenta el rol que estos actores tienen en la
construccion de la sociedad desde lo local y el impulso que dan con sus acciones a la
construccion de paz y la convivencia pacifica en los territorios (EI Congreso de La

Republica, 2015)

Asi que, se reafirma la inclusion en la agenda publica, la materializacion de la garantia
del derecho fundamental de libertad religiosa, de cultos y conciencia mediante la participacion y
rol activo como sector poblacional y sus aportes importantes en las comunidades para una
sociedad en paz y en armonia.

Hay que mencionar, ademas, que el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por
Colombia, pacto por la Equidad”, aprobado mediante la ley 1955 del 2018 durante el gobierno
del expresidente Ivan Duque, en su articulo 127, estipuld la promocién de la articulacion
interinstitucional para la garantia del derecho a la libertad religiosa en todo el territorio nacional,
en los siguientes términos:

Articulo 127° Libertad Religiosa, de Cultos y Conciencia. EI Gobierno nacional con la

coordinacion del Ministerio del Interior, emprendera acciones que promuevan la

articulacion intersectorial, interinstitucional y territorial para la garantia y goce efectivo
del ejercicio del derecho a la libertad religiosa, de cultos y de conciencia en el territorio
nacional. Para el efecto, promovera e impulsara la participacion de los representantes de

las entidades religiosas, el reconocimiento de las mismas, la garantia del libre ejercicio de
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estos derechos y realizara las acciones que permitan determinar el impacto social de las

organizaciones y entidades religiosas, conforme a la Constitucion y la Ley (EI Congreso

de Colombia, 2018)

Dicho lo anterior, con la inclusion de este articulo en el Plan Nacional de Desarrollo, se
logra el engranaje de las instituciones administrativas en aras de generar una consolidacion real
de la libertad religiosa, mediante procesos participativos de inclusion y transversales a la oferta
del gobierno y, con medidas de afianzar su reconocimiento en el presente y legado historico del
pais, en cuanto a sus aportes sociales.

Por otra parte, es necesario mencionar o contextualizar una premisa importante
contemplada en la circular externa CIR-19-18-DAR-2600 del 10 de junio de 2019, (Ministerio
del Interior, 2019) la cual fue dirigida a todos los gobernadores, alcaldes distritales y
municipales, cuyo asunto va relacionado con la implementacion de la Politica Publica Integral de
Libertad Religiosa y de Cultos, adoptada por el decreto 437 de 2018 (El Presidente de la
Republica de Colombia, 2018).

Teniendo en cuenta que el Ministerio del Interior tiene dentro de sus funciones, asesorar,
acompafiar y articular a las entidades territoriales en la formulacion de politicas publicas y
acciones en materia de igualdad religiosa, de cultos y de conciencia a través de la Direccidn de
Asuntos Religiosos, procede a emitir unos lineamientos para la adopcion de la Politica Publica
Nacional y su implementacion en el nivel territorial, con el fin de que estos sean tenidos en
cuenta y aplicados por las autoridades competentes.

En otras palabras, a través de esta circular, se instd y se exhortd a todos los gobernadores
del pais a adoptar no solo desde su territorio, la Politica Publica Integral de Libertad Religiosa y

de Cultos, sino también para ejecutar todas las acciones que tengan enfoque territorial dentro de
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la misma politica, para implementarla, motivando y procurando una permanente coordinacion
intersectorial, interinstitucional y territorial en el marco de la misma.

Otro punto que resulta conveniente es que, en el marco de su autonomia dentro del
Departamento o municipio, en cumplimiento del articulo 2.4.2.4.2.7.4, del Decreto 437 del 2018,
se hace necesario continuar “con la designacién de enlaces que sirvan como interlocutores entre
el territorio y el Ministerio del Interior, relacionado con los asuntos del derecho de libertad
religiosa y de cultos” (El Presidente de la Republica de Colombia, 2018).

Para el caso de la implementacion de la Politica Publica Integral de Libertad y de Cultos,
este Ministerio sugiere,

como estructura béasica para los territorios que no hayan establecido todavia instancias de

participacion en la materia, la creacion como minimo de mesas departamentales,

distritales o municipales del sector religioso, como instancias de participacion y/o

consulta en asuntos de libertad religiosa y de cultos encaminadas a facilitar el trabajo de

participacion y/o consulta en asuntos de libertad religiosa y de cultos (El Presidente de la

Republica de Colombia, 2018).

Es necesario recalcar que, de conformidad con los articulos 305 y 315 de la CPC
(Gomez, 2007, p. 180, 183), los gobernadores y alcaldes, deben cumplir con los decretos del
gobierno nacional, para el caso del Decreto 437 de 2018 (El Presidente de la Republica de
Colombia, 2018), que adiciond el Decreto 1066 de 2015 (El Presidente de La Republica de
Colombia, 2015).

Teniendo en cuenta esta circular que es clara en sugerir a los gobernadores y alcaldes
adoptar, mediante el decreto la Politica Pablica Integral de Libertad y de Culto, acto

administrativo que minimamente debe contener disposiciones que adopten e implementen las
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lineas con enfoque territorial contenidas en el Decreto 437 de 2018 (EI Presidente de la
Republica de Colombia, 2018).

El Ministerio del Interior, a través de la Direccion de Asuntos Religiosos brindara
asistencia técnica a las entidades territoriales en su planificacion local y en la formulacion e
implementacion de planes, programas, proyectos y politicas publicas del sector religioso que
atiendan a los lineamientos nacionales relacionados con este tema (Ministerio del Interior, 2018)

Igualmente, es importante tener en cuenta como antecedente, evidencia y raiz de la
creacion de la Politica Publica de Libertad Religiosa y de Culto, algunos documentos que se
estaran analizando con relacion a la creacion del Comité Municipal Religioso, mediante el
acuerdo 026 del 20 de diciembre de 2017, tomado como base de los articulos 18 y 19 de la CPC
(Gomez, 2007, p. 22), y la ley 133 de 1994 (EI Congreso de Colombia, 1994), que fortalecio los
argumentos, para generar esta instancia de participacion del sector religioso, para la promocion,
articulacion, seguimiento y evaluacion de las politicas, estrategias, planes y programas en
materia de libertad religiosa, de cultos, y conciencia en el municipio de Cartago, Valle del
Cauca.

Equipo de trabajo que de la mano con el Ministerio del Interior, los enlaces municipales y
las dependencias, la comunidad, entidades externas y otros actores que propenderan por la
reconstruccion y recuperacion del tejido social. Dicho comité estd conformado de la siguiente
manera:

El Comité Municipal de Libertad Religiosa de Cartago esta conformado por:

e Elalcalde municipal o su delegado.
e El secretario de gobierno.

e El personero.
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e Un representante de cada federacion, confederacion, asociacion religiosa, y
diocesis de Cartago, quienes actuaran en nombre de las iglesias con presencia en
el municipio que hagan parte de estas organizaciones.

e Un representante de cada una de las confesiones religiosas e iglesias reconocidas
por el Estado que tengan presencia en el municipio y que no hagan parte de
federaciones y confederaciones (Concejo Municipal de Cartago, 2017, citado por
(Tabares, 2017))

Este equipo de trabajo también tiene unas funciones que sin duda alguna, permitiran el
alcance de metas que estan establecidas desde el Plan Municipal de Desarrollo, a traves de un
plan de accion, el cual evaluara la implementacion y la evaluacion de la Politica Pablica de
Libertad Religiosa de Culto y de Conciencia, en Cartago, Valle del Cauca.

Funciones Comité

1. Facilitar el dialogo interreligioso para la defensa de la Libertad Religiosa.

2. Promover la proyeccion social y la incidencia en las politicas publicas de las iglesias
como actores sociales y promotores de la paz y la democracia en el municipio.

3. Promover el papel activo que deben tener todas las organizaciones religiosas en la
consolidacion de la paz del pais y de las politicas sociales dentro de un proceso de posconflicto.

4. Analizar la situacion actual del fendmeno de discriminacion religiosa en Colombia,
como uno de los paises en América Latina con mayores indices de este flagelo.

5. Analizar los elementos que deben ser garantizados desde la politica pablica de Libertad
Religiosa para que se garantice un real cumplimiento de este derecho fundamental, de acuerdo
con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo. 6. Ser interlocutor ante la alcaldia y las

autoridades publicas presentes en el municipio, para articular acciones preventivas y correctivas
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contra amenazas potenciales o dafos reales que sufran los creyentes de las diversas
congregaciones en el disfrute de su derecho a la libertad religiosa.

7. Las demas funciones relacionadas con la naturaleza de este comité y que permitan el
cumplimiento de su objetivo. (Concejo, Alcaldia Municipal de Cartago, 2017)

En cuanto a la conformacion de este comité y a las funciones de este mismo, se hizo
importante relacionarlas teniendo en cuenta que estas guardan conexién, con los tres primeros
ejes de la Politica Publica de Libertad Religiosa de Culto y de Conciencia del municipio de
Cartago, donde se tiene en cuenta la participacion de este comité, cuyo objetivo es trabajar de la
mano con el enlace municipal de libertad religiosa, el cual es interlocutor entre el territorio y el
Ministerio del Interior, respecto a los asuntos de libertad religiosa y de cultos.

Teniendo en cuenta estas funciones las cuales deben ser transversales con relacion a las
estrategias de la Politica Publica de Libertad Religiosa y de Conciencia a las actividades o
labores respecto a los enlaces, ya que se considera deberian ir acorde con lo que se pretende
alcanzar e impactar en medio de la comunidad; pues no se trata sélo de salvaguardar este derecho
sino también de contribuir a la recuperacion y fortalecimiento del tejido social, pues el aspecto
religioso debe ser un nucleo que integre y no que segregue, lo cual también es necesario
proponer en medio de este capitulo.

Posterior a ello y con relacion al Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022- Pacto Por
Colombia, Pacto Por La Equidad- ruta de navegacién del expresidente Ivan Duque, se puede
observar que se desarrolla un objetivo mas claro, definido y concreto (El Congreso de Colombia,
2018).

Objetivo 3. Fortalecimiento del sector religioso para su participacion y reconocimiento

como actores fundamentales en la construccion del tejido social
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El cual permitiria reconocer a las entidades del sector religioso como actores relevantes
en la gestion de los asuntos publicos para fortalecer su participacion, en articulacion con la
Politica Publica de Inclusion y Participacion Democratica.

Ahora bien, este documento de planificacion propuso unas estrategias que al lado de la
Politica Publica permitirian materializar, hechos reales con el fin de defender la Libertad
Religiosa de Culto y de Conciencia.

Estrategias.

El Ministerio del Interior implementara la Politica Publica de Libertad Religiosa y de
Cultos, garantizando su articulacion con los distintos niveles de gobierno, de acuerdo con lo
establecido en el Decreto 437 de 2018.

En el marco de la Politica Integral de Libertad Religiosa y de Cultos, Min Interior
disefiara e implementara una estrategia de mapeo y caracterizacion de la labor social, cultural,
educativa, de convivencia, de paz, de reconciliacion y de enfoque diferencial de las entidades
religiosas y sus organizaciones.

El Ministerio del Interior, en el marco de la implementacion de la Politica Pablica de
Libertad Religiosa y de Cultos, fortalecera las organizaciones del sector religioso, de acuerdo
con lo establecido en el Decreto 437 de 2018 (EI Presidente de la Republica de Colombia, 2018),
buscando garantizar el derecho a la libertad religiosa y de cultos.

El Ministerio del Interior, a traves de la Direccidén de Asuntos Religiosos, desarrollara
programas de capacitacion y formacion a lideres de distintas entidades religiosas, sin distincion
de creencias, y a funcionarios publicos, orientados en la implementacién de la Politica Pablica de

Libertad Religiosa y de Cultos. Dichos programas deberan estar acordes con la cultura, el hecho
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y el sentir religioso, asi como disminuir las posibles violaciones al derecho de libertad religiosa y
de cultos.

En el marco del decreto 437 de 2018 (EI Presidente de la Republica de Colombia, 2018),
el Ministerio del Interior caracterizara las organizaciones religiosas, teniendo en cuenta su
contribucién en la construccion de capital social y al desarrollo sostenible.

Es por esto, que estas estrategias fortaleceran el contenido de la Politica Publica de
Libertad Religiosa de Culto y de Conciencia, con el fin de dejar como producto un documento
técnico que permite unos alcances significativos en relacion a la vulneracion de este derecho del
cual habla la CPC en sus respectivos articulos.

De este modo, se pudo analizar el avance o la metamorfosis que presenté el proceso de
disefio e implementacion de herramientas que propendan por la defensa y la salvaguarda de las
diferentes practicas y creencias religiosas.

Se pudo ver como el Decreto 1066 de 2015 Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior Articulo 2.2.1.4.3., plantea una armonia de las politicas sectoriales;
para garantizar el desarrollo efectivo del principio de coordinacion, con relacidn a su ejecucion
desde el nivel nacional hasta el local (El Presidente de La Republica de Colombia, 2015).

Ademas, con la creacion del comité, el cual nace como fuente de interlocucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas, estrategias, planes y programas en materia de libertad
religiosa, de cultos, y conciencia en el municipio de Cartago, Valle del Cauca.

De la misma manera con el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022- Pacto Por Colombia,
Pacto Por La Equidad se da una consolidacion y madurez a esta secuencia de medidas que
permitirian a través de un objetivo general el fortalecimiento del sector religioso para su

participacion y reconocimiento como actores fundamentales en la construccion del tejido social.
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Por lo antes expresado, es necesario resaltar el proceso de adopcion de la Politica Publica
de Libertad Religiosa de Culto y de Conciencia en el municipio de Cartago, Valle del Cauca,
donde se puede evidenciar entonces lo que el nivel nacional pretendia a través de la
coordinacidn, con relacién a su ejecucion desde el nivel nacional hasta el local.

La Politica Publica Integral de Libertad Religiosa, de Cultos y de Conciencia del
municipio de Cartago, Valle del Cauca fue adoptada mediante el Acuerdo Municipal No 011 del
cinco (5) de junio del 2019, en el marco de la Ordenanza 469 del 2017 de la Politica Publica de
Libertad Religiosa, Cultos y Conciencia en el Valle del Cauca.

En este sentido, el instrumento de Politica Publica adoptado en Cartago, se realizo en
cumplimiento del Objetivo Estratégico “Disefiar la Formulacion e Implementacion de la Politica
Publica de Libertad Religiosa” en el Eje Estratégico “Institucional” Sector Secretaria de
Gobierno, Convivencia Ciudadana y Desarrollo Social, en el Programa “Organizacion y
Participacion Ciudadana” y el Subprograma “Todos por una Libertad Religiosa” del Plan
Municipal de Desarrollo “Todos por Cartago” 2016-2019.

En contraste con lo anterior, el Plan de Desarrollo Municipal “Es Contigo Cartago 2020-
2023”, aprobado mediante el Acuerdo Municipal 013 del 2020, en el Programa N. ° 1 “Co-
Gobierno Eficaz” Subprograma No. 4 “Es Contigo Cartago por la Libertad Religiosa, Culto y
Conciencia en el municipio de Cartago”, consagré como objetivo: “Apoyar y brindar garantias
para el ejercicio del derecho de libertad religiosa de cultos y conciencia en el municipio de

Cartago”, con las dos siguientes Metas de Producto:
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Objetivo 1: Apoyar y brindar garantias para el ejercicio del derecho de libertad
religiosa de cultos y conciencia en el Municipio de Cartago
Linea Meta de Producto Indicador Meta
Base Cuatrienio
Implementar una (1) Politica 1 i
0 |Publica Integral de libertad 'F‘,"ng‘ii'aoim‘:ﬁemest‘;'gg’sas 1
religiosa, de cultos y conciencia
Numero de
i g ; institucionalidades de
Crear una §1.) lnstltuqlonglldaéi dle asuntos religiosos  al .
0 asun_tqs I'e|l.g’IOSOS .a.I interior de la interior de la
administraciéon municipal administracién municipal
creados

Fuente: Acuerdo Municipal 013 del 2020, pag. 175
Asi entonces, se entiende que en el marco de la administracién del Plan de Desarrollo

2020-2023, se establecio como meta la implementacion de la Politica Pablica Integral de
Libertad Religiosa, Cultos y Conciencia del municipio de Cartago, por lo que es conveniente a
continuacion explicar el alcance de sus cinco ejes estratégicos, contenidos en el Articulo 6° de la
misma, que consisten:

Eje 1. Libertad Religiosa y de Cultos

Consagra las acciones de proteccion y garantia del derecho a la libertad religiosa como
derecho fundamental, entre ellas las relacionadas con campafas de difusion masiva, la
conmemoracién del Dia Nacional de Libertad Religiosa de la mano con el Comité Municipal de
Libertad Religiosa, camparias de sensibilizacion y formacion a funcionarios publicos sobre el
trato igualitario y sin discriminacién en asuntos tributarios, espacios publicos y educativos.

Eje 2. Participacién Ciudadana, Incidencia Social, Institucionalidad y
Transversalidad

Propende por la participacion de las entidades y organizaciones del sector interreligioso
como garantia de inclusion en la agenda social y publica, en espacios comunitarios, juveniles,

consejos de paz, cultura, educacion y demas que sean necesarios como en la formulacion y
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concertacion de planes de accién o presupuestales participativos. Brinda un reconocimiento
como actor social al sector interreligioso.

Eje 3. Educacion, Familia y Formacion Confesional

Promueve la inclusion y tolerancia hacia el sector interreligioso en el marco educativo de
la ciudad, por lo que se proyectan acciones de no discriminacion, estrategias novedosas y afines
con el respeto hacia la creencia o no de un ser humano. Establece la oportunidad de formacion
hacia el respeto y diversidad religiosa dirigida funcionarios publicos, comunidad en general y el
mismo sector. Estrategias de aceptacion a la diferencia para disminucidon al bullying.
Articulacion y respeto a este importante derecho fundamental en los Proyectos Educativos
Institucionales (PEI) y Manuales de Convivencia de las instituciones educativas.

Eje 4. Paz con Enfoque Territorial y Enfoque Diferencial Interreligioso

Reconocimiento al sector interreligioso como actor relevante para construccion de Paz en
los territorios y a nivel nacional, mediante el fortalecimiento en la formacion en mecanismos
alternativos de resolucion de conflictos — MASC, articulacion de la agenda de programa, planes
y proyectos enmarcados en la paz con las entidades y organizaciones religiosas.

Eje 5. Cooperacion Internacional e Interreligiosa para el desarrollo

Oportunidad de gestion de recursos para la formacion y capacitacion en elaboracion de
proyectos en el marco de la cooperacion internacional, en cumplimiento a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. (Concejo, Alcaldia Municipal de Cartago, 2019)

Teniendo en cuenta que con la formulacion de este PMD “Todos por Cartago” 2016-
2019, se lleva a cabo la adopcion de la Politica Publica de Libertad Religiosa, de Culto y de
Conciencia, el cual permite evidenciar un compromiso mas claro y sélido por parte de esa

Administracion, y que al revisar los documentos de planificacién con los cuales se da inicio a un
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conjunto de acciones que permitiran proteger y beneficiar a un grupo poblacional especifico,
queda entonces claro como a raiz de una metamorfosis y gracias a diferentes esfuerzos y a todo
un trabajo en equipo interdisciplinario, se pudo concretar y proyectar unas herramientas que
serian visualizadas como medidas de proteccion para este derecho, desde el nivel nacional hasta
llegar al territorio.

Ahora bien, el objetivo de estos diferentes instrumentos de planificacion que se han
consolidado con relacién a esta politica publica, no solo son literales con relacién a la
vulneracién de este derecho; pues hay un aspecto importante que resaltar y es que el factor
religioso, o para ser mas claros las comunidades religiosas, construyen tejido social y
contribuyen a la recuperacion y mejoramiento de la calidad de vida, no solo de creyentes y
asistentes, sino también con relacion a los aportes que se realizan como labor social, la asistencia
religiosa y emocional para al restablecimiento y equilibrio de una sociedad.

Toda vez que debido a los afanes de la vida, nuevos estilos de vida, la moda, tecnologia,
cultura, sistemas politicos y economicos han influenciado de alguna forma a diversas practicas o
acciones que han conllevado a que muchos hogares actualmente sean mas disfuncionales, o que
grupos poblacionales como la nifiez, la adolescencia y nichos vulnerables sean un poco mas
fragiles o sensibles, con relacidn a la no creencia frente a la existencia de un ser supremo.

Por otro lado, y teniendo en cuenta el Plan Departamental de Desarrollo “Valle
Invencible” 2020-2023, segun la Ordenanza 539 del 05 de julio de 2020, el cual viene
estructurado a través de titulos y articulos, en particular el 39.- 20302. Programa: Valle,
Territorio de Paz Inclusivo y Modelo de Respeto a las Identidades, cuyo propdsito es Apoyar la
implementacion de Politicas y el fortalecimiento de espacios interinstitucionales orientados a la

garantia del derecho a la Igualdad y no discriminacion, con acciones afirmativas tendientes a
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transformar imaginarios y estereotipos discriminadores, acciones de auto reconocimiento y
empoderamiento.

“Entidad Coordinadora del Programa. Secretaria de Paz Territorial y Reconciliacion

Resultados Esperados. Articulacion interinstitucional para el desarrollo integral de la
politica de libertad religiosa, culto y conciencia.

Formas de Medirlo. Porcentaje de articulacion interinstitucional.” (pp. 204 - 205,
Asamblea Departamental del Valle, 2020).

Metas de resultado

Valor Esperado Entidad

Descripcion Tipo de Meta  Linea Base 2020-2023 coordinadora
MR20302003. Alcanzar al
100% el procesode SECRETARIA
articulacion interinstitucional
para el desarrollo integral de la 18,75 DE
politica de libertad religiosa, INCREMENTO (2(319) 100 CONVIVENCIA
culto y conciencia en el glf)%i%ﬂﬁﬁt)
departamento del Valle del
Cauca.

(Asamblea Departamental del Valle, 2020).

Dicho lo anterior, y lo visualizado en la tabla, se plantea alcanzar al 100%, con relacion
al periodo 2020-2023, y el proceso de articulacion interinstitucional para el desarrollo integral de
la politica de libertad religiosa, culto y conciencia en el Departamento del Valle del Cauca.

Si bien es cierto el objetivo principal es la adopcion e implementacidn de esta Politica
Pablica, es de vital importancia llevar a cabo acciones que permitan el alcance total de esta meta
teniendo en cuenta los insumos anteriores como lo fue la creacidn del comité, sus funciones y el
rol de los enlaces. Ademas de ello, se relaciona el subprograma; que plantea unos productos
esperados y una forma de medir esta accion interinstitucional.

2030209. Subprograma: El Valle somos todos y las comunidades interreligiosas se

protegen. (p. 213, Asamblea Departamental Valle del Cauca, 2019).
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Accidn interinstitucional encaminada a los principios de libertad religiosa, de cultos y
conciencia, con el objetivo de garantizar la libertad e igualdad religiosa en términos de equidad y

reconociendo su aporte al bien comdn en lo local, regional y nacional.

Tabla 4. Producto y forma

Productos Esperados Formas de Medirlo

Apoyo en la implementacién
del plan de accion de la
politica de libertad culto y
conciencia en el Valle del
Cauca.

NUmero de acciones
periodicas implementadas para
la no discriminacion por
asuntos religiosos.

Fuente: Elaboracion propia

Implementar una estrategia integral de respeto
y reconocimiento a la no discriminacion por
asuntos religiosos de acuerdo a los
lineamientos departamentales.

Aunque inicialmente se propende garantizar la Libertad Religiosa, este alcance tambien
permitira un aporte al bien comun en la recuperacion y consolidacion de tejido social, ya que con
la implementacion de la Politica Pablica y el disefio de un Plan de accion transversal que servira
de herramienta y complemento para la ejecucion de diferentes acciones sistematicas que, podran

ser medidas y evaluadas con relacion a los Planes Departamentales y Municipales de Desarrollo.

Metas de producto.

Valor
Linea Esperado
Descripcion Tipo de Meta Base 2020-2023 Entidad Responsable
para a implementacion de a Polftica SECRETARIA DE
de Libertad Religiosa, Cultoy INCREMENTO 12019 1 gEoé\ll\J/é\I/DEL\lglA Y
Conciencia en el Departamento del ( )
CIUDADANA

Valle del Cauca.

(p. 213, Asamblea Departamental Valle del Cauca, 2019).

De donde resulta que la meta de producto esperada es construir y poner en

funcionamiento el Plan de Accion, con el fin de adelantar las diferentes actuaciones que a través



149

de los ejes estratégicos que plantea la Politica Publica, se puedan llevar a cabo mediante un
trabajo de campo aplicativo que impacte de forma positiva en medio de la comunidad religiosa y
de los grupos poblacionales, que a raiz de los cambios en medio del sistema han ocasionado
apatia y rechazo ante las diferentes creencias y practicas religiosas.

Finalmente, con relacién al Plan Municipal de Desarrollo vigente, el cual se aprobo
mediante el Acuerdo 013 del 16 de junio del 2020 “Es Contigo Cartago”, para el periodo 2020-
2023”, el cual viene estructurado mediante capitulos, ejes estratégicos, sectores, programas y
subprogramas.

Programa. Co-Gobierno Eficaz.
Subprograma # 4. Es contigo Cartago por la libertad religiosa, culto y conciencia en el

municipio de Cartago. (p.202.204, Concejo Municipal de Cartago, 2020)

SUBPROGRAMA No. 4: ES CONTIGO CARTAGO POR LA LIBERTAD
RELIGIOSA, CULTO Y CONCIENCIA EN EL MUNICIPIO DE CARTAGO

Objetivo 1: Apoyar y brindar garantias para el ejercicio del derecho de libertad
religiosa de cultos y conciencia en el Municipio de Cartago

Linea Meta de Producto Indicador Meta |
Base Cuatrienio |
Implementar una (1) Politica NG o |
i : umero de Politicas
0 Pu'bl_lca Integral  de _ ||l_)ertad Publica implementadas 1
religiosa, de cultos y conciencia
| Numero de
e 5 | institucionalidades de
o |Smr i) rempeehe b lwne e @)
azun qst re g iekal | interior de la
canebbh bbbkt blblire wp | administracién municipal
creados

Fuente: Acuerdo Municipal 013 del 2020, pag. 175

Se observa entonces la secuencia con relacion a la implementacion de la Politica Pablica
de Libertad Religiosa de Culto y de Conciencia es continua y progresiva, pues en medio de esta
vigencia también se pretendia crear una institucionalidad de asuntos religiosos al interior de la

Administracion Municipal, con el fin de fortalecer y aportar a ese conjunto integral de acciones
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que propenden por la salvaguarda del derecho que constantemente se ha mencionado tan
insistentemente en medio de esta investigacion.

En este sentido, el Concejo Municipal de Cartago, mediante el Acuerdo Municipal 014
del 6 de abril del 2021, autoriz6 al alcalde para desarrollar el proceso de modernizacion y
desarrollo institucional de la administracion para garantizar mayor impacto en el desarrollo
econdmico, social y politico administrativo del municipio, que responda a los retos y dinamicas
de un Gobierno del Buen Vivir con un modelo de gobernanza multisectorial, participativo,
incluyente y transparente, en busqueda de mejores niveles de bienestar, equidad y sostenibilidad
para la comunidad y consolide sus politicas sociales siguiendo lo sefialado en el programa de
gobierno y el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 “Es Contigo Cartago”, acorde con las
nuevas competencias, responsabilidades y enfoques sefialados para la administracion pablica
municipal.

Mediante el Decreto No. 232 del doce (12) de noviembre del 2021 se modific y ajusto la
nueva planta de empleos publicos de la administracion central del municipio, corregido en
asuntos simplemente formales por el Decreto No. 261 del trece (13) de noviembre del 2021,
unificada y actualizada la estructura organizacional de la administracion municipal de Cartago,
Valle del Cauca, a través del Decreto 300 del treinta (30) de diciembre del 2021.

A su vez, se cred la Secretaria de Desarrollo Social, Humano, Territorio y Participacion
Ciudadana y dentro de la misma, la Oficina de Libertad Religiosa por primera vez en la ciudad.
Consecuencialmente, mediante el mismo Acto Administrativo, se instauro el cargo de nivel
directivo con denominacion de jefe de Oficina, Cédigo 006, grado 02 en la dependencia Oficina

de Libertad Religiosa con naturaleza de libre nombramiento y remocion.
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ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL ALCALDIA DE CARTAGO
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Fuente: Capitulo Il “Estructura Organizacional y Funciones Generales de la Administracion

Municipal Nivel Central”, Decreto 300 del treinta (30) de diciembre del 2021, Alcaldia de Cartago.

En este sentido, de acuerdo al Decreto 300 del treinta (30) de diciembre del 2021, la
estructura organizacional de la Alcaldia de Cartago nivel central, quedd estipulado de la
siguiente manera:

El Decreto No. 260 del trece (13) de noviembre del 2021 “Por medio del cual se corrigen

imprecisiones de orden simplemente formales de Decreto No. 231 “Por medio del cual se

adopta la estructura de la administracion municipal de Cartago, Valle del Cauca, se
definen las funciones generales y se dictas otras disposiciones y se adoptan otras
determinaciones”, establecieron las funciones de la Secretaria de Desarrollo Social,

Humano, Territorio y Participacion Ciudadana y a su vez de la Oficina de Libertad

Religiosa, consolidadas posteriormente en el Articulo 46 del Decreto 300 del 2021,

siendo las siguientes:

11.3 Oficina de Libertad Religiosa”: La Oficina de Libertad Religiosa, tendra las

siguientes funciones:



152

e Identificar, Disefiar e implementar medidas de proteccion y garantia a la libertad
de religidn o creencia de las minorias y se establezcan limites entre el discurso de
odio y la libertad de expresion.

e Elaborar el Plan de Accion Anual de Libertad Religiosa y definir las estrategias
para su desarrollo, asi como el presupuesto para su ejecucion.

e Discutir, valorar y apoyar los planes, programas y proyectos de iniciativa social
de las comunidades religiosas que contribuyan a la realizacion de las metas e
indicadores del plan de Desarrollo en la resolucion de problemas comunitarios en
sus entornos de influencia.

e Formular proyectos para la gestion de recursos nacionales o internacionales para
la cabal implementacion de la politica publica para la libertad de religion, culto y
de conciencia.

e Proponer acciones intersectoriales que contribuyan a construir una agenda
municipal para la defensa de la libertad religiosa.

e Promover la formacion de todos los educadores, en los distintos niveles, acerca
del respeto por la libertad religiosa de sus educandos y familias.

e Coordinar la implementacion de la Politica Publica de Libertad Religiosa Culto y
Conciencia en todo el territorio municipal (pp. 61y 62, Alcaldia Municipal de
Cartago, 2021)

En virtud al Decreto No. 235 del doce (12) de noviembre del 2021 “Por medio del cual se
adopta el manual especifico de funciones y de competencias laborales para unos empleos de la
planta de personal de la administracion central del municipio de Cartago y se dictan otras

disposiciones”, se establecio el propodsito principal del cargo jefe de Oficina de Libertad
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Religiosa, las descripciones de funciones esenciales, conocimientos basicos, competencias
comportamentales, requisitos de estudio y experiencia.

Por otra parte, con los insumos anteriores y la informacion suministrada por el enlace de
Libertad Religiosa de Culto y de Conciencia de Cartago, Valle del Cauca, con el cual se pudo
Ilevar a cabo una entrevista a través de un cuestionario, el cual dio a conocer la metodologia de
trabajo implementada alli en el territorio, se pudo verificar lo siguiente.

Para el afio 2020, vigencia en la cual se daba inicio a la implementacion de la Politica
Publica de Libertad Religiosa de Culto y de Conciencia, teniendo en cuenta que fue un afio en el
cual inici6 la pandemia, el informe correspondiente con relacion a este periodo da a conocer el
apoyo a la construccion del Plan Municipal de Desarrollo, mesa de la poblacion de Libertad
religiosa.

Asistencia a las diferentes reuniones virtuales, comités, conversatorios, foros, dialogos y
mesas de trabajo que necesitaban el apoyo del enlace; coordiné durante la cuarentena la
verificacion y control de precios en Cartago de los productos de primera necesidad y se realizo
caracterizacion de personas vulnerables y la entrega de las diferentes ayudas humanarias, fue un
afio donde el enlace de Libertad Religiosa estuvo apoyando y acompafiando a cada una de las
dependencias con referencia al tema de pandemia COVID-19.

Ademas, es importante anexar que teniendo en cuenta las funciones del comité, sus
reuniones y sus alcances, se pudo analizar el acta correspondiente a este encuentro donde se
Ilevaron a cabo los siguientes temas: Presentacion del Comité de Libertad Religiosa e invitados,
Aprobacion Orden del Dia, Socializacion y aprobacion del Plan de Accién para Implementar la
Politica Publica de Libertad Religiosa, Impuesto Predial Unificado respecto a la exoneracién del

Impuesto Predial para las Entidades Religiosas de Cartago; con referencia al tema de
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emprendimiento lo que tiene que ver con los encuentros con la comunidad religiosa y las
orientaciones que se les estd dando a los emprendedores de la misma.

A causa de estos aspectos que se han venido analizando y exponiendo en medio de este
capitulo, es importante culminar este seguimiento con el siguiente hallazgo y es que teniendo en
cuenta lo anteriormente mencionado, se realiz6 un andlisis detenido a los ejes estratégicos de la
politica pablica de Libertad Religiosa de Culto y de Conciencia frente al plan de accion que se
aproho para dar cumplimiento a estos ejes que plantea la Politica Publica.

Si bien es cierto esta medida adoptada desde el nivel nacional es relativamente nueva, se
considera importante tener en cuenta los siguientes ajustes y/o recomendaciones con el fin de que
para los préximos periodos se pueda elaborar y ejecutar un plan de accién mas completo,
coherente, eficaz y transversal asociado con los cinco ejes estratégicos que plantea la Politica
Pablica para el municipio de Cartago Valle. Si bien es cierto, estos ejes estratégicos vienen
fundamentados bajo esta estructura:

e Eje 1. Libertad Religiosa y de Cultos

e Eje 2. Participacion Ciudadana, Incidencia Social, Institucionalidad y
Transversalidad

e Eje 3. Educacion, Familia y Formacion Confesional

e Eje 4. Paz con Enfoque Territorial y Enfoque Diferencial Interreligioso

e Eje 5. Cooperacion Internacional e Interreligiosa para el desarrollo.

De igual modo, se analiza que estos ejes pueden ser abordados y trabajados en los futuros
planes de accidn teniendo en cuenta la estructura del Plan Municipal de Desarrollo y la ley 715

de 2001 (El Congreso de Colombia, 2001), la cual rige el Sistema General de Participaciones,
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constituido por los recursos que la Nacién transfiere a las entidades territoriales, para la
financiacion de los servicios cuya competencia se les asigna en la presente ley.

Sin olvidar que el objetivo de esta Politica es garantizar la proteccion de este derecho,
proponiendo y llevando a cabo distintas acciones que integren estos ejes y que puedan cumplir
con la meta y el objetivo establecido, con el fin de que esta medida que pretende garantizar la
defensa de Libertad Religiosa de Culto y de Conciencia no se quede solo documentada, sino que
sea el precedente y sirva como modelo y a su vez de ejemplo y método de control que integre y
no solo a la comunidad religiosa, sino también a los diferentes grupos poblacionales que de
alguna u otra manera practican y defienden una creencia y doctrina.

A continuacion, se relaciona el plan de accion que fue presentado y aprobado en reunién
que llevé a cabo el Comité de Libertad Religiosa de Culto y de Conciencia de Cartago, el pasado

12 de abril del presente afio:
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Aprobacion plan de accion e implementacion p.p.l. r

ACTIVIDAD PRESUPUESTO

1. Realizar un Mapeo y caracterizacion de las Entidades Religiosas del municipio sobre la

labor social, cultural, educativa, convivencia, paz, enfogue diferencial y cumplimiento de {os

ODS (Objetivos de Desarrollo Social) v un diagndstico poblacional de las diferentes

entidades religiosas del Municipio.

2. Disefiar y adelantar Campafias Pedagdgicas de sensibilizacion que promuevan los

reconocimientos de las Entidades y las Organizaciones del Sector Religioso y su gran

aporte social, por diferentes medios de difusion masiva, especialmente en los canales de

felevisivos y emisoras locales.

3. Disefiar e implementar campafias que promuevan la tolerancia y la no discriminacion

por motivos religiosos que sean de difusidn masiva en medios institucionales, digitales y

redes sociales del municipio.

4. Desarrollar un programa para recuperar y fortalecer la familia coma nicleo basico de la

Sociedad, Promoviendo la sana convivencia vy los valores

5. Conmemoracién el sabado 15 de mayo como el dia Internacional de la Familia con el
- $ 5,000,000

apoyo del Sector Interreligioso

6. Conmemoracion el 4 de julio dia Nacional de la Libertad Religiosa. $ 5,000,000

7. Crear e implementar un programa para capacitar a servidores y funcionarios publicos, al

Sector Educativo y el sector interreligioso sobre la politica publica y tematicas relacionadas|$ 15,000,000

con el hecho religioso.

8. Desarrollar un programa de emprendimiento con capital semilla para el sector

$ 15,000,000

$ 5,000,000

$ 10,000,000

) T A ) $ 15,000,000
interreligioso con el apoyo de Cooperacidn internacional.
9. Capacitar en Formulacién y Gestién de Proyectos, cooperacidn internacional, objetivos
de desarrollo sostenible y cultura de la transparencia, para el Sector Interreligioso través de
la Administracion Municipal con el apoyo de Planeacion.
10. Articular la accion social entre el Sector Religioso y los diferentes espacios de
participacién ciudadana en el municipio, con el fin retroalimentar un proceso de capacitacion
y fortalecimiento de fodos los sectores.
11. Disefiar e implementar un programa de una culiura de paz, mediante la ensefianza de la
. ; T X 7, - . $ 5,000,000
no violencia y la justicia, como método eficaz de la reconstruccién del Tejido Social.
TOTAL $ 75,000,000

(Anexo 1)

Teniendo en cuenta que un plan de accion es una hoja de ruta que puede ayudar a una
persona o entidad a lograr metas y objetivos, es importante mencionar que este plan de accién
debe de replantearse o redisefiarse, con el fin de que haya mas variables a medir y analizar de
forma mas técnica y objetiva, pues carece de los siguientes aspectos que un instrumento de
planificacion como minimo debe contener como:

Caodigo BPIN, el cual indica el cddigo del proyecto; nombre del proyecto. Es importante
asignarle un nombre dependiendo del problema a solucionar al objetivo general que se plantea;

peso de la meta, el cual se sugiere trabajar en porcentaje, para que este se pueda medir, objetivo
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general del proyecto, plantearse como hipétesis o planteamiento de un problema al que se quiere
dar solucién, como propdsito firme, es la meta final.

También objetivos especificos vistos como los resultados que quiere obtener una
empresa, de acuerdo con las metas generales, para maximizar los beneficios de la entidad hacia
la comunidad; actividades cuantificadas hace énfasis de forma especifica en lo que se pretende
alcanzar, medir para generar impacto.

Valor actividades en pesos, muestra el costo de una o varias actividades; certificado de
bancos expedidos, mediante el cual se garantiza la existencia del rubro y la apropiacion
presupuestal suficiente para atender un gasto determinado; certificados de bancos liberados y
anulados se dan cuando el valor comprometido en el certificado de bancos de programas y
proyectos no se compromete en su totalidad en registro presupuestal es necesario liberar el
excedente y se debe anular cuando el certificado de bancos no se compromete.

Ejecutado plan de accion; ajustes pendientes a realizar cuando se presentan adiciones,
traslados presupuestales, créditos o los contra créditos a un proyecto; rubro presupuestal
representa cada uno de los items o conceptos en que se divide el presupuesto de la Entidad,
caracterizado por corresponder a un concepto especifico de ingresos o gastos; valor definitivo,
compromisos presupuestales (RP) que quiere decir que el dinero es separado u apartado del
presupuesto para un determinado gasto y el saldo disponible, el cual hace referencia a lo que
queda pendiente por ejecutar de un proyecto.

Aspectos que se plasman dentro de una matriz en Excel, con el fin de poder realizar
seguimiento y control, tener claro no solo como va la ejecucion presupuestal de un proyecto y al
mismo tiempo rendir informes y rendiciones de cuentas a los respectivos entes de control y

autoridades competentes incluyendo la comunidad.
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Es decir, con lo anterior, y aunque hacen falta otras variables importantes, se estructura la
figura de un plan de accion, se aclara entonces que la tabla que tiene por titulo ‘Aprobacion Plan
De Accidén e Implementacion P.P.L. R’, no hace referencia de manera técnica a un plan de
accion. Por lo que esta figura solo plantea unas actividades con una asignacién presupuestal, las
cuales deben de ir mas enfocadas y direccionadas de forma que sean transversales o paralelas
con los cinco ejes estratégicos de la PPLR, que también se sugiere las propuestas y actividades
giraran en torno a los tres primeros:

e Eje 1. Libertad Religiosa y de Cultos

e Eje 2. Participacion Ciudadana, Incidencia Social, Institucionalidad y
Transversalidad

e Eje 3. Educacion, Familia y Formacion Confesional

Esto se hace con el fin de ser coherentes y congruentes frente al Plan Municipal de
Desarrollo de Cartago, no queriendo afirmar con esto que los otros ejes sean menos importantes,
sino dando prioridad a los ejes que involucran los sectores que por ley 715 del SGP (Sistema
General de Participaciones) deben estar inmersos, sino que también tienen en cuenta la presencia
de comunidad e integran grupos poblacionales.

Habria que decir también que para poder plantear las diferentes actividades en el plan de
accion, se deberian de revisar las dependencias que plasmen actividades similares donde agrupen
e integren comunidad a impactar con el fin de compensar, sumar y optimizar presupuesto y poder
realizar acciones conjuntas y significativas; lo cual promueve la comunicacion, el trabajo en
equipo entre cada dependencia y la optimizacion de recursos, aunando esfuerzos y evitando

reprocesos en medio de la solicitud y expedicion de Certificados de Disponibilidad Presupuestal
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y Registros Presupuestales, lo cual, en muchas ocasiones, genera tramitologia y traumas en
medio de un proceso de asignacion presupuestal para una actividad en un proyecto.

Lo que se debe de realizar entonces es una revision detallada y analitica, un comparativo
o paralelo, haciendo un cruce o filtro en cada uno de los planes de accién correspondientes de
cada dependencia, con el fin de que entre cada secretaria puedan apoyarse entre si, en algunas
actividades conjuntas, y asi no s6lo dar cumplimiento al Plan de Desarrollo y a cada uno de los
respectivos planes de accion que se elaboran en cada Unidad Administrativa, sino que al mismo
tiempo se puedan evitar los desgastes administrativos, presupuestales, logisticos y de Talento
Humano.

Esto con el fin de que muchas actividades que proyectan algunas secretarias no se queden
pendientes o haya que reprogramar para futuras vigencias o periodos, pues se debe ser coherente
que lo que se plantea para un afio, en un plan de accion debe de cumplirse trimestralmente con el
propdsito de alcanzar la meta establecida, de tal forma que al poder realizar actividades en
conjunto con una o varias unidades administrativas se puedan alcanzar varios objetivos que no
solo impactarian en el territorio y la poblacidn, sino también en medio de la planificacion que
adelante la institucion.

En el capitulo 2 se hablo de la planeacion principio trascendental, fundamental y
transversal en medio del sector publico. Se pretende con ello que ninguna actividad se quede sin
asignacion presupuestal y que por falta de esto no se puedan ejecutar, lo cual sucede en algunos
casos y mas en planes de accién como en este que traen inmersos estos temas que ante muchas
personas y grupos genera estigma, rechazo y antipatia como lo es la libertad Religiosa de Culto y

de Conciencia.
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Asi mismo, es pertinente agregar que se debe de crear o conformar un equipo
interdisciplinario que tenga en cuenta la planeacion estratégica situacional, una planificacion que
establece metas y objetivos los cuales deben ser cumplidos durante periodos especificos,
resolviendo problemas complejos dentro de una gestion.

Lo cual conlleva a que haya una voluntad politica, mas amplia y futurista pero realista,
por parte del dirigente de turno y sus secretarios de despacho, con el fin de que este equipo que
se menciona se encargue de revisar y cruzar los diferentes planes de accion, de cada secretaria y
dependencia con el fin de asignar, compartir y distribuir presupuesto a las diferentes actividades
programadas, en los planes de accion de cada secretaria para impactar de manera conjunta y
equitativa, donde todos contribuyen, cooperan y logran el objetivo en equipo, pues la suma de
todas las Unidades Administrativas son el resultado de una sola entidad.

Como resultado de este capitulo, el cual pretendia realizar seguimiento a la
implementacion de la Politica Publica de Libertad Religiosa, se plantearan unas conclusiones
importantes que serviran como soporte, base, guia e insumo para replantear los futuros planes de
accion, para continuar con el proceso de implementacion de este conjunto de medidas, que sin
duda alguna, aunque es muy nueva en el campo de accion, debe de redisefiarse la forma en que
se construyen y ejecutan los instrumentos de planificacion.

Todo ello con relacion al Plan Municipal de Desarrollo, la misma Politica Publica de
Libertad Religiosa, las funciones del Comité y del enlace de Libertad Religiosa, ya que todos
estos insumos y actores deben estar alineados segun los ejes estratégicos que propone la Politica

Pablica de Libertad Religiosa y lo estipulado en los articulos de la C.P.C.
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En cuanto a los ejes estratégicos de la Politica Pablica de Libertad Religiosa, se ha
logrado en materia de jurisprudencia e interpretacion de la Corte Constitucional, avances
importantes para su garantia.

Jurisprudencia en aplicacion al derecho de libertad religiosa sobre algunas lineas
estratégicas de la Politica Publica Integral de Libertad Religiosa

Como se ha indicado, la Politica Publica Integral de Libertad Religiosa, Cultos y
Conciencia del municipio de Cartago se fundamenta en cinco ejes estratégicos que soportan la
columna vertebral de las acciones de garantia y proteccion a este derecho fundamental.

Asi entonces, se realizara la explicacion que la Corte Constitucional de Colombia, ha
realizado sobre algunos dirigido al sector interreligioso, lo que incluye aspectos de garantia para
su proteccion y materializacion.

Proteccion a la libertad religiosa y de cultos

En la Sentencia T-972 de 1999, la Corte Constitucional realiza un analisis sobre el
alcance la libertad religiosa, la concepcion del Estado colombiano y su aplicacion en materia
educativa bajo la ideologia del Estado, expresa:

Es de destacar que con la Carta Politica de 1991 y de conformidad con lo establecido

tacitamente en su articulo 19, como lo sefialé esta Corte, ha operado un cambio radical en

materia religiosa, al dejar de otorgar al Catolicismo su tradicional tratamiento
preferencial, para pasar a convertirse Colombia en un Estado laico y pluralista en aras de
reconocer que éste tiene su esfera propia, la cual debe ser ajena a las creencias religiosas
de sus ciudadanos y de donde se pretende excluir de las disposiciones juridicas
imperantes cualquier reconocimiento de tipo religioso a favor de un credo en particular,

lo que en manera alguna significa que no se pueda y deba atemperar el ejercicio de la
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libertad religiosa en sus justas delimitaciones legales siempre y cuando no contrarien el

ordenamiento Superior y en procura de garantizar el bien comin y la guarda del orden

publico (Corte Constitucional, 1999)

Educacion

Sobre esta linea, la Sentencia T-832 del 2011 (Corte Constitucional, 2011), promovida
por tres mujeres jovenes que buscaban acceder al Programa de Formacion Complementaria de la
Escuela Normal Superior Demetrio Salazar Castillo y, que fueron inadmitidas, porque debian
asistir con pantalon en el desarrollo de las clases, situacion que consideran vulneracion al
derecho de libertad religiosa por su conviccion religiosa en el uso de falda, por lo que solicitan
ademas la proteccion a la educacion, dignidad humana, igualdad y libre desarrollo de la
personalidad.

En este sentido, la Corte Constitucional tuteld los derechos fundamentales invocados,
expresando que:

[...] para el creyente la coherencia de su vida personal con los dogmas y creencias de su

religion, reviste una importancia capital, hasta el punto de que es fuente de complacencia

o de inmenso sufrimiento en el evento de que por cualquier razon esta no se logre

alcanzar. Es parte del nacleo esencial de la libertad religiosa. Y finalmente, la libertad

religiosa que se reconoce, debe ser plenamente garantizada en el sentido de que en

ningun caso se puede condicionar la matricula del estudiante, como ocurrié con la barrera

de acceso impuesta en el Manual de Convivencia de la Escuela Normal Superior del

municipio de Tadé (Corte Constitucional, 2011),
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Y determino ordenarle a la entidad educativa la modificacion al manual de convivencia
para garantiza la inclusion y el pluralismo de su comunidad estudiantil, asi como de asignarle
cupos a las jovenes accionantes.

En material laboral, la Corte Constitucional en la Sentencia T-982 de 13 de septiembre de
2001, estudio6 un caso de una trabajadora perteneciente a la Iglesia Adventista del Séptimo Dia
que fue obligada a laborar los dias sdbados, en lo que el Alto Tribunal considero:

[...] alaluz del articulo 19 de la Constitucion y el articulo 6 de la Ley Estatutaria 133 de

1994, es claro que las personas, en ejercicio de su libertad religiosa, tienen entre otras

garantias el derecho ‘de practicar, individual o colectivamente, en privado o en publico,

actos de oracion y culto; conmemorar sus festividades, y no ser perturbados en el
ejercicio de estos derechos’ y, tampoco, podran ser ‘obligados a actuar contra su

conciencia (Corte Constitucional, 2001)

Eso implica, que cuando es parte esencial de la libertad de religion y culto la
consagracion de un dia para la adoracion de Dios se encuentra dentro del &mbito de proteccion
del derecho. Tal es el caso de los miembros de la Iglesia Adventista del Séptimo Dia que, debido
a sus particulares creencias, tienen el derecho fundamental constitucional de consagrar a Dios el
tiempo comprendido entre la puesta del sol del viernes y la puesta del sol del sabado. ”

Paz con enfoque territorial y diferencial
En la Sentencia T-403 de 1992, la Corte Constitucional, expreso:

También constituye un limite al ejercicio de ese derecho, el imperio del orden juridico y

el interés publico en su preservacion, principios que buscan la convivencia armonica, la

prosperidad general y el "logro y mantenimiento de la paz" (CP, Preambulo y art.

95.6)1030. Ha dicho la jurisprudencia constitucional que este “debe ser concebido como
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un medio para lograr el orden social justo, que se funda en el legitimo ejercicio de los
derechos constitucionales y en el cumplimiento de los fines propios del Estado Social de
Derecho”1031. De esta forma, dado que el orden juridico mismo garantiza las
concepciones religiosas o ideoldgicas de sus miembros, asi como su manifestacion por
medio de la practica ritual asociada a una creencia particular, el Estado debe ser
especialmente cuidadoso en sus intervenciones, pues con ellas puede afectar la
independencia y libertad de las personas que profesan una confesion o credo (Corte

Constitucional, 1992).
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11. Conclusiones

Teniendo en cuenta los planes de accidn con relacion al nivel Nacional, Departamental y
Municipal, se pudo observar un avance progresivo correspondiente a la elaboracion y ejecucién
de la Politica Publica de Libertad Religiosa de Culto y de Conciencia del Municipio de Cartago
Valle, teniendo en cuenta lo estipulado en los articulos 18 y 19 de la Constitucién Politica de
Colombia.

Con relacidn a la creacion del comité de Libertad Religiosa y sus funciones respecto a la
implementacion de la Politica Publica de Libertad Religiosa de Culto y de Conciencia del
Municipio de Cartago Valle, se sugiere que estas deberian ser un poco méas objetivas y
transversales respecto a la misma politica y al rol del enlace, con el fin de que haya un trabajo en
equipo equilibrado y proporcional, para poder alcanzar los objetivos y las metas propuestas en el
Plan Municipal de Desarrollo y el Plan de Accion.

Respecto a la Circular emitida el diez (10) de junio de 2019 por el Ministerio del
Interior, la cual insta a los gobernadores de todo el territorio a adoptar la implementacién de la
Politica Pablica de Libertad Religiosa de Culto y de Conciencia del Municipio de Cartago Valle,
es necesario que se realicen rendiciones de cuentas, foros municipales, departamentales e
informes con el fin de que haya un control y seguimiento respecto al alcance de metas y
objetivos en el Plan de Desarrollo y el Plan de Accion.

Es necesario revisar y confrontar las funciones del Enlace Municipal de Libertad
Religiosa, con el fin de que estas sean mas congruentes y objetivas respecto a las lineas
estratégicas de la Politica Publica de Libertad Religiosa de Culto y de Conciencia del Municipio

de Cartago Valle, el Plan de Desarrollo y el Plan de Accion.
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Es pertinente trabajar de la mano con cada uno de los lideres comunales, ediles,
personeros y voceros estudiantiles y deméas grupos poblacionales, con el fin de que se puedan
implementar acciones objetivas acorde a los ejes estratégicos de la Politica Publica de Libertad
Religiosa de Culto y de Conciencia del Municipio de Cartago Valle, en especial a los siguientes
ejes; Eje 2. Participacion Ciudadana, Incidencia Social, Institucionalidad y Transversalidad y el
Eje 3. Educacion, Familia y Formacion Confesional.

Para concluir, es importante disefiar y elaborar un plan de accién con el fin de que este
contenga los elementos minimos, como se menciond en algtin momento en el tercer capitulo en
una matriz Excel, de tal forma que se pueda realizar un seguimiento trimestral y poder mejorar
las rendiciones de cuentas para con la comunidad y los entes de control. También es importante
realizar un analisis y filtro en cada uno de los planes de accion de las secretarias, o en las que se
pueda compartir, cooperar actividades y presupuesto, teniendo en cuenta los ejes estratégicos de
la Politica Publica de Libertad Religiosa de Culto y de Conciencia del Municipio de Cartago
Valle, de tal forma que asi se puedan alcanzar los objetivos y metas propuestas en el Plan de
Desarrollo y el Plan de Accion y asi mismo se optimice y se distribuya los recursos de manera

eficiente.
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