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Introduccion

El municipio de Tibd, ubicado en el Departamento de Norte de Santander, fue uno de los
170 municipios priorizados en el Decreto 893 de 2017, Por el cual se crean los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET, para la implementacién del punto 1° del Acuerdo
Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, (desde
ahora AFP), punto relacionado con el desarrollo rural integral. A partir del 2018 y en el marco de
su implementacion, se disefiaron los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)
como componentes estratégicos para la consolidacion de la paz en los territorios.

Los PDET, considerados dentro del AFP como un instrumento especial de planificacion y
gestién a 15 afios, tienen como objetivo estabilizar y transformar los territorios mas afectados por
la violencia, la pobreza, las economias ilicitas y la debilidad institucional, y se constituyen como
un indicador en la medicién del avance de su implementacion.

Durante el mandato del presidente Ivan Duque Marquez, y en el contexto del Plan
Nacional de Desarrollo 2018 - 2022, se implemento el programa Zonas Futuro cuyos
componentes fueron los llamados Planes Especiales de Intervencion especial, desde ahora PEII,
como una estrategia para poner en marcha la Politica de Defensa y Seguridad Nacional en los
territorios con mayores expresiones de violencia. De las cinco Zonas Futuro delimitadas
inicialmente por el Consejo de Seguridad Nacional, esta el Catatumbo, conformada por nueve
municipios, entre los que se encuentra Tiba, ubicado en un lugar estratégico fronterizo y con gran
influencia de los grupos armados ilegales que operan en la region.

La investigacion busca determinar el alcance del PEII para el Catatumbo y su impacto

respecto a los PDET disefiados para el Municipio de Tibd, y exponer las dificultades presentadas



en la ejecucion del AFP en este territorio a partir de la implementacion de la estrategia Zona
Futuro cuyo componente principal se focalizo6 en la seguridad.

Con el desarrollo de la investigacion. se realiza un analisis de coherencia del PEII en el
Catatumbo y entre este y los PDET disefiados para el municipio de Tibu, particularmente los
proyectos relacionados con el punto 1 del AFP desarrollo integral del campo, a partir de los
componentes de las dos politicas publicas objetivos, los instrumentos, las metas y el componente
estratégico, andlisis de lo ocurrido durante el periodo 2020-2021.

La delimitacion y desarrollo del marco teérico y conceptual de la investigacion tiene
como tematicas transversales, los derechos humanos y las politicas publicas, los cuales se
condensan en las politicas publicas con enfoque de derechos, como es el caso de los PDET vy el
PEII. Para ello, se toma en cuenta las teorias de los derechos humanos desde una perspectiva
historica y positivista (Bobbio, 1996) en el entendido que los derechos humanos Gnicamente
tienen sentido con la vigencia de un marco normativo que los reconozca.

Las politicas publicas en el contexto de la investigacion toman en cuenta, con mayor
énfasis, las teorias desarrolladas por Roth Deubel (2005, 2007, 2015), Meny y Thoenig, (1992),
Pierre Muller! (2010), y Cejudo y Michell (2015, 2017), que permiten delimitar su significado y
alcance en un contexto de agendas, problemas sociales, identificacion de intereses, medios,
instrumentos de accién del gobierno y coherencia. En este sentido, se comprenden de mejor
manera sus postulados referentes a su génesis, implementacién, instrumentos, papel de los
actores y la evaluacion. Al tratarse de politicas publicas orientadas a garantizar el goce efectivo

de derechos humanos de la poblacién del Catatumbo, el plan y los proyectos son estudiados

1 Muller, P. Las politicas publicas, 3.2 ed. Universidad Externado de Colombia, 2010.
https://publicaciones.uexternado.edu.co/gpd-las-politicas-publicas-3-a-ed-9789587105667.html



desde esa posicion y asumiendo que se trata de acciones de gobierno, en procura de resolver
problematicas sociales concretas en un territorio.

Asi mismo, el analisis de las dos politicas publicas y su implementacion en este territorio
se realiza en el plano de la coherencia de politicas y entre politicas (Cejudo y Michael, 2015,
2017), es decir, la coherencia del PEII (Coherencia interna causal), y la coherencia entre el PEII
y los PDET definidos para el Municipio de Tibu (Sinergia entre las politicas que se implementan
en un mismo espacio).

Para lograr un analisis de coherencia conciso, se estudia y evalua el papel de los actores,
los intereses en la formulacion del PEII, la congruencia del objetivo con las metas, la pertinencia
de los instrumentos y los resultados en su implementacion. Para ello se sistematiza la
informacion contenida en los documentos oficiales y no oficiales, de reportes de diferentes
medios, de organizaciones no gubernamentales ONGs, que actlan en este territorio y otras
publicaciones provenientes de sectores de la academia. Informacion que revele la naturaleza, la
formulacion, alcances y logros de cada una de las politicas objeto de andlisis durante los afios
2020-2022.

Acorde lo anterior, el trabajo se desarrolla en cinco capitulos organizados
sistematicamente y orientados al cumplimiento de los objetivos y a comprobar la hipotesis.

El Capitulo I aborda los componentes basicos de la investigacion, entre ellos el titulo, la
delimitacion del problema, los objetivos, hipotesis, justificacion y propoésito. El Capitulo |1
desarrolla el marco teérico a partir de los ejes tematicos sobre derechos humanos, politicas

publicas con enfoque de derechos, el concepto de coherencia interna causal del PEIl y la



coherencia de las dos politicas publicas, cuyos postulados y bases metodoldgicas son expuestos
por Cejudo M. y Cynthia Michel en varios textos publicados durante 2015 al 20172,

El capitulo 111, realiza una descripcion de las dos politicas publicas objeto de analisis, de
un lado precisa la naturaleza y objetivos de los PDET en el marco del AFP. Posteriormente, se
identifican los PDET disefiados para el municipio de Tibu bajo la metodologia propuesta en el
decreto 894 de 2017. Se continla con la identificacion de los componentes del PEII zona
Catatumbo, con el propdsito de exponer los ejes que son analizados a la luz del modelo de
coherencia interno y entre politicas publicas. EI Capitulo IV desarrolla el disefio metodolégico
determinando el enfoque, tipo de investigacion, alineacion institucional, los instrumentos de la
investigacion, asi como la metodologia utilizada en el recaudo y sistematizacion de la
informacion.

Finalmente, el Capitulo V desarrolla la sistematizacion y los resultados del analisis de
coherencia del PEII y de coherencia entre las dos politicas publicas objeto de estudio con el
proposito de identificar su consistencia y congruencia a partir de las tesis desarrolladas por
Cejudo y Michell (2015, 2017).

Con los resultados de la investigacion se aportan insumos teéricos y herramientas
metodologicas dirigidas a las autoridades administrativas del municipio de Tibu encargadas de
coordinar, y realizar el seguimiento a la implementacion de los PDET y demas iniciativas, a lo
grupos motor y veedurias ciudadanas que participan y hacen seguimiento a la implementacion de

los proyectos PDET del municipio, insumos y herramientas orientadas a proponer al Gobierno

2, Guillermo y Michel, Cinthya (2015). Coherencia y politicas pablicas. Metas, instrumentos y poblaciones objetivo.
Documento de trabajo CIDE, Numero 284. Disponible en:
https://docs.google.com/viewer Cejudo?url=http%3A%2F%2Flibreriacide.com%2Flibrospdf/DT AP-284.pdf
Cejudo, Guillermo M., y Cynthia Michel (2017) La politica social en los estados: un andlisis de integracion,
Laboratorio Nacional de Politicas Publicas-CIDE. Ciudad de México.



https://docs.google.com/viewer?url=http%3A%2F%2Flibreriacide.com%2Flibrospdf/DT%20AP-284.pdf

Nacional y regional la construccién de lineamientos que permitan evaluar bajo un marco de
coherencia, el disefio de nuevas politicas publicas en este territorio o donde se encuentren los
municipios priorizados en el AFP.

Con los resultados se busca exponer una reinterpretacion de lo PDET como instrumentos
validos en la construccion de la paz estable y duradera en los territorios por sus caracteristicas y
metodologias de participacion comunitaria municipal y veredal, porque recogen, desde abajo
hacia arriba, las problematicas de cada grupo social, diversificando sus caracteristicas étnicas o
de género, es decir, visibilizar el papel de los PDET como un termdmetro social que, podran
articulare a los planes de desarrollo de todos los niveles y de una forma coordinada y articulada,
generar las herramientas de seguimiento de las metas, inversion de los recursos y evaluacion de

sus resultados.



Capitulo |

1. Aspectos Generales de la Investigacion

1.1. Planteamiento del tema

Las Zonas Futuro hacen parte de un programa de la Presidencia de la Republica lanzado
en el mes de agosto de 2019 que tiene por objeto focalizar los territorios donde se implementa la
estrategia de intervencion integral del Estado incluida en la Politica de Defensa y Seguridad para
la legalidad, emprendimiento y equidad. Se trata de siete regiones del pais, entre ellas la del
Catatumbo, territorios azotados por expresiones recurrentes de violencia asociada a la presencia
de grupos armados organizados, cultivos ilicitos y otras manifestaciones de criminalidad
generadas por causas diferentes, entre las que se puede citar la ausencia de Estado.

La intervencion se realiza, en primer lugar, con la declaratoria de Zonas Estratégicas de
Intervencion Integral, desde ahora ZEII por parte del Consejo de Seguridad Nacional,
herramienta incluida en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2022, “Hacia un Pacto por
Colombia, con Legalidad, Emprendimiento y Equidad para Todos, y que fue estructurada como
un componente de la Politica de Defensa y Seguridad a mediados del 2019, cada una de estas
zonas cuenta con un Plan Especial de Intervencion Integral PEII, desde ahora PEII.

Las ZEII fueron reglamentadas por medio del Decreto 2278 de 2019, su declaratoria
delimito el territorio para la implementacion de la Politica de Defensa y Seguridad que, con un
enfoque multidimensional, se dirigi6 a contrarrestar la violencia proveniente de diversos grupos
armados organizados que se disputan el negocio del narcotréfico, el manejo de economias ilicitas
subyacentes, explotacion ilegal de minerales y la tenencia ilegal de la tierra despojada a las

victimas del conflicto armado.



Segun el mencionado Decreto, su propoésito fue garantizar la accion unificada coordinada,
interagencial sostenida e integral del Estado en estos territorios para, segun el Gobierno
Nacional, consolidar el Estado Social de Derecho, en cuanto a la prestacion de servicios sociales,
acompafiados con la adopcion de medidas de seguridad reforzadas de proteccion a la poblacion®

La Zona del Catatumbo fue incluida entre las cinco primeras Zonas Futuro por parte del
Gobierno Nacional y, en el mes de julio de 2020, el Consejo de Seguridad Nacional aprob el
PEII como estrategia territorial argumentando que es “una metodologia de intervencion y
focalizacién de programas, planes y recursos estatales, en territorios con vacios de
institucionalidad o precaria institucionalidad, que requieren una accion unificada, interagencial,
coordinada, sostenida e integral del Estado. Este plan cobija a 270 veredas de 8 municipios del
Catatumbo” 4 entre los que se encuentra Tibu.

Ahora bien, la paz vista como una politica pablica®, cuyos lineamientos fueron definidos
en uno de los ejes estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 Todos por un nuevo
pais, materializado en la Ley 1753 de 2015, propicio la firma del Acuerdo Final para una paz
estable y duradera, AFP en el mes de noviembre de 2016; dentro de los seis puntos convenidos
se incluyo el punto 1 “Reforma Rural Integral”, para contribuir a la transformacion estructural
del campo, y cerrar brechas entre el campo y la ciudad generando oportunidades y condiciones
de bienestar y buen vivir para la poblacion rural. Los instrumentos para materializar la

implementacion de este punto son los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET),

3 El Decreto 2278 de diciembre de 2019, por medio del cual se actualiza la implementacion de las zonas estratégicas
de intervencion integral ZEII y se dictan otras disposiciones determina que uno de sus principales objetivos es
garantizar la seguridad y por consiguiente los derechos de la poblacidn en estos territorios.

4 PEII para el Catatumbo. Recuperado en: https://id.presidencia.gov.co/Paginas/prensa/2020/Consejo-de-Seguridad-
Nacional-aprobo-los-planes-para-las-Zonas-Futuro-200730.aspx

5 APRILE, Natalia Soledad; VASQUEZ, Mateo Gémez. La paz como politica plblica y la legitimacion democréatica
de los acuerdos. Revista de la Facultad de Derecho UFPR, Curitiba, PR, Brasil, v. 62, n. 2, p. 209 — 225,
mayo/ago. 2017. disponible en: http://revistas.ufpr.br/direito/article/view/50721.
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nucleo central de la Reforma Rural Integral (RRI) y elemento dinamizador del enfoque
territorial.

Su funcidn principal es la de ser instrumentos de planeacion y gestion de las subregiones
en las cuales se priorizd su implementacién, con el propdsito de establecer condiciones minimas
de desarrollo y asi contribuir a superar la violencia del pasado permitiendo la integracion de los
territorios mas afectados por el conflicto armado a la economia nacional.

En el Acuerdo Final de Paz (AFP), los PDET promueven un relacionamiento equitativo
entre campo y ciudad, asi como el bienestar y buen vivir de las comunidades; la proteccion de la
riqueza pluriétnica y multicultural; el desarrollo de la economia campesina, familiar,
comunitaria; las formas propias de produccién de los pueblos, comunidades y grupos étnicos y de
las regiones golpeadas por el conflicto; el reconocimiento y promocion de las comunidades.
Todos estos son componentes que, en su conjunto, buscan contribuir a transformar la vida en el
campo, y a proveer condiciones para la construccion de la paz y la reconciliacion (Gobierno de
Colombia y FARC-EP, 2016).

Inicialmente, en el Municipio de Tibd, ubicado en la zona del Catatumbo, convulsionada
por fendmenos de violencia, cultivos ilicitos, contrabando y otras problematicas sociales, se
disefiaron los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial PDET, cuyos alcances cubren
otros municipios adyacentes como El Tarra 'y Teorama.

Los mencionados proyectos fueron relacionados en el Plan Municipal de Transformacion
Regional de Tibu fue suscrito el dia 8 de julio de 2019 por la Agencia de Renovacion del
Territorio (ART), la Alcaldia Municipal, el nucleo Motor Municipal del PDET y por

organizaciones acompafantes. La Participacién comunitaria incluyd un nivel veredal, municipal
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y subregional, y tuvo en cuenta los procesos e instancias de planeacion participativa existentes en
el territorio. A nivel veredal tuvo una participacion de 2.100 personas.

El Plan Municipal de Transformacion Regional del Municipio de Tibu se constituy6 por
159 iniciativas distribuidas en ocho pilares asociados a los puntos del AFP.

Con base en lo, hasta aqui expuesto, es evidente que en este territorio del pais confluyen
simultaneamente dos politicas publicas vistas como acciones del Estado, que, por su disefio,
actores, objetivos e instrumentos podrian presentar contradicciones o incongruencias, tanto en
sus fases de formulacion, actores, objetivos e instrumentos, al ser producto de dos procesos y
formas de ver al pais totalmente diferentes, una a partir del AFP como una politica estatal de paz
y de otra parte, la politica de defensa y seguridad nacional como un pacto incluido en el Plan
Nacional de Desarrollo 2018 — 2022.

Por consiguiente, con el analisis de coherencia de las dos politicas podra develarse si, en
el caso del PEII se observa la congruencia entre el problema a atender y el objetivo planteado,
entre los objetivos propuestos y los resultados obtenidos, y entre las metas propuestas y los
instrumentos utilizados. En el caso de andlisis de las dos politicas publicas, se pretende
corroborar la congruencia y la sinergia entre sus objetivos, las estrategias, los instrumentos,
indicadores y metas.
1.2.Planteamiento de las preguntas problema

¢El contenido y la implementacion del Plan Especial de Intervencion Integral PEII para el
Catatumbo como componente de las llamadas Zonas Futuro, es coherente con los PDET
relacionados con la Reforma Rural Integral, que se estructuraron y se implementaron en el

Municipio de Tibu durante el 2020 y 2022?
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¢Cual es el nivel de coherencia causal entre el objetivo, los instrumentos, el problema a
resolver y los resultados de las metas del PEII durante el periodo 2020-2022?
1.3.Hipotesis
El disefio y la implementacion del PEII, en la Zona Futuro del Catatumbo durante el
periodo 2020-2022, no es coherente con la estrategia y formulacion de los PDET focalizados
para el municipio de Tiba al desconocer el componente participativo de las comunidades
veredales y municipales en la articulacion y seguimiento de los proyectos, planes y actividades
dirigidos a la consolidacion de la paz, y porque su énfasis esta en el componente de seguridad a
través de la intervencion militar en el territorio.
1.4.Planteamiento del objetivo general y especificos
1.4.1. General. Desarrollar un analisis de coherencia del PEII para la Zona Futuro del
Catatumbo, en sus fases de formulacion e implementacion respecto a los PDET focalizados para
el municipio de Tibu en la vigencia 2020 — 2022, para determinar su interferencia o no en la
implementacion del AFP.
1.4.2. Especificos.
e ldentificar y relacionar el marco juridico e institucional de las llamadas Zonas Futuro y
los PEII para determinar los actores y autoridades responsables de su implementacion.
e Analizar los componentes del PEII para el Catatumbo, y determinar su nivel de
coherencia causal durante el periodo 2020-2022.
e Evaluar los componentes del PEII del Catatumbo para establecer su nivel de coherencia

durante su implementacion entre el 2020 y 2022.
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1.5. Justificacién y resultados esperados

La implementacion del AFP durante el gobierno de Ivan duque tuvo retrasos en varios
aspectos, por ejemplo, el punto 1° “Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural
Integral”, especificamente con los avances de los PDET, tal y como lo presentan los reportes de
seguimiento y los informes de entes de control sobre la materia, lo avances son minimos®.

Paralelamente, el Gobierno de lvan Duque implement6 en diferentes territorios, entre
ellos el Catatumbo, la estrategia Zonas Futuro, a través de los llamados PEIIl, componentes
estratégicos de la Politica de Defensa de Seguridad Nacional la cual tuvo como prioridad la
seguridad en estos territorios sin considerar los compromisos derivados del AFP

En ese contexto, la implementacion de decisiones de Estado a nivel territorial no
consider6 analizar, en términos de resultados, los efectos de las nuevas politicas sobre las que ya
venian implementandose en varios municipios priorizados. Dicha situacién ha evidenciado que
los planes y proyectos derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2022 en materia de
seguridad y que se materializaron en el territorio, se contraponen a los objetivos e instrumentos
disefiados para la implementacién del AFP como es el caso de los PDET.

La ausencia de ese lente alineador de coherencia politicas publicas ha generado
escenarios de complejidad en varios municipios priorizados en el AFP y que vienen
implementando los compromisos con participacion de las comunidades. Este vacio de analisis le

genera al Gobierno Nacional y autoridades territoriales pérdida de recursos, duplicidad de

6 Secretaria Técnica del Componente Internacional de Verificacion. CINEP/PPP-CERAC, Décimo informe de
verificacion de la implementacion del Acuerdo Final de Paz en Colombia, octubre 2021, Octavo informe de
verificacion de la implementacién del Acuerdo Final de Paz en Colombia, febrero 2021.

Alvarez, J. E., Vasquez, M. G., Linares, B. F., Rincon, A. R., Contreras, A. M. R., ldrovo, C. S., Florez, C. S.,
Ditta, E., Pulido, E. G., Martin, G., Garcia, I. Z., Diaz, J. M., Quinn, J., Joshi, M., Giancola, M. B., Valencia, M.
C., Ortiz, N. R., McQuestion, P., & Roldan, T. M. (2022). Cinco afios después de la firma del Acuerdo Final:
Reflexiones desde el monitoreo a la implementacion. Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz, Escuela
Keough de Asuntos Globales. https://doi.org/10.7274/z029p270x6d
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actividades, contradicciones administrativas y dispersion de esfuerzos que afectan
significativamente el logro de las metas y la inversion oportuna de los recursos. Ademas, la
pérdida de confianza en las instituciones que participan en el desarrollo de las nuevas iniciativas
por parte de la ciudadania.

Es por ello que, ante estas limitaciones en materia de planeacién y estudios de
congruencia y coherencia de politicas publicas a nivel nacional y territorial, la presente
investigacion realiza un estudio y andlisis de las dos politicas que permitiran identificar las
causas generadoras de la situacién, especificamente en el municipio de Tibd durante el periodo
antes sefialado.

El estudio de causalidad del PEII, incluye el analisis del objetivo frente a los instrumentos
y las metas respecto a la situacion deseada. Al mismo tiempo permite verificar el alcance de los
objetivos, el papel de los actores, identificacién y comparacién de las metas, en este caso de las
dos politicas publicas. En este contexto, Cejudo (2017), plantea que “Dos politicas son
coherentes entre si, en primer lugar, por su capacidad para alcanzar, en combinacion, un
objetivo més amplio. Hay coherencia entre dos politicas cuando, en un mismo espacio de
politicas, la consecucion de los objetivos y la implementacion de los componentes de la politica
“A” refuerzan la consecucion de los objetivos y la implementacion de los componentes de la
politica “B” o, por lo menos, no los obstaculizan...”

Con lo antes expuesto, es evidente que la institucionalidad en su conjunto requiere de un
sistema de coherencia de politicas para la consolidacién de la paz a partir de la articulacion de
recursos, el relacionamiento de entes publicos y privados multinivel, y un compromiso politico
territorial transformador que trascienda los programas de gobierno de las autoridades regionales

y municipales tradicionales, con mayor razén cuando se busca consolidar el AFP y la paz total.
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Con el resultado obtenido, las autoridades territoriales podran tener informacion relevante
que les permita proponer o aportar al gobierno central iniciativas para alinear las nuevas politicas
publicas del orden nacional a los intereses y avances especificos de los PDET y del AFP en el
municipio de Tiba y otras zonas del pais, esto, para optimizar recursos, tiempos y beneficiar a un

mayor namero de la poblacion.
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Capitulo 1
2. Marco Tedrico

2.1. Los Derechos Humanos como eje transversal de la investigacion

La investigacion, incorpora transversalmente el tema de Derechos Humanos a partir de las
teorias positivistas, es decir, desde una perspectiva historica cuando los Estados reconocen la
vigencia de los derechos humanos una vez se encuentran dentro del ordenamiento juridico
vigente, fundamento necesario para su proteccion y reconocimiento independiente de quien
ejerza el poder politico.

Segun estos postulados, en la evolucion tedrica de las Derechos Humanos, las formas
juridicas preservan el legado del ideario burgués-liberal el cual justifica el monopolio de la
produccion y aplicacién del derecho por parte del Estado y en el caracter unitario del sistema
legal. EI mundo normativo se configura entonces, como un sistema racional-positivo,
diferenciado e independiente de las necesidades econdmicas y sociales que sustentan su razon de
ser, y a la vez como un sistema formal.

El movimiento codificador de comienzos del siglo XIX seria el primer paso en firme para
las tendencias de autonomia y racionalidad formal del derecho que hoy se conoce (Calvo Garcia,
2005). De esta manera, se garantizé la neutralidad del Estado, pero sobre todo del derecho y de
los jueces, sometidos en adelante al imperio de la ley. Dentro de esta perspectiva positivista de
los derechos humanos, la dignidad de las personas, epicentro de la teoria universal de los
derechos humanos, no pierde su importancia para explicar que es su centro gravitacional y la que
le da un valor significativo desde las posturas éticas universales.

Nogueira Alcala ofrece una definicion de la dignidad como un rasgo distintivo de los

seres humanos respecto de los demas seres vivos, (Nogueira, 1993), esto implica reconocer que
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el sentido de la persona es un fin en si mismo, impidiendo que sea considerada un instrumento o
medio para otro fin, porque también le da capacidad de autodeterminacion y de realizacion del
libre desarrollo de la personalidad (Bidart, 1993).

Para el trabajo de investigacién, que involucra las politicas publicas cuyo objeto de
analisis incorporan un enfoque de derechos al estar contextualizadas en la implementacion y
objetivos del AFP en Colombia, podria sefialarse que los derechos de las comunidades del
Catatumbo, particularmente los habitantes del Municipio de Tibu se garantizan con el desarrollo
de los proyectos y planes relacionados con la politica de paz derivada del AFP.

La connotacion historica de los Derechos Humanos tuvo un momento de reformulacion
posterior al final de la Segunda Guerra Mundial donde adquiere una concepcion Universalista de
los DDHH y se materializa en La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, proclamada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de 1948
(Resolucion 217 A (I11), desde ahora DUDH, ésta constituye como un punto de inflexion al ser
un documento que marca un hito en su historia y reconocimiento puesto que al ser elaborada por
representantes de todas las regiones del mundo con diferentes antecedentes juridicos y culturales,
como un ideal comdn para todos los pueblos y naciones reivindican la necesidad y
reconocimiento de la dignidad humanan de todas las personas en condiciones de igualdad y

proscribiendo cualquier tipo de discriminacion.

En funcion de sortear las dificultades y limitaciones del modelo historico iuspositivista
de los derechos humanos a partir de finales del siglo XX, y potenciar su alcance en el campo
politico y social, la escuela "deliberativa™ de Jirgen Habermas (1998) planted la construccion de
consensos sobre como la politica de la sociedad debe de ser orientada, de qué manera la

universalidad de los Derechos Humanos es potencial y depende de la capacidad que se tenga para
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ampliar el consenso acerca de los mismos (Habermas, 2011),. En esta escuela deliberativa se
encuentran autores como John Rawls, quien realiz6 aportes significativos para la consolidacion
de la democracia occidental deliberativa. Rawls desarroll6 los postulados de la teoria de la
justicia consistente en determinar criterios legitimos para definir en qué consiste la justicia y

coémo se alcanza la igualdad entre los seres humanos a partir de una posicion original.

En Colombia, y para efecto del alcance en la investigacion, fue sélo a partir de la
Constitucion de 1991 donde se introdujo una serie de elementos y mecanismos novedosos que
garantizarian la vigencia de los derechos humanos en un Estado Social de Derecho. Con la carta
de 1991, se sustituy6 la Constitucion de 1886, que a lo largo de sus mas de cien afios de vigencia

habia sido varias veces reformada.

Como mecanismo novedoso y garante, se creo la Corte Constitucional cuyas funciones se
relacionan en el articulo 241 de la Norma Superior, consistentes en decidir sobre las demandas de
constitucionalidad que promuevan los ciudadanos contra las leyes, los decretos con fuerza de ley
dictados por el Gobierno y los actos legislativos reformatorios de la Constitucién. Puede decirse
en términos generales, que la Corte Constitucional tiene la mision de garantizar la prevalencia de
lo acordado por la Asamblea Nacional Constituyente, es decir indagar cual es el sentido y
alcance de cada una de las normas que componen la Carta cuando se presenten controversias,

interpretaciones contrarias o vacios juridicos.

En cumplimiento de su misién y como consecuencia de la aplicacion de mecanismos
definidos en la Constitucién del 91como la tutela, las acciones populares y de grupo, la Corte
Constitucional se ha pronunciado sobre los derechos fundamentales contenidos en el Capitulo |
del Titulo 11 de la Constitucion, desarrollando su alcance dentro de la denominacion Estado

Social de Derecho. Los derechos fundamentales estan clasificados en civiles, politicos y sociales;
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en este contexto los derechos fundamentales equivalen a la positivacién que conduce a la

determinacion especifica de la exigencia inherente a la norma fundamental (Serrano, 2009).

En este sentido, puede afirmarse que el caracter universal de los derechos fundamentales
hace referencia al nucleo del sistema previamente descrito. Cada sociedad ha encontrado
diferentes maneras de realizar tales principios a través de normas especificas que se adapten a su

propia realidad.

2.2. La Paz como Politica Publica de Estado en Colombia

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 define en su articulo 22: “La paz es un
derecho y un deber de obligatorio cumplimiento” En la Norma Superior, la Paz adquiere la
dimensién cualitativa de ser un principio del ordenamiento juridico colombiano. De esa manera,

adquiere dos connotaciones: como derecho fundamental y como derecho colectivo.

Como derecho fundamental, se puede observar en el articulo 22 y ademas en el articulo
377 el cual preve que cualquier modificacion a este puede ser objeto de referendo derogatorio
disposicion entendida como un criterio plus para cualquier posible reforma. Ademas de estar
consignado en diversos tratados sobre derechos humanos de los cuales Colombia es parte

(Blogue de constitucionalidad).

La Corte Constitucional ha dispuesto que el derecho a la Paz es un derecho fundamental,

en tanto condicion necesaria para el ejercicio de otros derechos.’

Previamente, el alto tribunal habia establecido que, pese a su inclusion en el Capitulo | del

Titulo 11, la paz no era, por su naturaleza, un derecho fundamental y que, por ende, no tenia

" Corte Constitucional, 2 de julio de 1992. "Proceso de tutela T-1088 adelantado por el sefior Luis Humberto Roldn
Maldonado contra las Fuerzas Militares de Colombia en el Departamento de Norte de Santander". Sentencia T-439
de 1992. Disponible en http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1992/T-439-92.
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reserva de ley estatutaria. En esa oportunidad manifestd que la paz, como derecho social, es
decir, como un modelo de “convivencia ordenada entre los ciudadanos", se diferencia de la
tranquilidad como un derecho subjetivo, en tal virtud, la paz no puede ser protegido por la accion
de tutela, salvo que se evidencie amenaza de perjuicio irremediable. Con esta posicion queda

claro que el problema no es la naturaleza del derecho a la Paz sino su mecanismo de proteccion.

En el mismo sentido, la Corte ha expresado que la Paz es un deber ciudadano (Art. 95-6),

predicable de las autoridades y de todos los habitantes del territorio nacional®

En conclusion, puede afirmarse que la paz es un derecho fundamental cuya proteccion no
se puede materializar en las mismas condiciones que otros derechos de contenido hermenéutico
menos problematico, pero que en el evento de un perjuicio irremediable y ligado con el
contenido de otros derechos fundamentales puede ser objeto de proteccion, incluso mediante la

accion de tutela

La paz como politica publica fue disefiada y consolidada en el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 Todos por un nuevo pais, el cual cont6 con tres ejes estratégicos que
determinaron la ruta de implementacion: la paz, la equidad y la educacién. Politica publica en
Colombia, cuyo propésito central se focalizé en la construccion de una Colombia en paz,
equitativa y educada, en armonia con los propdésitos del Gobierno Nacional de aquel momento,
alineada con los estandares de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico
(OCDE), y con la vision de planificacion de largo plazo prevista por la Agenda de Desarrollo

post 2015, (articulo 1° Ley 1753 de 2015). En este sentido, la construccion de paz mediante la

8 Corte Constitucional. 6 de julio de 1995. "Demanda de inconstitucionalidad contra la Ley 104 de 1993 "por la cual
se consagran unos instrumentos para la blsqueda de la convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras
disposiciones". Sentencia C-283 de 1995. Disponible en http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1995/C-
283-95
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superaciéon del conflicto armado era un propdsito del Gobierno Santos y que se configuraba como
una politica publica Estatal en el marco de las negociaciones con las Farc — EP porque se daban
los presupuestos y las bases legales de un Estado en procura de obtener la paz en esa ruta

institucional.

A partir de la firma del AFP, y si bien lo ha expresado la Corte Constitucional que este no
tiene un valor normativo per se, la activacion de los mecanismos de implementacion y desarrollo,
como politica publica vincula al Gobierno Nacional independiente cual sea su vision sobre el
mismo, y lo obliga a impulsar su ejecucion. Adicionalmente, a partir del acto legislativo 01 de
2017, el AFP se adopta como politica de Estado, de manera que todos los 6rganos, instituciones y
autoridades del pais, se ven comprometidos con su desarrollo e implementacion de buena fe, por
consiguiente, cualquier impulso de ésta debe tener por objeto su cabal cumplimiento y guardar

coherencia con sus contenidos, finalidades, espiritu y principios.

2.3. Politica de Defensa y Seguridad, un enfoque militarista tradicional

Con el propdsito de precisar el alcance y concepciones de la PDS, es preciso en primer
lugar, tener claridad de qué significa el término de seguridad. La palabra seguridad viene del latin
seguritas-securitatis (Diccionario Real Academia de la Lengua Castellana, edicion digital) que
significa libre de ansiedad, despreocupacion, compostura. En lengua castellana, la palabra
seguridad implica mucho mas que la seguritas romana, segun el Diccionario de la Real Academia
de la Lengua Espafola, seguridad significa “1. Cualidad de seguro. 2. Certeza (conocimiento
seguro y claro de algo). 3. Fianza u obligacién de indemnidad a favor de alguien, regularmente

en materia de intereses.” (Real Academia Espafiola).

Charles David (2008) dice que la seguridad “puede ser comprendida como la usencia de

amenazas militares y no militares que pueden poner en cuestion los valores centrales que desea
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promover o preservar una persona o una comunidad, y conllevan un riesgo de utilizacion de la

fuerza (citado en Vargas, 2012, p. 174)

Camilo Gonzélez, (Gonzélez, 2010 p. 24), sobre el término seguridad, en su texto
seguridad ciudadana, un derecho fundamental, afirma que la seguridad implica certeza y
ausencia de riesgo, amenaza o dafio, pero advierte de la importancia de tener en cuenta varios
enfoques de seguridad para tener un concepto amplio y preciso de qué es seguridad, (ibidem).
Asevera que la seguridad es una finalidad de la comunidad politica, pues sin ella, no es posible
garantizar su existencia y la tranquilidad publica y la convivencia pacifica de todas las personas
que viven en sociedad, asi como la vida, la integridad y los demas derechos de los individuos que

lo componen (Gonzélez, 2011, p. 6).

El autor, para el caso colombiano, constituye una visién de seguridad estructurada en el

respeto de los Derechos Humanos, para ello sefiala que:

En la consolidacion del Estado Social de Derecho, en el desarrollo de la Constitucion Politica
de 1991 acorde con los pronunciamientos jurisprudenciales de la Corte Constitucional y en
armonia con un bloque de constitucionalidad siempre actuante y dindmico. A partir de dicho
enunciado —de la seguridad personal como derecho— la seguridad ciudadana engloba el
conjunto de seguridades personales que le transmiten su condicion de derecho fundamental

(Gonzélez, 2011, p. 6).

Si se mita la evolucidn historica del concepto de seguridad, durante el siglo XVI11'y XIX,
no era un asunto clave o de importancia a nivel internacional. Con la llegada del siglo XX, y en
el contexto complejo politico internacional este concepto adquiere importancia estratégica dentro

de los discursos y respecto al desarrollo de disciplinas como la Ciencia Politica y las Relaciones
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Internacionales. De esta manera, y con el surgimiento de los Estados modernos, la seguridad

empez6 a adquirir caracteristicas propias de lo que hoy se conoce como Seguridad Nacional.

Es ese orden, en la segunda mitad del siglo XX se reelabor6 el concepto de seguridad
asociado a factores politicos de la guerra fria entre Estados Unidos y la Uni6n soviética, se llamé
seguridad nacional desde una perspectiva de dominio ideolédgico. Fue Estados Unidos quien
elabord, redefinid y desarroll6 el concepto de Seguridad Nacional como una forma de enfrentar
la amenaza del comunismo internacional promovido por la URSS en el denominado tercer
mundo, ante lo cual y bajo una estrategia de con se buscaba influir en la politica internacional

como una forma de evitar la pérdida de poder e influencia en el resto del mundo.

En América Latina se implemento la llamada Doctrina de Seguridad Nacional DSN®,
como una variable que cambid la nocion de enemigo externo por enemigo interno, haciendo
alusién al comunismo internacional que se extendié a muchos paises latinoamericanos y que le
otorg0 facultades ilimitadas para su contencién a las fuerzas militares. En ese sentido, la DSN fue
esencialmente militar, dentro de determinado sistema de interpretacidn que pretendié aplicar
principios militares a todos los sectores de la sociedad para garantizar la hegemonia de EE UU,
sin detrimento de proporcionar un modelo para la economia, la cultura o la organizacion del
Estado, se pretendi6 extender su ideologia militar a todos los sectores de la vida social.

(Angarita, 2011, p. 36).

Posterior a la terminacion de la guerra fria, era necesario hacer un replanteamiento del

concepto de seguridad que se venia manejando en Latinoamérica bajo la DSN, porque las

® La Doctrina de Seguridad Nacional DSN, se materializ6 en América Latina durante las décadas de los 70 y 80 en la
forma de dictaduras militares, en Colombia si bien no hubo un proceso dictatorial si se implementé desde los
constantes estados de sitio, la DSN en Colombia se materializé por medio del estatuto antiterrorista en 1978 en el
gobierno de Julio César Turbay Ayala.
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amenazas a la seguridad de los Estados cambiaron y se dieron conquistas revolucionarias en
varios paises de la region como Nicaragua, El salvador, entre otros, y la desaparicion del

enemigo interno en muchos paises fue evidente ante la firma de varios acuerdos de paz.

En este contexto, surge el concepto de Seguridad Democratica; el cual plantea una vision
amplia y con pretensiones de integralidad, y que a la luz de una nueva 6ptica democratica diera
respuesta a las nuevas necesidades en materia de Seguridad; es asi como los paises
centroamericanos, y a partir del Tratado de Seguridad Democratica para Centroamérica®

adelantado en el afio 1995, se propone este cambio.

Inicialmente, el modelo Centroamericano de Seguridad Democrética se basé en la
democracia y el fortalecimiento de sus instituciones y el Estado de Derecho en gobiernos electos
por sufragio universal y en el respeto de todos los derechos humanos en los Estados que
conforman la regién centroamericana. Este modelo en la region tiene su razon de ser en el

respeto por los derechos civiles, politicos y sociales, la libertad y la democracia.

Para el caso colombiano, la seguridad democrética fue determinante en la lucha contra la
insurgencia armada que le disputa el poder al Estado desde mediados de los afios sesenta. El
concepto de seguridad democratica adquiere toda su dimension cuando fracasan las
negociaciones de paz que intentd llevar a cabo el Gobierno de Andrés Pastrana Arango (1998-
2002) con la guerrilla de las FARC en el Caguan y con el ELN en Suiza y Caracas. Durante este
periodo se suscribe el llamado Plan Colombia con el gobierno de los Estados Unidos, entendido
éste como un acuerdo de cooperacion militar para combatir tanto a las guerrillas como al

narcotrafico en las distintas zonas del pais.

10 Tratado suscrito por Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama en 1995.
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El Plan Colombia potenci6 la capacidad técnica y operativa de las Fuerzas Armadas, por
medio de la adquisicidn de nuevo armamento, helicopteros, capacitacion calificada en estrategias
militares, la creacion, y entrenamiento de unidades especializadas, coyuntura importante utilizada
por el gobierno de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010); pilar fundamental para el despliegue de su

politica de Defensa y Seguridad Democratica orientadora de todo su ejercicio presidencial.

Son muchas las paginas y estadisticas que dan cuenta de las reiterativas violaciones de los
derechos humanos, y la limitacion de las garantias constitucionales derivadas de estas politicas

implementadas durante méas de veinte afios en el pais.

La Politica publica de Defensa y Seguridad -PDS- del gobierno Duque, expuso un modelo
multidimensional, interagencial e integral, pero en su implementacién predominé el componente
militar, especificamente en los territorios, bajo la coordinacién de Consejo de Seguridad
Nacional -CSN. EI despliegue militar esta circunscrito en las ZEII, denominadas por el gobierno
Zonas Futuro, como territorios en los que se concentra el control militar antes de cualquier

estrategia o implementacion de planes integrales e interinstitucionales.

En términos formales la Politica de Defensa y Seguridad es una hoja de ruta para
responder a las amenazas y desafios de seguridad, desde un enfoque multidimensional y con el

fin de fortalecer la legitimidad estatal.

Se constituye como un marco de la Estrategia Militar General y de los planes de campafa

de las Fuerzas, al igual que del Plan Operativo de la Policia Nacional.

Los actores principales en la formulacién de la politica son el Ministerio de Defensa
Nacional, la Consejeria de Seguridad Nacional y las Fuerzas Armadas, quienes trabajaron

articuladamente con las demaés politicas que el gobierno de Ivan Duque adelanté sobre la materia,
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entre otras, la politica de Paz con Legalidad, la Politica Exterior y la Politica Integral contra las

Drogas.

La formulacion fue realizada a partir de evaluaciones del Ministerio de Defensa y la
Consejeria de Seguridad Nacional sobre las amenazas mas relevantes del pais en materia de
seguridad, por medio de reuniones con autoridades militares y civiles regionales, locales, y
componentes de la sociedad civil como los gremios de produccion. Se incorporaron insumos
provenientes de los consejos de seguridad promovidos por el presidente, de las juntas de

inteligencia militar y los aportes de algunos ministerios y las agencias estatales.

Se incorporaron por primera vez como activos de interés nacional el agua, la
biodiversidad y el medio ambiente y se consideraron como asuntos de seguridad nacional su
proteccion y preservacion. El despliegue de la fuerza pablica en los territorios es so6lo un
componente o una fase que secunda la construccién y consolidacion de la legalidad en los
territorios, por eso requiere de una accion unificada, coordinada, interagencial, sostenida e
integral del Estado, para lograr la disrupcién de la criminalidad y el control institucional del

territorio

La Politica contiene 6 capitulos, en su orden son: Amenazas, Seguridad para la Legalidad,
el Emprendimiento y la Equidad, Ejes de la transformacion estratégica, Principios de la Politica,

Propdsito de la Politica, Objetivos estratégicos y Lineas de Politica

Para el tema objeto de investigacion relacionado con el PEII del Catatumbo, interesa traer
a colacion los ejes de la politica, entre los que se encuentra la disrupcion del delito que, a su vez,

es el objetivo del PEII.
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El logro de este objetivo estd ubicado en la Fase 1 de la PDS llamada: Zonas Estratégicas
de Intervencion Integral (ZEII), entendidas como espacios del territorio con ausencia o déficit de
legalidad, vacios de institucionalidad o precaria presencia estatal, ricos en recursos hidricos,
biodiversidad y medio ambiente, que estan en alto riesgo o franjas de frontera, lo cual les otorga

un caracter estratégico.

Los principios de la politica son los siguientes: Disuasion y diplomacia para la Defensa y
la Seguridad; Control institucional del territorio; Desarticular el crimen organizado y garantizar

la seguridad ciudadana, e4 Institucionalidad para la Defensa y la Seguridad

El proposito de la Politica es generar las condiciones de seguridad y convivencia que
preserven y potencialicen los intereses nacionales, la independencia, soberania e integridad del
Estado, al tiempo que restablezcan y fortalezcan la Legalidad, promuevan el Emprendimiento, el
desarrollo econémico y sirvan para construir una sociedad con Equidad y reconocimiento pleno

de los derechos humanos.

En relacion a los objetivos estratégicos de la PDS se determinaron los siguientes:
Garantizar la soberania, la independencia y la integridad territorial; proteger a la poblacion y
contribuir a su bienestar; lograr el control institucional del territorio; preservar y defender el
agua, la biodiversidad y los recursos naturales, como activos estratégicos de la Nacion e intereses
nacionales; consolidar la seguridad para la legalidad y contribuir al emprendimiento y el logro de

la equidad, y finalmente innovar, transformar y fortalecer el sector de defensa y seguridad.

Segun Juan Carlos Palou'?, esta Politica caracteriza, de manera similar a la de la

Seguridad Democratica del gobierno de Uribe en los territorios, en funcién de privilegiar su

11 Razon Publica, La Paz en la Politica de Defensa y Seguridad de Duque, Juan Carlos Palou, marzo 18 de 2019, en
https://razonpublica.com/la-paz-en-la-politica-de-defensa-y-seguridad-de-duque/.
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situacion de seguridad como paso previo para determinar el tipo de intervencién en ellos. Ambas
politicas contemplan el protagonismo de las Fuerzas Militares en los procesos de recuperacion
del control territorial y la politica de seguridad ciudadana. Afirma el columnista que la PDS
propicia el predominio de las Fuerzas Militares, y les permite contribuir temporalmente a la
reconstruccion de zonas afectadas “... mediante el desarrollo de obras de infraestructura y la
prestacion servicios sociales basicos a la poblacion” (Palou, 2019). En este sentido cobra
importancia el siguiente interrogante: ;Son estas acciones civico-militares o son la militarizacién

de la vida social y politica?

Estos cuestionamientos vienen siendo reiterados por analistas y politélogos como Jairo

Libreros y Consuelo Corredor. Segun el primero:

Pese a que intenta ser una politica contemporanea, incluyendo temas como la preservacion
de los recursos naturales, se centra en la operacion militar y, por eso, esta mas anclada al
pasado que a una vision moderna sobre la seguridad y la defensa [...] Lo que busca
realmente es reconducir las operaciones militares para luchar contra los actores armados*?

(Ospina, 2019).

Por su parte, Consuelo Corredor, coordinadora de la Secretaria Técnica de la Comisién de
Notables del Acuerdo de Paz del CINEP, oficina que coordina la aplicacién de lo pactado, sefiala

que:

Citado en el articulo del Espectador ¢Reedicion de la Seguridad Democratica? Laura Angélica Ospina, Colombia
2020, Espectador, mayo 27 de 2019, https://www.elespectador.com/colombia2020/pais/reedicion-de-la-
seguridad-democratica-articulo-862999

12 Citado en el articulo del Espectador “;Reedicion de la Seguridad Democratica?” Laura Angélica Ospina,
Colombia 2020, Espectador, mayo 27 de 2019, en https://www.elespectador.com/colombia2020/pais/reedicion-
de-la-seguridad-democratica-articulo-862999.
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Este Gobierno saca las ZEII, supuestamente para enfrentar las condiciones de inseguridad y
de economias criminales de esos territorios. Sin embargo, a nuestro juicio, es mas una
intervencion de caracter militar. Tanto asi que es el Ministerio de Defensa el que
directamente tiene el liderazgo y la decisidn sobre este tema. Ahi se ve un énfasis
efectivamente en el aspecto militar y la pregunta que nos hacemos es si esas zonas no van a
afectar las dindmicas de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (Ospina,

2019).

Para el caso del Catatumbo, la PDS se focaliza en toda la subregidn, inclusive los ocho

(8) municipios de la jurisdiccion, todos, catalogados municipios PDET como es el caso de Tibd,
disputandoles el alcance de ser regiones y municipios en las que se construye y consolida el
desarrollo integral desde una perspectiva del conocimiento regional, y desde la vision de las
comunidades a través de dinamicas participativas y procesos de consulta permanentes, como por
ejemplo el proceso asambleario llevado a cabo en el afio 2018. En este nuevo enfoque de la
seguridad multidimensional, al contrario de lo antes sefialado, se imponen las decisiones
adoptadas por el Consejo de Seguridad Nacional, bajo la tutoria de los altos mandos militares y

con la coordinacion del alto gobierno nacional.

Respecto del riesgo advertido frente a las ZEII, la Corte Constitucional, mediante la
sentencia C-040 de febrero de 2020, dispuso una importante condicion a “las Zonas Estratégicas
de Intervencion Integral (ZEII), creadas por la Ley 1941 de 2018 para realizar una accién
coordinada e integral en las zonas del pais mas afectadas por la criminalidad y en donde esté en
riesgo la seguridad nacional” (Corte Constitucional, 2020).

La decision explica que cuando estas zonas coincidan con los PDET, como es el caso

del Catatumbo, se debe tener en cuenta el mandato del Acuerdo de Paz y contar con la
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participacion de las entidades territoriales y la comunidad*®,
La Corte Constitucional, frente a este punto sefialo:

Dado que la disposicién demandada prevé un conjunto de actuaciones de planeacion,
coordinacion e intervencion en las zonas estratégicas de intervencion integral -ZEII-, que
podrian coincidir con el &mbito territorial de ejecucion de los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), los Planes de Accion para la Transformacion Rural (PATR),
los Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo (PISDA), los Planes
Nacionales Sectoriales (PNS) y los dispuesto en el Plan Marco de Implementacién (PMI),
previstos en el Acuerdo Final como instrumentos participativos de planeacion y gestion de
las zonas mas afectadas por el conflicto, la Corte concluye que tales actuaciones,
ejecutadas en desarrollo de la disposicion demandada y conforme a lo dispuesto en el Acto
legislativo 02 de 2017, deben guardar coherencia e integralidad con los compromisos del
Acuerdo Final, preservando sus contenidos, espiritu y principios. Por consiguiente, la
disposicion demandada debe interpretarse en el entendido de que los planes, medidas y
recursos a ejecutar en las zonas estratégicas de intervencion integral (ZEII), deberan
guardar coherencia e integralidad con los compromisos del Acuerdo Final en materia de

intervencion del Estado en las zonas més afectadas por el conflicto (EI Espectador, 2020).

No obstante, y de acuerdo con los informes que rinden diferentes entidades como la
Secretaria Técnica de seguimiento a la implementacion del AFP en cabeza del CELAC y del

CINEP del 2020 y 2021, la Procuraduria General de la Nacion 2021, el Instituto Krock, 2020 y

13 Articulo del Espectador, Zonas Futuro no podran desconocer mandato del Acuerdo de Paz: Corte Constitucional,
febrero 6 de 2020, en https://www.elespectador.com/noticias/judicial/zonas-futuro-no-podran-desconocer-
mandato-del-acuerdo-de-paz- corte-constitucional-articulo-903394.
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2021, ONGs, y el sector académico del pais, informacion publicada durante el 2020, 2021 y
2022, y conforme lo dispuesto en la sentencia C-040-2020 en relacion con las Zonas Futuro,
incluyendo la del Catatumbo, se puede afirmar que no se estd cumpliendo eficientemente con la
implementacion del punto 1 del AFP, en razon a la alta militarizacion de estos territorios donde
prevalece el concepto de seguridad y lucha contra el narcotrafico con el auspicio y asesoria de
tropas norteamericanas, situacion que afecta sensiblemente el cumplimiento de lo acordado,
especificamente los PDET tal y como se expondra en el Capitulo IV.

2.4. Aproximacion a las Politicas Pablicas

Las politicas publicas se toman para efecto de los objetivos de la investigacion, como
instrumentos de gobernanza y como medios de gestion para satisfaccion de las necesidades
sociales. En este sentido Roth Deubel, en su texto Politicas Publicas: Formulacién,
Implementacion y Evaluacion®*, propone temas de reflexion, modos de pensar y herramientas

para la comprension de la accién publica y del Estado.

La hipdtesis que el texto trata de defender es que, hoy en dia, la constitucion del analisis
de las politicas publicas como ciencia del Estado en accion es un proceso de construccion de una
sociedad post-estatal que pone en evidencia la necesidad de una nueva forma de gobierno mas
adaptada al contexto. El texto tiene como objetivo construir y proponer temas de reflexion,
modos de pensar y herramientas para la comprension de la accion plblica y del Estado®® (Deubel,
2013). Sin lugar a duda, este tema es crucial en el desarrollo del objetivo de la investigacion al

tener una relacion directa con la forma en que se implementan los programas objeto de analisis

14 André-Noél Roth Deubel, Politicas Publicas: Formulacion, Implementacion y Evaluacion, Bogota: Ediciones
Aurora, 2002.

15 Roth Deubel A. (Ed.), EI Anlisis y la evaluacion de las politicas publicas en la era de la participacion, pag. 147,
Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Nacional de Colombia, Bogota, 2013.
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en el Municipio de Tibu, porque los actores de las politicas, en este caso las autoridades del
orden nacional y territorial y la institucionalidad en su conjunto, juegan un rol directo en la
garantia y proteccion de los derechos humanos de la comunidad del municipio. La tesis principal
que plantea el Roth Deubel es que el Estado y sus instituciones encuentran obstaculos serios en
su pretension de regir los destinos de la sociedad y se enfrentan a una crisis de gobernabilidad y
de ahi que las politicas publicas se constituyen como una estrategia de mantener la

gobernabilidad.

Las politicas publicas vistas como una accién de gobernabilidad, y ejecutada por
autoridades legalmente reconocidas, encuentra varias definiciones, entre ellas las de Heclo &
Wildavsky, (1974), quienes las definen como una accién de gobierno dirigida hacia el logro de

objetivos fuera de ella misma. (Muller & Surel, 1998), consideran que:

La Politica Pablica es un proceso por el cual se elaboran y se implementan programas de
accion puablica es decir dispositivos politico-administrativos coordinados, en principio

alrededor de objetivos explicitos®® (Muller & Surel, 1998).

En el contexto colombiano, varios autores han definido la Politica Pablica como el
conjunto de sucesivas respuestas del Estado o de un Gobierno especifico frente a situaciones
consideradas socialmente como problematicas (Salazar, 1999). También son vistas como un
conjunto de sucesivas iniciativas, decisiones y acciones del régimen politico frente a situaciones

socialmente problematicas y que buscan la resolucién de estas o llevarlas a niveles manejables

16 Muller & Surel, 1998, citado en: Gunturiz, A., Gdmez Céardenas, C., Puello Socarras, J. F. y Lucca, J. B. (2018).
El método “comparado y el estudio de las politicas sociales en América Latina y el Caribe”. Revista
Latinoamericana de Metodologia de las Ciencias Sociales. Recuperado en: https://doi.org/10.24215/18537863e044
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(Vargas, 1999). Retomando a Salazar (1999), desarrolla varias definiciones de politicas publicas,

entre las gue se encuentran:

Accion del Estado orientada por el Gobierno que de una manera coherente, integral,
legitima, sistematica y sostenible busca responder a las demandas sociales y desarrollar los
mandatos constitucionales y legales, acudiendo a distintos métodos de andlisis y de
ponderacion, modelos de gestion y criterios de evaluacién con la participacion de los

actores involucrados en el problemay en la basqueda de la solucidn.

Por politica publica entendemos la orientacion estratégica del Estado que se articulan en
una perspectiva de mediano y largo plazo y sobre la cual se ajustan las competencias de las
distintas agencias gubernamentales. Esa orientacion busca garantizar los derechos de los

ciudadanos y cumple los fines esenciales del Estado.

Por politica publica entendemos el proceso y el resultado de la interaccion de diversos
actores politicos, sociales e institucionales respecto de la necesidad de incorporar un
problema en la agenda publica y darle un tratamiento con los recursos presupuestales
normativos y simbdlico disponibles (Knoepel, Peter; Larrue, Corine, Frederic & Hinojosa,

2007 citado en Salazar, 1999)*.

Por su parte, Roth propone entenderlas como un conjunto conformado por uno o varios
objetivos colectivos considerados necesarios o deseables y que por medios y acciones que son
tratados por lo menos parcialmente, por una institucion u organizacion gubernamental, con la
finalidad de orientar el comportamiento de actores individuales o colectivos para modificar una

situacion percibida como insatisfactoria o problematica (Roth 2066).

17 salazar, C. (1999). Las Politicas Publicas. Bogota: Pontificia Universidad Javeriana.
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2.5. Concepto de Coherencia de politicas publicas

La coherencia en materia de politicas publicas es sinbnimo de coordinacion, articulacién
0 cooperacidn etc., es un concepto que deja vacios y dudas a investigadores, académicos y
expertos sobre su verdadero alcance y significado. La falta de precisién para objetivos
descriptivos y/o conceptuales llevaron a autores como Cejudo, (2015); Peters, (2015) entre otros,
a realizar estudios y precisiones para aportar elementos conceptuales y metodoldgicos sobre su
significado y alcances ya que tiene un valor analitico relevante en el campo de las politicas

publicas y pueden ser empiricamente observable®®,

Los gobiernos actuales, para efecto de una adecuada gobernabilidad, se encuentran
divididos en sectores especializados con el objetivo de dar respuesta mas eficiente a los diversos
problemas de las comunidades generados por diferentes causas. Se busca manejar los problemas
y exigencias sociales permeadas por altos grados de complejidad de forma oportuna (Guy Peters
2015), “sin embargo cuanto mas intenta el gobierno expandirse y ser versatil frente a los retos del
sector publico, mas incoherencia e incapacidad demuestra para tratar de articular y cohesionar

programas para que trabajen juntos” (ibidem).

Esta incapacidad de poder coordinar interagencialmente la implementacion de politicas
publicas que involucran diferentes niveles del gobierno nacional y territorial en diferentes
escenarios territoriales, es directamente proporcional a la valoracion social de ineficacia

gubernamental y que impacta negativamente en el manejo de las finanzas publicas, por el

18 pardo Uribe, Miguel Jests, Anélisis de coherencia de la politica plblica de atencion integral a la primera
infancia “De Cero a Siempre”, en el Plan de Desarrollo Bucaramanga 2016 -2019. Tesis de Grado Magister en
Politicas Publicas y Desarrollo, pp. 25-34. Universidad Auténoma de Bucaramanga UNAB Instituto de Estudios
Politicos 2019.
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inadecuado disefio o pésima intervencion a partir de modelos desarticulados lo cual también se

traduce en percepciones negativas de gobernabilidad y legitimidad de las instituciones.

Como quiera que la existencia de bibliografia sobre investigaciones especializadas que
aborden el concepto de coherencia como variable interna es escasa, se tomaran los trabajos
desarrollados por autores como Guillermo Cejudo y Cynthia Michel (2015), (2016), (2017), para
el desarrollo del trabajo de investigacion a partir de sus definiciones y alcances del modelo

propuesto.

La coherencia en el contexto de las politicas publicas es definida como “El proceso en el
que los formuladores de politicas disefian un conjunto de politicas de manera que, si se
implementan correctamente, pueden alcanzar potencialmente un objetivo mas amplio.” (Cejudo y
Michell 2017, p. 50). Los autores definen la coherencia también como “un término capaz de
abarcar analiticamente varias dimensiones del proceso de formulacién y de las dindmicas de
integracion de las politicas publicas” (ibidem); en ese escenario, es primordial que exista un
ambito de coherencia interno de las politicas publicas, relacionado con la I6gica causal en la
forma en que se formulo la politica, y la correlacidn que existe entre la identificacion del

problema, los objetivos propuestos y los resultados esperados para un mismo sector.

Cuando se trata de buscar soluciones a problemas sociales de forma conjunta, es decir
interestatal o intersectorial, se busca que los objetivos de ambas politicas estén correlacionados al
igual que los instrumentos a utilizarse. Desde esa perspectiva se podra lograr mejores resultados

cuando la poblacidon objetivo es la misma destinataria de la accion gubernamental.

Finalmente, como es el caso de la investigacion, existe un ambito dado por la coherencia

entre diferentes sectores de politica (seguridad, paz territorial, desarrollo territorial y agrario,



36

etc.), que se integran para dar solucion desde una perspectiva multidimensional, en este escenario
es que adquiere relevancia el analisis de coherencia entre espacios de politica (Cejudo, 2017, p.

34).

De acuerdo con lo antes expuesto, y frente a los objetivos de la investigacion, se opta por
tomar como referencia los modelos de coherencia causal (analisis de coherencia interna de las
politicas), y coherencia entre politicas (analisis de coherencia entre dos 0 mas politicas). Lo
anterior condiciona a identificar a los actores en el proceso de formulacion e implementacion de
las politicas, los instrumentos, la poblacion objetivo y las metas perseguidas con el propdésito de

estudiar la sinergia entre cada uno de los componentes y la congruencia entre las etapas.

2.5.1. Coherencia Causal. La coherencia de las politicas publicas presupone afrontar desafios
en las fases de agenda y el disefio, proceso en el que se necesita alinear las relaciones causales

entre el diagndstico, la formulacion de objetivos y metas, y el presupuesto.

El diagndstico bien estructurado debe permitir obtener la caracterizacion del contexto
suficiente para enumerar y relacionar las prioridades de atencion del problema en relacion con
otras. De acuerdo con esta Idgica, los objetivos de la politica son una consecuencia o respuesta al
analisis del diagndstico, en esta ruta, el presupuesto que se asigne debe ser suficiente para que los
objetivos sean realizables, Es un ciclo clave para asegurar la coherencia causal de la politica
publica sea cual sea el nivel donde se disefie y muestra de una debida planeacion que muchas

entidades y organismos no tienen.

En caso de que el programa, plan o proyecto tenga fallas en la formulacion de las metas,
objetivos o poblacion objetivo por la ausencia de evidencias o un diagnéstico deficiente sobre la

necesidad o derechos atender, o porque existan intereses coyunturales de indole politico,
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seguramente se presentaran inconvenientes durante la implementacion y los resultados seran

parciales.

2.5.2. Coherencia entre politicas. La coherencia entre politicas en el marco de la gobernanza
se entiende como la subordinacion de las politicas a una concepcion estratégica de parte del
Gobierno Nacional o de sus distintos niveles y ambitos. (Martinez, 2010, p. 18). Los Ministerios,
entidades del orden nacional, agencias, y otros érganos de coordinacién intersectorial, se
encuentran en el primer nivel; en el segundo nivel se encuentran las gobernaciones y las
entidades descentralizadas por sectores y servicios, finalmente se encuentra el nivel municipal en
donde la mayoria de los servicios y productos del Gobierno Nacional son entregados finalmente

al ciudadano.

Se puede afirmar que el municipal es el nivel donde existe una relacion méas préxima
entre el Estado y el ciudadano, por consiguiente, debera ser el nivel donde se promueva y
fortalezca la legitimidad del alto gobierno nacional y en tal sentido un mayor nivel de coherencia
de los programas que se formulan desde el nivel central y del gobierno nacional. De acuerdo con
estas premisas, la coherencia entre politicas, para su realizacion en los territorios, requiere de
legitimidad politica de los gobernantes de los diferentes niveles y el desarrollo de las capacidades
técnicas, de gestion y administrativas, para garantizar la implementacion de dichas politicas y por

consiguiente la garantia de los derechos fundamentales a la poblacion.

En el caso del PEII para el Catatumbo, su implementacion se viene realizando desde el
nivel central, y en casos concretos, al margen de las autoridades y comunidades municipales.
Dicha situacion ha creado un distanciamiento entre los representantes de los sectores sociales, las

comunidades de Tibu y el gobierno central. Los sectores que participaron en el disefio de los
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PDET ven con desconfianza las actividades desplegadas en las fases de intervencidn, con énfasis

militar propias del PEII.

De acuerdo al modelo desarrollado por Cejudo y Michell, “dos politicas son coherentes
entre si, en primer lugar, por su capacidad para alcanzar, en combinacion, un objetivo méas
amplio. Hay coherencia entre dos politicas cuando, en un mismo espacio de politicas, la
consecucion de los objetivos y la implementacion de los componentes de la primera, refuerzan la
consecucion de los objetivos y la implementacion de los componentes de la segunda politica o,

por lo menos, no los obstaculizan”.

Las fallas y debilidades en la coherencia entre politicas, genera mayor exclusion de
sectores importantes de la poblacion, exclusion de autoridades territoriales en la implementacion
de los programas del gobierno nacional, mas aun, cuando dichas politicas no se reconocen como
legitimas o deseable por parte de los actores del nivel local impactando negativamente en la

legitimidad de las instituciones en su conjunto.

La coherencia debe estar centrada entonces en el andlisis de todos los objetivos, los
instrumentos y las poblaciones objetivo en un contexto de gobernanza interinstitucional,
multinivel e intersectorial; es decir que la coherencia de los objetivos de los programas, planes y
proyectos formulados por diferentes actores e instancias organizacionales, sectoriales y del alto
gobierno nacional y territorial, cumplen con expectativas estratégicas de complementariedad,
articulacion e integracion. Para el caso de los PDET y del PEII, situacion que no se cumpliria en
la regidn del Catatumbo, municipio de Tibd, al percibirse desarticulacion entre las autoridades y
niveles de gobierno en razoén a los objetivos y valores en que se fundamenta cada uno de los

Planes objeto de analisis
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Hay contradiccidn cuando los objetivos, metas o valores entre los diferentes niveles de
gobierno son opuestos, y para la consecucion de los objetivos del programa, uno o varios de los
niveles o sectores del gobierno impide la realizacion de los objetivos de otro nivel o sector

(Martinez, 2010, pag. 20)

Asi mismo, la redundancia en la coherencia estratégica se materializa cuando los
objetivos, metas, pilares o valores de desarrollo del programa, plan o proyecto se encuentran
planteados en dos 0 mas sectores del mismo nivel (gobernanza horizontal) o entre niveles
distintos de gobierno (gobernanza multinivel), generando duplicidad de actividades y tareas
generando sobre costos y desgaste técnico, de gestion o administrativos. Dicha falencia se
contrarresta con la integracion de estas politicas en todos los niveles de gobierno (Cejudo y
Michel, 2016, p. 125). En ese sentido, habra coherencia cuando al implementarse el PEII del
Catatumbo, se esta atendiendo a un tipo de poblacion objetivo distinta de la que atiende los

PDET de la subregién y del Municipio de Tibu.

Finalmente, las fallas de coherencia también pueden ser generadas cuando no existe la
normatividad necesaria para definir los procedimientos, responsables, destinatarios de la politica
publica intersectorial, respecto al ambito juridico y legislativo que rige un pais. O cuando la
normatividad existente es confusa referente a las competencias, jerarquias o destinatarios

originado espacios de incertidumbre para los propdsitos de las politicas.

2.6. Marco Referencial

Entre los referentes de la investigacion se encuentran los informes emitidos por el
Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz de la Universidad de Notre Dame a partir de
2019, instancia encargada de realizar el seguimiento a la implementacion del AFP en todos sus

componentes, entre ellos los 578 compromisos registrados en la matriz del Plan Marco de
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Implementacion (PMI), particularmente los PDET, componentes del punto 1 del Acuerdo. A
continuacion, la resefia de los principales informes de esta organizacién internacional:
El informe: Avances Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccién de
una paz estable y duradera, cuarto informe del Instituto Kroc, fue lanzado en junio de 2020,
concluyé que las metas a corto plazo alcanzaron su cumplimiento durante los dos primeros afios
de implementacion y que las instituciones creadas para el soporte al acuerdo estan en operacion,
dentro de los compromisos cumplidos se resaltaron la dejacién de armas y la reincorporacion de
excombatientes, asi como la conformacion de 528 Consejos territoriales de Paz a Nivel Nacional
y la puesta en funcionamiento del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion (SIVIRNR), con las entidades Jurisdiccion Especial para la Paz-JEP , Comision de la
Verdad y Unidad de Busqueda de Desparecidos, logro de alto impacto para las victimas del
conflicto.
Ante el reto de garantizar la seguridad de los firmantes del acuerdo y los lideres sociales y
defensores de derechos humanos, en su preocupacion manifestaron que:
La implementacion del Acuerdo Final en Colombia esta entrando en una nueva fase, con
mayor enfoque territorial, en la que se debe construir sobre los logros anteriores y reforzar
dinamicas de transformacion positiva en las zonas mas afectadas por la violencia (Instituto
Kroc, 2020).
En cuanto a los puntos 1 y 4 del AFP Reforma Rural Integral y Solucion al problema de
las drogas ilicitas respectivamente, mencionan que los avances han sido significativamente
menores. Asi mismo, detalla que la implementacion pasa por un momento crucial, por el paso de

disposiciones de corto plazo hacia mediano y largo plazo, con perspectivas de enfoque territorial.
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En los primeros dos afos, cita el Kroc, la implementacion se oriento en el fin del
conflicto, la dejacion de armas y en la creacion de la institucionalidad de apoyo a la Paz, por
tanto hubo avances significativos en los puntos 3 fin del conflicto y 6 Mecanismos de
implementacion, verificacion y refrendacion, durante el tercer afio el enfoque de implementacién
del Acuerdo se dirigi6 a los territorios afectados por el conflicto armado, con el esfuerzo en
catastro multipropdsito y la puesta en marcha de los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET).

El quinto informe comprensivo del Instituto Kroc'® , publicado en mayo 2021, con énfasis
en el impacto de la pandemia por el COVID-19, destaca la apropiacién institucional y ciudadana
como clave de la implementacién y aunque no presenta una diferencia sustancial ante lo
mostrado en el anterior informe, los Puntos 1 y punto 5 presentan un mayor porcentaje de
disposiciones, el Punto 4 mayores rezagos, asi como en las disposiciones normativas de avance
en gestion para los enfoques transversales: Etnico y Género.

Aunque el acompafiamiento internacional ha sido clave para el avance de la
implementacion del acuerdo, en los territorios, hechos como nuevas administraciones en los
territorios, contintan los retos del atraso y controversia sobre el Plan Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS), y su sostenibilidad, asi como la necesidad de
fortalecer las regiones con acciones de impacto como la reforma rural integral, siguen vigentes.
El quinto informe de la Contraloria General de la Republica-CGR. sobre la ejecucion de los
recursos y cumplimiento de las metas del componente para la paz del Plan Plurianual de

Inversiones del periodo noviembre de 2016 a 31 de marzo de 2021, hace énfasis en analizar los

19 “E] Acuerdo Final de Colombia en tiempos del COVID-19: Apropiacion institucional y ciudadana como clave de
la implementacién”. Notre Dame, IN and Bogota, Colombia: Matriz de Acuerdos de Paz Iniciativa
Barémetro/Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz/Escuela Keough de Asuntos Globales.
https://doi.org/10.7274/r0-86hg-jh77
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recursos y al cumplimiento de las metas del Acuerdo Final periodo noviembre 2016 a 31 de
marzo de 2021, que cubre las fuentes de financiacién dispuestas para la implementacion de los 6
puntos del acuerdo, a saber Presupuesto General de la Nacién-PGN, Sistema general de
Participaciones-SGP, Sistema general de Regalias-SGR, Entidades territoriales, Cooperacién
Internacional y Sector Privado, que incluye la informacién aportada por 61 entidades del orden
nacional y 170 municipios PDET. Con corte marzo de 2021, concluye el informe precisando que,

Transcurridos cinco afios del inicio de la implementacion, es decir la tercera parte del

horizonte de tiempo previsto de 15 afios, se han apropiado y ejecutado $28,1 billones. Asi

mismo se observa que ninguna de las vigencias de implementacién se ha ejecutado la

totalidad de los recursos previstos por afio en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, que solo

alcanza el 65 % de la ejecucion entre 2017 y 2020, de este 65% el Presupuesto General

de la Nacion financié el 81 % de la ejecucion del Acuerdo en 2020, recursos que se

orientaron en un 63% al Punto 1 de Reforma Rural Integral y en un 16% al Punto 4 de

Solucion al Problema de Drogas.

Sobre la Ejecucion del Presupuesto General de la Nacién en el territorio, de acuerdo con
la informacion registrada por las entidades en el Sistema de Rendicion Electrénica de la Cuenta e
Informes-SIRECI, en la vigencia 2020 se ejecutaron $1,38 billones en municipios PDET, a través
de 29 entidades del nivel Nacional, que contribuyen al avance de implementacion en el punto 1
Reforma Rural Integral.
El informe es importante para efectos del trabajo porque expone de forma minuciosa el

componente financiero del Plan Marco de Implementacidn relacionando los recursos destinados a

los PDFT, entre ellos los del municipio de Tibu.
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El informe del estado de avance de la implementacion de las estrategias de acceso a
tierras y uso del suelo rural contempladas en el Acuerdo de Paz, de la Procuraduria General de la
Nacion de enero 20217, presenta en sus conclusiones generales que la Agencia Nacional de
Tierras, oficialmente reporta cifras mayores a la gestion realizada y respecto al Fondo de Tierras,
que reporta un millén de hectareas ingresadas, solo 96.471,1 hectareas estan en condicion de ser
adjudicadas, este importante hallazgo se resume asi:

El nimero de hectéreas adjudicadas (30.318.6 ha) a través del Fondo de Tierras desde el
inicio de la implementacion del acuerdo de paz hasta junio 30 de 2020, s6lo representan el
1% del total de los 3 millones de hectareas que deben ingresar al fondo y ser adjudicadas
(Procuraduria General de la Nacion, 2021).

Para efecto del trabajo, se constituye una fuente de informacion valiosa porque permite
acceder a indicadores y metas del PMA y corroborar que esta entidad no es objetiva con los datos
que proporciona a la ciudadania y genera inquietudes sobre la real voluntad del gobierno
nacional para cumplir con los avances y las inversiones incluidas en los documentos que hacen
parte del AFP

El informe ejecutivo del periodo diciembre de 2018 a noviembre 2019. -Tres afios
después de la firma del Acuerdo final de Colombia: hacia la transformacion social Territorial,
permite observar los avances del Acuerdo a corto y mediano plazo, hace una diferencia de los
logros durante los dos primeros afios y los logros posteriores. Evalta punto por punto cada
actividad para verificar los avances frente a las metas e indicadores. Con relacion al punto 1° de

AFP, “Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral” evidencia los avances

20 Informe sobre el estado de avance de la implementacion de las estrategias de acceso a tierras y uso del suelo rural
contempladas en el Acuerdo de Paz. Recuperado en:
.https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/Informe%20sobre%20Acces0%20y%20Us0%20de%201a%20
Tierra%20Def%2007_01_2021.pdf
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iniciales en los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y el catastro, ambos
incluidos directamente en el Plan Nacional de Desarrollo del actual gobierno. En el proceso de
los PDET, el Gobierno finalizo los 16 Planes de Accion para la Transformacién Regional
(PATR)?! - incluyendo el Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial Etnico. Se da cuenta
de los avances en las hojas de ruta para su implementacion. El gran reto hacia el futuro que
plantea el informe es que las iniciativas sean implementadas de manera incluyente y participativa
para seguir construyendo confianza entre el Estado y las comunidades.

Documento focalizado en el seguimiento y analisis a la inclusion en las agendas
regionales, nacionales y locales de las metas de desarrollo de organismos multilaterales, como
por ejemplo: los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo PNUD, u objetivos de desempefio de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico OECD; en tal sentido, se han desarrollado metodologias de integracién de
las agendas multilaterales con las nacionales a fin de proveer herramientas que permitan
garantizar ciertos criterios de homogeneidad y coherencia en la planificacion del desarrollo.

Lo anterior se explica en buena medida, a la dependencia e incidencia de los modelos de
gobernanza multinivel, que buscan una vision mas amplia que reconozca la complejidad y
simultaneidad de la interaccion entre territorio, poder, actores y desarrollo; enfoque que copan en
buena medida los mecanismos de cooperacion multilateral, el perfeccionamiento de los sistemas
de informacion y medicion para el diagndstico, analisis y toma de decisiones, y especialmente

para la generacion de esquemas de monitoreo y control.

21 En cumplimiento a lo sefialado en el articulo 2.6.1.2.5 del Decreto 2278 de 2019, los PEII, en su componente de
prestacion de servicios sociales, se elaboraron a partir de los Planes de Accidn para la Transformacion Regional
PATR y PDET, con la participacion del nivel técnico de entidades del orden nacional, departamental y local.
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Entre los referentes relacionados con analisis de la planeacion local frente a temas de
agenda de paz, fue tenida en cuenta en el marco de la presente investigacion, la reciente
publicacion: El reto de la coherencia de politicas publicas para el desarrollo en la agenda 2030,
realizada por Anna Ayuso, CIDOB; Javier Pérez, CIECODE; lliana Olivié, Real Instituto Elcano,
y Natalia Millan, Universidad Pontificia Comillas i REEDES (2018), documento en el cual se
reconocen la importancia de la incorporacion de la coherencia de politicas para el desarrollo
(CPD) en las politicas publicas dentro de las agendas de cooperacion internacional, con miras a
la aprobacién de la Agenda 2030 y su inclusién explicita de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible .

De igual forma se tiene en cuanta el documento Una propuesta metodolégica para
analizar la coherencia de politicas para el desarrollo de Natalia Millan Acevedo, del Instituto
Complutense de Estudios Internacionales , en el cual plantea una propuesta metodoldgica para
analizar la Coherencia de Politicas para el Desarrollo (CPD) a partir de las distintas visiones
sobre estas politicas para luego establecer un enfoque comprehensivo de Coherencia adaptado a
los procesos de interdependencia y transnacionalizacidn propios de la actual era global. Bajo
estos preceptos propone un marco metodoldgico basado en cuatro dimensiones de analisis con
una agenda de investigacion para cada una de ellas.

En cuanto al catastro, la Consejeria Presidencial para la Estabilizacién y Consolidacion
obtuvo un préstamo del Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo para iniciar su
ejecucion. Segun el informe, se fortalece la capacidad financiera y politica del Estado a nivel
local al aumentar la recaudacion de impuestos y liderar mejores procesos de planeacion. Este

informe se relaciona directamente con los avances de los PDET vistos como una politica publica
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en los territorios, y la forma en que son implementados en la fase de elaboracion y articulacion
con los Planes de Accidn para la Transformacion Territorial.

El informe presenta un analisis cuantitativo que muestra que al final del tercer afio de
implementacion, segun la metodologia utilizada por la Iniciativa Bardmetro, el 25% de las
disposiciones se ha implementado completamente. Un 15% tiene un nivel de avance intermedio,
es decir, estd en camino a ser completado en el tiempo establecido. Otro 36% de los
compromisos esta en estado minimo, lo cual significa que simplemente iniciaron. El 24%
restante del Acuerdo necesita empezar a ser ejecutado. Luego, el informe presenta analisis
cualitativos para los enfoques transversales y cada uno de los seis puntos del Acuerdo,
enmarcados por el enfoque territorial. Este Gltimo es una de las apuestas del Acuerdo Final para
transformar las condiciones que generaron y alimentaron el conflicto armado, especialmente la
falta de legitimidad del Estado. La participacion y efectiva de la sociedad civil y de las
comunidades afectadas por la violencia en la implementacion del Acuerdo es necesaria para
incrementar la confianza publica en el proceso.

El Plan Especial de Intervencion Integral PEII para el Catatumbo??, fue aprobado por el
Consejo de Seguridad Nacional, plan dirigido a contrarrestar los fendmenos de violencia,
erradicacion de los cultivos ilicitos, y controlar otras problemaéticas sociales, cuya cobertura
abarca al menos ocho municipios, entre ellos Tibu. El PEII se constituye como una metodologia
de intervencién y focalizacién de programas y recursos estatales, en este territorio con vacios de
poder y precaria institucionalidad. Su componente principal es la seguridad. Este documento que

contiene los lineamientos, e instrumentos de la politica de seguridad nacional es uno de los

22 PEII Plan Especial de Intervencion Integral para el Catatumbo. Recuperado en:
https://id.presidencia.gov.co/Paginas/prensa/2020/Consejo-de-Seguridad-Nacional -aprobo-los-planes-para-las-
Zonas-Futuro-200730.aspx
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referentes clave en el analisis comparativo de coherencia porque contiene los insumos,
instrumentos, metas, instancias actores y demas elementos de la politica en el territorio.

El documento de trabajo No. 19 -Siete proposiciones que demuestran porqué los Planes
de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET del Gobierno no son los PDET concebidos en el
Acuerdo de paz-Z, elaborado por el Centro de Pensamiento y Dialogo Politico Bogota, abril de
2020, suministra un analisis tendiente a demostrar que los Planes de Desarrollo con Enfoque
Territorial - PDET publicitados por el actual gobierno no corresponden en su definicion y
contenidos a los PDET establecidos en el Acuerdo Final de Paz y por consiguiente se esta frente
a una politica de simulacion, que es advertida también en otros campos de la implementacién. En
ese sentido el documento desagrega el analisis de siete proposiciones dirigidas a demostrar
comparativamente las diferencias entre los fundamentos, contenidos, metodologias, y soportes
institucionales entre los PDET Yy las politicas adoptadas por el actual gobierno en los territorios
que desnaturalizan el propdsito de dichos programas.

Las tesis debatidas en los informes y documentos elaborados por organizaciones
nacionales e internacionales, ONGs, y entidades publicas, como los entes de control, permiten
tener una vision integral sobre los temas del trabajo a partir de analisis cualitativos y
cuantitativos que enriquecen la comparacion de las politicas publicas de la investigacion.

El reciente informe de empalme del Departamento Administrativo de la presidencia de la
Republica DAPRE, del mes de julio de 2022, “Pacto por la legalidad: seguridad efectiva y
Jjusticia transparente para que todos vivamos con libertad en democracia”, en el punto 4.3.1.

Institucionalizacién de las ZEII o Zonas Futuro, refiere que en esas zonas se desarrollaron Planes

.2 Documento de trabajo No. 19 “Siete proposiciones que demuestran porqué los Planes de Desarrollo con Enfoque
Territorial —- PDET del Gobierno no son los PDET concebidos en el Acuerdo de paz.” Centro de Pensamiento y
Diélogo Politico Bogota, abril de 2020.
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Especiales de Intervencion Integral (PEII) con el proposito de fortalecer la accion unificada,
coordinada, inter agencial, sostenida e integral del Estado, los cuales fueron aprobados en el
marco del CSN, en sesiones del 16 de junio de 2020 y 5 de octubre de 2021, a través de los
cuales quedaron activadas las ZEII.

El informe precisa que el Decreto 2278 de 2019 (modificado por el Decreto 762 de 2021
y Decreto 1498 de 2021) determina que el seguimiento a la implementacion de los Planes
Especiales de Intervenciéon Integral (PEII), estuvo a cargo del delegado presidencial ante el
Comité Territorial ZEIl acompafiado por la Consejeria Presidencial para la Seguridad Nacional,
en el componente de seguridad, y la Agencia de Renovacion del Territorio (ART) en el
componente de aceleracion PDET, quienes brindaron acompafiamiento y asistencia en el marco
de sus funciones.

Igualmente, en el marco de la intervencion integral, se desarrollaron Planes de Respuesta
Inmediata (PRI) con el fin de atender la problemética econémica, social, ambiental y de
seguridad que se presenta en estas zonas a cargo del delegado presidencial ante el Comité
Territorial ZEII. Dicho informe no permite establecer cuéles fueron los resultados concretos de
los PEII, entre ellos el del Catatumbo.

El sexto informe del Instituto Kroc Cinco afios después de la firma del Acuerdo Final:
Reflexiones desde el monitoreo a la implementacion®*. Refiere que durante el 2021 aumento los
porcentajes de las disposiciones en estado minimo por cuenta de una disminucion del 3% de las

disposiciones en estado no iniciado. Estas disposiciones en estado minimo pasaron de 66% en

24 Informe Inst Kroc 2022: Alvarez, J. E., Véasquez, M. G., Linares, B. F., Rincon, A. R., Contreras, A. M. R.,
Idrovo, C. S., Florez, C. S., Ditta, E., Pulido, E. G., Martin, G., Garcia, I. Z., Diaz, J. M., Quinn, J., Joshi, M.,
Giancola, M. B., Valencia, M. C., Ortiz, N. R., McQuestion, P., & Roldan, T. M. (2022). Cinco afios después de la
firma del Acuerdo Final: Reflexiones desde el monitoreo a la implementacion. Instituto Kroc de Estudios
Internacionales de Paz, Escuela Keough de Asuntos Globales, consultado en https://doi.org/10.7274/z029p270x6d



49

2020 a 67% en 2021 y las disposiciones en estado no iniciado se redujeron de 17% en 2020 a
14% en 2021. Precisa también que las disposiciones en estado intermedio aumentaron de 13% a
14% en este mismo periodo y las disposiciones completas se mantuvieron en 4%, sin registrar
cambios en este periodo.

La mayoria de los cambios obedecen a la adopcidn de Planes Nacionales Sectoriales de la
Reforma Rural Integral por parte del Gobierno Nacional, como el Plan Especial de Educacion
Rural, Estos planes venian construyéndose desde el 2018 y apenas en el 2020 fueron aprobados.
En este periodo se identificaron varios retrocesos en disposiciones que venian en etapa de
implementacion avanzada, pero que, por situaciones de orden politico, pasaron o retrocedieron a
estado minimo, ejemplo de ello la creacion de la jurisdiccion especial agraria, cuyo proyecto de
ley fue archivado en el Congreso de la Republica en el mes de julio de 2021

Se evidencié que el ritmo de implementacion de este punto estuvo marcado por la
finalizacion de la mayoria de los procesos de planeacion y estructuracion de planes, programas y
politicas publicas orientados principalmente desde las autoridades del nivel nacional.

2.7. Marco legal

El registro de la normatividad que se relaciona con la investigacion se hace necesario
porque permite comprender bajo cuales normas se regula la formulacion de las politicas publicas
orientadas a la implementacion del AFP, Tal es el caso del PEII que se erige como una decision
de gobierno para intervenir el territorio afectado por altos indices de violencia y criminalidad,
intervencion condicionada dentro de los lineamientos, y objetivos de los PDEF, al tratarse de
instrumentos de una politica de Estado como lo es el AFP

La relacion de las normas se presenta de forma cronolégica con el objetivo de visibilizar

el desarrollo juridico del AFP y la temética vinculada a la investigacion. Bajo estas premisas, la
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normatividad aqui relacionada esta enmarcada en la Constitucion Politica de Colombia y su
desarrollo jurisprudencial. EI propdsito de su registro se encamina a la identificacion de las
autoridades e instituciones que participan en la toma de decisiones y en la gestion administrativa
y técnica de estos mandatos. También permite determinar la jerarquia normativa y los alcances

de las disposiciones respecto a los postulados de la paz y del AFP.

2.8. Normograma

Cuadro 1.

Normograma relacionado con las dos politicas publicas analizadas.

Norma Jerarquia y tematica Pertinencia para el caso de estudio
Constitucion Carta magna. Carta politica Todo el AFP esta dentro de los lineamientos
Politica de de Colombia de la Constitucion Politica.

Colombia 1991

Decreto 4748 de  “por medio del cual se Decreto relevante porque determina a uno

2010 modifica el decreto 2134 de  de los principales actores en el disefio y
1992 (creacion y regulacion  ejecucion de una de las politicas objeto de
del Consejo de Seguridad analisis.
Nacional)”

Ley 1755 de 2014 Ley orgéanica “Por medio de  Esta Ley organica, determind los

la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo
Todos por un nuevo pais
2014 - 2018~

lineamientos y las bases para el AFP, de alli
se construyen los referentes institucionales
para una politica de paz del orden nacional.

Acto Legislativo
01 de 2017

Ley Estatuaria “por medio
del cual se crea un titulo de
disposiciones transitorias de
la constitucién para la
terminacion del conflicto
armado vy la construccién de
una paz estable y duradera y
se dictan otras disposiciones”

Esta Ley es relevante para dimensionar la
jerarquia constitucional del AFP. Un
mandato institucional para garantizar la
implementacion del acuerdo. Es relevante
para la investigacion porque permite
determinar el marco juridico de la politica
publica de paz.

Acto legislativo
02 de 2017

Ley Estatutaria “por medio
del cual se adiciona un
articulo transitorio a la
constitucion con el propdésito
de dar estabilidad y
seguridad juridica al acuerdo
final para la terminacién del

Esta Ley es relevante para dimensionar la
jerarquia constitucional del AFP. Un
mandato institucional para garantizar la
implementacion del acuerdo. Es relevante
para la investigacion porque permite
determinar el marco juridico de la politica
publica de paz.
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Decreto 893 de
2017

“Por el cual se crean los
Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial -PDET”

Decreto que prioriza los municipios del pais
donde se desarrollaran los Ilamados
proyectos de desarrollo con enfoque
territorial, entre ellos se encuentra el
municipio de Tibu Norte de Santander. Es
importante para el desarrollo del trabajo
porque permite justificar el disefio,
procedimiento e implementacion de los
PDET para ese municipio objeto de anélisis.

Ley 1941 de 2018

Decreto 1417 del
2018

"Por medio de la cual se
prorroga, modifica y adiciona
laley 418 de 1997,
prorrogada y modificada por
las leyes 548 de 1999, 782 de
2002, 1106 de 2006, 1421 de
2010y 1738 de 2014.

“Por el cual se actualiza la
organizacién y
funcionamiento de la
Comision de Seguimiento,
Impulso y Verificacion a la
Implementacion del Acuerdo
Final, suscrito entre el
Gobierno Nacional y las
FARC-EP el 24 de
noviembre del 2016

Por medio de esta Ley, el Consejo de
Seguridad Nacional podra “declarar zonas
estratégicas de intervencion integral a
regiones afectadas por la criminalidad que
afecte la seguridad nacional, con el fin de
proteger a la poblacion y garantizar una
accion unificada, coordinada, interagencial,
sostenida e integral del Estado”

Es una ley relevante para el propdsito de la
investigacion porque determina los
lineamientos de las llamadas zonas futuro.
Este Decreto es relevante para determinar la
competencia y las funciones de la Comision
de Impulso y verificacion respecto al
contenido de los informes sobre la
implementacion del AFP en el Catatumbo
nortesantandereano.

Ley 1955 del
2019

“Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-
2022. “Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad”, 25 de
mayo, Diario Oficial. 50964;

Esta Ley orgénica, determiné los
lineamientos para la Politica Publica de
Seguridad Nacional y las estrategias de
intervencidn integral en varias zonas del
territorio nacional, entre ellas las Ilamadas
zonas futuro como la del Catatumbo.

Decreto 1438 de
2019

Por el cual se adiciona el
Capitulo 2 al Titulo 2 de la
Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1081 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector
Presidencia de la Republica 'y
se reglamenta una subcuenta
en el Fondo de Programas
Especiales para la Paz -
Subcuenta Zonas Especiales
de Intervencion Integral ZEII.

Reglamenta la Ley 1941 de 2018 en lo
correspondiente a la creacion de una
subcuenta para financiar las llamadas ZEIl y
el manejo por parte del Consejo de
Seguridad Nacional, es el componente
financiero de esta estrategia de seguridad y
adquiere importancia para el trabajo de
investigacion porque hace parte de uno de
los componentes de la politica de seguridad
objeto de andlisis.




Decreto 2278 de
diciembre de
2019

"Por el cual se adiciona la
Parte 6 del Libro 2 del
Decreto 1081 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector
Presidencia de la Republica,
se reglamenta parcialmente
la Ley 1941 de 2018, en
concordancia con los
pardgrafos 1y 2 del articulo
281 de la Ley 1955 de 2019,
en lo que hace referencia a la
implementacion de las Zonas
Estratégicas de Intervencion
Integral ZEIl y se dictan otras
disposiciones™

Reglamenta la Ley 1941 de 2018 y permite
el gobierno Nacional el manejo y la
implementacion de las llamadas ZEII por
parte del Consejo de Seguridad Nacional.
Decretos relevantes para el andlisis juridico
de las politicas de seguridad en el territorio.

Decreto 762 del
13 de julio de
2021

Por el cual se modifica el
Decreto 1081 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector
Presidencia de la Republica 'y
se reglamenta parcialmente
la Ley 1941 de 2018, en
concordancia con los
paragrafos 1°y 2° del
articulo 281 de la Ley 1955
de 2019, en lo que hace
referencia a la
implementacion de las Zonas
Estratégicas de Intervencion
Integral (ZEI).

Decreto que reglamenta las zonas futuro y
se delega en los consejeros presidenciales la
coordinacion de las ZEII.

Fuente: elaboracion propia.

Capitulo 111

3. Aproximacion al PEIl y los PDET Objeto de Analisis

3.1. Los Proyectos de Desarrollo con Enfoque Territorial PDET

En 2016 Colombia adopt6 el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la

52

Construccion de una Paz Estable y Duradera, AFP, que sienta las bases para el desarrollo integral

del campo, la igualdad y enfoque de género, la erradicacion de la pobreza, la priorizacion de los
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territorios mas necesitados y vulnerables, la participacion de las comunidades, el desarrollo
sostenible con acceso al agua y ordenamiento territorial, la presencia del Estado en el territorio
rural y el acceso y uso adecuado de la tierra.

El punto 1.2 del Acuerdo establece la implementacion de los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial — PDET en los territorios mas golpeados por la pobreza, la violencia, la
fragilidad institucional y los cultivos ilicitos, a fin de “lograr la transformacion estructural del
campo y el ambito rural, y un relacionamiento equitativo entre el campo y la ciudad”?® (Oficina
del Alto Comisionado para la Paz, 2017), asegurando el bienestar y el buen vivir de las zonas
rurales, la proteccién de la riqueza pluriétnica y multicultural, la integracion de estos territorios,
el desarrollo de la economia campesina, familiar y de los pueblos étnicos y un enfoque de
género en las zonas rurales. Ello implica que los PDET tienen un enfoque sustancialmente
territorial.

El enfoque territorial, segin el mismo Acuerdo:

Supone reconocer y tener en cuenta las necesidades, caracteristicas y particularidades
economicas, culturales y sociales de los territorios y las comunidades, garantizando la
sostenibilidad socio-ambiental; y procurar implementar las diferentes medidas de manera
integral y coordinada, con la participacion activa de la ciudadania.?® (Oficina del Alto
Comisionado para la Paz, 2017 p. 6).

Para la Cepal, esta premisa es enfatizar “en la participacion social y en la
descentralizacion, como medio para asegurarse una mayor pertinencia y una mejor

implementacion de planes y proyectos” a fin de “conectar las iniciativas territoriales con las

%5 Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera (Bogota: Oficina
del Alto Comisionado para la Paz, 2017). Punto 1.2.1. Objetivos de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial. Pag. 21.

% |bidem, Preambulo. 2016. Pag. 6.
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politicas sectoriales, bajo una perspectiva de largo plazo.”?” (Cepal, 2010).
En el marco de lo antes expuesto, las PDET fueron creados mediante Decreto Ley 893 de
28 de mayo de 2017, como un instrumento especial de planificacion y gestién para la
transformacion estructural del campo y el &mbito rural en pro de estabilizar y transformar los
territorios mas afectados por la violencia, la pobreza, las economias ilicitas y la debilidad
institucional, a fin de lograr el desarrollo rural que requieren estos 170 municipios priorizados?®
El Decreto 893 de 2017 prioriz6 los municipios de aplicacién del programa y los
distribuyd en 16 subregiones, identificé las fuentes movilizadoras de recursos para la
implementacion y otorgd la coordinacién a la Agencia de Renovacion del Territorio -ART,
para asumir el reto de acordar
La intervencion de entidades nacionales y territoriales en zonas rurales afectadas por el
conflicto priorizadas por el Gobierno Nacional, a través de la ejecucion de planes 'y
proyectos para la renovacion territorial de estas zonas®® (Decreto 2366, 2015)
Consecuente con el Decreto 2366 de 2015, a la Agencia de Renovacién del Territorio
ART, se le asigno el papel fundamental para la implementacion del AFP por medio de una
estrategia integral para garantizar la planificacion y construccién de vision territorial de
manera incluyente y participativa. En efecto, durante la primera fase de la estrategia, se conto
con la participacion de los actores territoriales en la construccion de los planes de accion, la
concertacion de pequefias obras de infraestructura y proyectos de desarrollo productivos en los

territorios con las Juntas de Accion Comunal, estrategia direccionada a obtener su confianza;

27 Echeverry, R, Sotomayor O. 2010. Estrategias de Gestion Territorial Rural en las Politicas Publicas de
Iberoamérica, Cepal, 2010. Pag.17.

28 LLos PDET son un instrumento de planificacion y gestion para implementar de manera prioritaria y con mayor
celeridad los planes sectoriales y programas en el marco de la Reforma Rural Integral (RRI) y las medidas pertinentes
que establece el Acuerdo Final, en articulacién con los planes territoriales, en las 16 subregiones que agrupan los
170 municipios priorizados, y asegurar asi su trasformacion integral”.

29 Decreto 2366 de 2015 por medio del cual se crea la ANT
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aumentar o fortalecer la capacidad de gobernanza y gobernabilidad de las instituciones
territoriales; asegurar la participacion de organizaciones publicas, privadas y de cooperacion; y
disefiar las metodologias, procesos y estrategias para la gestion y operacion efectiva y
simultanea del proceso de planeacion participativa e incluyente de los PDET.

La estrategia adelantada por el equipo del gobierno de Juan Manual Santos se constituyd
como un ejercicio de planeacion participativa riguroso e incluyente que permitié el trabajo
sincrénico en las 16 subregiones, con la participacion de mas de 200 mil personas. Se tuvo en
cuenta un proceso de informacion clave para la recoleccidn de las propuestas o requerimientos
de las comunidades, llamadas iniciativas por municipio y region, y su acoplamiento con los
sectores de desarrollo, a través de los pilares, que son en realidad las lineas de trabajo que
retnen las necesidades por tematicas y que se ajustan a las definidas por el Acuerdo para
implementar la Reforma Rural Integral. Para este propoésito se cont6 con la intervencion del
gobierno nacional para la intervencion y articulacion de posiciones diversas de actores
publicos, privados, nacionales e internacionales y comunidades, a fin de construir juntos los
PDET.

3.1.1. PDET en el Municipio de Tibu. En el caso de Tiba, EI PDET de la subregion donde se
encuentra incluido el municipio, se instrumentalizo a traves del Plan de Accién para la
Transformacion Regional (PATR) construido de manera participativa, amplia y pluralista en las
zonas priorizadas a partir del Plan Municipal de Transformacion Regional (PMTR) del
Municipio.

El PMTR de Tibu fue suscrito el dia 8 de julio de 2019 por la Agencia de Renovacion del

Territorio (ART), la Alcaldia Municipal, el nucleo Motor Municipal del PDET y por

organizaciones acompafantes. La Participacién comunitaria incluyd un nivel veredal, municipal
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y subregional, y tuvo en cuenta los procesos e instancias de planeacion participativa existentes en
el territorio. A nivel veredal tuvo una participacion de 2.100 personas.
El pacto Municipal de Transformacion Regional del Municipio de Tibud se constituyd por

159 iniciativas distribuidas en ocho pilares de accién asi:

Cuadro 2. Iniciativas PDET - pacto municipal de Tibu por pilares.

INICIATIVAS PDET - PACTO MUNICIPAL DE TIBU

PILAR No. DE INICIATIVAS

Pilar 1. Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y uso del 20
Suelo

Pilar 2. Infraestructura y Adecuacion de Tierras 19
Pilar 3. Salud Rural 11
Pilar 4. Educacion Rural y Primera Infancia Rural 27
Pilar 5. Vivienda Rural, Agua Potable y Saneamiento Béasico Rural 18
Pilar 6. Reactivacién econdmica y Produccién agropecuaria 19
Pilar 7. Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la 13
Alimentacion

Pilar 8. Reconciliacién, Convivencia y Construccion de Paz 32
Totales 159

Fuente: Elaboracion Propia a partir del PMTR municipio Tiba — Catatumbo

El Plan Municipal de Transformacion Regional del municipio PMTR fue incluido dentro
de la Politica Publica Local a través del Acuerdo Municipal No. 011 del 8 de julio de 2019. A
partir de alli se inici6 la implementacion con la asistencia de las entidades del orden nacional,
municipal y regionales como actores estratégicos para lograr los objetivos y formular los
proyectos necesarios. Bajo este contexto, el Grupo Motor del Municipio de Tibly en
representacion de este, sus delegados presentaron una propuesta de incorporacion de 25

iniciativas del PMTR en el Plan de Desarrollo Municipal PDM y que fueron priorizadas en la
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primera hoja de ruta aprobada en el marco de la implementacion del AFP a nivel nacional, cuyos
proyectos puntuales contaron con la financiacion proveniente de recursos de inversion nacional,
departamental y de cooperacion internacional.

Simultaneamente, a partir del mes de septiembre de 2020, la administracién municipal
crea el Grupo Interno de Trabajo cuyo objetivo de la implementacion de la Gerencia de proyectos
PDET adscritos a la alcaldia Municipal de Tibu, con el acompafiamiento de la Agencia de
Renovacion del Territorio ART, grupo que tiene como finalidad orientar al alcalde y a las
Secretarias de la Alcaldia en la caracterizacidn e implementacion de las iniciativas PDET
mediante su vinculacién a la oferta de servicios del orden nacional y territorial, y a la planeacién
institucional, presupuestal y contractual, es decir, que sobre el papel se dieron las condiciones
para la implementacion y disefio de nuevas iniciativas PDET.

Es de resaltar que el trabajo desarrollado en esta fase de la implementacion del AFP en el
municipio de Tibu conto con la participacion de instancias del orden nacional, regional
municipal, comunidades, representantes de las veredas de diferentes agrupaciones culturales,
campesinas, indigenas y representantes del sector privado y el acompafiamiento de la comunidad
nacional e internacional.

Las iniciativas priorizadas del municipio de Tibu del PDET de la subregion del
Catatumbo, y que han sido financiadas desde diferentes fuentes durante el periodo 2018- 2022, se
encuentran relacionadas en la plataforma central-PDET de la Agencia de Renovacion del
Territorio ART, en donde se puede consultar el estado de cada proyecto especifico del municipio,
el monto y la fuente de los recursos financieros. En la siguiente grafica se presenta el consolidado

de los proyectos del municipio con corte noviembre 2022:



Figura 1. Estadisticas de inversion por fuente movilizadora municipio de Tiba.
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3.2. Plan Especial de Intervencion Integral para el Catatumbo

Los Planes Especiales de Intervencién Integral PEII en las Zonas Estratégicas de

Total

$154.893 v

Intervencion Integral, 0 Zonas Futuro, se caracterizan por ser “una metodologia de intervencién y

focalizacion de programas, planes y recursos estatales, en territorios con vacios de

institucionalidad o precaria institucionalidad, que requieren una accion unificada, interagencial,

coordinada, sostenida e integral del Estado™® (Ley 1941, 2018). La Zona Futuro del Catatumbo,

comprende 270 veredas de 8 municipios, entre los que se encuentra Tibu.

30 Articulo 1y 2 de la Ley 1941 de 2018
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Su Génesis data del Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 que propuso fortalecer ““la
institucionalidad democratica, el Estado social de derecho, la garantia y proteccion de los
derechos humanos y la vigencia de la ley en todo el territorio nacional, en particular en las zonas
maés afectadas por las economias ilicitas y la delincuencia” (Plan Nacional de desarrollo, 2018).
Acorde con este mandato legal, el articulo 2° de la Ley 1941 de 2018 sefial6 que:

El Consejo de Seguridad Nacional podra declarar Zonas Estratégicas de intervencion
Integral a regiones afectadas por la criminalidad que afecte la seguridad nacional, con el fin
de proteger a la poblacion y garantizar una accion unificada, coordinada, interagencial,
sostenida e integral del Estado". Segun lo dispuesto en la misma Ley, estas Zonas "seran
objeto de planes especiales de fortalecimiento del Estado Social de Derecho, prioridad para
la prestacion de servicios sociales y de medidas reforzadas de proteccion a la poblacion
(Ley 1941, 2018).

Consecuentemente, la Politica de Defensa y Seguridad para la Legalidad, el
Emprendimiento y la Equidad, PDS, determind que en las ZEII habré una sola estrategia
interagencial, consolidando un nuevo enfoque sobre la seguridad, ahora multidimensional y que
busca fortalecer la legitimidad democratica de las instituciones y la garantia y respeto de los
derechos humanos.

Esta perspectiva de intervencién va asociada y armonizada con la implementacion de los
PDET vy la politica de seguridad y defensa, situacion controvertible en el marco de la génesis del
AFP cuya caracteristica importante es la participacién comunitaria en la toma de decisiones.

De acuerdo con lo indicado en lineas precedentes, a partir de la expedicién de la Ley 1941
de 2018, el Consejo de Seguridad Nacional en sesion del mes de mayo de 2019, declaré las

primeras cinco Zonas Futuro, entre las que se encuentra la del Catatumbo nortesantandereano, las
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cuales fueron objeto de los llamados PEII. Conforme a lo sefialado en el articulo 2.6.1.1.2 del
Decreto 2278 de 2019, dichos planes tienen tres componentes:
e Plan de aceleracion de PDET, para hacer efectiva la prioridad de la prestacion de
servicios sociales.
e Plan de medidas reforzadas de proteccion a la poblacién, en el marco de la competencia
constitucional de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.
e Plan de fortalecimiento del Estado social de derecho, conforme a las normas
constitucionales que regulan el orden publico y la administracion de justicia.

En el caso del PEII del Catatumbo su enfoque estratégico se direcciond a la disrupcion del
delito y crimen organizado en vista a la cantidad de grupos armados irregulares que hacen
presencia en esta zona del pais, ademas de acelerar la implementacién de los PDET que se
disefiaron para esta subregion, concomitante con el fortalecimiento de la seguridad de los
habitantes y las garantias del Estado social de Derecho.

El PEII de la zona futuro Catatumbo determina que la accién unificada se constituye una
estrategia que articula la intervencidn estatal por medio de las instituciones multinivel en el
marco de la constitucién y de la mano de las fuerzas militares.

Segun el PEII, la construccion de paz, convivencia y legalidad en este territorio estuvo en
el centro de la estrategia. Se busco que la atencion de las prioridades de los habitantes en el
marco de los PDET fuese abordada con las garantias de sus derechos humanos para consolidar la
transformacion estructural de los territorios. EI PEII para el Catatumbo contiene los componentes
técnicos y de gestion interagencial para avanzar hacia el logro de esos objetivos a partir del 2020
con intervenciones secuenciales y participacion de las entidades del nivel técnico del orden

nacional, regional y local
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A nivel nacional participaron diferentes Consejerias Presidenciales, Ministerios, Agencias
y demas 6rganos del Ejecutivo, asi como la Fiscalia General de la Nacién. El acompafiamiento
permanente de la Consejeria para la Estabilizacion y Consolidacion a través de la Agencia de
Renovacion del Territorio resultdé fundamental al tratarse de estructuras disefiadas para la
consolidacion del AFP.
3.2.1. Objetivos del PEII. La intervencion en las Zonas Futuro esta definida por el objetivo
sefialado por el Consejo de Seguridad Nacional, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo y la
Politica de Defensa y Seguridad para la Legalidad, el Emprendimiento y la Equidad. Estos son de
caracter general, de acuerdo con las directrices de dicha Politica, y especificos para cada zona.
La implementacion del PEII en materia de seguridad debe transformar la ZEIIIl en una
Zona de construccion de legalidad. Para el caso de la Zona Futuro del Catatumbo, el objetivo es
la disrupcion de las economias ilicitas.
3.2.2. Componentes del PEII. Los principales componentes del PEII son los siguientes planes:
e Plan de aceleracion PDET para hacer efectiva la prioridad de la prestacion de servicios
sociales.
e Plan de medidas reforzadas de proteccién a la poblacion, en el marco de la competencia
constitucional de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.
e Plan de fortalecimiento del Estado social de derecho conforme a las normas

constitucionales que regulan el orden publico y la administracion de justicia.

Es evidente que el PEII para el Catatumbo, se elabora pensado como una estrategia donde
la implementacion de los PDET componentes fundamentales del AFP, son esenciales y le dan

sentido a partir de la politica pablica de paz, no obstante, el componente militar y su direccién a
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cargo de instancias del alto gobierno nacionales desdibujan el ethos de participacion de las

comunidades en la toma de decisiones como ocurre con los PDET.

3.2.3. Instancias de direccion del PEII. Segln lo dispuesto en el Decreto 2278 de 2019 las
autoridades e instancias de direccion del PEII son: los 6rganos de direccion y ejecucion
integrados por: a) La Gerencia del PEII ejercida por el Departamento Administrativo de
Prosperidad Social con el acompafiamiento de la Consejeria Presidencial para la Seguridad
Nacional; b) Consejero Presidencial delegado por el Presidente de la Republica y el Comité
Territorial de la ZEII (numeral 1 del articulo 2.6.1.3.6.), y ¢) Grupos Interdisciplinarios de
impulso para la ejecucion del PEII encomendados por el Comité Estratégico de la ZEIl (numeral
5 del articulo 2.6.1.3.2). Los 6rganos de decision y direccionamiento de la ZEII estaran
integrados por: a) EI Comité Estratégico, Comité Ejecutivo y Territorial de la ZEII cuyas

funciones se encuentran determinadas en el Decreto 2278 de 2019.

Notese que la gerencia y el direccionamiento de las ZEIl y su PEII, esté a cargo de
personal adscritos a entidades del orden nacional evidenciando que la participacion en la toma de
decisiones o de seguimiento por parte de las comunidades es nula, salvo cuando se citan a
gobernadores o alcaldes lo cual ocurre esporadicamente, al contrario de lo ocurrido con las
iniciativas, formulacion y estructuracion de los PDET, donde se tuvo una amplia participacion de

las comunidades®’.

3.2.4. Aceleracion de Iniciativas PDET. Segun el PEII, el gobierno nacional elabord un Plan
de Aceleracion de Iniciativas PDET a partir de los PATR y de los PDET, de manera

interinstitucional, con la participacion de entidades del orden nacional, departamental y local.

31
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Diferentes Consejerias Presidenciales, Ministerios, Agencias, Departamentos y demas érganos
del Ejecutivo se cuentan en este trabajo, con el apoyo y cooperacién internacional. A nivel
departamental y municipal, hicieron parte del proceso de disefio los delegados territoriales de las
entidades nacionales, la Gobernacion, los alcaldes y miembros de sus equipos de gobierno. Los
actores mas importantes por sus funciones fueron la Consejeria Presidencial para la
Estabilizacion y la Consolidacion y la Agencia para la Renovacion del Territorio (ART) dado
que las ZEIl y los PDET coinciden en sus areas de influencia y porque tienen un amplio

conocimiento del territorio y su poblacion.

El Plan de aceleracion describe “los aspectos geogréaficos, sociales, economicos,
ambientales, de infraestructura, ordenamiento social de la propiedad, restitucion de tierras,

seguridad y economias ilicitas, afectacion a la poblacion, administracion de justicia, entre otros”.

Segun el gobierno nacional, se tuvieron en cuenta y revisaron también las iniciativas
PDET identificadas en las veredas de esta ZEII, incluyendo las del municipio de Tibu y se
analizaron con criterio de seguridad multidimensional, para definir cuales de ellas habia que
acelerar, cuél deberia ser su secuencia por fases desde el afio 2020 y los lugares en donde se

realizarian las intervenciones.

En este plan de aceleracion de PDET, el gobierno nacional tuvo que incorporar la orden
de la Corte Constitucional en sentencia C - 040 de 2020, en el sentido de que “los planes y
recursos a ejecutar en las ZEII para la prestacion de servicios sociales, deberan ser formulados e
implementados conforme a los principios de coordinacion, concurrencia, subsidiariedad y
participacion, y guardar coherencia e integridad con los compromisos del Acuerdo Final para la

Paz en materia de intervencion del Estado en las zonas mas afectadas por el conflicto”.
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En cumplimiento de ese mandato, las intervenciones en el territorio relacionadas con la
aceleracion de las iniciativas PDET deben: realizar la consulta previa en el marco de la
Constitucion y la jurisprudencia, promover la participacion de la comunidad y sus organizaciones
en la ejecucidn de la intervencion, promover el control social y control ciudadano establecidos en
el ordenamiento juridico, efectuar rendicion de cuentas sobre el avance del PEII y en particular
sobre la aceleracion de PDET, dicha intervencion debe realizarse mediante el trabajo
interinstitucional, es decir, las acciones de las diferentes entidades y organismos del Estado
articuladas en torno a un mismo objetivo, y finalmente, se debe observar al detalle, lo dispuesto

por la Corte Constitucional en la Sentencia C - 040 de 2020.

3.2.5. Componente del PEII Fortalecimiento del Estado social de Derecho. Este componente
del PEII define los siguientes objetivos estratégicos de intervencion para el fortalecimiento del
Estado social de Derecho en las ZElII, los cuales se incluyen como un marco transversal de la
politica publica, el primero es el de avanzar en el logro del control institucional del territorio, a
partir de la construccion de legalidad y legitimidad democrética, como respuesta a la amenaza
que representan los espacios vacios de institucionalidad y con precaria institucionalidad, en
segundo lugar, proteger a la poblacién y contribuir a su bienestar, en tercer lugar, preservar y
defender el agua, la biodiversidad y los recursos naturales como activos estratégicos de la nacion
e interés nacional, principal y prevalente, y finalmente, consolidar la seguridad para la legalidad

y contribuir al emprendimiento y el logro de la equidad.

Con la implementacion de las ZEIIl y sus PEII se busca particularmente, garantizar el
derecho a la propiedad privada y la libertad econémica, la seguridad para la inversion y
emprendimiento productivos, proteger la infraestructura critica para el desarrollo econémico del

pais, garantizar la seguridad para la restitucion de tierras y el retorno de personas desplazadas,
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garantizar la seguridad para la participacion democratica y el ejercicio de los derechos de
asociacion y a la manifestacion pacifica, y garantizar la libre movilidad. Dichas garantias, en ese

contexto, se aseguran con la intervencion militar del territorio.

3.2.6. Principios y lineas de intervencién del PEII. El PEII relaciona los principios que estan
asociados con el Plan de fortalecimiento del Estado social de derecho y que vincula a la
institucionalidad en su conjunto para el logro del objetivo y las metas de la politica, principios
derivados del marco juridico y de la Politica de Defensa y Seguridad — PDS, entre los méas
importantes se tiene el respecto a los DDHH y a las normas del DIH, accion Unificada mediante
un conjunto coordinado, e interagencial, sincronizacion y de focalizacion, responsabilidades
compartidas y resultados compartidos, innovacion, acciones integrales, e informacién oportuna.
En armonia con la Politica de Defensa y Seguridad PDS, el PEII describe las siguientes lineas de
intervencion: condiciones de seguridad para la construccion de paz y la implementacién de los
PDET, disrupcion del delito, seguridad ciudadana y rural, proteccion de la poblacion, entre otras.
Estas lineas se encuentran interrelacionadas y tienen como fundamento la actuacién oportuna de
la fuerza pablica en el territorio. La creacion de condiciones de seguridad es una condicién para

garantizar la implementacion de los PDET.

3.2.7 Secuencia de intervencién. EI PEII describe tres fases para las intervenciones y establece

que la duracion de cada una depende del cumplimiento de los objetivos trazados. El paso de una

fase a la otra debe ser autorizada por el Comité Estratégico. Las fases son:

Cuadro 3. Fases de los planes del PEII para el Catatumbo.



Municipi
0

Convencion
El Carmen
El Tarra
Hacari

San Calixto
Sardinata
Teorama
Tibu
TOTAL

Fuente: Tomado del PEII del Catatumbo

Aceleracion PDET

Intervenciones Complementarias

Proteccién a la

Fortalecimiento

Poblacion Estado Social de
Derecho
Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fasel  Fase?2 Fase 3

3 8 5) 3 2 0 1 1 0
2 3 4 3 2 0 1 1 0
2 1 7 3 2 0 1 1 1
4 3 6 3 2 0 1 2 0
1 4 3 3 2 0 1 1 0
6 13 3 3 3 0 1 1 3
4 2 3 3 2 0 1 1 1
9 3 25 3 2 0 1 4 2
31 37 56 24 16 0 8 12 7

TOTAL
23
16
18
21
15
32
17

49
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Para efectos del trabajo de investigacion, sélo se tendran en cuenta las actividades de las

fases para el municipio de Tibu y sus veredas que se describen en el cuadro 4 relacion de las

veredas del municipio de Tibu objeto de intervencion.

Cuadro 4.

Relacion de las veredas del municipio de Tibl objeto de intervencion.

MUNICIPIO VEREDAS

VEREDAS

TIBU

ALTO RIO CHIQUITO
AREA EXTERIOR

AREA LIBRE (CAMPO SEIS)
BRISAS DE LA FRONTERA
BUENOS AIRES

CAMPO RAYA ALTO
CANO INDIO

CANO RAYA ALTO

CANO TONELES

LA PAZ

LA PISTA DE ORO

LAS GAVIOTAS

LAS VEGAS

LOS CUERVOS

NUEVO SOL

PALMERAS EL MIRADOR
R-40

RANCHO GRANDE
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CANO TROCE RIO ABAJO MONTE ADENTRO
CHIQUINQUIRA SAN ANTONIO

EL BRANDY SAN FRANCISCO JAVIER
EL PORVENIR SAN ISIDRO

EL PROGRESO SAN MARCOS

EL ROSARIO SAN MARTIN

EL SILENCIO SANTA CRUZ
FRANCISCO DE PAULA SANTA ISABEL
SANTANDER

GALAN TRINIDAD

GUADALUPE TROCHA GANADERA
KM 15 UNION VETAS

KM 23 VERSALLES

KM 28 VETAS CENTRAL

KM 60 VETAS ORIENTE

LA ANGALIA Z.UTIBU

LA CEIBA LA NEIVA

LA COLOMBIANA

LA GABARRA

Fuente. Elaboracidon propia con informacion del PEIl Catatumbo

En torno a los cuestionamientos de legalidad de las ZEIl y los PEII, y su incidencia

negativa en la implementacion del AFP, posturas de sectores politicos de oposicion y de la
sociedad civil que se han expuesto con anterioridad, la Corte Constitucional emitio la sentencia
No. 040 de julio de 2020, precisando que las Zonas Futuro no podran desconocer el mandato del
AFP. En el fallo indicé que, cuando las Zonas Futuro coincidan con los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET) debe haber participacion de las entidades territoriales y la
comunidad, sin imponer la vision del Gobierno en materia social, situacion que no se presentd en
el Catatumbo, en donde prevalecio la postura del gobierno nacional sin vincular en la toma de
decisiones a la comunidad territorial tal y como lo expresan los informes de seguimiento a la
implementacion del AFP.

El sentido del fallo del alto tribunal sobre los limites de las zonas futuro tenia el
fundamento de respetar la participacion de las comunidades en el disefio de los PDET, es decir,
el reconocimiento de que fueron creados de manera participativa y convertidos los territorios

rurales en escenarios de convivencia y reconciliacion. Cuando estos coincidan con las Zonas
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Futuro, el Gobierno no puede imponer en la accion integral un modelo de seguridad o de
programas sociales que no tengan en cuenta esa autonomia territorial que, ademas, es un mandato
del AFP que no puede desconocerse por parte del gobierno nacional.

La Sala Plena del alto tribunal aval6 su creacién pero:

En el entendido de que los planes, medidas y recursos a ejecutar en las zonas estratégicas
de intervencidn integral (ZEII), para la prestacion de servicios sociales, deberan ser
formulados e implementados conforme a los principios de coordinacion, concurrencia,
subsidiariedad y participacion, y guardar coherencia e integralidad con las normas de
implementacion y los compromisos del Acuerdo Final en materia intervencion del Estado
en zonas mas afectadas por el conflicto (Sala Plena del alto tribunal, 2021).

La precision es relevante porque de acuerdo con la Ley, las Zonas Estratégicas de
Intervencion Integral son creadas por el Consejo de Seguridad Nacional en el que solo tienen
silla representantes del Gobierno, en este caso: los ministerios de Interior, Defensa, Agricultura,
Justicia, Transporte, Educacion, Salud, Minas y Energia, Ambiente, asi como el Director del
Departamento Nacional de Planeacion, el Alto Comisionado para la Paz, los Consejeros
Presidenciales para la Seguridad Nacional y la Estabilizacion y la Consolidacion, el Comandante
General de las Fuerzas Militares y el Director General de la Policia Nacional, entre otros.

De acuerdo con lo anterior, este punto de control y condicionamiento a las ZEIl y sus PEII
son un indicador para tenerse en cuenta al momento de realizar el analisis de coherencia

correspondiente relacionado a los PDET del municipio de Tibu.
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Capitulo IV

4. Disefio Metodoldgico

4.1. Descripcion

Segln Gomez Roquet (2008, p. 12), las investigaciones se clasifican segun la ubicacién
en el tiempo, cronoldgicamente hace distincion entre la investigacion de las cosas pasadas
(Historica), de las cosas del presente (Descriptiva) y de lo que puede suceder (Experimental). El

autor sefiala que

La investigacion descriptiva, trabaja sobre realidades de hecho y su caracteristica
fundamental es la de presentar una interpretacion correcta. Esta puede incluir los
siguientes tipos de estudios: encuestas, casos, exploratorios, causales, de desarrollo,

predictivos, de conjuntos, de correlacion. (Gémez y Roquet, 2008, p. 13).

Acorde con estas definiciones, la investigacion descriptiva es aquella que esta elaborada
de acuerdo con la realidad de un acontecimiento y su caracteristica fundamental es la de indicar
un resultado sea una interpretacion correcta que esta bien elaborada de forma clara y precisa para
el momento de hacer un analisis sea legible por el lector. Para el caso de la presente
investigacion, cuyos alcances se traducen en describir e interpretar el alcance de la
implementacion de las dos politicas publicas en el Municipio de Tibd y sus areas adyacentes, la
metodologia aplicada esté asociada al estudio y analisis de politicas publicas en el contexto del
modelo de evaluacion de cohesion propuesto por cejudo y C Michell (2015 y 2017);
inicialmente, se caracteriza por el analisis interno de coherencia del PEII lo cual exige
documentar el proceso de formulacion e implementacion, relacionar los actores, identificar los

objetivos, los instrumentos, y correlacionarlos con las metas logradas durante el 2020, y 2021,
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en segundo lugar, y a traves del analisis documental, se realiza un analisis de congruencia entre
ambas politicas implementadas en este territorio para determinar si se dieron los supuestos de
sinergia e integridad entre los componentes del PEIl y los PDET o si la coherencia entre politicas
fue negativa en el marco del modelo planteado por Cejudo, m. (2017)

El proceso de documentacion esta condicionado por la recoleccién, clasificaciony el
analisis sistémico de informes oficiales y no oficiales sobre la formulacion e implementacion de
las dos politicas, por documentos de caracter informativo generados por medio de comunicacion,
organizaciones internacionales y nacionales que le hacen seguimiento a la implementacién del
Acuerdo de paz en el pais y por los reportes generados en el portal web de informacion PDET de
la Agencia de Renovacion del Territorio sobre la estructuracion, financiacion, ejecucion y
terminacion de los PDET de todo el pais, es decir, que se trata de una investigacion cualitativa y
documental basada en el analisis de informacidon proveniente de fuentes para evaluar la
coherencia de politicas y entre politicas cuya ruta esta trazada por la descripcion de las acciones
y actividades que materializan las politicas publicas en este territorio, en este caso, los resultados

de la implementacion del PEI y los avances en la ejecucion de los PDET del municipio de Tibd

4.2. Alineacion institucional y campo de profundizacion

La investigacion se ubica dentro de la linea institucional de Politicas Publicas, porque
centra su interés en el estudio y andlisis del PEIl y los PDET en este territorio, programa y
proyectos vistos como politicas publicas formuladas e implementadas por actores del orden
nacional y territorial en un marco institucional y de gobierno. La fase de su implementacion esta
condicionada por las capacidades administrativas y de gestidn y por los intereses politicos que

alli se imponen y que inciden directamente en la vida cotidiana de los ciudadanos, condicionando



71

el goce efectivo de los derechos humanos, especialmente cuando se trata de hacer realidad las
decisiones del AFP en los territorios del pais

En el escenario de las politicas publicas vistas como decisiones de gobierno, se realiza un
analisis entre el PEIl y los PDET a partir de los objetivos, actores, instrumentos y estrategias, que
permite dilucidar los elementos de coherencia positiva y negativa, las contradicciones y
elementos de coordinacion entre ambas politicas.

La investigacion también se inscribe en la linea de profundizacion de la Maestria Teorias
y gestion para la resolucion de los conflictos, al tratase del estudio y analisis de las dos politicas
publicas que se gestionan en el territorio y que incorporan gestion institucional, instrumentos, y
presupuestos dirigidos al goce efectivo de derechos humanos de la poblacién. La Implementacion
del AFP a través de los PDET presupone un ejercicio participativo con diferentes actores que
buscan resolver conflictos asociados a la tenencia de la tierra, al acceso a oportunidades que
fortalezcan la produccion de bienes y servicios en beneficio de la poblacidn, mejoras en obras de
infraestructura, acceso a la educacion de calidad y servicios de salud oportunos es decir, superar
las brechas historicas de pobreza y marginalidad en que se encuentran los habitantes del
territorio. La resolucion del conflicto social de un amplio sector de la poblacién de Tibud y del
Catatumbo en general pasa por la reconstruccion del tejido social y por la generacion de
oportunidades al acceso a la tierra productiva, a la generacion de dindmicas interinstitucionales
para encauzar los esfuerzos y recursos en procura de resolver los problemas sociales y reducir los
niveles de violencia que se ejerce sobre la poblacion por parte de los actores armados.

El punto 1 de la Reforma Rural Integral del AFP reconoce que el tema de la tenencia de la
tierra es una de las principales causas historicas del conflicto armado, no obstante, entre las

primeras conclusiones a las que se puede llegar es que lo pactado en la Habana sobre el tema
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agrario habia sido considerado en anteriores propuestas y acuerdos de reformas rurales agrarias
en Colombia, Un ejemplo de ello es la Ley 160 de 1994 por medio de la cual se creo el Sistema
Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino.

Lo anterior para sefialar que los conflictos territoriales que el pais ha enfrentado y aln
enfrenta, son de tan larga data que ni los acuerdos de La Habana pudieron variar mucho las rutas
que ya estaban trazadas en la normatividad agraria vigente.

Entre las criticas al acuerdo logrado en cuanto a la Reforma Rural Integral del punto 1
del AFP es que lo acordado no afect6 a los grandes latifundios, concentraciones de tierra que han
sido producto del despojo a las poblaciones mas vulnerables, y aunque en la practica y en
escenarios judiciales eso ya se ha demostrado, el AFP no incluyd una institucion fuerte o los
mecanismos para devolver las tierras a las comunidades campesinas e indigenas tal y como
ocurre en el Catatumbo.

Bajo el actual esquema de implementacion del acuerdo, los latifundios vinculados a las
empresas agroindustriales nacionales e internacionales se han beneficiado en términos de
acumulacion irregular de predios baldios, situacion generada con la expedicién de la Ley 1776 de
2016, Zidres, por medio de la cual se crean y se desarrollan las zonas de interés e desarrollo rural,
econodmico y social. Esta norma fue impulsada por el sector empresarial de la Sociedad de
Agricultores de Colombia SAC, En este contexto, la SAC se ha opuesto histéricamente al acceso
y reconocimiento de los derechos a la tierra de comunidades campesinas, indigenas y
afrodescendientes desde diferentes espacios como el antiguo INCODER, hoy la Agencia
Nacional de Tierras ANT.

Estas dinamicas de conflicto social por la tenencia de las tierras son puntos de referencia

para avanzar en la implementacion del AFP y por ello es que el analisis de las dos politicas
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publicas en este territorio se inscribe en esta linea de profundizacidn porque realiza una
caracterizacion de los objetivos, estrategias, instrumentos y metas para verificar la gestion
efectiva de los actores y autoridades del orden territorial en procura de verificar los avances en la
implementacion del punto 1 del AFP.

Desde esta perspectiva en analisis de la gestion no busca profundizar en las causas ni
propiciar cambios estructurales en los medios sociales donde se manifiestan, busca su
modulacion y direccionarlo hacia un escenario donde se den las condiciones de solucién por
medio de estrategias integrales y toma de decisiones intersectoriales.

La gestion entonces es un campo de accién de los actores sociales que puede ser exitosa
cuando las partes en conflicto comparten intereses o necesidades comunes, caso como en el
Catatumbo donde persisten problematicas de diversa indole asociadas a la tenencia y
productividad de la tierra, cultivos ilicitos y otras expresiones de violencia ya referenciadas.

4.3. Enfoque y tipo de investigacion.

A partir de la propuesta de Conte y Durkheim, en el sentido que los estudios sobre los
fenomenos sociales requieren ser “cientificos”, es decir que deben ser susceptibles de la
aplicacion del mismo meétodo de se utiliza en las ciencias naturales, se consolido la corriente que
hoy se conoce como positivismo. Para el positivismo existieron sélo dos tipos de conocimiento
genuino: el conocimiento positivo, aquel que es dado a posteriori, y se deriva exclusivamente de
la experiencia natural, sus propiedades y relaciones, y el conocimiento verdadero por definicion,
como un conocimiento analitico y tautolégico que se desprende de premisas anteriores ya
consideradas verdaderas.

Ante esta teoria de finales del siglo XIX, se generaron corrientes opuestas como es el caso

del negativismo que, permitieron la irrupcion de alternativas validas, que, sin renunciar al rigor
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del positivismo, acogieron enfoques como el cualitativo. El enfoque cualitativo tiene su origen en
otro pionero de las ciencias sociales, Max Weber (1864 — 1920), quien reconoce que, ademas de
la descripcién y medicion de las variables sociales, deben considerarse los significados subjetivos
y el entendimiento del contexto donde ocurre un fendémeno. A partir de estos modelos, se generan
varios enfoques hibridos que incorporan en los estudios de investigacion, ademas de las variables
macrosociales, instancias de tipo individual (Sampieri, 2003).

En este contexto, la investigacion planteada sobre el analisis de politicas publicas se
asume desde un enfoque cualitativo porque esta orientado principalmente, por el interés en
evidenciar, a partir de un proceso de clasificacion, evaluacion y analisis, la identificacién de
similitudes, diferencias, concurrencias y contradicciones en distintos niveles de informacion; y
propende por llevar el resultado de lo cuantificable y descriptivo, a la reflexion sobre sus
implicaciones en lo politico, especialmente al tratarse de politicas publicas con enfoque de
derechos.

El tipo de investigacion planteado es descriptivo porque el nivel de profundidad que se
pretende estd condicionado por la calidad del andlisis desarrollado, y por los resultados obtenidos
con el estudio de congruencia y coherencia de las politicas publicas objeto de analisis. La
finalidad de este tipo de estudios es la de lograr especificar las propiedades, los perfiles y
caracteristicas del fenémeno objeto de analisis (Danhke, 1989). Este nivel se centra en la
descripcién del evento, en este caso de las politicas publicas, a través de la recoleccion de datos
sobre las situaciones correlacionadas con la formulacion, y la implementacion del PEIl y de los
PDET bajo en entendido que dichas acciones gubernamentales recaen sobre personas y
comunidades, dicha descripcion realiza analisis de decisiones, de actividades puntuales

desarrolladas en el territorio, de instrumentos utilizados por los actores para el logro de sus



75

objetivos, de datos cuantitativos que le dan rigor a los resultados, pero sin gque este analisis
implique un estudio cuantitativo. Lo que se busca con este tipo de investigacion, es entre otros, la
caracterizacion de los rasgos del fendmeno sociopolitico materializado en las politicas publicas

(Cortez & Iglesias, 2004).

El proceso se logra mediante la seleccidn, sistematizacion y analisis de informacion
documental proveniente de fuentes oficiales y no oficiales que permiten describir los
fendmenos de forma ordenada y cotejar los resultados obtenidos con la hipétesis y los

objetivos propuestos inicialmente en la investigacion.

El andlisis documental también permite abordar documentos de caracter técnico,
formal y legal y ponerlos a dialogar, con el fin de cuestionar las debilidades y fortalezas de los
procesos de planificacion nacional, territorial, y multinivel, asi como las capacidades de
gestion frente al tema de la Implementacion del AFP en el Municipio de Tiba durante los

afios 2020 - 2022.

De otra parte, la investigacion se inscribe dentro del enfoque hermenéutico —
interpretativo porque permite el rastreo de los procesos y el analisis documental con el
objetivo de aprovechar las diferentes perspectivas y enfoques en el estudio de las politicas
publicas teniendo en cuenta factores de complejidad como las tendencias ideoldgicas
impuestas sobre el fendmeno social.

Para el caso de la implementacion del AFP a través de los PDET, la extrapolacion de
poderes y autoridades en el territorio objeto de andlisis, las tendencias y factores de dominacién

territorial, la expansion de economias ilegales, todas ellas situaciones que producen diferentes
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perspectivas de analisis politicas y sociales dependiendo del lente con que se observen, es
procedente la aplicacion del mencionado enfoque.

El enfoque expresa, sin lugar a duda, el interés y el modo en que se percibe la realidad
subyacente en el territorio donde se despliegan las politicas objeto de analisis, asi mismo
determina la metodologia, los instrumentos y las técnicas de recoleccion de informacion para el
logro de los objetivos de la investigacion, en otras palabras, dicho enfoque condiciona la forma
de aproximacion a la realidad objeto de andlisis en el Catatumbo. Al respeto, autores como
Barreto, Cerdn y Fernandez, (2010), conceptualizan que el enfoque cualitativo, utilizado en el
analisis de politicas publicas, se centra en el estudio de las caracteristicas de la poblaciony la
institucionalidad, en realizar una descripcion analitica situacional, para posteriormente interpretar
los fendbmenos objeto de estudio. En este caso particular de andlisis del PEIl y de los PDET del
municipio de Tibu, toma relevancia las narrativas que desde alli se originan, lo cual permite
determinar a los actores, los objetos de politica, y las opiniones diferentes provenientes de
diversas fuentes sobre el mismo objeto de investigacion.
4.4.Instrumentos para la recoleccion y técnicas de analisis de la informacion.

La sistematizacion y anélisis de la informacion recolectada por medio de fichas
institucionales disefiadas para tal fin, y tablas, busca generar caracterizaciones de correlacion e
identidad entre los componentes del PEIl y a su vez, analizar los componentes de las dos
politicas ya referenciadas.

El logro de los resultados de la investigacién esta condicionado por los instrumentos
utilizados para la recoleccion, sistematizacion, analisis y elaboracion de resultados que a
continuacion se describen.

4.4.1. Ficha de lectura para la Resefia de documentos. Este instrumento es disefiado
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por la Facultad de posgrado de la ESAP y esta orientado a la identificacion de los textos
analizados, a la referenciacion analitica de las lecturas, a la identificacion de las principales citas
del autor o autores, a identificar la idea principal del autor o autores entre otros. Se constituye
como un instrumento académico institucional y es exigida su aplicacion para las resefias de las
consultas bibliograficas durante el proceso de investigacion. (Ver anexo A)

4.4.2. Matriz de analisis del PEII para el Catatumbo. La matriz que a continuacion se
describe y gque se constituye como instrumento de evaluacion y analisis, fue incorporada en el
PEII como un plan, cuyo propdsito es exponer las fases de la aceleracién de los PDET de la zona
del Catatumbo. De ellay en el contexto de la investigacion, sélo se tendran en cuenta los
proyectos asociados al municipio de Tiba y relacionados con los pilares 1, 2, 6 y 7, para evaluar
el avance de la implementacién del punto 1 del AFP, durante el periodo 2020-2022.

La matriz describe, por medio de columnas y filas, cada uno de los pilares, los programas y
proyectos priorizados, las acciones especificas, el estado en que se encuentra su implementacion,
el presupuesto asignado a cada programa o proyecto financiado, el estado en que se encuentran,
estructurados y/o formulados, el indicador de cada uno, la unidad de medida, linea base, la
descripcién de las fases 1, 2 y 3, las metas propuestas y los responsables de su ejecucion. (Ver
anexo B)

La matriz de aceleracion de los PDET, y para efecto de los objetivos de la investigacion,
se utiliza, no s6lo como instrumento de la politica PEII, que sirve para medir el nivel de su
implementacion en el nivel territorial, sino también como estructura de la otra politica objeto de
analisis porque describe los proyectos especificos disefiados para el municipio de Tibu derivados
del PDET del Catatumbo, proyectos asociados a los pilares 1, 2, 6 y 7 del punto 1 del AFP.

El papel que cumple la matriz de aceleracion de los PDET dentro del PEII se entiende
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entonces en dos escenarios, uno, como componente e instrumento del PEIl y que es objeto de
analisis causal (coherencia interna de la politica), y por otro, la matriz de aceleracion incorpora 'y
describe los PDET del Catatumbo, entre ellos los asociados al municipio de Tibu, los cuales
tienen la categoria de politicas publicas especificas objeto de analisis frente al mismo PEII.

El anélisis de coherencia entre los componentes y etapas de esta politica pablica permite.
de forma simultanea, obtener resultados de congruencia interna y de congruencia entre politicas
publicas.

4.4.3. Tablas de analisis PEIl y los PDET. Puede afirmase que, los resultados, asi como
los conceptos e ideas principales que se manejan en una investigacion cualitativa, son
susceptibles de sintetizarse y representarse mediante el uso de las tablas y diagramas, Miles,
M.B.; Huberman (2014)%*

De acuerdo con los objetivos planteados, la investigacion permite utilizar tablas para
realizar el andlisis de las politicas publicas objeto de estudio, de tal manera que en ellas pueda
sintetizarse informacién, comparar los componentes de cada politica, exponer el orden o
relevancia de instrumentos entre otros.

Es necesario precisar que las tablas utilizadas en la investigacion no corresponden a hojas
de célculo o de registros de una base de datos. Para esos casos, las tablas actian como forma de
almacenamiento de informacion concreta, se trata de tablas como estructura para facilitar
la sintesis y comprension de informacién.

Dado lo anterior, el concepto de tabla utilizado corresponde aquel que posee atributos y

que puede adquirir una serie de valores y categorias relacionadas en las filas y columnas. Esta

32 Miles, M. B., Huberman, M. A. & Saldafia, J. (2014). Drawing and Verying Conclusions. Qualitative Data
Analysis: A Methods Sourcebook, 275-322.Consultado en:
http://www.theculturelab.umd.edu/uploads/1/4/2/2/14225661/miles-huberman-saldana-designing-matrix-and-
network-displays.pdf
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simple estructura es una forma de sintetizar, desplegar, o comparar informacion, y de mostrar
relaciones, ya se trate de datos cualitativos o cuantitativos. Por lo general, las tablas tienen un
titulo, el cuerpo que corresponde a su contenido, notas, cuando son necesarias, y unas inferencias
para lograr el propdsito que persiguen, por supuesto que requieren de un contexto previo que
permita comprender y profundizar sus contenidos.

Tabla: sistematizacion del PEII para el Catatumbo.

Contiene ocho columnas mediante las cuales se identifican, en primer lugar, las macro
politicas publicas relacionadas con el PEII, en segundo lugar, el nombre del programa, luego, los
actores relevantes, el objetivo del programa, la definicidn del problema concreto a resolver, los
instrumentos para su implementacion, las metas propuestas y la situacion deseada en el territorio
objeto de intervencidn. Esta sistematizacion permite posteriormente relacionar los componentes
relevantes del PEII y asi verificar o no los niveles de coherencia interna correspondientes a la
dimension causal, y entre politicas propuesto en el modelo de Cejudo y Michell (2015), por
ejemplo, la formulacion del PEII debe estar directamente relacionado con el problema a resolver,
0 los resultados y metas ser congruentes con el objetivo y con la situacién deseada una vez

ejecutado el PEII.

Tabla: Sistematizacion de las dos politicas PEIl y PDET Municipio de Tiba

De acuerdo con el modelo de analisis desarrollado por Cejudo y Michel, en este segundo
nivel de analisis, es decir, entre politicas, es necesario exponer los elementos de cada politica
para determinar la congruencia o no entre ellos, si se complementan o contraponen, o Si se
duplican innecesariamente actividades o si con la implementacion de los instrumentos de una

politica se aporta al cumplimiento de metas de la otra etc.

Con ese proposito, se realizara un andlisis entre la etapa de formulacion, los objetivos, el
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problema que cada politica pretende resolver, los instrumentos, poblacidn objetivo, las metas y la
situacion deseada. Se busca realizar el analisis y la evaluacion de cada uno de los componentes y
determinar dénde y en qué nivel se presentd congruencia y sincronia entre el PEIIl y los PDET
asociados a Tibd, o de qué manera la gestion de los instrumentos del PEII afectd la

implementacion de los PDET focalizados en el municipio de Tiba.

En este caso particular la evaluacién y analisis de la implementacién del PEII Catatumbo
durante el 2020 - 2022, esta directamente relacionada con el desarrollo oportuno de los PDET,
para ese proposito, en vista a que no se publicé por parte de las autoridades oficiales informes
del cumplimiento de metas del PEII Catatumbo de los periodos sefialados, se recurre a diferentes
fuentes, entre ellas, los reportes generados desde el portal web central PDET de la Agencia de
Renovacion del Territorio®, por la cual se accede a informacion puntual sobre la estructuracion,
avance Yy ejecucion de los PDET de cada region, subregién o municipio del pais, consulta

habilitada para filtrar los reportes por sector, pilar y/o fuente de financiacion.

La consulta permitio acceder a la informacion de los PDET focalizados en el municipio
de Tibu, region del Catatumbo, relacionada con el estado en que se encuentran cada uno de ellos
(en estructuracion, estructurado, financiado, estructurado y financiado, y/o ejecutado y el periodo

correspondiente 2018-2022.

Complementariamente, se tiene como fuentes secundarias, el contenido de los informes
generados por el Instituto Kroc durante el 2020, 2021 y 2022, quienes prestan apoyo técnico y
hacen seguimiento a la implementacion del AFP, con sujecion a los criterios y lineas de accién

definidas por la comision de seguimiento bajo la metodologia Barometro, los informes de

33(2022). Inversion regionalizada: Subregion del Catatumbo. ART.
https://centralpdet.renovacionterritorio.gov.co/inversion-subregional/
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CERAC y el CINEP del 2020 - 2022, organizaciones que ejercen la secretaria técnica de
seguimiento al AFP, sobre los avances de la implementacion del punto 1 del AFP en la region del
Catatumbo, municipio de Tibu, informacidn consolidada que permite evaluar y analizar los
avances de la implementacion de los PDET priorizados y asociados a los pilares del desarrollo

rural integral que se incorporaron en la matriz del PEILI.

Una vez sistematizada la informacion y reportes de cada una de las fuentes, se procede a
verificar si hubo o no avances de los proyectos priorizados del municipio de Tibu a partir del
estado que fue registrado en la matriz de aceleracion. Con ello se constata la coherencia del
instrumento respecto al objetivo y las metas generales del PEII, y la coherencia entre los

instrumentos, metas y poblacion objetivo de las dos politicas.

Posterior al analisis de la tabla de sistematizacion de las dos politicas, se elaboran las
tablas de analisis de coherencia entre los objetivos y los instrumentos, de analisis de coherencia
entre los objetivos y las metas alcanzadas y la tabla de analisis de coherencia entre el objetivo,
los instrumentos planes de seguridad respecto a las metas logradas en el periodo. De igual forma,
por medio de cuadros elaborados y/o traidos de diferentes fuentes, se profundiza el anélisis de los
elementos constitutivos de las politicas con informacién cuantitativa o cualitativa que da mas

claridad al estudio en cada caso particular.

Finalmente, con la sistematizacidn y presentacién de la informacién, se desarrolla el
analisis correspondiente en el marco del modelo desarrollado por Cejudo y Michell (2105), y asi
precisar las caracteristicas, lo elementos, el alcance, la corresponsabilidad y la coherencia o no de

las dos politicas objeto de estudio.
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Capitulo V

5. Sistematizacion y Andlisis de Resultados

En funcion de alcanzar los resultados de la investigacion, las politicas pablicas, son vistas
como un conjunto de decisiones y acciones dirigidas a resolver un problema publico, tendran
éxito siempre y cuando: su disefio o formulacion esté en sintonia con el problema o problemas a
resolver, que su implementacion sea eficaz, es decir que su concrecion mediante actividades
focalizadas, una impecable planeacion y el uso adecuado de los instrumentos previstos, resuelva
efectivamente el problema o necesidad que las genero. Se trata de la resolucion de problematicas

concretas y contextualizadas, en este caso en el municipio de Tibu.

Con la precision sefialada, y segn el modelo de analisis propuesto por Cejudo y Michell
(2015), se realiza inicialmente el estudio de coherencia interna del PEII, es decir, la correlacion y
congruencia de sus componentes y determinar la causalidad entre su disefio, instrumentos,

objetivo y metas.

Posteriormente, se desarrolla el estudio de coherencia entre las dos politicas y determinar
si se dan los presupuestos de sincronia, congruencia, y/o correlacion entre los objetivos,
instrumentos, y matas alcanzadas en el periodo. En este sentido, acorde al modelo planteado, se

parte de la base que:

Dos politicas son coherentes entre si, en primer lugar, por su capacidad para alcanzar, en
combinacion, un objetivo mas amplio. Hay coherencia entre dos politicas cuando, en un mismo
espacio de politicas, la consecucion de los objetivos y la implementacién de los componentes de
la politica “A” refuerzan la consecucion de los objetivos y la implementacion de los componentes

de la politica “B” o, por lo menos, no los obstaculizan. Alternativamente, hay coherencia cuando
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al implementar la politica “A”, se esta atendiendo a un tipo de poblacion objetivo distinta del que

atiende la politica “B”.

5.1.Anélisis de coherencia interna del PEII

La coherencia interna de las politicas publicas que se estudia en el contexto de las teorias
de causalidad consiste en verificar si la forma que toma la intervencion del Estado es congruente
con la definicion del problema pablico y si hay conexién logica y articulacién causal ente la
definicién del problema, los instrumentos de politica y la solucion esperada (Merino, 2013;

Cortés, 2008). Se infiere entonces que toda politica asume una relacién de causa y efecto.

Cuando la intervencion del Estado se basa en supuestos falsos o inconsistentes, la teoria
causal falla, ya sea porque el objetivo no tiene conexidad con el problema a resolver, o porque no
hay congruencia entre el disefio de la politica y la poblacion objetivo, o porque las metas no

corresponden con la solucién real del problemay la situacién deseada.

En el caso del PEII disefiado para el Catatumbo, el punto de partida es que se trato de un
Plan concreto que hizo parte de la estrategia zonas futuro, componente de la Politica de Defensa
y Seguridad - PDS del gobierno de Ivan Duque, desarrollada desde el 2019 y hasta el 2022, fecha
de corte de la investigacion, cuyos objetivos estaban orientados a fortalecer el Estado social de
Derecho por medio del control territorial a cargo de la institucionalidad en su conjunto para

garantizar la seguridad y la adecuada prestacion de los servicios sociales.

El analisis de coherencia del PEII se desarrolla a partir de los intereses, actores y
argumentos en su formulacion, la claridad del objetivo, la idoneidad de los instrumentos, y la
congruencia respecto a las metas planteadas. Llama la atencion que, dentro del PEII se incluyera

una matriz de aceleracién de los PDET de la subregién del Catatumbo. Situacion que permite,
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mas adelante, realizar el analisis de coherencia entre las dos politicas a partir de los resultados y

avances en la implementacion de las metas del PEII en el periodo, y de los avances y resultados

de los PDET focalizados al Municipio de Tibd.

Por medio de la tabla 1, se sistematiza el contenido del PEII de la siguiente manera:

Tabla 1.

Estructura y elementos del PEII del Catatumbo

PQLiTICAS NOMBR ACTORES PROBLEM COMPONENTES SITUACI
PUBLICAS E DEL RELEVAN  PROPOSI OBJETI A E ON
RELACION  PROGRA TES TOS VO DE CONCRET  INSTRUMENTOS  DESEADA
ADAS CON MA, LA OA
EL PEII PLAN POLITI RESOLVE
PROYEC CAPEI RSE
TO
Plan Presidencia Fortalecimien ~ Disrupcion  Altos indices 1. Plan de Estado
Politicade  Especial de  dela to del Estado de las delitos aceleracion de social de
Defensay Intervenci6  Republica, social de economias Presencia de PDET, para hacer derecho
Seguridad para  n Integral Ministeriode  Derecho ilicitas grupos efectiva la prioridad  consolidado
la Legalidad, parael Defensa, de ilegales de la prestacion de Presencia
el Catatumbo, Justicia, del Control servicios sociales. instituciona
Emprendimien  PEII Interior institucional Economias 2. Plan de |
toyla Catatumbo  Fiscal del territorio, ilicitas medidas reforzadas permanente
Equidad, PDS. General a partir de la de proteccién a la Garantia de
Consejeros construccion Ausencia de poblacion, en el seguridad
La Politica presidenciales  de legalidad y Estado en el marco de la para sus
Nacional de para la legitimidad territorio competencia habitantes
Seguridad y estabilizacién  democratica constitucional de las  Estado con
Convivencia y para la Aumento de Fuerzas Militares y legalidad
Ciudadana. Seguridad Proteger a la cultivos la Policia Nacional. para la
Nacional poblacion y ilicitos 3. Plan de equidad
Acuerdo Final Director contribuir a fortalecimiento del consolidado
para una Paz Departamento  su bienestar Estado social de

Estable y
duradera AFP.

Administrativ
ode
Prosperidad
Social como
gerente del
Comité
Ejecutivo de
la ZElII,
Miembros del

Comité

Consolidar la
seguridad
para la
legalidad y
contribuir al
emprendimie
nto y el logro

de la equidad

derecho, conforme a
las normas
constitucionales que
regulan el orden
publicoy la
administracion de
justicia.

4. Plan Unico de
Seguridad
implementado por el



Estratégico
ZEll,
Gobernador
de Norte de
Santander,
Alcaldes del
Catatumbo,
Autoridades

militares y de

Policia
regionales y

locales

Fuente: Elaboracion propia

Implementaci
6n de los
PDET de

forma integral
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Ministerio de
Defensa con la
asesoria del Consejo
de Seguridad

Nacional

Nota: La tabla expone secuencialmente los actores, los objetivos, propdsitos, los problemas

a resolver los instrumentos relevantes y la situacién deseada. Con esta presentacion se

relacionan los componentes principales del PEII que, con la metodologia de anélisis de

coherencia, son objeto de estudio para determinar los niveles de conexidad y congruencia

que entre ellos se presentan.

De la tabla 1 puede inferirse que, el objetivo y las metas del PEII son coherentes con las

politicas macros asociadas a su implementacion, es decir la seguridad en el territorio y la

seguridad ciudadana. Los actores estan investidos de autoridad administrativa y militar al mas

alto nivel, lo cual garantiza que las decisiones, planes y actividades del componente de seguridad

son adoptadas y respaldadas desde el nivel central y operativizadas en el territorio por medio de

los mandos regionales y locales.

Los propdsitos del PEII son congruentes con los planes especificos porque, tanto las

medidas reforzadas de proteccion a la poblacion, como el fortalecimiento del Estado social de

Derecho, acorde con las normas de la Constitucion referentes a orden publico y la administracion
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de justicia, estan directamente asociadas con la consolidacién de la seguridad, el control
territorial y el fortalecimiento del Estado Social de Derecho.

La estrategia ZEII, declaradas por el Consejo de Seguridad Nacional y materializadas a
través de los PEII, son la forma de aterrizar en los territorios las politicas publicas macro de
seguridad nacional y seguridad ciudadana, politicas que obedecen a una respuesta del alto
gobierno nacional a los problemas estructurales de seguridad en aquellos sitios del pais donde
hay ausencia de Estado o la institucionalidad es fragil.

En ese sentido, puede afirmarse que existe coherencia interna entre la formulacion de la
politica pablica materializada en el PEII del Catatumbo y los siguientes instrumentos incluidos:
Medidas reforzadas de proteccién a la poblacion, Fortalecimiento del Estado social de derecho,
conforme a las normas constitucionales que regulan el orden pablico y la administracion de
justicia y Plan Unico de Seguridad implementado por el Ministerio de Defensa con la asesoria

del Consejo de Seguridad Nacional.

5.1.1. Andlisis de coherencia entre el objetivo, instrumentos, y metas alcanzadas. La tabla 1
hace una presentacion del objetivo y los instrumentos del PEII para realizar el analisis de
coherencia entre estos y las metas logradas con su implementacién durante el periodo 2020-2022.

Se trata de verificar si efectivamente con las metas alcanzadas en el periodo se cumplié o
no el objetivo, y si los instrumentos fueron idéneos para el desarrollo del Plan.

Esta informacidn se analiza a la luz de los reportes e informes de varias fuentes oficiales y
no oficiales, entre las mas importantes por su pertinencia y objetividad se tienen los reportes del
estado de los PDET generados en el aplicativo central-PDET de la ART, aplicativo creado para

el seguimiento en la estructuracion, financiacién y ejecucion d ellos proyectos priorizados ade los
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PDET de las subregiones, entre ellas la del Catatumbo. Esta es una de las funciones mas
importantes de la agencia, segun lo dispone el articulo 4° del Decreto 2366 de 2015; los informes
de seguimiento a la implementacion del AFP del 2021 y 2022, elaborados y publicados por el
Instituto Kroc, relacionados con el punto 1 del AFP, Desarrollo Rural Integral; los informes del
cumplimiento del AFP de la vigencia 2020, 2021, y 2022, generados y publicados por el
CERAC/CINEP, en su condicion de Secretaria Técnica del Componente de Verificacion
Internacional (STCIV); reportes generados del aplicativo SINERGIA del Departamento Nacional
de Planeacion relacionados con el estado de ejecucién de los PDET a nivel regional y municipal.
En este caso del Municipio de Tibu; reportes estadisticos del Centro de Analisis de Datos,
DELFQOS, de la Universidad Externado De Colombia, relacionados con el nimero y tasas de
homicidios durante el 2020. 2021, y 2022; reportes estadisticos del Sistema de Informacion
Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo de la Policia Nacional SIEDCO, 2019.
2020, 2021 y 2022, otras fuentes.

La tabla 2, relaciona, en términos generales, las metas alcanzadas del PEII durante el

periodo estudiado, con relacidon a los instrumentos (planes), de la politica tal y como se expone.

Tabla 2.
Objetivos, instrumentos y metas logradas del Plan Especial de Intervencién Integral para el

Catatumbo PEII Catatumbo en el periodo 2020-2022.

OBJETIVO PROBLE METAS ALCANZADAS
. OBJETIV
ESPECIFICO MA INSTRUMENT
o]
DEL PEII CONCRE 0s
ESTRAT
TOA
EGICOS
RESOLV
ER
Altos 1. Plan de De acuerdo con los datos de la tabla 1, de los 35
Disrupcion indices aceleracion de proyectos de la matriz de aceleracion asociados
de las *Transfor de PDET, para con el municipio de Tibd, se present6 avances

mar delitos y hacer efectiva parciales en 17, se culminaron 10 y 8 no



economias estructural

ilicitas mente los

territorios,

*Eliminar
los
principale
s factores
de
amenazas
ala

seguridad,

*Denegar
el
territorio a
los
sistemas

criminales

*Reducir
su
capacidad
delictiva
en

direccién

asu
desmantel
amiento y
crear
condicion
es de
seguridad
para
restablece
rla

legalidad,

Presenci
ade
grupos
ilegales

Economi
as

ilicitas

Ausenci
ade
Estado
enel

territorio

Aument
ode
cultivos

ilicitos

la prioridad de
la prestacién
de servicios

sociales.

2. Plan
de medidas
reforzadas de
proteccién a
la poblacion,
en el marco de
la
competencia
constitucional
de las Fuerzas
Militares y la
Policia
Nacional.

3. Plan Unico
de Seguridad
implementado
por el
Ministerio de
Defensa con
la asesoria del
Consejo de
Seguridad
Nacional

reportaron avances. De los proyectos, iniciativas
y/o programas que registraron avances y los
terminados, el 80% corresponden a pequefias
obras de infraestructura (mejoramiento y/o
construccion de carreteras) financiados con
recursos OCAD Paz, de la gobernacion de Norte
de Santander, Municipio de Tib(, de la ART y de
cooperacion Internacional y que venian
estructurdndose desde el afio 2018.

De acuerdo con la informacion analizada, los
avances en los proyectos del municipio de Tibu
relacionados con el punto 1 del AFP, “Hacia un
nuevo campo, Reforma rural Integral”, fueron
minimos durante el periodo analizado.

La presencia militar en la region del Catatumbo
se incremento y paso de 12.000 militares que
habia en el 2018 a 17.000 efectivos en el 2020,
entre ejecito y policia. (fuente: Revista Semana
2018, Boletin de Derechos humanos Region del
Catatumbo, enero — junio 2020, Asociacion
Minga)

Esta militarizacion del territorio no bastd para que
el promedio de homicidios en el municipio de
Tibu en el periodo 2019-2022 fuera de 70 y que
corresponden a una tasa de 119.2 por cada
100.000 habitantes, cuatro veces mas que la tasa
del pais ubicada en 26. (fuente: Sistema de
Informacion Estadistico, Delincuencial,
Contravencional y Operativo de la Policia
Nacional — SIEDCO)

Esta meta quedd muy distante a la perseguida en
la politica de Defensa y seguridad nacional de
rebajar la tasa de homicidios del pais a 23.2 en el
2022

En el periodo no se desmanteld ninguno de los
grupos Armados Organizados que operan en la
region, por el contrario, varias de estas
organizaciones se fortalecieron y aumentaron su
accionar como el caso de las disidencias de las
FARC y el ELN en el municipio de Tibd.

Fuente: Elaboracion propia con datos consultados de diferentes fuentes documentales.

88



89

Nota: Los planes operacionales incorporados al PEIl del Catatumbo se centraron en el
fortalecimiento de la seguridad territorial aumentado el nimero de militares que pasaron de
12.000 efectivos en el 2018 a 17.000 en el 2021, de los cuales al menos 3.500 efectivos se
encuentran en el area del municipio de Tibu, con la presencia permanente del Batallon de
Artilleria No. 30 “Batalla de Cucuta”, Batallon de Ingenieros No 30 “Coronel José Alberto
Salazar”, de la Fuerza de Tarea Vulcano, y del batallon Energético y Vial No. 18. No
obstante la fuerte presencia militar, el nimero de homicidios registrados en el Municipio y
el incremento de acciones armadas evidencian que no hubo congruencia entre el objetivo, el

propdsito, y los instrumentos frente y las metas alcanzadas vy la situacion deseada.

Segun los datos obtenidos en el Sistema de informacidn de Estadisticas Delictivas Policia
Nacional SIEDCO, en cuadro 5 “Homicidios municipio de Tibt 2018 — 2022 ", el nimero
descendid de forma importante sélo hasta el 2022, situacidn generada por el cambio de gobierno
a partir del 7 de agosto, cuando se dan lineamientos de intervencion territorial diferentes a la
militar dentro de la nueva politica publica llamada “paz total” y que aboga por el didlogo
bilateral con todas las organizaciones y grupos armados organizados y un cese al fuego
transitorio. Entre 2018 y 2021 se evidencia que el nimero de homicidios fu alto sin grandes

cambios, a pesar de la fuerte presencia militar en el perimetro urbano y rural del municipio®.

34 (2018). Con 5.000 militares mas, Duque responde a la guerra que ahoga el Catatumbo. Revista Semana.
https://www.semana.com/nacion/articulo/con-5000-militares-duque-responde-a-la-guerra-que-ahoga-el-
catatumbo/588790/

% EI Comando General de las Fuerzas Militares, mediante disposicion 018 de agosto del 2021, creé el comando
especifico de norte de Santander, agregado a la segunda divisién del Ejército Nacional. Esta unidad, fue activada
con la misién de unificar el mando, control y sinergia operacional de las unidades comprometidas en el departamento
de Norte de Santander.

Bajo las directrices operacionales del Ejército Nacional, el Comando especifico de norte de Santander cuenta con un
componente militar de la Fuerza Aérea Colombiana y la Armada Nacional, quienes fortalecen las capacidades
operativas de la Trigésima Brigada, la Fuerza de Tarea Vulcano, la Fuerza de Despliegue Rapido nimero 3y del
Comando Operativo Energético Nimero 1. Su accionar esta dirigido a mantener una ofensiva contra las estructuras
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Cuadro 5.

Homicidios Municipio de Tibld 2018-2022.

HOMICIDIOS MUNICIPIO DE TIBU
120
100
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w -
0

ENE-DIC 2018 ENE-DIC 2019 ENE-DIC2020 ENE-DIC 2021 ENE-DIC 2022

Fuente: elaboracion propia con datos de SIEDCO Sistema de informacion de Estadisticas
Delictivas Policia Nacional. https://www.policia.gov.co/grupo-informaci%C3%B3n-

criminalidad/estadistica-delictiv

Nota: El cuadro 5 muestra que en el 2019 hubo un incremento del 20% respecto al
2018. En el 2020 y 2021 hubo un descenso de aproximadamente del 20% respecto a la
cifra del 2019. No obstante, con respecto al nimero de habitantes en el municipio y la
fuerte militarizacion con la presencia permanente del Batallon de Artilleria No. 30
“Batalla de Cucuta”, del batallon de Ingenieros No 30 “coronel José Alberto Salazar”,
de la Fuerza de Tarea Vulcano, y del batallon Energético y Vial No. 18, el nimero de
homicidios es un indicador de incoherencia entre el objetivo, los instrumentos frente y

las metas y la situacion deseada.

de los grupos armados organizados e ilegales, que se financian de las economias ilicitas y actividades criminales.
Fuente: https://www.ejercito.mil.co/comando-especifico-de-norte-de-santander/.
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Cuadro 6.

Tasa de homicidios del Municipio de Tibu periodo 2018-2022.

TASA HOMICIDIOS MUNICIPIO DE TIBU PERIODO 2018-

2022
180
160
140
120
100
80
60
40
20
0
ENE-DIC 2018 ENE-DIC 2019 ENE-DIC2020 ENE-DIC 2021 ENE-DIC 2022

Fuente: Elaboracion propia con datos de SIEDCO Sistema de Estadisticas Delictivas en
Colombia, Policia Nacional. Consultada en https://www.policia.gov.co/grupo-

informaci%C3%B3n-criminalidad/estadistica-delictiva

Nota: El promedio de la tasa de homicidios en el municipio de Tibu durante el periodo 2018-
2022 es de 125.1 homicidios por cada 100.000 habitantes, tasa que equivale a casi cinco veces a
la registrada en Colombia en el 2022 de 26.1. El descenso de homicidios en el municipio durante
el 2022 puede obedecer al cambio de gobierno desde el mes de agosto, momento a partir del cual
se dan lineamientos de la politica publica “paz total” que repercutié favorablemente en el
segundo semestre en la reduccion del nimero de homicidios y hechos violentos en este territorio.
La tasa de homicidios del municipio en el periodo quintuplica a la meta del plan nacional de

desarrollo 2018-2022 que habia previsto disminuirla a 23 en el territorio nacional.

Siguiendo el modelo propuesto por Cejudo y Michell (2015), para evaluar y determinar la

congruencia del plan de aceleracion de los PDET del Catatumbo, respecto al propdsito de
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priorizar la prestacion de servicios sociales y el fortalecimiento del Estado social de Derecho, se
hizo necesario identificar los avances y cumplimiento de metas de los PDET focalizados en el
municipio de Tiba durante el 2020-2022, esto, para determinar si es congruente el instrumento
con las metas de cada proyecto.

En este analisis se presentan los PDET focalizados en el municipio de Tibu y asociados
directamente al punto 1 del AFP, Hacia un nuevo campo colombiano, Reforma rural Integral, en
este caso, a los pilares 1. Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y uso del Suelo, 2.
Infraestructura y Adecuacion de Tierras, y 6. Reactivacién econdémica y Produccion
agropecuaria, proyectos incluidos en la matriz de aceleracién de los PDET del PEII, con el
propdsito de verificar si durante el periodo estudiado, hubo avances significativos en su
formulacién o implementacion que demuestren la congruencia del instrumento (plan de
aceleracién) con las metas del PEII.

Ante la ausencia de informes oficiales que permitieran precisar el avance del
cumplimiento de metas asociadas al PEII para el Catatumbo durante el periodo 2020 y 2022, en
el ejercicio de verificacion, se tomé como referente los reportes que arroja el aplicativo de la
Agencia de Renovacion del Territorio ART, central-PDET. La busqueda en el aplicativo se
realizé filtrando la informacion por pilar, sector, por region, municipio, por periodo, por el estado
del proyecto (formulado, financiado, ejecutado etc.)®

Con base en la busqueda efectuada en desarrollo de la investigacion en este sitio web, y
acudiendo a otras fuentes de informacion como los informes de seguimiento a la implementacion
del AFP elaborados y publicados por el Instituto Kroc en el 2021 y 2022, los informes publicados

por el CERAC y CINEP del 2021 y 2022, y los informes de Rendicion de Cuentas de Paz — 2020

3 Recuperado de: https://centralpdet.renovacionterritorio.gov.co/inversion-nacional/
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y 2021- Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET Municipio del Tibd, en la
columna final de la tabla 2, se determind el nivel de avance de cada uno de los proyectos
especificos y priorizados del municipio de Tibu del PDET subregién del Catatumbo, y que se
encuentran registrados oficialmente, correspondiente a los periodos 2020 - 2022.

El resultado se sintetiza en la tabla 3, en donde se expone especificamente el estado de

avance de cada uno de los proyectos asociados al municipio durante el periodo.

Tabla 3.
Avance de los Proyectos y programas especificos Municipio de Tibd, registrados en la ART

correspondientes a los PDET de la subregion del Catatumbo, periodo 2019-2022.

PILAR 1
PROGRAMAS Y Formular el Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (OMT) para
PROYECTOS generar sostenibilidad en la formalizacidn.
PRIORIZADOS
ACCIONES 1. Formular el Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
ESPECIFICAS 2. Implementar el Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural a través del

Barrido Predial Masivo. (Se estiman 8000 predios rurales de los cuales 4508 se
estiman informales) (56% de informalidad)

3. Creacion y fortalecimiento de la Oficina Municipal de Tierras

4. Apoyar los procesos de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito a través del incentivo,
innovador y necesario, de la formalizacidon de la propiedad. (Se estiman 1704 predios
con afectacidn de estos cultivos)

ESTADO Financiado, en Estructuracion: El programa se encuentra en su fase de planeacion y

coordinacion con el Gobierno Nacional para la implementacion del mismo

PRESUPUESTO $0
$ $0
ESTRUCTURACION
Y/O
FORMALIZACION
INDICADORES 1. % Plan Formulado vy adoptado porla ANT
2. No. Predios identificados con cultivos ilicitos y No. Predios ~ formalizados que

sustituyeron los cultivos ilicitos
3. OMT creaday en funcionamiento

UNIDAD DE 1. Planes
MEDIDA 2. Predios
3.0MT
LINEA BASE 1.1 Plan
2. 2.400 predios
3.10MT
META CUATRIENIO | 1. 100%
2. 1.200 predios legalizados




RESPONSABLE
AVANCES

PROGRAMAS Y
PROYECTOS
PRIORIZADOS
ACCIONES
ESPECIFICAS

ESTADO
PRESUPUESTO

$
ESTRUCTURACION
Y/O )
FORMALIZACION

INDICADORES
UNIDAD DE
MEDIDA

LINEA BASE

META CUATRIENIO

RESPONSABLE
AVANCES

PROGRAMAS Y
PROYECTOS
PRIORIZADOS
ACCIONES
ESPECIFICAS

ESTADO
PRESUPUESTO

$
ESTRUCTURACION

3. 1000 predios con erradicacion voluntaria
ANT / USAID y Municipio

1.

ACCION ESPECIFICA No. 1: Con corte 31 de Noviembre 2022 el Plan de
Ordenamiento Social de la Propiedad Social del Municipio de Tibd no se habia
adoptado ni aprobado (fuente Observatorio de Tierras Rurales de la Agencia Nacional
de Tierras, informe de rendicion de cuentas Tibu 2022)

ACCION ESPECIFICA No. 2: Avance parcial con financiacion internacional
(FUNDACION HOWARD G BUFFETT). En el municipio de Tibu se hizo entrega de
75 predios, (zona urbana), y 2 predios en la zona rural. El avance es precario respecto
a la meta de 1.200 propuesta para el cuatrienio (fuente reporte central-PDET, de la
ART.

ACCION ESPECIFICA No. 3: Meta cumplida. Se formalizo la OMT del municipio
de Tibd en el 2021

ACCION ESPECIFICA No. 4: Durante el periodo 2020 — 2022, se fomenté e
incremento la erradicacion forzosa por parte de la fuerza publica generando
tensiones, protestas, y un paro civico en la region del Catatumbo en el 2021, que
tuvo una duracién de dos meses y que afectd la economia de toda la subregion. No
hay evidencia de la estructuracion y financiacion de este proyecto en la region del
Catatumbo, salvo los reportes del nimero de hectareas cultivas con hoja de coca 'y
namero de hectareas erradicadas con la intervencion de la fuerza publica, datos
publicados por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC) en el 2020 y 2022.

formalizacion de la propiedad y titulacion de predios (ANT) en el municipio de Tibu
sobre 18 veredas area 1y 8 veredas area 2

1. Formalizacion de la propiedad y titulacion de predios (ANT) Programa Protierras en

Municipio Tiba

Financiado, en Estructuracion:

$0

$ 15.750.000.000,00

No. Predios identificados y No. Predios titulados
Predios

960 predios

500

ANT / MERCI CORPS

El programa se encuentra en ejecucion desde febrero de 2020 hasta agosto de 2023,
financiado por la Fundacion Howard G. Buffett, y la Agencia Nacional de Tierras.
Los avances son precarios porque de los 960 predios a titular, s6lo en Tibu se
adjudicaron durante el 2020 - 2022 75 predios en la zona urbana y 5 predios en
la zona rural que benefician a mas de 900 personas

Formalizacion de la propiedad de entidades de derecho publico (ANT).

Formalizacion de predios de 8 Centros educativos Municipio Tibd en veredas La
Gabarra, Vetas Central, Campo Raya Alto (Campo Raya Bajo), Km 23, Palmeras
Mirador (Casa De Zinc), Cafio Tone

les, Cafio Toneles (Parte Baja), La Neiva.
Por Formalizar

$0

$0
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Y/O
FORMALIZACION

INDICADORES
UNIDAD DE
MEDIDA

LINEA BASE

META CUATRIENIO

No. Predios formalizados de entidades de derecho publico (escuelas)
Predios

8
8

RESPONSABLE ANT / MERCI CORPS
AVANCES Se han formalizado 3 predios en el municipio durante el periodo 2020-2022
PILAR 2
PROGRAMAS Y Vias Regionales: Via La Gran Alianza
PROYECTOS
PRIORIZADOS
ACCIONES 1. Tramo 2 Versalles - Or0 - Pacelli - Luis Vero - Las Mercedes
ESPECIFICAS 2. Tramo 3 Las Mercedes -Caldasia - Sardinata
ESTADO 1. Financiado, por estructurar y ejecutar
2. Sin Financiacién, por Estructurar y ejecutar
PRESUPUESTO 1.$ 53.200.000.000,00
2.$ 50.000.000.000,00
$ i 1.$-
ESTRUCTURACION | 2.$ 4.000.000.000,00
Y/O
FORMALIZACION
INDICADORES 1. Km vias mejoradas
2. Km vias mejoradas
UNIDAD DE kilémetros
MEDIDA
LINEA BASE 1.70 Kms
2.30 Kms
META CUATRIENIO | 1. 70 Kms
2.30 Kms

RESPONSABLE

AVANCES

PROGRAMAS Y
PROYECTOS
PRIORIZADOS
ACCIONES
ESPECIFICAS
ESTADO
PRESUPUESTO

$
ESTRUCTURACION
Y/O
FORMALIZACION

INDICADORES
UNIDAD DE
MEDIDA

LINEA BASE

META CUATRIENIO

1. ART - F. Buffet — INVIAS

2. ART - INVIAS - GOBERNACION

1. Adjudicado, su ejecucién inicid en noviembre de 2021, y las obras presentan retrasos
generados por falta de garantias de seguridad para los equipos y contratistas.

2. Se han financiado y contratado algunos tramos de la via, los cuales presentan retrasos
durante el 2022. Avances parciales

Vias Regionales: Via Tibu - La Mata:

Tramo Tibl - Versalles 4km

Financiado, por estructurar y ejecutar
$ 22.040.000.000,00
$ 1.340.000.000,00

Km vias mejoradas
kilémetros

4 Kms
4 Kms
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RESPONSABLE
AVANCES

PROGRAMAS Y
PROYECTOS
PRIORIZADOS
ACCIONES
ESPECIFICAS
ESTADO

PRESUPUESTO

$
ESTRUCTURACION
YIO
FORMALIZACION

INDICADORES

UNIDAD DE
MEDIDA

LINEA BASE

META CUATRIENIO

RESPONSABLE
AVANCES

PROGRAMAS Y
PROYECTOS
PRIORIZADOS
ACCIONES
ESPECIFICAS
ESTADO

PRESUPUESTO

$
ESTRUCTURACION
Y/O
FORMALIZACION

INDICADORES

UNIDAD DE
MEDIDA

LINEA BASE

META CUATRIENIO

RESPONSABLE
AVANCES

PROGRAMAS Y
PROYECTOS
PRIORIZADOS

ART - F. Buffet - INVIAS

Adjudicado, su ejecucion inicié en noviembre de 2021, y las obras presentan retrasos
generados por falta de garantias de seguridad para los equipos y contratistas.
Avances parciales llevados a cabo por ingenieros militares en varios tramos de la via

Vias Regionales: Via Tibu - La Gabarra

1. Tramo 1 La Cuatro - 21.9 Km

A. Disefios: Financiado y terminados

B. Mejoramiento de la via: En Ejecucién
$ 121.440.000.000,00

A.: $ 1.440.000.000,00 formalizados

B.: $ 85.630.000.000.00 formalizados

1. Estudios y disefios realizados
2. Kms vias mejoradas

A.: disefio elaborado
B. Kms mejorados
18 Kms

21.9 kms

MIN. TRANSPORTE / INVIAS; MDN — MIN DEFENSA, Ingenieros Militares

A.: Estudios y Disefios elaborados durante el periodo 2020-2022 por INVIAS

B.: Con Inversion de $85.630 millones la Empresa ENTerritorio, realiz6 la obra de
mantenimiento en junio de 2020, en el marco de un convenio administrativo con el
Ministerio de Defensa, avances: 82.2%

Vias Regionales: Via Tibu - La Gabarra

2. Tramo 2 Km 22 - Km 40 (tres puentes)

1. Financiado parcialmente y en estructuracion

Sin datos
Sin datos

Puentes construidos

Puentes

3
3

Gobernacion de Norte de Santander

Proyecto estructurado y financiado por parte de la gobernacion de norte de Santander e
Envias en enero de 2022 incluye la construccion de dos de los tres puentes. Proyecto
adjudicado y sin avances.

Vias Regionales: Via Tibu - La Gabarra
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ACCIONES
ESPECIFICAS
ESTADO

PRESUPUESTO

$
ESTRUCTURACION
Y/O
FORMALIZACION

INDICADORES
UNIDAD DE
MEDIDA

LINEA BASE

META CUATRIENIO

RESPONSABLE
AVANCES

PROGRAMAS Y
PROYECTOS
PRIORIZADOS
ACCIONES
ESPECIFICAS
ESTADO

PRESUPUESTO

ESTRUCTURACION
Y/O )
FORMALIZACION

INDICADORES

UNIDAD DE
MEDIDA
LINEA BASE

META CUATRIENIO

RESPONSABLE
AVANCES

PROGRAMAS Y
PROYECTOS
PRIORIZADOS
ACCIONES
ESPECIFICAS

Tramo 3 Km 40 - La Gabarra

Financiado, por Estructurar y ejecutar 7 km ($ 39.900.000.000,00)
Por financiar estructurar y ejecutar 10 km (18.000.000.000,00)

$ 57.900.000.000,00

$ 39.900.000.000,00

Kms vias mejoradas
Kms

17
17

ART - F. Buffet
Parcialmente culminada con inversion privada en el 2021 (trayecto Km 40 al 47, via la
Gabarra) avance del 41,17%

Vias Rurales Tibu 2 trayectos:

Tramo Km 40 - La Gabarra dos trayectos 1y 2

1. Financiado, en fase de estructuracion
2. Financiado, en fase de estructuracion
1.$ 4.210.008.600,00

2.$ 3.052.942.800,00

1. 100%

2.100%

1. Via rural mejorada
2. Via rural mejorada
kilometros

1.17

2.12

1.17

2.12

ART - F. Buffet

1. Proyecto terminado en el 2022
2. Proyecto terminado en el 2022

Vias Rurales Tibu 10 trayectos por $11.452 millones
5 por $7.900 por financiar;
5 por $3.552 financiados

1. Estructuracion del proyecto del mejoramiento de la via Cafio indio - Mirador:
Tramo 1: Puente Betas y Escuela Vereda Cafio Indio para un tramo de 5 km

2. Estructuracion del proyecto del mejoramiento de la via Cafio indio - Mirador:
Tramo 2: Mirador y Puente beta de 11 km

3. Mejoramiento de la via central La Gabarra - Vereda cafio troce

4. Mejoramiento de la via Km43 - Vereda El Silencio

5. Mejoramiento de la via Palmeras mirador - El progreso

6. Mejoramiento de la via Campo dos - campo giles - Km 30 - El

Porvenir

7. Mejoramiento de la via km 28 - Vetas de Oriente

8. Mejoramiento de la via Matecoco - Monte Adentro
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9. Mejoramiento de la via La Gabarra - M24

10. Mejoramiento de la via km 25 La Gabarra - vereda Galan
ESTADO 1. En Estructuracion, por financiar ejecucion.

2. Por Estructurar y financiar

3. Por Estructurar y financiar

4. Por Estructurar y financiar

5. Por Estructurar y financiar

6. Financiado en estructuracion

7. Financiado en estructuracion

8. Financiado en estructuracion

9. Financiado en estructuracion

10.Ejecutado

PRESUPUESTO 1.200.000.000,00
2.500.000.000,00
1.200.000.000,00
1.200.000.000,00
1.200.000.000,00
5.760.271.800,00
3.752.484.800,00
1.753.126.200,00
2.980.313.400,00
0.$ 5.008.932.000,00

@ H BB B PR D P

1
2
3
4
5
6
7
8
9
1

ESTRUCTURACION
Y/O
FORMALIZACION

100.000.000,00
200.000.000,00
100.000.000,00

100.000.000,00
100.000.000,00

oo o

0-

AP BB P B R P

o
P
@

INDICADORES . Kms via mejorada

. Kms via mejorada

. Kms via rural mejorada
. Kms via rural mejorada
. Kms via rural mejorada
. Kms via rural mejorada
. Kms via rural mejorada
. Kms via rural mejorada
. Kms via rural mejorada
0. Kms via rural mejorada
Kms

Kms

Kms

Vias

Kms

Kms

Vias

Vias

. Vias

0. Vias

UNIDAD DE
MEDIDA

LINEA BASE

[N

a1 w

PNPUPWNPEORNOORAWNRPEOONDUIAWNPEEORONDOAWNE

NP NP R RO



9.12

10. 20

5

11

1

1

.1

.23

- 13

.7

.12

0.20

ART

ART

Alcaldia

Alcaldia

Alcaldia

. Alcaldia

. ART - F. Buffet

. ART - F. Buffet

. ART - F. Buffet

10. ART - F. Buffet

AVANCES 1. Durante el 2020-2022, no se registraron avances en la elaboracion de los estudios y
disefios por parte de la ART

2. El proyecto no se ha estructurado y no reporta avances en el periodo 2020-2022

3. Los proyectos han sido financiados parcialmente con recursos del municipio y se han
adelantado mejoras en varios tramos de las vias. Los tres primeros tramos se
encuentran terminados, en el Gltimo los avances son parciales.

4. Los proyectos han sido financiados parcialmente con recursos del municipio y se han
adelantado mejoras en varios tramos de las vias. Los tres primeros tramos se
encuentran terminados, en el Gltimo los avances son parciales.

5. Los proyectos han sido financiados parcialmente con recursos del municipio y se han
adelantado mejoras en varios tramos de las vias. Los tres primeros tramos se
encuentran terminados, en el Gltimo los avances son parciales.

6. Los proyectos han sido financiados parcialmente con recursos del municipio y se han
adelantado mejoras en varios tramos de las vias. Los tres primeros tramos se
encuentran terminados, en el Gltimo los avances son parciales.

7. Proyecto financiado y en ejecucidn con inversion y cooperacion privada desde 2021

8. Proyecto financiado y en ejecucion con inversion y cooperacion privada desde 2021

9. Proyecto financiado y en ejecucion con inversion y cooperacion privada desde 2021

10. Proyecto financiado y en ejecucion con inversion y cooperacion privada desde 2021

META CUATRIENIO

RESPONSABLE

CONODUIAWNREPOONDOTAWN R

PROGRAMAS Y Electrificacion rural

PROYECTOS

PRIORIZADOS

ACCIONES 1. Electrificacion rural a 557 hogares de 17 veredas. Sardinata: Parcelas, El Progreso,

ESPECIFICAS El Comienzo, Santa Cruz, E Placer, Miraflores, La Garita, El Rodeo, Planadas, Cafio
Grande, El Recreo, Bellavista, Chiquinquira, La Pita, La Fria, Los Curos. Tibu: San
Isidro

ESTADO En Ejecucion

PRESUPUESTO $ 9.905.859.452,00

ESTRUCTURACION | $ -

Y/O

FORMALIZACION

INDICADORES Hogares con interconexion electrificacion rural

UNIDAD DE Hogares

MEDIDA

LINEA BASE 557

META CUATRIENIO | 557




RESPONSABLE
AVANCES

PROGRAMAS Y
PROYECTOS
PRIORIZADOS

ACCIONES
ESPECIFICAS

ESTADO
PRESUPUESTO
ESTRUCTURACION
YIO
FORMALIZACION

INDICADORES
UNIDAD DE
MEDIDA

LINEA BASE

META CUATRIENIO

1. Ministerio de Minas - CENS/EPM
No hay reportes sobre la ejecucion del proyecto en la vereda San Isidro del Municipio
de Tiba durante el periodo 2020-2022

Infraestructura Educativa. Mejoramiento 16 Centros Educativos Rurales

Tibu: San Isidro. Sardinata: El Recreo, Cafio Grande, Parcelas, El Rodeo, La Fria,
San Gil, Planadas, La Pradera, El Progreso, Chiquinquira, El Tarra: Casco urbano,
Filogringo y Oru.

CER Horacio Olave - Sede San Isidro; CER El Recreo: Sede El Recreo / Sede La
Chapolita CER La Divina Esperanza - Sede Cafio Grande CER La Divina Esperanza -
Sede El Divino Nifio CER La Divina Esperanza - Sede El Rodeo; CER La Divina

Esperanza - Sede La Fria CER San Gil - Sede San Gil; CER La Divina Esperanza - Sede

Planadas; CER La Divina Esperanza - Sede Chiquinquird; |.E. Filo El Gringo - Sede
Principal; I.E. Oru Bajo - Sede Oru Bajo "Colegio Monsefior Diaz Plata (Sede
principal)"

"Colegio Monsefior Diaz Plata (Sede Primero de Enero)"

Fase de planeacion y diagnoéstico, Por financiar estructurar y ejecutar

$200.000.000.00 Por financiar al 100%

$140.000.000,00-

Centro Educativo Mejorado
Centro Educativo

16
16

RESPONSABLE ART / MEN / MUNICIPIO

AVANCES Con relacion al mejoramiento del CER de San Isidro, municipio de Tibu, se encuentra
en la fase de convocatoria del contrato MT-SV-SAMC-012-2022, publicada en el Secop
11 en el mes de octubre de 2022. (Avance parcial)

PILAR 6

PROGRAMAS Y Reactivacion Econdmica y Produccion Agropecuaria en 29 veredas

PROYECTOS

PRIORIZADOS

ACCIONES Proyectos Ganaderos y Cacao.

ESPECIFICAS L . . . .
Tibu (9): Pacelli, San Antonio, San Isidro, San Marcos, Santa Cruz, El Rosario, Buenos
Aires, San Martin, San Francisco Javier. Sardinata: (15) Luis Vero, Las Mercedes, Las
Palmas, La Fria, Jerico, La Pita, El Rodeo, Bellavista, Santa Cruz, San Francisco, Los
Curos, Guaduas Parte Alta, El Recreo Chiquinquira, EI Comienzo.

ESTADO En Estructuracion, por financiar ejecucion.

PRESUPUESTO $ -

ESTRUCTURACION | $ -

Y/O

FORMALIZACION

INDICADORES Familias beneficiarias de proyecto productivo

UNIDAD DE Familias

MEDIDA

LINEA BASE -

META CUATRIENIO | -

RESPONSABLE ART / Min. Agricultura / Departamento

AVANCES La ART aprobé nueve proyectos productivos para nueve veredas de la region, una de

ellas de Tibu, financiados parcialmente por la gobernacion de Norte de Santander y la
ART, A la fecha de corte, no hay un estimativo del nimero de familias beneficiadas.
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PROGRAMAS Y
PROYECTOS
PRIORIZADOS
ACCIONES
ESPECIFICAS
ESTADO
PRESUPUESTO
ESTRUCTURACION
Y/O
FORMALIZACION

INDICADORES

UNIDAD DE
MEDIDA
META CUATRIENIO

RESPONSABLE
AVANCES

PROGRAMAS Y
PROYECTOS
PRIORIZADOS
ACCIONES
ESPECIFICAS
ESTADO
PRESUPUESTO
ESTRUCTURACION
Y/O
FORMALIZACION

INDICADORES

UNIDAD DE
MEDIDA
META CUATRIENIO

RESPONSABLE
AVANCES

PROGRAMAS Y
PROYECTOS
PRIORIZADOS
ACCIONES
ESPECIFICAS

ESTADO

PRESUPUESTO

ESTRUCTURACION
Y/O
FORMALIZACION

INDICADORES

NEFEDN -

Reactivacion Econdmica y Produccion Agropecuaria Tibl - La Gabarra

Proyecto Regional de Cacao

Ejecutado
$-0-
$-0-

Familias beneficiarias de
proyecto productivo
Familias

ART / Min. Agricultura
Proyecto estructurado, financiado y ejecutado 2020. Asistencia técnica cultivo cacao en
las veredas del municipio de Tibu. Las familias beneficiadas no fueron cuantificadas

Reactivacion Econdémica y Produccion Agropecuaria en 9 veredas Tibu: Trinidad;
Trocha Ganadera; Km 15; El Silencio; La Gabarra; Vetas Central; Nuevo Sol; Cafio
Indio.

Proyectos Ganaderos, Cacao y Caucho

Ejecutado
$-0-
$-0-

Familias beneficiarias de
proyecto productivo
Familias

ART / Min. Agricultura USAID
Proyecto estructurado, financiado y ejecutado parcialmente en las areas de la ganaderia
y cacao en las veredas del municipio de Tibd. Las familias beneficiadas no fueron

cuantificadas

Comunicaciones y acceso a internet
Instalacion de 2 Torres en Tibu.

. Torre de Comunicaciones Servicios de Telefonia Mévil Vereda Cafio Troce

. Torre de Comunicaciones Servicios de Telefonia Mévil Vereda Vetas Central
. En Ejecucion

. En Ejecucién

. $900.000.000,00
. $900.000.000,00

-0-

. -0-

. Torre construida y en servicio
. Torre construida y en servicio
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UNIDAD DE 1. Torre
MEDIDA 2. Torre
LINEA BASE 1.1
2.1
META CUATRIENIO | 1.1
2.1
RESPONSABLE 1. MIN TICS / CLARO
2. MIN TICS / CLARO
AVANCES 1. Desde el 2020 se suscribié convenio entre Min tic, Claro y el municipio para la
instalacion de la torre de comunicaciones. A la fecha no hay reporte de avances
sobre este proyecto Vereda Cafio Troce
2. Desde el 2020 se suscribio convenio entre Min tic, Claro y el municipio para la
instalacion de la torre de comunicaciones. A la fecha no hay reporte de avances
sobre este proyecto vereda Vetas Central
PILAR 7
PROGRAMAS Y Familias en su tierra "FEST" 4 veredas Tibua: Versalles, San Isidro, Buenos Aires, La
PROYECTOS Angalia.
PRIORIZADOS 4 veredas El Tarra Veredas: San Isidro, Oru, La Fria, El Mirador
ACCIONES Implementacion de huertas caseras, fortaleciendo capacidades en técnicas de produccion
ESPECIFICAS y sostenibilidad de cultivos a partir de la practica en una huerta comunitaria
ESTADO En Ejecucion
PRESUPUESTO $ 1.621.317.737,00

ESTRUCTURACION
Y/O
FORMALIZACION

INDICADORES
UNIDAD DE
MEDIDA

LINEA BASE

META CUATRIENIO

RESPONSABLE
AVANCES

PROGRAMAS Y
PROYECTOS
PRIORIZADOS
ACCIONES
ESPECIFICAS

ESTADO
PRESUPUESTO
ESTRUCTURACION
Y/O
FORMALIZACION

INDICADORES
UNIDAD DE
MEDIDA

$ 1.244.000.000.00

Familias beneficiarias
Familias

189
189

ART / DPS/ UNIDAD DE VICTIMAS/ GOBERNACION

La ART aprobé un proyecto para Tibu (Implementacion de viveros temporales para
aportar a la recuperacion de la cobertura forestal y flora nativa en areas naturales del
municipio de Tibu, por un valor de $ 1.244 millones de pesos. Financiados parcialmente
por la Gobernacién y la ART. El avance del proyecto regional durante el periodo 2021
y 2022 es avanzado.

Seguridad Alimentaria 8 veredas
Tiba: Vetas Oriente, Vetas Central, La Ceiba, Km 28, Km 15, Cafio Troce, Cafio
Toneles, Campo Raya Alta

Implementacion del programa familias en su tierra "FEST” a través de la
implementacion de huertas caseras, fortaleciendo capacidades en técnicas de produccion
y sostenibilidad de cultivos a partir de la practica en una huerta comunitaria

En ejecucion

$ 1.320.056.475,40

$-0-

Familias beneficiarias
Familias
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LINEA BASE 150

META CUATRIENIO | 150

RESPONSABLE DPS/UNIDAD DE VICTIMAS

AVANCES El programa familias en su tierra de DPS se estructuré desde el 2016 y se esta

ejecutando en varios municipios del pais. No se encontraron datos sobre el avance,
metas y namero de beneficiarios del municipio de Tibd. Programa a cargo y con el
presupuesto del DPS

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Matriz de aceleracion incorporada al PEII del

Catatumbo

La tabla relaciona los proyectos priorizados del municipio de Tibd, y aquellos
multimunicipios que lo incluyan o impacten con su ejecucion que se corresponden a los
incluidos en la matriz de aceleracion de los pilares 1, 2 6 y 7. Los proyectos estan registrados
en la plataforma central-PDET de la ART dentro del periodo 2018 — 2022. La tabla incluye
el estado en que se encuentra registrado cada proyecto, (en estructuracion, estructurado,
estructurado y financiado, en ejecucién y terminado). En la dltima columna se incluyd el
avance que registra cada uno y permite determinar si tuvo o no avances en el periodo 2020 —
2022. De los 35 proyectos o iniciativas asociadas a los pilares directamente relacionados con
el desarrollo integral de campo, punto 1 del AFP, en 17 de ellos se presentaron avances
parciales respecto a cdmo se encontraban en la matriz de aceleracion. En el periodo 2020-

2022, se culminaron 10y en los otros 8 no se present6 avance alguno.

En relacion con el estado de cada uno de los proyectos especificos de Tibu del PDET
subregion del Catatumbo, puede afirmarse que de los 18 que presentan avances parciales, la
mayoria corresponden a proyectos de infraestructura, entre otros, mejoramiento, adecuacién y
construccion de vias regionales y terciarias, adecuacion de centros educativos, instalacion de
torres de comunicaciones etc. Cuya estructuracion se encontraba avanzada al inicio del 2020, lo

cual facilitd su avance en cuanto a la obtencién de la financiacion de diferentes fuentes.
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De acuerdo con lo anterior, este numero de proyectos del pilar 2, no es representativo
frente a la implementacion del punto 1 del AFP al tratarse, en su mayoria, de pequefias obras de
mejoramiento y adecuacion de vias regionales y terciarias, cuyo aporte a la reforma rural integral
no es significativa. Distinto pasa con los pilares 1y 6 y 7 que tienen que ver con la formalizacion
y adjudicacion de tierras, inversiones en proyectos agricolas productivos, asistencia técnica
agropecuaria etc., afines directamente a la Reforma rural Integral, proyectos que no han

presentado avances importantes o no se encuentran financiados.

Como un ejemplo de lo anterior, se tienen como fuentes importantes de financiacién de
los proyectos del AFP, los provenientes del presupuesto general de la nacion, de la cooperacion
internacional y del OCAD-Paz, tercera fuente que mas recursos ha aportado a esta subregién, en
su mayoria para obras de infraestructura. Con corte diciembre 2021, en la subregion del
Catatumbo, segun datos del Gobierno Nacional, se ha invertido en 61% de los proyectos de
transporte, que corresponde a una inversion total de $847.000 millones. Estos recursos provienen
del Presupuesto General de la Nacion, del cual se comprometieron $483.000 millones, $180.000
millones de la cooperacion internacional, $138.000 millones de Asignacion para la Paz — Ocad -

Paz, y $35.000 millones por el mecanismo de obras por impuestos y otras fuentes.®’

En la figura 2 planeacion vial a 15 afios para el PDET de la subregién del Catatumbo, se
puede evidenciar que el avance del pilar 2 que corresponde a obras de infraestructura, se disefid
el plan vial a 15 afios para esta subregion con una considerable inversién, pero otros pilares como

el de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y uso del Suelo, o Reactivacion econémica y

37(2022). Diario de la RepUblica. Municipios del Catatumbo ya tienen una planeacion vial por los préximos 15
afios. https://www.larepublica.co/economia/municipios-del-catatumbo-ya-tienen-una-planeacion-vial-por-los-
proximos-15-anos-3331671
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Produccidn agropecuaria se encuentran sin avances e inversiones que vayan a la par con el de

infraestructura.

Figura 2.

Planeacion vial a 15 afios para el PDET de la subregion del Catatumbo.

PLANEACION VIAL A 15 ANOS PARA EL
PDET DE LA SUBREGION DEL CATATUMBO

A diciembre de 2021 el Gobierno Inversion de cerca
Nacional logré movilizar el 62% -
de las iniciativas de transporte $516 blllones

Especificamente en la subregién Lo que ha'lle;/atdcrg una
de Catatumbo se ha invertido 61% Inversigieeta de

de los proyectos de transporte S847.000 millones

DIVISION DEL ORIGEN DEL PRESUPUESTO

Entidad Aporte
Presupuesto General de la Naciéon $483.000 millones
De la cooperacion internacional $180.000 millones

Asignacion para la Paz — Ocad Paz $138.000 millones

Mecanismo de obras por impuestos $35.000 millones

Fuente: Diario La Republica, 28 de marzo de 2022, recuperado de
https://www.larepublica.co/economia/municipios-del-catatumbo-ya-tienen-una-
planeacion-vial-por-los-proximos-15-anos-3331671

Con base en lo anterior, en la tabla 3 se presentan los proyectos especificos del Municipio
de Tibu incluidos en la matriz de aceleracion del PEII relacionandolos segun avances parciales,
terminados y aquellos que no tuvieron ninguna actividad durante el periodo 2020-2022. Lo
anterior con el propdsito de evidenciar que los proyectos de infraestructura son los que mas
avanzaron en el periodo y que los relacionados con el Pilar 1y el 6 (Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural y uso del Suelo; y Reactivacion econdmica y Produccion agropecuaria) son los
que presentaron menor avance. Sobre el pilar 1, se trae a colacion el andlisis efectuado por el
instituto Kroc en el informe del afio 2022, en el que se indica que la distribucion del Fondo de

Tierras fue dispar en las zonas PDET.
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De acuerdo con la informacidn provista por la ANT, a noviembre de 2021 ingresaron
1.454.898,102 hectéreas al Fondo de Tierras distribuidas en 15.051 predios, de los cuales,
el 54% se ubicaron en zonas PDET. De este total de hectareas ingresadas en el Fondo de
Tierras en zonas PDET, el 59% se ubicaron en tres subregiones: Sur de Bolivar, Cuenca del
Caguan y Piedemonte Caquetefio y Arauca, especificamente en los siguientes municipios:
Solano (Caqueta)203; San Pablo (Bolivar)204; Tame (Arauca)205; Cantagallo
(Bolivar)206; y, Santa Rosa del Sur (Bolivar)207. En contraste, se identificaron
subregiones que no lograron completar el 1% de participacion en el Fondo de Tierras, estas
regiones y los porcentajes de participacion fueron: Sur de Cordoba 0,5%; Pacifico Medio
0,3%; Pacifico y Frontera Narifiense: 0,3%; Choco: 0,1%; Sur del Tolima: 0,1%; y,

Catatumbo: 0,1% (Instituto Kroc, 2022).

Tabla 4.

Relacion de los proyectos PDET Municipio de Tibd, y su estado de avance periodo 2020 — 2022

PROGRAMAS Y ACCIONES O PROYECTOS ESTADO 2020 ESTADO DIC
PROYECTOS ESPECIFICOS 2022
PRIORIZADOS
Ordenamiento Social Formular el Plan de Ordenamiento Financiado, en Estructuracion: SIN AVANCES
de la propiedad Social de la Propiedad Rural El programa se encuentra en su
Rural. Proyecto fase de planeacion y
financiado por coordinacion con el Gobierno
USAID "Nuestra Nacional para la

Tierra Prospera” en implementacion del mismo.

Apoyo a la Agencia

Nacional de Tierras Implementar el Plan de Financiado, en Estructuracion: AVANCE
Ordenamiento Social de la El programa se encuentra en su PARCIAL
Propiedad Rural a través del fase de planeacion y
Barrido Predial Masivo. (Se coordinacién con el Gobierno
estiman 8000 predios rurales de Nacional para la
los cuales 4508 se estiman implementacion de este.
informales) (56%
de informalidad)
Creacion y fortalecimiento de la En estructuracion TERMINADO
Oficina Municipal de Tierras
(OMT) para generar
sostenibilidad en la formalizacién.




Vias Regionales: Via
La Gran Alianza

Vias Regionales: Via
Tibu - La Mata:

Vias Rurales Tibu 2
trayectos

Electrificacion Rural

Infraestructura
Educativa.
Mejoramiento 16
Centros Educativos
Rurales

Tiba: San Isidro.
Sardinata: EI Recreo,
Cafio Grande,
Parcelas, El Rodeo,
La Fria, San Gil,
Planadas, La Pradera,
El Progreso,
Chiquinquira,

El Tarra: Casco
urbano, Filogringo y
Oru.

Apoyar los procesos de
Sustitucion de Cultivos de Uso
llicito a través del incentivo,
innovador y necesario, de la
formalizacion de la propiedad. (Se
estiman 1704 predios con
afectacion de estos cultivos)

Tramo 2 Versalles - Or( - Pacelli
- Luis Vero - Las Mercedes

Financiado, por estructurar y
ejecutar

Tramo 3 Las Mercedes -Caldasia - Sin Financiacion, por

Sardinata Estructurar y
ejecutar

Tramo Tibu - Versalles 4km Financiado, por estructurar
y ejecutar

Mejoramiento de la via Versalles - Financiado en estructuracion

la Angalia

Mejoramiento de la via entrada Financiado en estructuracion

Vereda Oru - L5

Electrificacion rural a 557 hogares En Ejecucion
de 17 veredas. Sardinata: Parcelas,
El Progreso, EI Comienzo, Santa
Cruz, El

Placer, Miraflores, La Garita, El
Rodeo, Planadas, Cafio Grande, El
Recreo, Bellavista, Chiquinquird,
La Pita, La fria, Los Curos.

Tibu: San Isidro

CER Horacio Olave - Sede San
Isidro

CER EI Recreo: Sede El Recreo /
Sede La Chapolita CER La Divina
Esperanza - Sede Cafio Grande
CER La Divina Esperanza - Sede
El Divino Nifio CER La Divina
Esperanza - Sede El Rodeo

CER La Divina Esperanza - Sede
La Fria CER San Gil - Sede San
Gil

CER La Divina Esperanza - Sede
Planadas

|.E. Monsefior Sarmiento Peralta -
Sede La Pradera CER La Divina
Esperanza - Sede Santa Celina
CER La Divina Esperanza - Sede
Chiquinquira

I.E. Filo El Gringo - Sede
Principal

|.E. Oru Bajo - Sede Oru Bajo
(Sede Secundaria)

I.E. Oru Bajo - Sede Oru Bajo
(Sede Primaria) "Colegio
Monsefior Diaz Plata (Sede
principal)"

"Colegio Monsefior Diaz Plata
(Sede Primero de Enero)"

Por financiar estructurar y
ejecutar
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AVANCE
PARCIAL

TERMINADO

AVANCE
PARCIAL

TERMINADO

TERMINADO

TERMINADO

SIN AVANCES

AVANCE
PARCIAL



Reactivacion
Econémicay
Produccion
Agropecuaria en 29
veredas

Familias en su tierra
"FEST’
4 Veredas Tibu:
Versalles, San
Isidro, Buenos
Aires, La
Angalia.
4 Veredas El Tarra
Veredas: San Isidro,
Oru,
La Fria, El Mirador.

Formalizacion de la
propiedad y
titulacion de
predios (ANT) en el
Municipio de Tiba
sobre 18 veredas
area 1 y 8 veredas
area 2

Formalizacién de la
propiedad de
entidades de

derecho publico
(ANT).

Vias Regionales:
ViaTibu - La
Gabarra

Vias Rurales Tiba
10 trayectos
por $11.452

millones

(5 por $7.900 por

financiar; 5 por
$3.552 financiados)

Proyectos Ganaderos y Cacao.
Tiba (9): Pacelli, San Antonio,
San Isidro, San Marcos, Santa
Cruz, El Rosario, Buenos Aires,
San Martin, San Francisco Javier.

Implementacion de huertas caseras,
fortaleciendo  capacidades en
técnicas de  produccion y
sostenibilidad de cultivos a partir
de la préactica en una huerta
comunitaria

Formalizacion de la propiedad
y titulacion de predios (ANT).
Programa Protierras en
Municipio Tiba.

Formalizacion de predios de 8
Centros educativos Municipio
Tibd en veredas La Gabarra,
Vetas Central, Campo Raya Alto
(Campo Raya Bajo), Km 23,
Palmeras Mirador (Casa De
Zinc),

Cafio Toneles, Cafio Toneles
(Parte Baja), La Neiva.

Tramo 1 La Cuatro - 21.9 Km

Tramo 2 Km 22 - Km 40

Tramo 3 Km 40 - La Gabarra

Estructuracion del proyecto del
mejoramiento de la via Cafio
indio - Mirador:

Tramo 1: Puente Betas y
Escuela Vereda Cafio Indio para
untramo de 5 km

Estructuracion del proyecto del
mejoramiento de la via Cafio
indio - Mirador:

Tramo 2: Mirador y Puente beta
de 11 km

Mejoramiento de la via central
La Gabarra - Vereda cafio troce
Mejoramiento de la via Km43 -
Vereda El Silencio
Mejoramiento de la via Palmeras
mirador - El progreso
Mejoramiento de la via Campo
dos - campo giles - Km 30 - El

En Estructuracion, por
financiar ejecucion.

En Ejecucion

Financiado en estructuracion

Por Formalizar

Financiado en Estructuracion
Por financiar y ejecutar

En ejecucion 18 Km

Por financiar y ejecutar 3
puentes

Financiado, por Estructurar y
ejecutar 7 km

Por financiar estructurar y

ejecutar
10 km

En Estructuracion, por
financiar ejecucion.

Por Estructurar y financiar

Por Estructurar y financiar
Por Estructurar y financiar

Por Estructurar y financiar

Financiado en estructuracion

AVANCE
PARCIAL

AVANCE
PARCIAL

AVANCE
PARCIAL

AVANCE
PARCIAL

TERMINADO
AVANCE
PARCIAL

TERMINADO.
AVANCE
PARCIAL

TERMINADO.

SIN AVANCES

SIN AVANCES

SIN AVANCES

TERMINADO

TERMINADO

TERMINADO

TERMINADO



Porvenir

Mejoramiento de la via km 28 - Financiado en estructuracion TERMINADO
Vetas de Oriente

Mejoramiento de la via Financiado en estructuracion TERMINADO
Matecoco - Monte Adentro

Mejoramiento de la via La Financiado en estructuracion TERMINADO
Gabarra - M24

Mejoramiento de la via km 25 Financiado en estructuracion TERMINADO
La Gabarra - vereda Galan

Torre de Comunicaciones En Ejecucion SIN AVANCES

Comunicaciones y Servicios de Telefonia Mévil
acceso a internet Vereda

2 Torres en Tiba. Cafio Troce
Torrg c_je Comunicacif)nes/ ) En Ejecucién SIN AVANCES
Servicios de Telefonia Movil
Vereda
Vetas Central
Reactivacion Proyecto Regional de Cacao En Estructuracion, por AVANCE
Econdmica 'y financiar PARCIAL
Produccion ejecucion.
Agropecuaria Tiba
- La Gabarra.
Reactivacion AVANCE
Econémicay En Estructuracion, por PARCIAL
Produccién Proyectos Ganaderos, Cacao y financiar ejecucion.

Agropecuaria en 9 Caucho
veredas Tibu:
Trinidad; Trocha
Ganadera; Km 15;
El Silencio; La
Gabarra; Vetas
Central; Nuevo Sol;

Cafio
Indio.
Seguridad Implementacion del programa
Alimentaria 8 familias en su tierra "FEST" a En Ejecucion SIN AVANCES
veredas través de la implementacion de
Tibd: Vetas huertas caseras, fortaleciendo
Oriente, Vetas capacidades en técnicas de
Central, La Ceiba, produccidn y sostenibilidad de
Km 28, Km 15, cultivos a partir de la practica en
Cafio Troce, Cafio una huerta comunitaria
Toneles, Campo
Raya Alta

Fuente: Elaboracion propia con datos de la matriz de aceleracion del Catatumbo y de la ART

Nota: De los 36 proyectos especificos focalizados en el municipio de Tibu, el 23%
no registrd ningun avance, el 46% fue terminado, y el 31% presentd avances
parciales durante el periodo 2020-2022. De los proyectos e iniciativas que se
terminaron en el periodo, mas del 80% se encontraban estructurados y financiados

en el 2020, lo cual facilit6 su ejecucion y culminacién durante el 2021 y 2022

109
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Cuadro 7.
Porcentaje estado proyectos municipio Tibu incluidos en el PEII periodo 2020-2022.
PORCENTAJE ESTADO DE LOS PROYECTOS DEL MUNICIPIO DE

TIBU INCLUIDAS EN EL PEIl DEL CATATUMBO PERIODO 2020 -
2022

31%

= PROYECTOS SIN AVANCES 8 PROYECTOS CON AVANCES PARCIALES 11

= PROYECTOS TERMINADOS 16 L]

Fuente: Elaboracion propia.
Tal y como se indico, de los 16 proyectos terminados durante el periodo 2020-2022, la

mayoria corresponden a pequefias obras de adecuacion y mejoramiento de vias terciarias del
municipio, y que ya se encontraban estructurados y financiados en el 2020, por lo que su
culminacion dentro del periodo era previsible. Se determiné que de la mayoria de los proyectos
que presentaron avances parciales, pasaron del estado por estructurar a estructurados, pero sin

financiacion, en ese sentido se registro el avance precario en el periodo estudiado.

Figura 3.

Estadistica inversion por vigencia y fuente movilizadora del municipio de Tibd 2018-2022.



111
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BAJO CAUCA Y NORD... 2 TiBU $2.869 $32.937 $79.083 $32.337 $7.666 $154.893
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PACIFICO MEDIO % Detalle Subregién

Fuente: aplicativo central-PDET, Agencia de Renovacion del Territorio ART corte 30 de

Cifras en millones de pesos

noviembre de 2022

Nota: La figura 3 presenta los montos de inversion desde el 2018 al 2022, de los proyectos
del municipio de Tiba discriminado la fuente movilizadora. OCAD-PAZ aportd
aproximadamente el 62% de la inversion total y Obras PDET alrededor del 34 % del total.
La mayoria de los recursos fueron destinados a abras de infraestructura ubicadas en el pilar

2.

Los datos relacionados en la figura 3, muestran que la financiacion mas alta para el
municipio de Tibu fue en el 2020 por valor de $79.083.000.000 millones de pesos y en el 2021
de $32.337.000.000 millones, valor que sumado a la financiacion del 2018 y 2019 suman en total
$154.893.000.000, es decir aproximadamente el 24% del total financiado para la subregion del

Catatumbo, cifra que asciende a $639.677.000.000 millones de pesos.

De los $154.893.000.000, financiados a los proyectos de Tibu durante el periodo 2020-

2022, segun el cuadro 6, se destinaron $111.710.000.000 al pilar 2 proyectos de infraestructura y
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adecuacion de tierras, es decir un 72% del total. Situacidn que deja mucho que pensar sobre los

avances de los otros siete pilares.

Cuadro 8.

Valor de la inversién por pilares municipio de Tiba 2020-2022.

3.MUNICIPIO

_ PILARES NO.PROYECTOS VALORINVERSION
TIBU
@ 1 ORDENAMIENTO SQCIAL DELA PROPIEDAD RURAL YUSO DELUELO 0 5000
Valor Inversidn: $129.749.49
NO.Proyectos: 5 §* INFRAESTRUCTURAY ADECUACION DETERRAS 1% $111,71002
@ 3.SALUD RURAL 1 §12472
COMPARTIDA: ARGELIA, BARBACOAS, BELEN DE LOS ANDAQUIES,
BRICENO, CACERES, CALAMAR, CAUCASIA, CONVENCION, CUMBITARA, EL @4-EDUCAC\CWRURALVPR”V'EWNFANC'ARUW 15 $2467.31
BAGRE, EL CARMEN, EL CHARCO, EL RETORNO, ELROSARIO, EL TAMBO, EL
TARRA, FRANCISCO PIZARRO, GUAPI, HACAR], LA MACARENA LA ® 5.VIVIENDA RURAL, AGUAPGTABLE Y SANEAMIENTO BAGICORURAL 4 $12.991.29
MONTANITA, LEGUIZAMO, LOPEZ, MAGUI, MILAN, MIRAFLORES,
MONTELIBANO, OLAYA HERRERA, ORITO, POLICARPA, PUERTOASI, 1) S FACTIACON ECONGMICAY PRODLCCION AGROPECUAR 4 §111993
PUERTO CAICEDO, PUERTO GUZMAN, PUERTO LIBERTADOR, PUERTO
HEDIROEERT PAYAN} S B ELAHED ST ST (6] 7 S5TEMAPARALA GARANTI PROGRESADEL DERECHO ALAALIENTACIEN 0 5000
DEL FRAGUA, 5AN JOSE DEL GUAVIARE, SAN MIGUEL, SANTA BARBARA, -
SARDINATA, SOLANO, TARAZA, TEORAMA, TIBU, TIERRALTA, TIMBIQUI, : .
VALDIVIAVALLEDEL GUAMUEL VLLAGARZON VISTA HERMOSA @ 8 RECONCILIACICN, CONVIVENCIAY CONSTRUCCIGNDEPAZ 15 $192483
Valor Inversidn: §230,740.73 @ v ;
: 1 1209
NO. Proyectos: 1 + ORDENAMIENTO SOCIALDF LAPROPIEDA RURALY USODELSUELD

+ RECONCILIACION
+ CONVIVENCIAY CONSTRUCCION DE PAZ

Fuente: aplicativo central-PDET, Agencia de Renovacion del Territorio ART, corte 30 de

noviembre de 2022

5.1.2. Andlisis de coherencia entre el objetivo, los instrumentos plan medidas reforzadas
de proteccion a la poblacién y plan Unico de seguridad, respecto a las metas alcanzadas en
el periodo. La tabla 5 realiza la desagregacion simultanea de los componentes mas relevantes de
las dos politicas publicas con el propoésito de contrastar los objetivos, actores, problemas a
resolver de cada una, instrumentos, y poblacion objetivo. En esa medida, y en el marco de

coherencia entre politicas, se analiza la congruencia, sincronia, puntos de encuentro y
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desencuentro y demas caracteristicas que determinen la correlacion que amerite profundizar la

génesis y efectos en los espacios de politica.

Tabla 5.

Descripcion elementos de las dos politicas PEII — PDET municipio de Tibd.

POLITICA ACTORES OBJETIVOS PROBLEMA INSTRUMENTOS POBLACION
PRINCIPALES ESTRATEGICOS Y POR OBJETIVO
ESPECIFICO RESOLVER
PEII Fortalecimiento del
Presidencia de la Estado social de Derecho  Altos indices Plan de medidas Poblacion
Republica, delitos reforzadas de residente del
Ministerio de Control institucional del Presencia de proteccion a la Catatumbo
Defensa, de territorio, a partir de la grupos ilegales  poblacion,
Justicia, del construccion de legalidad Poblacion
Interior y legitimidad democratica  Economias Plan de visitante o de
Fiscal General ilicitas aceleracion de paso por el
Consejeros Proteger a la poblacion y PDET territorio
presidenciales contribuir a su bienestar Ausencia de
para la Estado en el Plan de
estabilizacion y Consolidar la seguridad territorio fortalecimiento
para la Seguridad  para la legalidad y del Estado social
Nacional contribuir al Aumento de de derecho
Director emprendimiento y el cultivos ilicitos
Departamento logro de la equidad Plan Unico de
Administrativo de Seguridad
Prosperidad Implementacion de los
Social como PDET de forma integra
gerente del
Comité Ejecutivo  Disrupcidn de las
de la ZEII, economias ilicitas
Miembros del
Comité
Estratégico ZEII,
Gobernador de
Norte de
Santander,
alcaldes del
Catatumbo,
Autoridades
militares y de
Policia regionales
y locales
PDET
Municipi  Asambleas Sentar las bases para la Pobreza rural Hoja de ruta Poblacion rural
o Tibu comunitarias transformacion estructural ~ Ausencia de Grupos motor y municipal de
Comisiones del campo del Municipio  oportunidades Planes de Tibu
municipales de de Tibd, de desarrollo desarrollo Comunidades
planeacion Crear condiciones de regionales indigenas y
participativa bienestar para la Conflicto social ~ Proyectos étnicas del
Sector poblacién étnicay rural, y armado especificos territorio
empresarial Proteger la riqueza Tenenciay Convenios
Autoridades pluriétnica 'y produccién de la  Programas de
étnicas multicultural, promover la  tierra desarrollo

Autoridades
municipales

economia campesina.

Reducir la pobreza rural.

Cultivos ilicitos
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Fuente: Elaboracion propia

La tabla 5 permite comparar los actores que participaron en la formulacion y en la
implementacion de las dos politicas, de un lado se puede evidenciar que el PEII fue disefiado y es
implementado con mayor grado por autoridades del orden nacional, alli esté el presidente de la
republica, ministros y especialmente los integrantes del Consejo de Seguridad Nacional, las fases
operativas estan a cargo de autoridades militares y administrativas del orden regional y local.
Por su lado, los PDET de la Subregién del Catatumbo y los proyectos especificos de Tibu, fueron
disefiados desde abajo, por las propias comunidades veredales y del municipio, caracteristica
sustancial de los PDET de incluir a las comunidades destinatarias de los proyectos no solamente

en su formulacidn sino en el seguimiento y participacion en la fase de implementacion.

Mientras que los objetivos del PEII estan dirigidos al tema de la seguridad, la
intervencion y control del territorio y proteger a los habitantes con la presencia de la autoridad
militar, los PDET se orientan a la transformacion estructural del campo por medio de estrategias
de desarrollo agrario que disminuyan la pobreza rural. Son objetivos que apuntan a garantizar el
Estado social de Derecho por vias diferentes, Una con la intervencion de las autoridades del
orden nacional y otra con la participacion de las comunidades. El problema que resolver para el
PEII es la ilegalidad que reina en el territorio, reducir la capacidad de los grupos armados
organizados GAOs ilegales respecto a sus actividades ilicitas como los cultivos de hoja de coca,
mineria ilegal, contrabando de combustibles, trata de personas, dominio territorial, etc., por su
parte los PDET apuntan a acabar con la pobreza rural, al desarrollo integral del campo por medio
de una estrategia interinstitucional, participativa y articulada que favorezca a los habitantes de los

municipios més afectados por el conflicto armado, es decir cerrar brechas frente a la
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desigualdad generada por las oportunidades que tienen los habitantes de las zonas urbanas. Los
instrumentos del PEII son de naturaleza operativa de intervencion del territorio, por su forma de
articularse con la Politica de Defensa y Seguridad-PDS, su punta de lanza son los militares que
buscan asegurar el territorio antes que cualquier otra iniciativa. Los PDET despliegan
instrumentos de trabajo articulados con los Planes de Desarrollo buscando la implementacion de
proyectos e iniciativas que favorezcan directamente a los habitantes en los temas asociados a los
pilares, Es asi como se generan programas y estrategias para asegurar la financiacion a partir del
municipio, de la ART, recursos de regalias, de cooperacion internacional ACAD-PAZ, etc., que
asegure la inversion y el desarrollo durante los préximos 10 afios. Los instrumentos tienen que

ver con la forma en que se aterrizan y apalancan los proyectos especificos de Tibd.

De acuerdo al objetivo de los PDET relacionado con sentar las bases para la
transformacion estructural del campo, su desarrollo integral, segun los datos presentados por el
gobierno nacional en el informe de seguimiento a la implementacion de los PDET publicado por
la ART en el mes de agosto de 2022, respecto al pilar 1 en la subregién del Catatumbo, durante el
periodo 2018 y 2022, el numero de familias campesinas beneficiadas con titulos de formalizacién
y acceso a tierras fue de 227 familias, siendo los municipios de Sardinata (127), Hacari (63) y
Teorama (15), los méas beneficiados. Esta cifra represento solo el 0,7% del total en las 16
subregiones PDET. Tibu, solo tuvo un avance del 0.1% respecto a la cifra que se pretende
alcanzar al tener un total de 98 hectareas formalizadas y adjudicadas (26 predios) durante el
periodo estudiado. Este dato coincide con lo reportado en el informe del Instituto Kroc de 2022,

sobre el seguimiento y avances en la implementacion d ellos PDET®,

BAlvarez, J. E., Vasquez, M. G., Linares, B. F., Rincon, A. R., Contreras, A. M. R., Idrovo, C. S., Florez, C. S., Ditta,
E., Pulido, E. G., Martin, G., Garcia, I. Z., Diaz, J. M., Quinn, J., Joshi, M., Giancola, M. B., Valencia, M. C., Ortiz,
N. R., McQuestion, P., & Roldan, T. M. (2022). Cinco afios después de la firma del Acuerdo Final: Reflexiones
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Al contrario de los objetivos de proteccion del agua y la biodiversidad que persigue el
gobierno con las ZEII, en la subregién del Catatumbo, durante el periodo estudiado, se presento
la deforestacion de 24.649 hectareas que corresponden al 5.5% del total de hectéareas deforestadas
en las 16 subregiones PDET; el municipio de Tibu presento la mayor deforestacion entre todos
los municipios de la subregion al registrar 18.053 hectareas deforestadas (ibidem). Esta cifra
muestra que la estrategia de proteccion del agua y la biodiversidad contemplados en el PEII no se

cumplieron en la subregion y mucho menos en el municipio de Tibu®®.

De lo anterior se colige una diferencia sustancial entre ambas politicas porque finalmente,
cada una de ellas se fundamenta en la forma en que se mira y lee el pais, en la génesis que tuvo la
formulacién de las macro politicas de paz y de seguridad como fuentes ideoldgicas de cada uno
de los dos planes, es asi que se hace la lectura de los elementos de las dos politicas publicas
objeto de analisis y que arrojan una coherencia negativa entre los objetivos, instrumentos y las

metas.

Conclusiones

Las Zonas Futuro -establecidas por el Gobierno a traves del Decreto 2278 de 2019-, no
son congruentes con los postulados del punto 1 del AFP por tener un enfoque en la seguridad, via
presencia militar, en la intervencion de los territorios a través de los PEII, cuyos lineamientos son

formulados por el alto gobierno nacional, contrariando el sentido y propdsito de los PDET que

desde el monitoreo a la implementacion. Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz, Escuela Keough de
Asuntos Globales. https://doi.org/10.7274/z029p270x6d

39(2022). Informe de seguimiento a la implementacion de los PDET, pag. 75. ART, Direccion de Informacion y
Prospectiva.
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tienen entre otras, la vocacion de ser elaborados a partir de metodologias participativas que
involucran a las comunidades veredales, municipales y regionales, es decir desde las necesidades
de sus habitantes.

Culminada la vigencia del periodo del gobierno impulsor de la Politica de Defensa y
Seguridad PDS, se pudo observar en la subregién del Catatumbo, municipio de Tibd, que la
consolidacién del Estado Social de Derecho, la seguridad de la ciudadania, y la disrupcion del
delito en el territorio no se concretaron, segun resultados del analisis de coherencia. Por el
contrario, los grupos armados organizados incrementaron su accionar manteniendo los indices y
tasas de homicidio muy por encima de la media nacional. Se deforesté significativamente para la
ampliacién de cultivos ilicitos, se aumento la presencia y el actuar de los grupos amados que
hacen presencia en este territorio.

Si bien es cierto que el estudio de coherencia interna del PEII arrojo informacion solida
sobre la sincronia y congruencia entre sus objetivos y los instrumentos, entre las lineas
estratégicas y los plenes concretos, y entre los actores y los objetivos, lo es también que los
resultados de las metas indican que ni los objetivos, ni los instrumentos se corresponden.

La formulacion de la politica no se ajusté a las dimensiones del problema a resolver, la
intervencion militar, era necesaria pero no suficiente para garantizar la vigencia del Estado social
de Derecho, Se trataba de articular los programas y planes con la ciudadania, de involucrar a la
institucionalidad multinivel en la atencion de los asuntos puntuales de cada region, de hacer
presencia permanente en los territorios con programas sociales efectivos y articulados con los
demas proyectos que se encontraban en la fase de implementacion, como los PDET y no de

imponer el control territorial por medio de las fuerzas militares.
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En ese contexto, al hacer el andlisis, ya no del PEII, sino entre las dos politicas, se
encuentra que, tanto la formulacidn, objetivos e instrumentos no son congruentes, ni se
complementan. Se nota la ausencia de un lente alineador o de un ejercicio de sincronia entre
ambas politicas. Podria afirmarse que la estrategia ZEIl y los PEII se sobrepusieron desde el
nivel central a los programas, planes y proyectos asociados a la implementacién del AFP.

Los resultados de la implementacion de los planes incluidos en el PEIII de la subregién
del Catatumbo son opuestos a las metas que se persiguen con los PDET focalizados al municipio
de Catatumbo al ser un municipio que mantuvo altos los indicadores de violencia (nimero y tasa
de homicidios por cada 100.00 habitantes), o la cantidad de hectareas deforestadas durante el
periodo evaluado la cual se incremento exponencialmente durante el periodo estudiado.

La aceleracion d ellos PDET de la subregion, particularmente de aquellos focalizados al
municipio de Tibu, como un instrumento de gestion del PEII registré que, a excepcién de los
proyectos de infraestructura, no hubo avances significativos que permitan afirmar que la
aceleracion de los proyectos fue efectiva.

El estudio de la coherencia interna del PEII permitié analizar sus componentes respecto a
los resultados de las metas, situacion compleja cuando precisamente los resultados en cada una
de las lineas de intervencidn son negativos evidenciando que la aplicacion de los instrumentos en
el territorio no correspondio en sus resultados con la situacion deseada, ni con los objetivos
estratégicos y especificos. Podria afirmarse que la Politica de Defensa y Seguridad materializada
por medio de las ZEIl y los PEII fracasé en el municipio de Tibd. Con la presencia permanente
del alto nimero de efectivos militares en la zona urbana y rural, el nimero creciente de

homicidios, amenazas y hechos de violencia entre los grupos armados que hacen presencia en la
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region, se genero incertidumbre, apatia y desconfianza por parte de la comunidad que repercutio
negativamente en las dinamicas de implementacion del AFP.

Lo importante es que, con el analisis de coherencia adelantado, se pudo establecer que los
PDET tienen un valor estratégico en un marco de legitimidad democrética pues, gracias a la
planeacion participativa, el gobierno nacional hoy en dia, cuenta con informacién actualizada
sobre las necesidades de los municipios priorizados a partir del ejercicio participativo que
vinculéd directamente las iniciativas y propuestas desde lo veredal y municipal, en un ejercicio de
alto impacto por su caracter nacional de gran alcance y calado. Con la informacion recolectada y
sistematizada en los PRMT, cualquier administracién del orden nacional, como el caso del actual
gobierno, regional o local, dispondra de insumos relevantes a la hora de cristalizar politicas
publicas de alto valor por contener un diagndstico efectivo.*°

Se puede colegir que, con los resultados obtenidos del anélisis aplicado, se hace evidente
la necesidad que, desde el gobierno nacional, regional y municipal, se generen lineamientos que
permitan estudiar y verificar con anterioridad a la formulacion y disefio de nuevas politicas
publicas su pertenencia y congruencia respecto a todas aquellas que se estan gestionando y que
correspondan a la implementacion del AFP en los territorios.

Situacion que impactaria positivamente la eficiencia en la inversion de recursos publicos,
porque podria ampliarse la cobertura, 0 mejorar los servicios que se lleven a la poblacién. En
torno al tema de la seguridad, la proteccion de la poblacion civil en principio ha estado en el
centro de la politica de seguridad en el pais durante las Gltimas dos décadas, pero no ha logrado

convertirse en el principio rector de la mayor parte de las operaciones militares. Por el contrario,

40 Esta conclusion coincide con los aportes del informe logros y Aciertos en la implementacion de los PDET, 2022,
consultado en https://ifit-transitions.org/wp-content/uploads/2021/09/Logros-y-Aciertos-en-la-implementacion-de-
los-PDET-Final-1.pdf
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la accion militar en gran medida, a través de operaciones en el territorio contra objetivos
determinados equivale a la proteccion de los civiles, pero no es asi porque estas mismas
operaciones frecuentemente ponen a los civiles en riesgo directo de represalias violentas por
parte de los grupos armados y no cumplen con el objetivo de desmantelar o debilitar las finanzas
ilegales que los fortalece. El dafio colateral que causan a la poblacion civil mina la confianza
local en las fuerzas militares y al mismo tiempo, fortalece la capacidad de los grupos armados

para ejercer control social y territorial

41 Conclusion articulada con el Articulo: Atrapados por el conflicto: como reformar la estrategia militar para salvar
vidas

en Colombia”, International Crisis Group, Sept de 2022, consultado en: https://www.crisisgroup.org/es/es/latin-
america-caribbean/andes/colombia/95-trapped-conflict-reforming-military-strategy-save-lives
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Recomendaciones

La institucionalidad en su conjunto debe adelantar investigaciones que aborden analisis de
coherencia entre programas del gobierno nacional respecto a los PDET en otros territorios en las
fases de implementacion, lo cual permitira, por un lado, ampliar el andlisis de limitaciones,
fortalezas y oportunidades del proceso; y por el otro comparar la implementacion de las politicas
en diferentes contextos territoriales.

El proceso de construccion y ejecucion de los PDET debe también ser articulado con el
contexto normativo donde se estan gestionando, y con los otros puntos del AFP. De otra parte, se
deben contextualizar en el marco de las competencias de las diferentes instituciones que
participan en el territorio donde se estan implementando. Esto permitira optimizar sus alcances y
construir una red interdependiente local y/o regional que pueda potenciar las posibilidades de
financiacion y sus resultados en la subregion correspondiente.

Se debe garantizar mayor desconcentracién en la asesoria técnica para la implementacion
del Acuerdo Final a las regiones PDET, lo anterior para garantizar liderazgos regionales y/o
municipales y articulaciones sélidas y operativas en los mismos territorios entre varias agencias,
organizaciones, autoridades locales, sectores privados, universidades regionales y sectores
privados comprometidos con la implementacion. De acuerdo con lo indicado por el Instituto
Kroc, esto garantizara una gestion mas cercana a la gente, mejor contextualizada, y por ende mas
efectiva y creible.

Se hace necesario revisar los mecanismos de seguimiento, monitoreo y evaluacion de la
implementacion de los PDET, porque los que existen no son suficientes y presentan
inconsistencias, para el caso en concreto, durante el periodo objeto de estudio se tomd reportes

generados por la ART y el DNP de sus herramientas de acceso pablico para visualizar y hacer
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seguimiento a la implementacion del PDET subregion del Catatumbo y los del municipio de
Tibu. En el caso de la ART, portal Central PDET registra las obras terminadas y los proyectos
gue ya cuentan con presupuesto y que se encuentran en diferentes etapas de implementacion. En
el caso del DNP, cuenta con el portal Sinergia y monitorea los avances del Plan Nacional de
Desarrollo y periédicamente actualiza el indicador Porcentaje de iniciativas de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial, con viabilidad juridica y técnica, implementadas.

Se pudo constatar que ambas herramientas utilizadas para obtener los reportes pertinentes
tienen varias limitaciones para obtener informacion sobre el estado efectivo de los proyectos.
Segun el informe del Instituto Kroc de 2022, las inconsistencias de los dos aplicativos se debe,
principalmente, a que en el sistema Central PDET no existe la asociacion de los proyectos a las
iniciativas, mientras que en la informacién de Sinergia no hay informacion financiera ni de
interventoria o ejecutor. Sumado a estas limitaciones, la Contraloria identifico en su informe de
Julio de 2021 inconsistencias entre la informacion reportada por la ART y el estado de los
proyectos segun los mismos ejecutores. De acuerdo con la situacion planteada, se hace dificil
hacer seguimiento desde lo financiero y desde los avances a los PDET.

Acorde con lo anterior, se debe fortalecer el enfoque participativo en la implementacion
de los PDET cualificando el sistema de monitoreo y evaluacion para poder brindar informacion
sobre el avance de las iniciativas PDET. Este enfoque puede fortalecerse incluyendo actores
locales y comunitarios, y en general a veedurias ciudadanas en el proceso de alimentacién de los
mecanismos de informacién de los proyectos. Es prioritario que la ART y DNP establezcan un
plan de seguimiento especial al Pilar 1 Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo
del PDET con el objetivo de articular las iniciativas con las acciones previstas y asi lograr los

indicadores del Plan Nacional de Formalizacion Masiva de la Propiedad Rural.
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Cuadro 8. Valor de la inversion por pilares municipio de Tiba 2020-2022.

ANexos

Anexo A.

Ficha de lectura para resefia de documentos.

Hermuemberre: Foraso-
Fictua FECHA 300 Facuhed de Fostredos ELAR Polie et s CHOMEEH-ET w B
£ b broeaairrn Bl chos bl Bl

1. DATOS GENERALES ~ Fuente Arial 8
Nombre ool estudiante | | E-masit | EE'T::'Et'
Frograma | I e | ] Lugar de origen cel Goosmento |
Tibulo ded GoOsmento I ArborgPs I I Tipso de docurme o |
T jo @ grass | |  emain | [I= i [ Totular |

| 2. COMENTARIOS ¥ OBSERVACIONES A LA FICHA DE LECTURA (Fuente Arial 10) |

Exrm L e e -

3. REFERENCIACION ANALITICA DEL DOCUMENTO
| 3.1. RESUMEN DEL DOCUMENTO |

| 3.2. CITA O CITAS DE LOS PLANTEAMIENTOS CENTRALES DEL DOCUMENTO |

| 3.3. PALABRAS yvo CONCEPTOS CLAVES DEL DOCUMEMNTC |

| 3.4, sCUAL ES EL PLANTEAMIENTO CENTRAL DEL DOCUMENTO? |

[ 3.5 2CUAL ES EL PROPOSITO DEL AUTOR(A) ]

| F3.6. PREGUNTA{S) QUE SUSCITA EL DOCUMENTO |

| 3.7. SENALE CATEGRORIAS QUE SE EXPRESAN POLEMICAS EN EL DOCUMENTO |

| 3.8. REFERENCIA BIBLIOGRAFICA DEL DOCUMENTO |

| Mombre Completo del Estudiante | Firmea digitalizada | Fecha de entrega |

Fuente: Facultad de Posgrados, Escuela Superior de Administracion Publica ESAP, 2022
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Anexo B.

Matriz de aceleracion de los PDET del Catatumbo incorporada en el PEII del Catatumbo.

$
A Estruct
Pilar A Meta
. 11are | programasy P uracién Linea Fase |Fas cu:tri Respo Observacione
Area Proyectos ’ Estado Presupu y/o Indicador UND Base Fasel )
PDET Priori Especificas . 2 e3 enio nsable s
riorizados esto  formali
zacion
Focalizar el ANT/
Municipio de UPRA
Sardinata para /
el $ $ ® Munici L MIN.
Ordenamiento Municipio bios 1 1 -l - AGRIC
Social de la - - Focalizado ULTU
Propiedad RA
Rural. USAID
Es importante
Formular el Plan % Plan resaltar que el
de S $ Formulado ANT / [Programa
Ordenamiento \4 Planes 1 - 1 -| 100% USAID Nuestra Tierra
Social de la - - [adoptado Prospera esta
Propiedad Rural por la ANT articulando
acciones en el
Implementar el municipio de
Plan de Financiado Tibt con el
Ordenamiento ,en programa
Social de la .
Ordenamie Propiedad Rural ESt'r’u?t:Ira proTiers de
nto Social P . clon: Mercy Corps
de I a través del programa No. en donde se
edad Barrido Predial se S S Predios desarrollaran
:':::I'e a Masivo. (Se encuentra identificad [Predio 2.400 1.211.200 ANT/ |ios
Proyt-;cto estiman 8000 en su fase - - osy NO' s - " oo USAID |jiheamientos
financiado predios rurales de Predios para la
. bor USAID 2:(;:5 Cualss planeacion titulados creacion y
Pilar 1 "Nuestra infomS\lei-)lman zj/i i funcionamient
Tierra (56% C;:rconnzcl o delas OMTy
. < " ademds es un
g Prospera de informalidad) | Gobierno municipios
E :En ApOV.O a Nacional % Catastro priorizado
@ aAgenC:: Actualizar el parala s $ rural y para el
3 Nacional de X
2 Tierras Ef;a::?d;”ra' Y fimplement urbano gatas" 5334 - | 1|100% Sg‘;é fortalecimient
N acion del _ . lactualizad i
‘E sardinata, S o de Ias'llneas
£ : ° productivas
g Creacion y por medio de
@ fortalecimiento la
s de la Oficina metodologia
Municipal de ?r'o\s/la-l;ja GI;III{J de APP - (pilar
Tierras $ $ len v oMT 1 1 6).
(OMT) para . - funcionami _ Munici
generar lento io
sostenibilidad P
en la
formalizacion.
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Apoyar los No.

procesos de Predios

Sustitucion de identificad

Cultivos de Uso loscon

Ilicito a través lcultivos

del incentivo, ilicitos y

innovador y s s No.

necesario, de la Predios Predio 1.000 1.0/1.000 ANT/

formalizacion . . formalizad |5 ’ - (;O USAID

de la propiedad. los que

(Se estiman sustituyer

1704 predios lon los

con afectacion lcultivos

de estos ilicitos

cultivos)

Formalizacién

de predios de

10 Centros

Educativos

Municipios:

Sardinata: en

\veredas El
Formali Recreo, Cafio No.
zacion Grande, Predios
de la Parcelas, El formalizad
propied Rodeo, La Fria, los de .
ad de San Gil, Por s 128$000 entidades |Predio 16 16| - 16 |ANT/ ilnest?trt?((:ji:r?e(:e
entidad Planadas, La Formalizar : 00(') 00' de s USAID educativas
es de Pradera, El ’ derecho ’
derecho Progreso, publico
publico. Chiquinquira (escuelas)

Tiba: Vereda

San Isidro.

El Tarra: Zona

Urbanay

veredas Filo

Gringo y Oru

Faltan los
estudios y

Tramo 2 : ;i:ranciado, $ AF::T ) E:Zizs:ada a

\p{:crj:il??_ui?ru lestructurar [°3-200.0 i Km vias m 70 70| 70 [Buffet Howard G.

\ero - Las " 00.000,0|  mejoradas _ [Buffet _

3 . 0 Foundation
Vlas. Mercedes ejecutar INVIAS Project (14
Rleglonales: Millones de
Via La Gran .

, Dolares)
Alianza Sin ART -

pilar 2 Tramo 3 Las Financiacié $ s INVIAS
Mercedes - n, por 50.000.0 Km vias i
Caldasia - Estructurar [00.000,0 4.000.00 mejoradas Km 30 5| 30 30 GOBE
Sardinata v 0 " |0-000,00 RNACI
lejecutar ON
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Tramo de 4km
financiado por
Howard G.
Buffet — Previsto|
ejecucion por

Invias Ing
Militares.
Por
Estructurar:
. . disefios de
Financi obras
" lado, IART - .
\Vias ; S A especiales
Regionales: [Tramo Tibu - zgtruct 22.040.0 Km vias km 4 - o4 4 B.uffet (Puentes -
Via Tibu - La [Versalles 4km 00.000,0 mejoradas \Viaductos-
Mata: urary 0 i obras
lejecuta INVIAS .
especiales)
" 64 k
Ejecucion:
pavimentacion
de 1.4 Km del
puente rojo
hasta el
casco urbano de
El Tarra ANI.
INVIAS esta
proyectando
realizacion de
convenios con
Mejoramiento Financi los
de la via delsde lado, ART - municipios.
el puente rio lestruct $ o vias INVIAS|, 050 - 2021.
N”eYj e urado 500.000. mejoradas [ 03| 03 R ‘;f""m Depende de que
Presidente hacia  por 000,00 1a logre concertar
La Quebradalas |ejecuta Rural i3 intervencion
Indias r de 70
municipios.
Financiacion
OCAD
Mejoramiento Pendiente
Vias Rurales |1 IJ ? inanciad ART - [INVIAS envie
Sardinata 3 N aAwa inanctado, $ Invias [cartilla definitiva
Sardinata - Las lestructurad Km vias
trayectos 1.155.51 m 05| 05 -l -| 0,5 |Colo |paraqueel
Mercedes del o por s129. iorad ’ ’ ’ . S
5.782,00 mejoradas mbia [Municipio
K2+000 al lejecutar e
K7+000 Rural) contrate. OCAD
PAZ
Mejoramiento ART
de la vi;
e a.wa Mun
Sardinata - Las s icipi [/nici¢ obra en
Mercedes i i
K0+000 al E 1499954 Kmvias 2| 2 | -] 2| o [Noviembre2019
lejecucion 0.479 00 mejoradas oc | Financiacién
K2+000 en el i AD OCAD
municipio de
. PA
Sardinata
z
ieamirte franca] s [
4.210.00 . Km 17 - 17 - 17| F. 1,1 M (US)
Versalles - la lestructurac mejorada P
Vias Rurales |angalia ion 8.600,00 Buffet
[Tibd 2 . . Financiado
trayectos Mejoramiento len S ia rural ART -
de la via entrada lestructurac 3.052.94 meiorada Km 12 - -l 12 12| F. 0,8 M (US)
VeredaOru-L5 22 2.800,00 ! Buffet
Torre de
Comunicaciones
.. [Servicios de Torre MIN
Comunicacio rejefonia Movil  |gn 5 construida Tics/
nesy acceso \ereqs Ejecucion 900.000. Y en Torre 1 1 -l 1 CLAR
@ internet Filogringo en el 000,00 lservicio o}
Municipio del
Tarra
Electrificacion No hay reportes
rural a 557 Hogar 1. sobre la
Electrificacié |[hogares de 17 En S es ¢ [Hogare 5571 357 200 o 57 Minis |ejecucion del
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n Rural veredas. Ejecucion |9.905.85 lon s terio |proyecto en la
Sardinata: 9.452,00 - interco de \vereda San Isidro
Parcelas, El nexion Mina (del Municipio de
Progreso, El electrif S - Tibu
Comienzo, icacion CENS
Santa Cruz, El rural EPM
Placer,
Miraflores, La
Garita, El
Rodeo,
Planadas, Cafio
Grande, El
Recreo,
Bellavista,
Chiquinquira, La
Pita, La Fria, Los
Curos.
Tibd: San Isidro
Infraestruc
tura
Educativa. CER San Gil -
Mejoramie  |Sede El Placer ART
nto 4 CER El Recreo -
Centros i Centro
Educativos z::e éﬂ P_Itas(e:sz Por Educativ Centr ME VaIF)res
Rurales Pailas financiar s > o ° 4 4 4 N/ estimados.
Sardinata: Institucion lestructurar 400.000.140.000.0 Mejora Ed.uc MU Tient?n los
cl Placer Educativa Filo EI I ejecutar 000,00 | 00,00 o ativo NIC predios
) IPI formalizados.
La Pita, Las  (Gringo - Sede o
Pailas Kilometro 77
El Tarra: Km
77
CER Horacio
Olave - Sede San
Isidro
CER El Recreo:
Sede El Recreo /
Sede La
Chapolita CER La
Infraestru Divina
ctura
Educativa. Esperanfa )
R R Sede Cafio
Mejorami Grande CER La
ento 16 Divina
oy [
Sede El Divino
s Rurales Nifio CER La
TlAbu: San Divina
ISIdr?' Esperanza -
Pilar 4 [Sardinat Sede EI Rodeo
a: El CER La Divina
ReEreo, Esperanza -
gi::de Sede La Fria CER ART
, San Gil - Sede
Parcelas, san Gil Centro. Centr ME  [Valores
Elodeo CER La Divina :iﬁ;nciar S §  [ducativ i, 16 11 16 N/ estimados. Se
L Frl'a’ Esperanza - estructurar [2-350-00 140.000.0’\/I ) Educ MU |requierela
- Sede Planadas ; 0.000,00| 000,00 [V'€JOT@  fativo NIC  [formalizacion de|
san Gil, I.E. Monsefior v ejecutar do los predios.
Planada - IPI P
s la Sarmiento 0
P’radera Peralta - Sede La
el ! Pradera CER La
Progres Divina
o Esperanza -
- Sede Santa
Ch?qum Celina
qauira, CER La Divina
El Tarra: Esperanza -
Casco urbano,
Filogringo y Se('ie . .
oru. Chqunnqwrai
I.E. Filo El Gringo
- Sede Principal
I.E. Oru Bajo -
Sede Oru Bajo
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(Sede
Secundaria)
I.E. Oru Bajo -
Sede Oru Bajo
(Sede Primaria)
"Colegio
Monsefior Diaz
Plata (Sede
principal)"
"Colegio
Monsefior Diaz
Plata (Sede
Primero de
Enero)"
Reactivacion En Familias
Econémicay |Provecto Estructurac| ¢ beneficiari . ABT/
Produccion  [Regional de ion, por as de Familial 5, . 424\ 424 Mm_.
Agropecuaria Ganader_l’a? para  ffinanciar _ proyecto pericul
Sardinata 424 familias. lejecucion. productivo rura
Proyectos
Ganaderos y
Cacao.
Tibu (9): Pacelli,
San Antonio,
San Isidro, San
Marcos, Santa
Cruz, El Rosario,
Buenos Aires,
San Martin, San
Francisco Javier.
Sardinata: (15)
Luis Vero, Las ART
Mercedes, Las /
pilar 6 Palmas, La Fria, En Min.
Reactivacion [erico, La Pita, El  |Estructur Familias Agri
Econémicay [Rodeo, lacion, $ beneficiari . cult o
Producciéon [Bellavista, Santa |por as de Familia - - - -|ura [Por definir
IAgropecuaria [Cruz, San financiar R proyecto [ /  [familias
en 29 veredas |Francisco, Los lejecucio productivo Dep
Curos, Guaduas  |n. arta
Parte Alta, El men
Recreo to
Chiquinquira, El
Comienzo.
El Tarra (5):
Bello Horizonte,
Km 77, Tres
/Aguas, Nuestra
Sefiora
Del Carmen, El
Mirador.
Familias en su
tierra "FEST"
4 -
\Veredas Implementacion
Tib: de huertas Calculo
Versalles, caseras,- estimado para
San fortalguendo las veredas de
R capacidades en DPS / S
Isidro, enicas de . | UNIDA IdosI municipios
Buenos L. Familias - el
Aires, La produc'f)l.(l?r(; d v E!q . |1.621.31 beneficiari Familia| 189 185 o| 189 D|E‘$| Tarra: 56 $
Angalia. ZZSte:L:nli\I/oi . Fiecucion 15 737 00 as d \ag [180-644.750
4 Veredas El . Tiba: 133 $
Pilar 7 Tarra partir de la 1.140.672.988
practica en una
Veredas: San huerta
Isidro, Oru, .
A comunitaria
La Fria, El
Mirador.
Red de
Seguridad
RES@ Alimentaria S Familias -
Municipio de | 55 percedes, E.n . le12.615. beneficiari Familia) 200 200 -| 200 pps
Sardinata San Martin de Fiecucion 936,00 as
Loba, Cto. La
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\Victoria, La
Ceiba, San
Roque, El
Libano, El
Bojoso, El Rubi

Formalizacién
ide la propiedad
titulacion de

Formalizacioén de la

P60 predios, 24
eredas; Proyecto
general 4,3
millones de
Holares, $ 15.750
illones de pesos.
ecursos Fundacién
Buffet Operador

predios  (ANT) o | No. Predios ercy Corps y ANT
ropieda titulacion " . i
len el Municipio 7' ;’red‘.os ‘IANT' Financiado en $ 15,750 000, [@ENficadosy | 960 . 500| 500 n:grjc/l onas libres de
de Tiba sobre Programa Protier;as lestructuracion _ '000 60 " INo. Predios CORPS pfectaciones
18 veredas area  lon Municipio Tibu . ftitulados pmbientales (PNN y
1y 8 veredas : Ley 2a Sentencia
area 2 52)1
irmé memorando
He entendimiento
ANT. contratacién
Pilar 1 e
ersonal Oficina en
liba
Formalizacién de
predios de 8 Centros
leducativos  Municipio
o Tibd en veredas La No. Predios
Formalizacién Gabarra, Vetas Central, fformalizados
(de la propiedad Campo  Raya  Alto $ $ de  entidades ANT/ B predios de
de entidades de : Por Formalizar Predios 8 8 - 8 | MERCI |nstituciones
(Campo Raya Bajo), de derecho c
iderecho publico km 23, Palmeras - - bablico CORPS pducativas.
(ANT). Mirador (Casa De (escuelas)
Zinc),
ICafio  Toneles, Cafio
[Toneles (Parte Baja), La
[Neiva.
Financiado en $ 1 4405000 0 studios y  |Estudios 1 1 . 1| invias jsetlfglismye[;lsenos
Estructuracion ~ 00,00 529805 v Hesarrollo por
4 IAS
[Tramo 1 La Cuatro - s K vi MIN. [onstruccién de 18
21.9 km financi m vias TRANSP km por evaluar
Por financiary 34 400.000. mejorada [Km 18 - 18 18 fove fmanciacio
lejecutar ORTE/ posible financiacion
000,00 - s INVIAS DCAD PAZ.
MDN -
. ” $ $ Km vias Ingeniero .
E 1, g DN -
[ ecueren 8 90.000.000. mejorada km 18 18 - 18 | ili’;'ar;':g_el';“f’[:;
000,00 - s Militares
- INVIAS
alta ajuste a
rramo 2 Km 22 - Km fios y construccion
fas Regionales: [0 Por financiar y $ $ P s puentes de
fa Tibd - La lejecutar 3 uer\;es Puente 3 - 3 3 [20P€MaCraya (PR27+200),
IGabarra lpuentes - - construidos on o Esmeralda (PR
B00) y el puente de
- etas (PR 38+600)
0 Financiado, por $ Km vias ART - F
',: Estructurary  39.900.000. mejorada Km 7 5 - 7 )
. lejecutar 7 km 000,00 _ s Buffet
e Tramo 3 km 40 - La Por financiar .
S Gabarra lestructurar y $ Km vias alta la financiacion
- ejecutar 18.000.000. {1.800.000.0 | mejorada Km 10 - 10 10 0 km aprox
c 16 km 000,00 00,00 s prox-
o
I aARTse
© uentra realizando
t bstudios y disefios
[(*] » jproyecto por un
g Estructure;cl(;r\ del o aproximado de
proyecto del 0 millones entre el
w mejoramiento delavia [En Inte Betas y Escuela
Cafio indio - Mirador: Estructuraci Km vias pda Cafio Indio
pilar 2 Tramo 1: Puente Betfs fon, por 1.200.000.0 [100.000.000 | mejorada Km 5 - 5 51 ART L intramodes
ly Escuela Vereda Cafio  [financiar 00,00 ,00 s Se espera que el
Indio para untramo de  [ejecucion. ecto esté
5 km ucturado en el mes
lebrero para
eguir los recursos
ias Rurales su ejecucion.
[Tibd 10 Estructuracion del
[trayectos proyecto del Ko
por $11.452 mejoramiento de la via m vias
millones joramiento « Por Estructurar |, ¢40/000.0 |200.000.000| mejorada Km 1 - 11 11| ART
Cafio indio - Mirador: financiar 00,00 00 s
(5 por $7.900 [Framo 3: Mirador y . ’
por financiar; 5 Puente beta de 11 km
! Mejoramiento de la via $ $ .
por $3.552 central La Gabarra - Por Estructurar |1 20010000 (100.000.000, vi2 rural \Via 1 - 1 1 |alcaldia
ffinanciados) \,(nereda caiio trzcs] 00,$DO 050 )
ejoramiento de la via Por Estructurar via rural i i
g'\l":‘n?:i:)vereda El \ financiar 1.200.000.0 (100.000.000 mejorada Via 1 - 1 1 [Alcaldia
Mejoramiento de la via $ $ i
Palmeras mirador - £l [/2r ESUTUCturar |1 5007000.0 [100.000.000 | via rura! Via 1 - 1 1 |Alcaldia
progreso 00,00 00 jorada
Mejoramiento de la via s s K vi
Campo dos - campo Financiado en m vias
-amp P . |5.760.271.8 mejorada Km 23 - 23 23 [Alcaldia
giles - Km 30 - El lestructuracion
Porvenir 00,00 - s
Mejoramiento de la via Financiado en S S via rural Km 15 ~ 15 15 IART - F.
km 28 - Vetas de lestructuracion [3.752.484.8 mejorada |Buffet
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comunitaria

[Oriente 00,00 -
Mejoramiento delavia  [cinanciado en S $ viarural ART - F
zlldaet:;:%o - Monte lestructuracién 1‘783'356‘2 ; mejorada Km 7 - 7 - 7 [Buffet
Mejoramiento de la via Financiado en $ $ viarural ~ - IART - F.
La Gabarra - M24 lestructuracion 2.93g.3é3.4 _ mejorada Km 12 12 12 Buffet
Mejoramiento de la via N : $ $ ‘
km 25 La Gabarra - Financiado en |5 057935 o via rural km 20 - -l 20 20 [ART-F-
lvereda Galan lestructuracién 00,00 _ mejorada uffet
[Torre de frorre
IComunicaciones S S lconstruida MIN
o Servicios de Telefonia En Ejecucion 900.000.00 len Y lrorre 1 1 - - 1| mics/
[Comunicacione Movil Vereda 0,00 - lservicio CLARO
ls y acceso a ICafio Troce
linternet [Torre de T
2 Torres en IComunicaciones S S cs:\rselruida MIN
[Tiba. Servicios de Telefonia  |En Ejecucion | 900.000.00 o Y lrorre 1 1 - - 1| Tics/
Movil Vereda 0,00 - Lervicio CLARO
Vetas Central
Infraestructura I. E. Concentracion de
Educativa. Desarrollo rural La
Mejoramiento 8 Gabarra. CERLa
lcentros Serpentina - Sede
Educativos Vetas Csentral )
Rurales Tibd: ICER La Serpentina -
Sede San Antonio CER alores estimados.
La Gabarra,
La Serpentina - Sede IART / lequiere adelantar
etas Central, | viEN i
[Campo Raya San Martin CERdLa $ s ICentro Centro ] na plrlmera etapa
i s tina - Sede C: _ . ) . A
Pilar4 ajto(campo crpentina- Sede Casa ot ESUTUCtLTaT | 500.000.00 [80.000.000, [Educativo Educati 8 8 & laon [ eien
Raya Bajo), Km pe Zinc i 0,00 00 Mejorado vo el ‘é con un costo
23, Palmeras CER Puért‘o Barco - ) . ximado de 65
Mirador (Casa Sede Mi Linda Infancia ones de pesos.
e Zinc), Cafio CER Puerto Barco -
- Sede Km 47 (Sede
[Toneles, Cafio .
[Toneles (Parte Satélite)
) . ICER Puerto Barco -
Baja), La Neiva.  [Sede La Neiva
Econémicay ‘ En » s s Familias IART /
Produccién Proyecto Regional de Estructuracion, beneficiarias de Familias R ~ ~ ~ _ |min.
i Cacao or financiar royecto Agricultu
i percuar Eiecucion, : - protihe i
abarra.
Reactivacién
[Econémicay
Produccién
|Agropecuaria en ART/
Pilar6 (9 veredas TibG: n Familias Min.
P Estructuraci Agricu
[Trinidad; Trocha iciari
; . $ $ beneficiarias de
. I6n, por - - - - - [ltura
IGanadera; Km z;‘::‘;zcsoéaﬁ:azdems‘ f'na:ciar proyecto Familias o / or definir familias
15; El Silencio; ! - - roductivo epar
La Gabarra; lejecucion. P tamen
etas Central; o
INuevo Sol; Cafio
Indio.
N Implementacion del
ISeguridad famili
Alimentaria 8 programa familias en
eredas su tierra "FEST" a través
Mibti: Vetas de la implementacién | programa familias
Oriente, Vetas de huertas caseras, s s Familias pPs / u tierra de DPS
L: ; . . e - UNIDAD |e para Tibt 769
pilar7 [CeNtTal L2 fortaleciendo En Ejecucion  |1.320.056.4 beneficiaria  [Familias 150 150 - 150 P L
Ceiba, Km 28, capacidades en 75.40 : s DE lares beneficiarios
Km 1 A . i v
m 15, Caiio ltécnicas de produccién VicTIMAS|un valor de $
[Troce, Cafio . 0,282,377
[Toneles, Campo ly sostenibilidad de (el
! cultivos a partir dela
Raya Alta practica en una huerta

Fuente PEII del Catatumbo
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Avance de los Proyectos y programas especificos Municipio de Tibd, registrados en la ART

correspondientes a los PDET de la subregién del Catatumbo, periodo 2019-2022.

p Progra Acciones Estado  Presu $ Indica UN | M  Respo Avances
il Pmas y Especificas puest  ceiry dor D i et hsabl
a royect 0 ctura n a e
r 0s cion e «a
e Prioriza ylo a at
s dos form B rie
P aliza a ni
D cion S 0
E e
T
Pil S\:ed:ga Formular el Plan E'f:;”c'ad $ P‘:/" Plane 1 10 ANT/ Con corte 31 de
ar ; an -
de Ord t ' 0 USAI
1 | Social Sgcigl ngalr:len ° Estructur $ _ Formul s % D Noviembre 2022
de la Propiedad Rural acion: El 3 ado y el Plan de
propied programa adoptad Ordenamiento
gc:"m :cuentra O,El?jq'la Social de la
Proyecto en su fase Prop|eda_d_S_00|aI
financia de del Municipio de
CL*JOSRC:fD planeacio Tibl no se habia
ny .
""Nuestr coordinac adoptado ni
a Tierra ion con el aprobado (fuente
Présper Gobierno Observatorio de
3" e acional Tierras Rurales de
Apoyo a para la la Agencia
la implemen g
Agencia tacion del Nacional de
gac'ona' mismo. Tierras, informe
T?erras de rendicion de
cuentas Tibd
2022)
erplzmentar el Financiad $ $ PNS._ Predi jo 12 ﬁlgl;ll Avance parcial
an de o, en redio 0s - s s
Ordenamiento Estructura - - S 0 0 D ?On flna_nC|aC|on
Social de la cion: El identifi 0 IntemaCIOﬂa[
Propiedad Rural a programa cadosy (FUNDAC|ON
través del Barrido se No. HOWARD G
Predial Masivo. encuentra Predio
(Se estiman 8000 en su fase s BUF_F!ETT). En_ e!
predios rurales de de titulad municipio de Tibu
Ioi_ cuales 4508 se planeacié 0s se hizo entrega de
estiman ny .
informales) (56% coordinaci 75 predios, (zona
de informalidad) onconel urbana), y 2
Gobierno predios en la zona
g‘;g"l’:a' rural. El avance es
implement precario respecto
acion de a la meta de 1.200
este. propuesta para el
cuatrienio (fuente
reporte central-
PDET, de la ART
fCretalcié_n y o $ $ OMdT omMT 1 1 uAsNATn/D Meta cumplida.
ortalecimiento de creada .
la Oficina ) v a | Se formalizo la
Municipal de - funcion Munici OMT (_je_l
Tierras amient pio municipio de
(OMT) para 0 Tibd en el 2021
generar

sostenibilidad en
la formalizacion.




Pil
ar

Apoyar los
procesos de
Sustitucion de
Cultivos de Uso
Ilicito a través del
incentivo,
innovador y
necesario, de la
formalizacién de
la propiedad. (Se
estiman 1704
predios con
afectacion de estos
cultivos)

Vias Tramo 2 Versalles

Regionale  _ 5 _ pacelli -

s: Viala Luis Vero - Las

Gran Mercedes

Alianza
Tramo 3 Las
Mercedes -
Caldasia -
Sardinata

Financiad
o, por
estructura
ry
ejecutar

Sin
Financiac
ion, por
Estructura
ry
ejecutar

53.200.
000.00
0,00

$

50.000.

000.00
0,00

$
4.000.0
00.000,

00

No.
Predios
identifi

cados
con
cultivo
s
ilicitos
y No.
Predios
formali
zados
que
sustitu
yeron
los
cultivo
s
ilicitos

vias
mejora
das

Km
vias
mejora
das

Predi
0s

Km

Km

1. 1 ANT/
00 O. USAI
0 0 D

0

70 7 ART -
Buffet

INVIA

ART -
INVIA
S -
GOBE
RNACI
ON

30

o w
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Durante el
periodo 2020 —
2022, se fomento
e incremento la
erradicacion
forzosa por parte
de la fuerza
publica
generando
tensiones,
protestas, y un
paro civico en la
region del
Catatumbo en el
2021, que tuvo
una duracion de
dos meses y que
afectd la
economia de toda
la subregion.

No hay evidencia
de la
estructuracion y
financiacién de
este proyecto en
la region del
Catatumbo, salvo
los reportes del
niimero de
hectareas cultivas
con hoja de coca
y nimero de
hectareas
erradicadas con
la intervencion de
la fuerza publica,
datos publicados
por la Oficina de
las Naciones
Unidas contra la
Drogay el Delito
(UNODC) en el
2020y 2022.
Adjudicado, su
ejecucion inicioé
en noviembre de
2021, y las obras
presentan
retrasos
generados por
falta de garantias
de seguridad para
los equipos y
contratistas.

Se han financiado
y contratado
algunos tramos de
la via, los cuales
presentan retrasos
durante el 2022.
Avances parciales



Vias
Regionale
s: Via
Tiba - La
Mata:

Vias
Rurales
Tibt 2
trayectos

Electrific
acion
Rural

Infraestr
uctura
Educativ
a.
Mejorami
ento 16
Centros
Educativo
sRurales
Tiba: San
Isidro.
Sardinata:
El Recreo,
Cafio
Grande,
Parcelas,
El Rodeo,
La Fria,
San Gil,
Planadas,
La
Pradera,
El
Progreso,
Chiquinqu
ira,

El Tarra:
Casco
urbano,

Tramo Tiba -
Versalles 4km

Mejoramiento de
la via Versalles - la
Angalia

Mejoramiento de
la via entrada
Vereda Oru - L5

Electrificacion
rural a 557
hogares de 17
veredas. Sardinata:
Parcelas, El
Progreso, El
Comienzo, Santa
Cruz, El

Placer, Miraflores,
La Garita, El
Rodeo, Planadas,
Cafio Grande, EI
Recreo, Bellavista,
Chiquinquira, La
Pita, La Fria, Los
Curos.

Tibu: San Isidro
CER Horacio
Olave - Sede San
Isidro

CER EI Recreo:
Sede El Recreo /
Sede La Chapolita
CER La Divina
Esperanza - Sede
Cafio Grande CER
La Divina
Esperanza - Sede
El Divino Nifio
CER La Divina
Esperanza - Sede
El Rodeo

CER La Divina
Esperanza - Sede
La Fria CER San
Gil - Sede San Gil
CER La Divina
Esperanza - Sede
Planadas

I.E. Monsefior
Sarmiento Peralta -
Sede La Pradera
CER La Divina
Esperanza - Sede
Santa Celina

Finan
ciado,
por
estruc
turar
y.
ejecut
ar

Financiad
oen
estructura
cion

Financiad
oen
estructura
cion

En
Ejecucion

Por
financiar
estructura
ry
ejecutar

$
22.040.
000.00
0,00

4.210.0
08.600,
00

3.052.9
42.800,
00

9.905.8
59.452,
00

2.350.0
00.000,
00

Km
vias
mejora
das

via
rural
mejora
da

via
rural
mejora
da

Ho

gar

es

con
int
erc
one
Xi6
n
ele
ctri
fica
cié

rur
al
Cent
ro
Edu
cativ

Mej
orad

Km 2 4
Km 17 1
7
Km 12 1
2
Hoga 55 5)
res 7 5
7
Cen 16 1
tro 6
Edu
cati
Vo

ART -

Buffet -
INVIA

ART -

Buffet

ART -
Buffet
Minist
erio de

Minas

CENS
/EPM
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Adjudicado, su
ejecucion inicio
en noviembre de
2021, y las obras
presentan
retrasos
generados por
falta de garantias
de seguridad para
los equipos y
contratistas.
Avances
parciales llevados
a cabo por
ingenieros
militares en
varios tramos de
la via

Proyecto
terminado en el
2022

Proyecto
terminado en
2022

No hay reportes
sobre la ejecucion
del proyecto en la
vereda San Isidro
del Municipio de
Tibu durante el
periodo 2020-
2022

Con relacion al
mejoramiento del
CER de San
Isidro, municipio
de Tibq, se
encuentraen la
fase de
convocatoria del
contrato MT-SV-
SAMC-012-2022,
publicada en el
Secop Il en el mes
de octubre de
2022. (Avance
parcial)



Pil

Pil

Filogringo
y Oru.

Reactivac
ion
Econdmic
ay
Producci
on
Agropecu
ariaen 29
veredas

Familias
ensu
tierra
‘FEST’
4

vered
as
Tibu:
Versa
lles,
San
Isidro

Buen

0s

Aires
,La
Anga

lia.

4 veredas
El Tarra
Veredas:
San
Isidro,
Oru,

La Fria, El
Mirador.

CER La Divina
Esperanza - Sede
Chiquinquird

I.E. Filo EI Gringo
- Sede Principal
I.E. Oru Bajo -
Sede Oru Bajo
(Sede Secundaria)
I.E. Oru Bajo -
Sede Oru Bajo
(Sede Primaria)
"Colegio
Monsefior Diaz
Plata (Sede
principal)"
"Colegio
Monsefior Diaz
Plata (Sede
Primero de
Enero)"
Proyectos
Ganaderos y
Cacao.

Tibu (9): Pacelli,
San Antonio, San
Isidro, San
Marcos, Santa
Cruz, El Rosario,
Buenos Aires, San
Martin, San
Francisco Javier.
Sardinata: (15)
Luis Vero, Las
Mercedes, Las
Palmas, La Fria,
Jerico, La Pita, El
Rodeo, Bellavista,
Santa Cruz, San
Francisco, Los
Curos, Guaduas
Parte Alta, El
Recreo
Chiquinquira, El
Comienzo.

Implementacién de
huertas caseras,
fortaleciendo

capacidades en
técnicas de
produccién y
sostenibilidad  de
cultivos a partir de
la préactica en una
huerta comunitaria

En
Estruct
uracion
, por
financi
ar
ejecuci
on.

En
Ejecucion

$
1.621.3
17.737,

00

Familia
s
benefic
iarias
de
proyect
0
product
ivo

Fami -
lias

Familia Fami 18
S lias 9
benefic

iarias

[N

ART

Min.
Agri
cultu
ral
Depa
rtame
nto
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La ART aprobé
nueve proyectos
productivos para
nueve veredas de
la region, una de
ellas de Tibu,
financiados
parcialmente por
la gobernacién de
Norte de
Santander y la
ART, A la fecha
de corte, no hay
un estimativo del
nimero de
familias
beneficiadas.

La ART aprobd
un proyecto para
Tibu
(Implementacién
de viveros
temporales para
aportar a la
recuperacion de la
cobertura forestal
y flora nativa en
areas naturales del
municipio de
Tibd, por un valor
de $1.244
millones de pesos.
Financiados
parcialmente por
la Gobernacién y
la ART. El avance
del proyecto
regional durante el
periodo 2021y
2022 es avanzado.



Pil
ar

Pil
ar

Formal
izacion
de la
propie
dad vy
titulaci
6n de
predios
(ANT)
en el
Munici
pio de
Tibu
sobre
18
vereda
séreal
y 8
vereda
séarea?2

Formal
izacion
de la
propie
dad de
entidad
es de
derech
0
publico
(ANT).

Vias
Region
ales:
Via
Tibu -
La
Gabarra

Formalizacion de
la propiedad y
titulacion de
predios (ANT).
Programa
Protierras en
Municipio Tiba.

Formalizacién de
predios de 8
Centros educativos
Municipio Tiba en

veredas La
Gabarra, Vetas
Central, Campo

Raya Alto (Campo
Raya Bajo), Km

23, Palmeras
Mirador (Casa De
Zinc),

Cafio Toneles,
Cafio Toneles
(Parte Baja), La
Neiva.

Tramo 1 La Cuatro
-21.9 Km

Tramo 2 Km 22 -
Km 40

Financia
doen
estructur
acion

Por
Formaliz
ar

Financia
doen
Estructur
acion

Por
financiar

y
ejecutar

En
ejecucio
n 18 Km

30.000.
000.000
,00

90.000.
000.000
,00

15.750.

000.00
0,00

1.440.0
00.000,

No. Predi
Predio 0s

S

identifi

cadosy

No.

Predio

S
titulad
0s

No.
Predio
s
formali
zados
de
entidad
es de
derech

Predi
0s

0
public
0
(escuel
as)

Estudio  Estu
sy dios
disefios y
realizad

0s

Km Km
vias

mejora
das

Km Km
vias

mejora
das

ANT/
MERC

8 8

CORP

1 1 INVIA

18 18 MIN.
TRAN

SPOR
TE/
INVIA

MDN -
Ingenie
ros
Militare
s-

18 18
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El programa se
encuentra en
ejecucion desde
febrero de 2020
hasta agosto de
2023, financiado
por la Fundacién
Howard G.
Buffett, y la
Agencia Nacional
de Tierras.

Los avances son
precarios
porque de los
960 predios a
titular, sélo en
Tibu se
adjudicaron
durante el 2020
- 202275
predios en la
zona urbanay 5
predios en la
zona rural que
benefician a
mas de 900
personas

Se han
formalizado 3
predios en el
municipio
durante el
periodo 2020-
2022

Estudios y
Disefios
elaborados
durante el
periodo 2020-
2022 por
INVIAS
Parcialmente
financiados y
presenta avances
en varios tramos
de la via. Los
procesos de
contratacién no
son consistentes,
se encuentran
adjudicaciones
parciales de
algunos tramos

Con Inversién de
$85.630 millones
la Empresa



Vias
Rurale
s Tiba
10
trayecto
S

por
$11.452
millone
S

(5 por
$7.900
por
financia
r; 5 por
$3.552
financia
dos)

Tramo 3 Km 40 -
La Gabarra

Estructuracion del
proyecto del
mejoramiento de la
via Cafio indio -
Mirador:

Tramo 1: Puente
Betas y Escuela
Vereda Cafio Indio
para untramo de 5
km

Estructuracion del
proyecto del
mejoramiento de la
via Cafio indio -
Mirador:

Tramo 2: Mirador
y Puente beta de 11
km

Mejoramiento de la
via central La
Gabarra - Vereda
cafio troce
Mejoramiento de la
via Km43 - Vereda
El Silencio

Mejoramiento de la
via Palmeras
mirador - El
progreso
Mejoramiento de la
via Campo dos -
campo giles - Km
30 - El

Porvenir

Por
financiar
y.
ejecutar
3
puentes

Financia
do, por
Estructur
ary
ejecutar
7 km

Por
financiar
estructur
ary
ejecutar
10 km

En
Estruct
uracio
n, por
financi
ar
ejecuci
on.

Por
Estructur
ary
financiar

Por
Estructur
ary
financiar
Por
Estructur
ary
financiar
Por
Estructur
ary
financiar
Financia
doen
estructur
acion

39.900.
000.000
,00

18.000.
000.000
,00

1.200.0
00.000,
00

$
2.500.0
00.000,

1.200.0
00.000,
00

1.200.0
00.000,
00

1.200.0
00.000,

5.760.2
71.800,
00

1.800.0
00.000,
00

100.00
0.000,0

200.00
0.000,0

100.00
0.000,0

100.00
0.000,0

100.00
0.000,0

Puentes
constru
idos

Km
vias
mejora
das

Km
vias
mejora
das

Km
vias
mejora
das

Km
vias
mejora
das

via
rural
mejora
da
via
rural
mejora
da
via
rural
mejora
da
Km
vias
mejora
das

Puen

te

Km

Km

Km

Km

Via

Via

Via

Km

10

11

23

10

11

23

INVIA

Gobern
acion

ART -
F.
Buffet

ART

ART

Alcaldi
a

Alcaldi
a

Alcaldi
a

Alcaldi
a
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ENTerritorio,
realizé la obra de
mantenimiento
en junio de 2020,
en el marco de un
convenio
administrativo
con el Ministerio
de Defensa.
Proyecto
estructurado y
financiado por
parte de la
gobernacion de
norte de
Santander e
Envias en enero
de 2022 incluye
la construccién
de dos de los tres
puentes. Proyecto
adjudicado y sin
avances.

Proyecto
ejecutado con
inversiony
cooperacion
privada en el 2021

Durante el 2020-
2022, no se
registraron
avances en la
elaboracion de
los estudios y
disefios por parte
de la ART

El proyecto no se
ha estructurado y
no reporta
avances en el
periodo 2020-
2022

Los proyectos han
sido financiados
parcialmente con
recursos del
municipio y se
han adelantado
mejoras en varios
tramos de las vias.
Los tres primeros
tramos se
encuentran
terminados, en el
Gltimo los avances
son parciales.



Pil
ar

Comun
icacion
esy
acceso
a
interne
t

2
Torres
en
Tibu.

Reactiv
acion
Econd
micay
Produc
cion
Agrope
cuaria
Tibu -

Mejoramiento de la
via km 28 - Vetas
de Oriente

Mejoramiento de la
via Matecoco -
Monte Adentro

Mejoramiento de la
via La Gabarra -
M24

Mejoramiento de la
viakm 25 La
Gabarra - vereda
Galan

Torre de
Comunicaciones
Servicios de
Telefonia Movil
Vereda

Cafio Troce

Torre de
Comunicaciones
Servicios de
Telefonia Mévil
Vereda

Vetas Central

Proyecto Regional
de Cacao

Financia $
doen 3.752.4
estructur 84.800,
acion 00
Financia $
doen 1.753.1
estructur 26.200,
acion 00
Financia $
doen 2.980.3
estructur 13.400,
acion 00
Financia $
doen 5.008.9
estructur 32.000,
acion 00
En $
Ejecucio 900.000
n .000,00
En $
Ejecuci6 900.000
n .000,00
En

Estructur $
acion, _
por

financiar

ejecucio

n.

via
rural
mejora
da

via
rural
mejora
da

via
rural
mejora
da

via
rural
mejora
da

Torre
constru
iday
en
servicio

Torre
constru
iday
en
servicio

Familia
S
benefic
iarias
de
proyect
s}
product
ivo

Km

Km

Km

Torre

Torre

Fami
lias

15 15
7 7
12 12
20 20
1 1
1 1

ART -
F.
Buffet

ART -
E
Buffet

ART -
F.
Buffet

ART -
F.
Buffet

MIN
TICS

CLA
RO

MIN
TICS

CLA

ART/
Min.
Agricul
tura
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Proyecto
financiado y en
ejecucion con
inversiony
cooperacion
privada desde
2021

Proyecto
financiado y
ejecutado con
inversion y
cooperacion
privada desde
2021

Proyecto
financiado y en
ejecucion con
inversiony
cooperacion
privada desde
2021

Proyecto
financiado y en
ejecucion con
inversiony
cooperacion
privada desde
2021

Desde el 2020 se
suscribio
convenio entre
Min tic, Claroy el
municipio para la
instalacion de la
torre de
comunicaciones.
A la fecha no hay
reporte de avances
sobre este
proyecto Vereda
Cafio Troce

Desde el 2020 se
suscribié
convenio entre
Min tic, Claroy el
municipio para la
instalacién de la
torre de
comunicaciones.
A la fecha no hay
reporte de avances
sobre este
proyecto vereda
Vetas Central
Proyecto
estructurado,
financiado y
ejecutado 2020.
Asistencia técnica
cultivo cacao en
las veredas del
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La municipio de
Gabarra Tibu. Las familias
beneficiadas no
fueron
cuantificadas
Reactiv
acion En Familia - - ART
Econd Proyectos Estruct $ $ s Fami / Proyecto
micay Ganaderos, Cacao uracio benefic lias Min. estructurado,
Produc y Caucho n, por - - iarias Agri financiado y
cion financi de cultu ejecutado
Agrope ar proyect ra/ ial t
cuaria ejecuci (o] USA pargla mente en
en9 on. product ID las areas de la
veredas ivo ganaden’a y
Tiba: |
Trinid cacao en las
ad: veredas del
Trocha municipio de
Ganad Tiba. Las
era; .
Km 15 famlll_as_
El beneficiadas no
Silenci fueron
0; La e
Gabarr cuantificadas
a;
Vetas
Central
; Nuevo
Sol;
Carfio
Indio.
Segurid Implementacion
Pi ad del programa En $ $ Fam Fami 15 15 DPS/
la Alimen familias en su Ejecucié 1.320.0 ilias lias 0 0 UNID El p_rqgrama
r  taria8 tierra 'FEST a n 56.475, - bene appe  familias ensu
7 veredas través de la 40 ficia VICTI tierra de DPS se
Tibu: implementacion de rias MAS estructurd desde
Vetas huertas caseras, 1 2016 .
Oriente fortaleciendo e_ 16y se esta
, Vetas capacidades en ejecutando en
Central técnicas de varios
, La produccioén y P
Ceiba, sostenibilidad de municipios del
Km 28, cultivos a partir de pais. No se
Km 15, la practica en una encontraron
Cafio huerta comunitaria datos sobre el
Troce,
Cafio a\{ance, metas y
Tonele numero de
S, beneficiarios del
g:;‘ap" municipio de
Alta Tibd. Programa a

cargoy con el
presupuesto
del DPS

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Matriz de aceleracion incorporada al PEII del

Catatumbo



