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RESUMEN

Este trabajo resulta de la sistematizacion de la experiencia de participacion del
Consejo Asesor y Consultivo de Nifios, Nifias y Adolescentes —CACNNA— en el periodo
2017 a 2020. Para esto, se usan fuentes primarias y se aplican entrevistas a profundidad que
son interpretadas de acuerdo con los objetivos que guian el proceso investigativo. En
primer lugar, se estudia el proceso de participacion del CACNNA desde el reconocimiento
de sus integrantes como ciudadanos y sujetos politicos. Luego, mediante la
operacionalizacion de la propuesta del Cubo de poder de Gaventa basada en las
dimensiones del poder elaborada teéricamente por S. Lukes, se analiza la participacion del
CACNNA en los niveles local, territorial, nacional e internacional, en correlacion con los
tipos de espacios y las dimensiones del poder, para interpretar el tipo de influencia del
CACNNA en el disefio de politicas publicas. Ademas, se indaga la percepcion sobre la
cultura politica adulto-céntrica desde los integrantes del CACNNA, las obstrucciones que
manifiesta y las propuestas para superarlas realizadas por los participantes; ademas, se
analizan los recursos con los que cuenta la poblacion infantil y adolescente, para la
realizacion de su ejercicio participativo. Se constata que la cultura politica adulto-céntrica
predomina y que la influencia de la poblacion infantil y adolescente es limitada en la
elaboracion y disefio de politicas publicas, sin embargo, frente al poder dominante, los
NNA resisten actuando por la reivindicacion de sus derechos.

Palabras clave: participacion, ciudadania, influencia, infancia y adolescencia,

culturas politicas, politicas publicas.
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1. DISENO DE INVESTIGACION
En este capitulo, se presentar el modelo de investigacion del trabajo. En primer lugar, se
exponen el planteamiento del problema, la pregunta de investigacion y la hipétesis que lo
orienta; luego, se realiza un balance bibliografico basado en un estado de la cuestion
mediante el cual se puede observar que no existen estudios similares al que se propone
mediante este trabajo; ademas, se establece un marco tedrico que encuadra desde las
propuestas de diferentes autores, los margenes dentro de los cuales se desarrolla la
sistematizacion de la experiencia; posteriormente, se establecen los criterios metodoldgicos
(heuristicos y hermenéuticos); y, por ultimo, se adelanta la propuesta interpretativa para
obtener los resultados planteados por los objetivos del trabajo de investigacion.
En resumen, se trata de un ejercicio sustentando en la tradicion cualitativa de las ciencias
sociales que realiza un ejercicio de sistematizacidn experiencias del sujeto-objeto de
investigacion, mediante el analisis e interpretacion de las voces de los protagonistas del

proceso, dentro del cual se encuentra inmerso en autor del documento.

1.1. Planteamiento del Problema

La experiencia de participacion del Consejo Asesor y Consultivo de Nifio, Nifias y
Adolescentes del ICBF —CACNNA— hace evidente como problema de investigacion que el
sujeto politico que representan los nifios, las nifias y los adolescentes del pais cuenta con
espacios de participacion institucionales en los cuales se busca a traves de la escucha de sus
voces, que ellos y ellas puedan influir en el disefio de las politicas publicas que orientan la
toma de decisiones que les afectan, por parte de las entidades publicas.

No obstante, es necesario hacer notar que, si bien los espacios de participacion de

nifios, nifias y adolescentes son promovidos por el Estado colombiano en todos los niveles



13

territoriales, no es clara la manera en que los participantes pueden aportar realmente en el
disefio de las politicas publicas y si realmente tienen influencia en los temas de infancia y
adolescencia, sobre los cuales deben ser protagonistas y principales interlocutores con el
Estado.

Por estos motivos, es pertinente realizar el estudio de la “La participacion politica y
su influencia en el disefio de politicas publicas: La experiencia de la infanciay la
adolescencia en Colombia, sistematizacion del proceso del CACNNA 2017-20207,
teniendo en cuenta que, aunque existe una amplia literatura que abarca ya varias décadas
acerca de la participacion infantil, aiin no se cuenta con informacién o analisis enfocados en
de qué manera la participacion politica de los nifios, nifias y adolescentes ha influido en la
elaboracion y en el disefio de planes de politicas publicas de infancia y adolescencia.

A continuacion, se presentan la pregunta de investigacion y la hipotesis que guian la

Sistematizacion de experiencias propuesta.

1.2. Pregunta de Investigacion

¢De qué manera la participacién politica de los nifios, las nifias y, las y los
adolescentes en el marco del Consejo Asesor y Consultivo Nacional de Nifios, Nifias y
Adolescentes del ICBF (CACNNA) ha influido en la elaboracion y el disefio de las

politicas publicas de infancia y adolescencia en Colombia durante el periodo 2017 — 2020?

1.3. Hipotesis

La influencia del Consejo Asesor y Consultivo Nacional de Nifios, Nifias y
Adolescentes del ICBF de Colombia durante el periodo 2017 — 2020 dentro del disefio de

las politicas publicas de infancia y adolescencia se mostraria mas limitada cuando el
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predominio de una cultura politica adulto-céntrica y autoritaria, que obstruye el derecho
humano a la participacién de la poblacion infantil y adolescente, se manifiesta con mayor
intensidad, especialmente a traves del ocultamiento y la invisibilizacion de las propuestas,
las demandas, y las reivindicaciones por parte de las autoridades publicas que no

consideran a la poblacion infantil y adolescente como actores y sujetos politicos relevantes.

1.4. Objetivo General y Objetivos Especificos

En este apartado se realiza la exposicién de los objetivos generales y especificos
sobre los que se fundamenta la investigacion.

1.4.1. Objetivo General

Analizar como la participacion politica de los nifios, las nifias y, las y los
adolescentes en el marco del Consejo Asesor y Consultivo Nacional de Nifios, Nifias y
Adolescentes del ICBF (CACNNA) ha influido en la elaboracion y el disefio de las
politicas publicas de infancia y adolescencia en Colombia durante el periodo 2017 — 2020.

1.4.2. Obijetivos especificos

A continuacion, se exponen los objetivos especificos que orienta este trabajo.

. Objetivo especifico 1

Identificar el tipo de demandas, reivindicaciones y propuestas planteadas por los

integrantes del Consejo Asesor y Consultivo Nacional de Nifios, Nifias y

Adolescentes del ICBF y como son acogidas y apropiadas en las politicas publicas

por parte de las autoridades publicas.

J Objetivo especifico 2

Determinar de qué manera se ejerce la participacion politica infantil y adolescente

respecto a los ejercicios de poder en diferentes espacios y niveles territoriales con
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relacion a la posibilidad de influir en la construccion de la agenda publica y el
proceso de disefio de politicas publicas sobre infancia y adolescencia.

. Objetivo especifico 3

Caracterizar el tipo de cultura politica predominante y como esta facilita u obstruye
la participacion politica de los nifios, las nifias y los adolescentes, en funcion de la
capacidad de influencia en el disefio de politicas publicas de infancia y
adolescencia, asi como los recursos de distintos érdenes con los que cuenta la

poblacidn infantil y adolescente.

1.5. Estado de la Cuestion

La participacion infantil y adolescente es un tema que hoy en dia tiene importantes
estudios y una vasta bibliografia que se remonta varias décadas atras. Estos se enfocan en
diferentes manifestaciones del fendmeno en poblaciones con diferentes caracteristicas y en
periodos y contextos diferentes.

No obstante, este estudio busca analizar este fenémeno desde la aproximacion a un
sujeto sobre el que no se encuentran estudios en Colombia que coincidan con el objeto de
indagacion establecido: el Consejo Asesor y Consultivo Nacional de Nifios, Nifias y
Adolescentes del ICBF, un espacio de participacion institucional creado en 2017, cuyo
objetivo primordial es asesorar en el disefio de las politicas publicas de infancia y
adolescencia, a las instituciones y autoridades publicas responsables de este proceso.

En todo caso, este apartado se abordaran varios referentes sobre la tematica de
estudio: la participacion infantil y adolescente, tanto a nivel internacional, interamericano y

en Colombia que permiten, por un lado, contribuir a explorar diferentes aspectos teéricos y
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metodologicos relacionados con el proposito de la investigacion, pero que, por otro lado,
también confirman el déficit de la literatura respecto al proposito de esta investigacion.

A continuacion, se realiza un breve balance de literatura encontrada sobre la
cuestion:

En primer lugar, se referencia el texto de Hart (1993): “La participacion de los
nifios: de la participacion simbolica a la participacion auténtica”. Este texto se enfoca en la
necesidad de plantear alternativas y mostrar, mediante experiencias ocurridas en diferentes
paises del mundo, cdmo las acciones de participacion de nifios, nifias y adolescentes son
una manera importante de construccion de desarrollo comunitario. Se parte de las
consideraciones de la Convencion sobre los derechos del nifio de 1989, en especial las
dispuestas en sus articulos 12, 13y 14, que se enfocan en los derechos a la libre expresion y
la organizacion de los nifios, nifias y adolescentes.

Uno de los principales aportes de Hart (1993), se encuentra en la propuesta de la
“escalera de la participacion” que ubica en los primeros peldafios las practicas asociadas a
la manipulacion y la presencia simbélica de la poblacion infantil, aprovechada por parte de
las personas adultas, para invocar la participacion infantil y adolescente al incluir a las
nifias y los nifios en las actividades realizadas y buscar provecho hacia politicas o
iniciativas de los adultos/as, promocionando el bien de la sociedad en general o de los
nifios, nifias y adolescentes en particular. Luego hay una parte media de la escalera donde la
participacion de los nifios, nifias y adolescentes es informada y asignada para tareas
impulsadas por los adultos, pero donde los nifios, nifias y adolescentes no tienen papel
decisorio alguno. En los dos peldafios superiores —en total 8— de la escalera se encuentran
las practicas que Hart considera participacion ‘genuina’ o ‘autentica’, de los nifios, las nifias

y los adolescentes, cuando las experiencias participativas parten de los adultos y comparten
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la toma de decisiones con los nifios, las nifias y los adolescentes, o cuando nacen de
iniciativas de los nifios, las nifias y los adolescentes y las decisiones se toman de manera
conjunta con los adultos.

Este autor propone como método la Investigacion Accién Participativa (IAP), una
forma de trabajo donde tanto la o el investigador como la poblacién seleccionada realizan
un proceso en el que se aprende y se aprehende de manera conjunta y no existen jerarquias
entre el unos y otros promoviendo lo que Paulo Freire denominaba didlogo de saberes. Se
trata de una interaccion que busca, a su vez, que el proceso deje resultados que transformen
la realidad social de las personas a quienes va dirigida la accion social. La pretendida
neutralidad del sujeto de conocimiento frente al objeto conocido, se supera desde esta
vision, mediante la cual se busca una relacién de aprendizaje compartido y el cambio en las
comunidades donde se efectla el proceso.

En su texto Hart (1993) hace un especial énfasis en promover que los nifios, las
nifias y los adolescentes puedan participar, cuando sufren violaciones de los derechos
humanos como —nifias y nifios trabajadores, explotados sexualmente, que vivan en
entornos violentos, entre otros—, esto con el objetivo de que sus necesidades y demandas
sean visibilizadas, potenciar sus capacidades organizativas y formarlos para que puedan
ejercer una ciudadania activa y responsable. Esto lo sustenta en experiencias de
participacion infantil y adolescente en diferentes paises del mundo, en especial, las
relacionadas con procesos de nifias y nifios trabajadores en Filipinas, Brasil y Africa.

Expone también que las posibilidades de participacion dependen de los patrones
culturales del pais o regién donde se habita, las condiciones socioecondmicas, el grado de

escolaridad y de posibilidades de participacion en la vida politica de las comunidades por
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parte de los adultos. Dependiendo de como se presenten estos factores, la participacion se
puede propiciar u obstruir.

De otra parte, Giorgi (2010) en el texto del Instituto Interamericano del Nifio, la
Nifa y el Adolescente IIN-OEA en el que se realiza un balance de la participacion en las
Ameéricas a 20 afios de la Convencion sobre los derechos del nifio, propone que: “El
objetivo ultimo de la participacion infantil es influir en la toma de decisiones relativas a
aquellos temas que le conciernen directa o indirectamente”. (Giorgi, 2010, pag. 38). Por lo
que, se deben entender los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos, superando
una vision subordinada de la poblacion infantil y adolescente, como receptora de atencion y
cuidado, sin plenos derechos y que por lo tanto no es capaz de expresarse, ni de tener
opiniones propias.

Este autor plantea que se deben generar los espacios organizativos, institucionales y
familiares para que los nifios, las nifias y los adolescentes puedan ejercer el derecho a la
participacion, mediante el fortalecimiento de capacidades que les permitan estar
informados, empoderados, dar sus opiniones e influir en la toma de decisiones de manera
conjunta con los adultos. Asimismo, se debe trabajar en generar un cambio cultural, que
persuada a los adultos para entender la importancia de escuchar y volver realidad las
propuestas que la poblacion infantil y adolescente tiene para aportar y construir de manera
conjunta en los diferentes ambitos donde transcurren sus vidas.

Con respecto a como medir la participacion infantil y adolescente, Giorgi (2010)
propone avanzar en la generacion de propuestas de indicadores para medir como los
Estados avanzan en la promocién de la participacion de nifios, nifias y adolescentes, por
ejemplo: “OPINION (es promovida, compartida, escuchada por quienes toman decisiones,

tomada en cuenta); TOMA DE DECISIONES (mediatizada, directa, relevancia de los
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temas); ACCION (grado de inclusion en las acciones, nivel cultural, politico,
instrumental)” (Giorgi, 2010, pag. 54).

Por otro lado, menciona como en el ler Foro Panamericano de nifios, nifias y
adolescentes, realizado en Per( en 2009, participaron representantes infantiles y
adolescentes de varios paises de América, evento en el que se propuso la creacién de
Consejos Asesores y Consultivos de Nifios y Adolescentes para la region (América). Como
resultado de este evento, se insto a los Estados a conformar Consejos Consultivos a nivel
local, regional, nacional e Interamericano para que se incorporen las palabras, opiniones,
necesidades y propuestas de nifios, nifias y adolescentes inclusive a quienes tienen
habilidades y necesidades especiales, en la construccion e implementacion de politicas
publicas a ser ejecutadas por las maximas autoridades. (Giorgi, 2010, pag. 56)

Con respecto a trabajos realizados sobre consejos consultivos en Suramérica,
conviene tener en cuenta la investigacion del Consejo Nacional de Infancia de Chile (2017),
en la que analiza y describe el funcionamiento y alcances de la participacion infantil y
adolescente en tres consejos consultivos que funcionaban en tres comunas de la region
metropolitana de Santiago de Chile. Las comunas en las que se realizo en estudio fueron:
Recoleta, Pefialolén y San Bernardo. Este estudio de 2017 indagé sobre los procesos de
conformacién, incidencia, funcionamiento de los Consejos Consultivos de Nifios, Nifias y
Adolescentes de estas localidades. También se analizaron las relaciones de estos espacios
con el Consejo Consultivo Nacional de Nifios, Nifios, Nifias y Adolescentes del SENAME.
(Consejo Nacional de Infancia de Chile, 2017)

En general este documento pone de manifiesto las dificultades que enfrentan la
poblacién infantil y adolescente para el ejercicio pleno del derecho a la participacion

politica derivadas del arraigo de la cultura adulto centrista y de la falta de voluntad de las
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autoridades publicas para incorporar dentro de sus procesos de planeacion las propuestas de
los nifios, las nifias y los adolescentes. No obstante las barreras interpuestas, el estudio
también resalta aspectos que han propiciado el fortalecimiento de la participacién infantil y
adolescente, entre los que se destacan, el funcionamiento de los sistemas locales de
proteccion de derechos de la nifiez, y como a través de las oficinas de proteccion de
derechos de las comunas, en las que se realizo el estudio, se lograron importantes avances
en la cualificacion de los participantes, para la representacion y el agenciamiento de los
derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes de estos territorios.

En consecuencia, la incidencia de los consejeros fue limitada y aungue se lograban
avances, los logros dependian en gran medida de las voluntades politicas de los gobernantes
y su disposicidn para escuchar, recibir e incorporar las propuestas de los representantes de
los Consejos.

También, es importante mencionar que los diferentes contextos locales y sus
autonomias determinaban las caracteristicas, el funcionamiento y las posibilidades de
influencia de los tres consejos descritos, variando entre uno y otro las maneras y las
posibilidades de incidencia en los procesos de toma de decisiones por parte de las

autoridades publicas. En este sentido,

la intensidad y calidad de la participacion infantil tiende a aumentar a medida que
existen mayores espacios de encuentro entre adultos y nifios/as, los que permiten
romper los estereotipos o prejuicios, incluso la reticencia de los propios nifios y
nifias. Mientras no exista una institucionalidad que incorpore la opinion de la nifiez
y la adolescencia en las decisiones locales, regionales y nacionales, los Consejos
Consultivos cumplen esa importante labor de construir puentes entre ambos actores.
(Consejo Nacional de Infancia de Chile, 2017, pag. 66)

Acercando la revision al &mbito colombiano conviene referir el texto de Cabrera

(2017) quien enfoca su investigacion en identificar las condiciones familiares, sociales,
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comunitarias e institucionales que favorecen la participacion infantil y adolescente,
mediante el seguimiento a dos adolescentes integrantes del Consejo Asesor y Consultivo
Nacional de Nifos, Nifias y Adolescentes del ICBF de Colombia. Esta investigacion
reivindica una narracion etnogréafica, de la manera en que ambas conciben su rol como
sujeto politico de ciudadanias y se realiza su participacion respecto al disefio de la agenda
publica, las agendas de la vida cotidiana y de la vida social.

La autora parte de entender la participacion como un derecho que es, a la vez un
proceso vital, el cual implica entender al ser humano como individuo que hace parte de un
conglomerado social. El lenguaje permite la interaccion y construccion del sujeto dentro del
sistema de relaciones sociales, donde los nifios, nifias y adolescentes interactdan en la
construcciédn del entorno y de ellos mismos. Se trata de que los nifios, nifias y adolescentes
compartan la toma de decisiones que los afectan y a los espacios en los que transcurren sus
vidas. Para ello, se requiere un decidido cambio de postura por parte de las personas adultas
frente a los NNA, cambio que debe darse desde la perspectiva cultural, que abra espacios
de dialogo y encuentro. Se trata de abrirse a la escucha y la coparticipacién entre adultos/as
y NNA para la toma conjunta de decisiones.

Se realiza también una critica sobre la participacién de nifios, nifias y adolescentes
desde la vision eurocéntrica de la Convencion sobre los derechos del nifio la cual no
recogeria la particularidad del entorno latinoamericano, ni de diferentes culturas. También,
la contradiccion entre el articulo 3°de la Convencidn (el principio de “interés superior del
nifio”), con respecto del articulo 12, referido al derecho a participar, ya que segun el
articulo 3° quienes determinan el interés superior son los adultos y, en este sentido, la voz

de los nifios, nifias y adolescentes carece de importancia.
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Tambien, recorre las formas que ha adquirido el derecho a la participacion en
Colombia, desde los principios metodoldgicos y tedricos acogidos institucionalmente para
garantizarlo. Estos redundan en una vision de los nifios, las nifias y los adolescentes, como
sujetos de derechos con capacidad de agencia para incidir, influir e injerir en los asuntos
publicos, familiares y comunitarios. Ademas, revisa la normatividad y los principales
instrumentos de politica vigentes a 2017. —Por la fecha del estudio queda por fuera la
Politica Pablica Nacional de Infancia y Adolescencia 2018 —2030—.

Si bien la autora trabaja ampliamente el concepto de cultura, el texto no hace
alusién a la cultura politica, una nocién que ayudaria a entender las posiciones adulto-
céntricas frente a la participacién de nifios, nifias y adolescentes. Por tratarse de una
investigacion sobre participacion, quedan pendientes formas de entender las relaciones y el
ejercicio del poder, aungue hace referencia a relaciones de poder, no explica con claridad
en qué consisten desde una perspectiva teorica.

Por otra parte, Duran & Cabrera (2018) presentan los principales resultados de las
investigaciones de maestria y doctoral de los autores, respectivamente planteando que, a
partir de la entrada en vigor y ratificacion de la Convencion de los derechos del nifio, se ha
avanzado en Colombia en la adopcion de politicas y normatividad tendientes a garantizar
los derechos de las nifias y los nifios, desde la perspectiva del interés superior de nifio y su
rol como sujeto de derechos.

Si bien se registrarian avances innegables en términos de participacion y
posibilidades de influencia de los nifios, nifias y adolescentes en los asuntos publicos, ellos
y ellas no son asumidos plenamente como ciudadanos que puedan tener la capacidad de

aportar en estos procesos.
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Se presenta una tension entre un discurso de ciudadania y una concepcion
tradicional que asume a nifias, nifios y adolescentes como objetos de las politicas,
como receptores pasivos de servicios y acciones, decididas por adultos que si son
competentes para hacerlo. (Cabrera & Duran , 2018, pag. 48)

Aunque, la participacion infantil y adolescente enfrenta multiples obstaculos, se
revelan avances importantes, mediante la creacion de espacios e instrumentos de
participacion, promovidos por diferentes instituciones, entre los que se encuentran las
Mesas de participacion de nifios, nifias y adolescentes; el Protocolo de participacion de
nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto; o el Lineamiento para la participacion de
nifios, nifias y adolescentes en la atencion y gestién del sector salud y proteccion social.
También, se menciona la creacion del Consejo Asesor y Consultivo Nacional de Nifios,
Nifas y Adolescentes del ICBF (CACNNA), como espacio, donde se pretende que la
poblacion infantil y adolescente tenga la posibilidad de participar e influir en la toma de
decisiones. (Cabrera & Duran , 2018, pag. 50)

Los autores proponen repensar el rol de los adultos con respecto a las posibilidades
de participacion de nifios, nifias y adolescentes. Para esto, instan a construir procesos
autonomos que ayuden a repensar el papel de los nifios, las nifias y los adolescentes como
sujetos de derechos que deben ejercer su derecho a la participacion. También, abrir la
posibilidad de tomar decisiones. M&s que crear espacios formales de participacion para la
poblacion infantil y adolescente, se deben promover cambios en la cultura politica.

Desde una perspectiva similar con respecto a la participacion infantil y adolescente,
pero en el marco del proceso de paz, Suarez et al, (2018), buscan interpretar el rol de la
poblacion infantil y adolescente en el proceso de paz. Este documento realizado para Save
The Children Colombia, parte de reconocer que el Acuerdo de Paz, firmado entre el Estado

colombiano y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP) significo un
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punto de inflexién fundamental en la historia de Colombia. Abrio la posibilidad para
muchas personas habitantes de diferentes territorios del pais de iniciar un nuevo proceso
histérico marcado por la desmovilizacion de la antigua guerrilla de las FARC-EP y la
busqueda de la consolidacion del acuerdo en sus regiones.

Aunque durante el proceso variados sectores y representantes de la sociedad civil
tuvieron la posibilidad de participar y aportar en la construccion de los acuerdos, los nifios,
nifias y adolescentes, un sector poblacional especialmente vulnerado y con pocas
posibilidades de participar en la toma de decisiones, fue casi que totalmente relegado de

escenarios de incidencia en estas discusiones. De acuerdo con Suérez et al, (2018),

Pese a que el acuerdo incluye a los nifios y las nifias como grupo poblacional que
requiere de atencion y proteccion, carece de un reconocimiento de los nifios, nifias y
adolescentes como actores politicos con potencialidades para actuar en la
construccion de paz. (Suarez, 2018, pag. 27)

Desde esta perspectiva, plantean como problema el que la poblacién infantil y
adolescente no haya participado de manera clara y decidida en la construccion del Acuerdo
de Paz, generando un escenario de exclusion y no reconocimiento de los posibles aportes
que esta poblacién hubiera podido hacer para su construccion.

La literatura encontrada se enfoca en los determinantes familiares, sociales y
culturales, asi como en la inclusion de tematicas en la agenda publica, pero no explora los
determinantes de los procesos directamente con el disefio de politicas publicas ni como la
cultura politica puede influir en el éxito o fracaso de la poblacion infantil y adolescente
para incidir de manera efectiva en estos procesos, asi como en la observacion de los
obstaculos que por esta razon se interponen al ejercicio del derecho a la participacion de

nifios, nifias y adolescentes.
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Por esto, es pertinente y necesario realizar este estudio que aportara conocimientos
nuevos acerca de la participacion infantil y adolescente teniendo como sujeto/objeto de
estudio al Consejo Asesor y Consultivo Nacional de Nifios, Nifias y Adolescentes del ICBF
en su interaccion con autoridades publicas, en procesos de construccién colectiva y disefio

de politicas publicas.

1.6. Marco Teodrico

En el siguiente marco tedrico se realizara una breve aproximacion a los enfoques
tedricos sobre los que se sustenta esta investigacion y los conceptos que los desarrollan,
entre ellos: participacion politica, subcultura, ciudadania, cultura politica, poder, conflicto
de interés, influencia, fuerza y politicas publicas. Se construye desde las aportaciones de
diferentes autores que —en todo caso— coinciden en la necesidad de superar visiones
universalistas y eurocéntricas, frente a la construccion del saber, lo cual operativamente
permitira realizar analisis de situaciones especificas desde la particularidad y necesidades

de los contextos que se quieren estudiar mediante este proyecto de investigacion.

1.6.1. Participacion Politica

En la actualidad, la participacion politica se enmarca en el esfuerzo de poner de
manifiesto, y a su vez de lograr el reconocimiento de los derechos de las clases y
subjetividades subalternas o —subculturas— historicamente discriminadas y excluidas del
acceso a sus derechos.

Teniendo en cuenta la propuesta de Pizzorno (1975) se expresa de la siguiente

manera el concepto de participacion:

Si la participacion refleja no solo los problemas de consenso, sino también de
accion colectiva sobre la estructura de las desigualdades, por politica debemos
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entender algo que es mas amplio que aquello a lo que se refiere normalmente el
proceso electoral, y algo que de todos modos es mas amplio también de cuanto
repercute en la actividad del Estado. (Pizzorno, 1975, pag. 29)

De esta manera, se entiende que la participacion politica supera los limites de lo
meramente electoral y avanza hacia formas de accidn colectiva que suponen procesos
amplios de relacionamiento y basqueda de objetivos diversos, pero siempre enfocados en la
superacion de las condiciones estructurales de dominacion y opresion y de los valores que
imponen quienes ejercen el poder. La participacidn es un ejercicio que se da entre iguales.

En este sentido Pizzorno complementa,

La participacion politica es una accion que se cumple en solidaridad con otros, en el
ambito de un Estado o de una clase, con vistas a conservar o modificar la estructura
(y por lo tanto los valores) del sistema de intereses dominantes. (Pizzorno, 1975,
pag. 39).

1.6.2. Subcultura Politica

Siguiendo con Pizzorno (1975) conviene manifestar que las subculturas politicas
son un tipo de participacion politica que pueden darse desde la percepcion real o infundada
de sentimientos de no representatividad o exclusion derivadas de situaciones de inferioridad
permanente. Estas condiciones pueden provenir de distinciones de caracter linglistico, por

ocupacion, étnicos, politicos, generacionales, entre otros. De esta manera:

(...) una subcultura agrupa a individuos que segun los valores prevalecientes se
sienten en condiciones de inferioridad y que por lo tanto consideran mas
conveniente restringir sus relaciones a un drea homogénea —un area de igualdad—
delimitada justamente sobre la base del atributo comin que determina la real o
presunta inferioridad. (Pizzorno, 1975, pag. 65)

Agruparse, de esta manera, permite a quienes comparten estas caracteristicas de

identidad comun sentirse entre iguales y crear sentimientos y acciones orientadas a la
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solidaridad. Los valores y demandas de las subculturas son particularistas ya que su
intencion es promover unos intereses claramente delimitados y puntuales con respecto a las
desventajas que se advierten en su contra y limitan la posibilidad de realizacidn de sus
derechos. Es decir, no tienen el alcance, ni se interesan por transformar los valores del
sistema universal de intereses en el que estan insertos.

Por otro lado, de acuerdo con Pizzorno (1975) y su tipologia de formas de
participacion politica, las subculturas representarian una participacion extraestatal,
entendida como una accion ajena a los fines del Estado por lo menos en sus inicios. Por otra

parte, se trata de un ejercicio que parte de las solidaridades privadas entendidas, como

la accion dentro de un sistema de pertenencia, al no aspirar mas a distinguirse, se
realiza en un &mbito de igualdad de participacion. Este ultimo es el sistema puro de
solidaridad.

En la sociedad moderna, las familias, los grupos de amigos, las asociaciones
voluntarias y similares son sistemas de solidaridad. (Pizzorno, 1975, pag. 38)

A continuacion, se presenta una tabla mediante el cual se esquematizan los tipos de

participacioén politica:

Tabla 1
Tipos de participacion politica
Tipo de Publicas Privadas
Tipo de accién solidaridad/ambito Defensa/promocion de Defensa/promocion de
solidaridades e intereses solidaridades e intereses
generales particulares
Intra-estatal Profesionalismo politico Participacion civil
Sistémico Partidos politicos Patronales y sindicatos
Extra-estatal Movimiento social Subculturas politicas
Convencionales (alter sistémico) Movimientos sociales y Distinciones de caracter
Acciones disruptivas organizaciones populares linguistico, por ocupacion,

étnicos, politicos,
generacionales, entre otros.

Fuente: Tomado parcialmente de (Avila, Jiménez , & Puello-Socarras, 2022, pag. 25)
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1.6.3. Culturas Politicas

Se entienden las Culturas Politicas como diferentes maneras o formas de
representacion simbdlica, afectiva y emocional sobre lo politico y la manera en que se
pueden dar relaciones entre estas diferentes interpretaciones o representaciones —étnicas,
generacionales, poblacionales, de naciones al interior de Estados, entre otras— y no
simplemente como un deber ser 0 una meta civilizatoria aspiracional, que de entrada
determina un cierto tipo de entendimiento del problema, en el que una cultura politica
determinada es deseable y Unico fin social posible. Aunque autores como Almond & Verba
(1992) mediante la cultura civica o civic culture han desarrollado propuestas
convencionales al respecto, aqui referimos lo que Lechner (1987, citado por Lépez de la
Roche, F. 2000, p. 10) exalta frente al caracter relacional que debe adoptar el concepto si se

tienen en cuenta diferentes culturas politicas:

(...) no existe la cultura politica. A lo mas podriamos hablar de las culturas
politicas. En ausencia de criterios abstractos para definir la cultura politica habria
que usarla solamente como una categoria relacional que permite confrontar las
orientaciones colectivas de dos 0 mas actores respecto a cuestiones politicas. (Lopez
de la Roche, 2000, pag. 10)

1.6.4. Ciudadania

Para esta investigacion, la ciudadania no seria solamente un atributo conferido a
quien puede reclamar derechos, sino ademas un ejercicio de responsabilidad o auto
responsabilidad del individuo para con la comunidad a la que pertenece y con la que se
siente identificado y comparte un proposito. Por este motivo, la ciudadania en abstracto
—pasiva— debe dar paso al reconocimiento de “ciudadanias diferenciadas” activas, desde
sus propias experiencias vitales y necesidades de reconocimiento de la diferencia grupal.

“La ciudadania no es simplemente un estatus legal definido por un conjunto de derechos y
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responsabilidades. Es también una identidad, la expresion de la pertenencia a una
comunidad politica.” (Kymlicka & Norman , 1997, pag. 18)

1.6.5. Poder

A partir de Lukes (2007), esta investigacion acoge el enfoque teorico tripartito sobre
el poder y que comprensivamente incorpora tres niveles: i) poder unidimensional
(defendido por los pluralistas encabezados por Dahl); ii) poder bidimensional teniendo
como referentes a Bachrach y Baratz quienes realizan una critica importante al enfoque
pluralista; y por Gltimo el enfoque tridimensional del poder o radical, que es la postura

defendida por Lukes.

1.6.5.1. Primera Dimension del Poder

Lukes (2007) explica que el enfoque pluralista pone el énfasis en el comportamiento
observable de los actores para identificar el momento del poder en términos de cémo se
logran las decisiones publicas y méas exactamente: la Agenda publica (agenda-setting). En
esta vision, el poder se puede observar y medir cuando existen situaciones de conflicto
entre una élite y un grupo o varios grupos en torno a la toma de determinadas decisiones

sobre problemas clave o importantes. (Lukes, 2007, pag. 7).

1.6.5.2. Segunda Dimension del Poder

Bachrach y Baratz son los principales representantes del enfoque bidimensional del
poder. Estos autores hacen notar que el planteamiento propuesto por los pluralistas solo
puede observar una parte restringida del ejercicio del poder al concentrarse en el momento
de la decision. Su critica tiene como centro de atencién precisamente aquello que no se
puede observar y que esta presente en el tipo de relaciones de poder, que sin entrafiar un

conflicto de intereses directo o evidente buscan mantener la posicion privilegiada de un
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actor A sobre B. Es decir: “(...) un andlisis satisfactorio del poder bidimensional implica un
examen tanto de la adopcion de decisiones como de la adopcion de no decisiones” (Lukes,
2007, pag. 12)

Por este motivo, la “no adopcidn de decisiones” sobre las demandas de cambio que
tienen, sectores o grupos sociales, sobre el estado de privilegios en el modelo de relaciones
sociales imperante, consiste en sofocar, ocultar, subordinar e ignorar, con éxito, los asuntos
sobre los que se puede entrar en conflicto, mucho antes de que se manifiesten, en los

escenarios donde se ponen en discusion.

1.6.5.3. Tercera dimensién del poder

Con respecto a la tercera dimension del poder, Lukes realiza una critica a la
propuesta bidimensional a la que reclama no superar el enfoque conductista y por otro lado
su énfasis en los actores individuales, soslayando las posibilidades de accion de grupos y
colectivos que pueden expresar y movilizar preferencias sobre sus necesidades y demandas.

También enfoca sus cuestionamientos a los enfoques uni y bidimensionales sobre su
énfasis en el conflicto observable y en este sentido Lukes avanza un paso mas adelante, en
el sentido de que existe la posibilidad de que A haga que B actle de una manera contraria a
la que de otra manera realizaria, modelando e influyendo en sus necesidades, gustos y
costumbres, es decir, determinando sus trayectorias y formas de accion. (Lukes, 2007, pag.
19), es decir: lograr que B haga lo que quiere A; que tenga y actue de acuerdo con los
deseos de A, sin darse siquiera cuenta de ello. Por ello, el enfoque radical se podria
sintetizar asi: “(...) La més eficaz e insidiosa utilizacion del poder consiste en impedir que

tal conflicto aflore” (Lukes, 2007, pag. 20)
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1.6.6. Conflicto de Interés

El concepto de conflicto de intereses al que se refiere Lukes (2007) es un término
netamente valorativo que depende de las preferencias que expresan los sujetos y grupos con
respecto a diferentes asuntos. En este sentido, necesariamente hay que tener en cuenta que
estos se refieren a posiciones morales y politicas divergentes (Lukes, 2007, pag. 33), que
entran en conflicto cuando el consenso —hegemonia— es objeto de cuestionamiento y se
busca su transformacion, o mantenimiento.

1.6.7. Influencia

Con respecto al concepto de influencia es importante aclarar que desde diferentes
posturas tedricas adquiere a su vez maltiples interpretaciones, por este motivo resulta
necesario establecer como se entiende para el presente trabajo de investigacién mas cuando
se relaciona siempre de manera estrecha o puede ser usado como sinénimo con el concepto
de poder. Este es el caso de la propuesta de los pluralistas encabezados por Robert Dahl,
quien de manera indistinta usa ambos conceptos de manera permanente, por lo que poder e
influencia se entienden de manera idéntica. Por este motivo, “convendré tener en cuenta
que los pluralistas tienden a usar de forma intercambiable «poder», «influencia», etc.,
suponiendo que hay una nocién primaria que parece estar detras de todos esos conceptos»”
(Lukes, 2007, pag. 7)

En este sentido, Lukes (2007), establece una diferencia importante entre los

conceptos de poder e influencia, identificando la segunda con,

los casos similares de actividad cooperativa, donde individuos 0 grupos se vean
afectados unos por otros significativamente, no dandose conflicto de intereses entre
ellos, seran identificables como casos de «influencia», mas no de «poder» ... La
autoridad consensual, sin conflicto de intereses, no es, por tanto, una forma de poder
(Lukes, 2007, pag. 30)
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Por lo tanto, el consenso determina la posibilidad de accion para la influencia. Es
decir, cuando los actores involucrados no ponen en cuestion el sistema de relaciones en el
que se encuentran inmersos. Sin embargo, la influencia como forma de participacion
politica resulta relevante en nuestro caso ya que permite identificar como actores
determinados influyen en la generacion de agendas e inciden en la elaboracion y disefio de
politicas publicas.

1.6.8. Fuerza

Es conveniente teniendo en cuenta a Manera (1998) realizar una aproximacion al
concepto de fuerza que propone este autor, ya que pone de manifiesto factores que permiten
a los actores emprender las acciones que consideran necesarias, bien sea en el marco del

conflicto de intereses, o del mantenimiento del consenso.

Las fuerzas son las potencias o energias que culturalmente estan a disposicion de los
actores: el saber, las armas, el reconocimiento, las reglas, los simbolos, los mitos, la
culpa y en general los medios sociales que amplian el campo de la incertidumbre de
los otros actores y que las teorias del poder agrupan como fuentes o recursos del
mismo. (Munera, 1998, pag. 96)

1.6.9. Politicas Publicas
Las Politicas Publicas en este apartado se entenderan desde una perspectiva

prescriptiva con enfoque de derechos humanos como,

las herramientas desarrolladas por el Estado para favorecer y garantizar el
cumplimiento de estos derechos considerados como bienes publicos fundamentales
constitutivos de una sociedad democratica. Por tanto, la formulacion y la
implementacion de las politicas publicas deberian estar disefiadas en funcion de su
utilidad para acercar a la sociedad a estos objetivos. (Roth, 2006, pag. 60)

Por consiguiente, la orientacion de la accién estatal no puede tener un objetivo

diferente al de garantizar la realizacion de los derechos humanos de toda la poblacién de un
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Estado. Sin embargo, es necesario acotar de manera mas certera, que es una politica

publica, por esto es conveniente puntualizar que,

Una politica publica designa la existencia de un conjunto conformado por uno o
varios objetivos colectivos considerados necesarios o deseables y por medios y
acciones que son tratados, por lo menos parcialmente, por una institucion u
organizacion gubernamental con la finalidad de orientar el comportamiento de
actores individuales o colectivos para modificar una situacion percibida como
insatisfactoria o problematica. (Roth , 2002, pag. 27)

Ademas, es importante también tener en cuenta que las politicas publicas se refieren
a campos de accidn especificos, es decir, cada politica publica tiene un objeto particular
sobre el cual se desarrolla y que debe ser enunciado, de esta manera se entiende que existen
politicas publicas especificas como, por ejemplo: la politica educativa, de salud, de
derechos humanos, econémica, de nifios, nifias y adolescentes, ambiental, entre otras. (Roth
, 2002, pag. 28)

Luego de realizar el recorrido por los principales referentes tedricos y los conceptos
que los desarrollan, conviene mencionar que estos son los pilares principales que desde la
perspectiva tedrica sustentan la estructura del presente trabajo de grado, que ademas dan
soporte a los aspectos operativos sobre los cuales se debe realizar su parte metodoldgica.

A continuacion, se presentaran los momentos de desarrollo metodoldgico heuristico
y hermenéutico que marcan el camino préctico e interpretativo de la presente

sistematizacion.

1.7. Marco Metodoldgico

Para entender el fendbmeno que se indagara mediante el trabajo de investigacion “La
participacion politica y su influencia en el disefio de politicas publicas: La experiencia de la

infancia y la adolescencia en Colombia, sistematizacion del proceso del CACNNA 2017-
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2020 es necesario partir de una concepcion que ubica al objeto de investigacion que
analiza a las nifias, los nifios y adolescentes como actor colectivo, que realiza acciones
encaminadas a su autorreconocimiento y tiene capacidad de agencia para generar
transformaciones al interior de su subjetividad; y del entorno en el que se encuentran
inmersos estos NNA. Desde esta concepcion, se entiende que los sujetos de esta
investigacion no se pueden aprehender desde una posicion separada del objeto institucional
seleccionado, por su caracter dinamico e intencion de cambio, tanto hacia su interior, como
hacia el exterior.

Entonces, este trabajo se inscribe epistemologicamente en la tradicion de las
ciencias sociales que consideran que el sujeto y el objeto de investigacion hacen parte de un
mismo sistema de relaciones sociales. Que son inseparables. Por lo tanto, es necesario el
relacionamiento y trabajo mancomunado de quien investiga con quienes son sujetos que
actuan dentro del objeto de la indagacion. Desde esta vision, se entiende que la subjetividad
de los implicados en el proceso sera un factor determinante del resultado que se obtenga,
desestimando de entrada una pretendida objetividad del conocimiento, que este estudio no
pretende alcanzar.

Teniendo lo anterior, esta investigacién se inscribe metodolégicamente dentro de la
propuesta de la sistematizacion de experiencias, que desde un enfoque cualitativo y
sociohistérico, pretende asir el fendmeno de interés a partir de su contexto, las
caracteristicas de las relaciones sociales que lo contienen, las interacciones y visiones que
frente al mismo tienen los actores intervinientes y lo mas importante, desde las voces,
perspectivas y acciones de sus protagonistas, escenario donde también se halla inmerso el

autor del estudio.
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Este marco metodoldgico se divide en dos partes. En primer lugar, se presentaran
los aspectos relacionados con el momento heuristico relativo a la manera de recabar la
informacidn necesaria para la realizacion de la investigacion; luego, se expondra el
momento hermenéutico, que expone, la manera en que la informacién obtenida sera
interpretada, reorganizada y convertida en conocimientos Utiles con respecto del objeto de
estudio.

1.7.1. Momento Heuristico

Con el fin de operacionalizar la propuesta para la consecucion de informacion; se
tienen en cuenta las siguientes fases metodolégicas de la investigacion cualitativa, de

acuerdo con la propuesta de Mendizabal (2006):

1.7.1.1. Las Unidades de Analisis

La indagacion que se propone serd una sistematizacion de experiencias mediante la
cual se tomard como sujeto/objeto de estudio al Consejo Asesor y Consultivo Nacional de
Nifios, Nifias y Adolescentes del ICBF de Colombia —CACNNA—, con relacién a sus
posibilidades de influencia en el disefio de las politicas publicas de infancia y adolescencia.

El CACNNA es un espacio de participacion conformado por 13 nifios, nifias y
adolescentes de diferentes regiones de Colombia que tiene como funcion asesorar y brindar
recomendaciones al ICBF y a las instituciones el Sistema Nacional de Bienestar Familiar
sobre politicas relacionadas con la infancia y la adolescencia.

Es importante recordar, que los participantes del CACNNA desde sus
individualidades tienen experiencias, conocimientos y formas de abordar la participacion
que depende de sus contextos territoriales y experiencias vitales. No obstante, sus procesos

y vivencias son representativos de la poblacién infantil y adolescente de Colombia, por lo
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que las percepciones, opiniones, valores y saberes que se expresan a través de las
entrevistas, se pueden interpretar como formas de comprender el ejercicio de la
participacion politica como afirmacion de un colectivo o subcultura —nifios, nifias y
adolescentes— del cual son voceros y agentes.

Por otro lado, se tienen en cuenta participantes que habitan y realizan su experiencia
participativa en diferentes lugares del pais, por lo que de esta manera se puede tener una
vision amplia de, como el fendmeno de la participacion infantil y adolescente se manifiesta
en diferentes ambitos territoriales y su relacién con las autoridades publicas con las que se
interactla permanentemente, lo que da legitimidad a una representatividad amplia, de la
manera en gue se realizan y repercuten estos ejercicios de participacion politica en

diferentes niveles —local, nacional e internacional—.

1.7.1.2. El Tipo de Muestra
Para la muestra se entrevistaron ex consejeros del CACNNA.! En total se realizaron

8 entrevistas a profundidad.

Tabla 2
Registro de entrevistados para el trabajo de investigacion.

. : . Ocupacion al -
Exconse_Jeros y Procedencia Tiempo de permanencia en momento de la Fecha entrevista
exconsejeras el CACNNA -

- entrevista
entrevistados.
2015 - 2018
*Antes de la
institucionalizacion del
) CACI_\IN_A, el ICBF teniaun  Estudiante de 22/04/2021
Maria Camila G Cauca - Popayan espacio informal de octavo semestre de
ana t.amifa Guerrero participacion infantil y derecho.

adolescente, en el que
participaba Maria Camila
Guerrero.

1 Es importante mencionar que la mayoria de los participantes eran adolescentes durante el
tiempo en el que fueron consejeros. No obstante, las entrevistas se realizaron en algunos casos cuando ya
habian cumplido 18 afios y habian terminado su proceso en el CACNNA.



Brayan Imanol
Narvaez

Sergio Contreras

Lizeth Yarena
Albarracin

Isabella Gémez Puerta

Cristian Fabian Lara
Mesa

Karen Nicole Patifio

Karen Tatiana Celys

Narifio - Pasto

Risaralda - Pereira

Casanare - Paz de
Ariporo

Valle - Cali

Cundinamarca -
Venecia vereda la
Hungria

Paz de Ariporo -
Casanare

Boyaca - Tunja

2018 - 2019

2017 - 2020

2017 - 2019

2018 - 2020

2018 — 2020

2017 - 2020

2018 - 2020

Estudiante de
primer afio de
derecho.

Estudiante de
décimo grado

Estudiante de
tecnologia en
gestion
comunitaria
Estudiante de
economia

Estudiante de
Administracion
Plblica Territorial.

Estudiante de
ciencia politica

Estudiante de
comunicacién
social

22/04/2021

24/04/2021

24/04/2021

7/08/2021

9/10/2021

18/10/2023

18/10/2023
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Fuente: elaboracion propia

1.7.1.3.

La Accesibilidad al Terreno y los Problemas Eticos

El investigador tuvo acceso permanente a los integrantes del Consejo Asesor y

Consultivo de Nifios, Nifias y Adolescentes debido a que fue contratista del Instituto

Colombiano de Bienestar Familiar, en la Direccidn de Nifiez y Adolescencia, encargado de

los temas de participacion de la mencionada dependencia, razon por la cual mantuvo

contacto permanente con los nifios, nifias y adolescentes con quienes se realizé el trabajo de

investigacion.

La propuesta no represent6 ningun problema ético, ni explicito, ni latente, ya que

los nifios, nifias y adolescentes, al ser sujetos prevalentes de derechos, fueron tratados de

manera acorde a su edad y desarrollo sicoldgico. Por esto, la forma en que se realizo el

estudio no representd dafo alguno para los nifios, nifias y adolescentes, ni para sus familias,

porgue se informo acerca de la intencion de este, las herramientas metodologicas que se

usaron, y cuando fue necesario se pidieron los permisos a los padres/madres de familia o

tutores(as) para poder obtener los datos y compartir espacios de trabajo conjunto.
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1.7.1.4. Técnicas para Recabar Datos

La informacidn se acopié mediante actividades que se realizaron de la manera que
se expone a continuacion: en primer lugar, la revision de fuentes documentales primarias
relacionadas con el objeto de investigacion; por otro lado, la observacion participante se
realiz6 mediante entrevistas a profundidad con los actores clave para la investigacion que
son los exconsejeros(as). Por la crisis de la pandemia mundial generada por la COVID 19,
las entrevistas se realizaron de manera virtual mediante el uso de plataformas tecnoldgicas
que permiten el didlogo remoto y la grabacion de las entrevistas.

En los cuadros que se presentan a continuacion se organiza la manera de realizar

estas actividades:

1.7.1.5. Fuentes Primarias
En la siguiente tabla se detallan los principales documentos normativos que se
relacionan con la investigacion y los cuales brindan informacion relevante frente a los

objetivos propuestos.

Tabla 3
Relacion de documentos normativos.
Documento Afo
Tipo
Convencion sobre los derechos del nifio 1989
Tratado
Constitucion Politica de Colombia. Recuperado de, 1991
Constitucion http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Documents/Constitucion-Politica-
Colombia.pdf
Ley 1098 de 2006 (noviembre 8) por la cual se expide el Cddigo de la Infanciay la 2006
Ley Adolescencia. Recuperado de:
https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/codigoinfancialey1098.pdf
DECRETO 936 DE 2013. “por el cual se reorganiza el Sistema Nacional de Bienestar 2013
Decreto Familiar, se reglamenta el inciso primero del articulo 205 de la Ley 1098 de 2006 y se

dictan otras disposiciones”. DIARIO OFICIAL. ANO CXLIX. N. 48786. 10, MAYO,
2013. PAG.7. recuperado de: http://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1193259



http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Documents/Constitucion-Politica-Colombia.pdf
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Documents/Constitucion-Politica-Colombia.pdf
https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/codigoinfancialey1098.pdf
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1193259
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1193259

ICBF. 2017. Resolucion 1260. “Por la cual se establece la conformacion y 2017
Resolucién funcionamiento del Consejo Asesor y Consultivo Nacional de Nifios, Nifias y

Adolescentes del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar”. Diario Oficial No.

50.166 de 5 de marzo de 2017. Recuperado de:

https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/resolucion_icbf_1260_2017.htm

POLITICA PUBLICA DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA 2018 - 2030. Recuperado 2018
Politica de,
Publica https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/politica_nacional_de_infancia_y_adolescenci

a_2018 - 2030.pdf

Fuente: elaboracion propia

En la siguiente tabla se relacionan los principales documentos como actas y
relatorias del CACNNA, que se relacionan con la investigacion y los cuales brindan

informacion importante frente a los objetivos propuestos.

Tabla 4
Relacion de actas y documentos de memoria del CACNNA 2017-2020
Documento Afo
Tipo
Acta del primer encuentro consejo asesor y consultivo nacional de nifios, nifias y 2017
Acta adolescentes del instituto colombiano de bienestar familiar- ICBF

(Entre el 23 y 24 de agosto de 2017)

Acta del segundo encuentro del consejo asesor y consultivo Nacional de nifios, nifias y 2017
Acta adolescentes del instituto colombiano de bienestar familiar- ICBF
(Entre el 18 y 19 de octubre de 2017)

Acta del tercer encuentro del Consejo Asesor y Consultivo Nacional De Nifios, Nifias y 2017
Acta Adolescentes del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar- ICBF
(Entre el 29 y 30 de noviembre de 2017)

Sesidn consejo asesor y consultivo nacional de nifios, nifias y adolescentes CACNNA. 2018
Acta Video Conferencia con Integrantes del Consejo Asesor y Consultivo de Nifios Nifias y

Adolescentes del ICBF

Fecha: 11 de abril de 2018

Encuentro Francesco Tonucci con nifios de consejos consultivos de Bogota y nacional 2018
Relatorfa del ICBF.

Fecha: 30/04/2018

Acta sesion del consejo asesor y consultivo de nifios, nifias y adolescentes del ICBF 2018
Acta Esta sesion del Consejo Asesor y Consultivo se dio en el marco del proyecto de

Fortalecimiento e intercambio de experiencias de promocién de la participacion infantil
y adolescente en Uruguay y Colombia.
Fecha: 21 de mayo de 2018

Recomendaciones para la politica publica de infancia y adolescencia. 2018
Recomendaci
ones

Reunioén virtual consejo asesor y consultivo de nifios, nifias y adolescentes 2018
Acta Fecha: 27 de septiembre de 2018

Reunion virtual consejo asesor y consultivo de nifios, nifias y adolescentes. 2018

Acta Fecha: 03 de octubre de 2018



https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/resolucion_icbf_1260_2017.htm
https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/politica_nacional_de_infancia_y_adolescencia_2018_-_2030.pdf
https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/politica_nacional_de_infancia_y_adolescencia_2018_-_2030.pdf
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Acta

Pacto de
convivencia

Acta

Acta

Acta

Relatoria

Declaracion

Compromisos

y
recomendacio

nes.

Acta

Acta

Reunién del consejo asesor y consultivo del 11 al 14 de agosto.
Fechas de la reunién: 11, 12, 13 y 14 de agosto de 2019.

Pacto por la Convivencia del Consejo Asesor y Consultivo Nacional de Nifios, Nifias y
Adolescentes (CACNNA)

Reunioén del consejo asesor y consultivo nacional de nifios, nifias y adolescentes del
ICBF CACNNA. “implementacion de la politica publica de trabajo infantil”
28y 29 DE AGOSTO DE 2019

Memorias tercer encuentro consejo asesor y consultivo nacional de nifios, nifias y
adolescentes del ICBF (CACNNA). 8 al 10 de octubre de 2019.

Reunion del consejo asesor y consultivo nacional de nifios, nifias y adolescentes del
ICBF CACNNA. “participacion en tercer foro panamericano de niflos, nifias y

adolescentes”
28 al 31 de octubre de 2019.

Relatoria Asamblea I11 Foro Panamericano de Nifios, Nifias y Adolescentes. 30 de
octubre de 2019.

Declaracion de Cartagena sobre la violencia hacia nifios, nifias y adolescentes de las
américas. Acordado en el tercer foro panamericano de nifios, nifias y adolescentes entre
el 28 y el 31 de octubre de 2019.

Compromisos y recomendaciones de nifios, nifias y adolescentes para la promocion de la
participacion infantil y adolescente

Acordado en el 1l Foro Panamericano de Nifios, Nifias y Adolescentes, celebrado en
Cartagena — Colombia entre el 28 y 31 de octubre de 2019.

Reunion Consejo Asesor y Consultivo de Nifios, Nifias y Adolescentes del ICBF
Fecha: 28 de abril de 2020

Reunion Consejo Asesor y Consultivo de Nifios, Nifias y Adolescentes del ICBF

Tipo de reunioén: Reunidn virtual en el marco del proyecto “Fortalecimiento e
intercambio de experiencias de promocion de la participacion infantil y adolescente en
Perti y Colombia”.

Fecha: 20 de mayo de 2020.

2019

2019

2019

2019

2019

2019

2019

2019

2020

2020

Fuente: Elaboracién propia

1.7.1.6. Tipo de Estudio: Sistematizacion de Experiencias

La Sistematizacion de experiencias de acuerdo con Jara (2018), es un método de

investigacion cualitativo, que desde un enfoque epistemoldgico interpretativo y dialéctico

busca recoger de manera ordenada y de acuerdo con categorias relacionadas con las

experiencias propias del sujeto-objeto de investigacion, informaciones que permitan recrear

desde una perspectiva critica las practicas realizadas por parte de los intervinientes en

diferentes procesos y actividades propias de instituciones, organizaciones, practicas

educativas, organizaciones populares, espacios de participacion, entre otros.
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Es importante sefialar que se trata de un enfoque que examina el contexto, y que se
enfoca en experiencias particulares mediante las cuales se espera generar teorias que partan
de los procesos examinados sin pretender ser abarcadores ni generalizantes, en la busqueda
de propuestas para mejorar las formas en que se realizan y desarrollan las acciones que
analiza. “las experiencias incluyen, al realizarse, determinados resultados o efectos que
modifican en todo o en parte los elementos o factores existentes anteriormente”. (Jara,
2018, pag. 53)

Se entiende entonces, que las experiencias son expresiones que se dan dentro de
contextos historicos determinados, cambiantes y complejos donde lo colectivo y lo personal
tienen una importancia fundamental y las vivencias de los intervinientes son la base
fundamental para la construccion de conocimiento. Es decir, se trata de una recuperacién de
las voces de los que no son escuchados por diferentes motivos para que, desde sus,
percepciones, necesidades, emociones y expectativas, se construyan procesos de
conocimiento nuevo y que tiene como utilidad el transformar condiciones de vida y
empoderar a los que de manera constante realizan las practicas.

Este tipo de ejercicio investigativo parte de la subjetividad y los dialogos
intersubjetivos de los intervinientes, por lo que “las experiencias son individuales y
colectivas a la vez, las vivimos y nos hacen vivir; somos seres humanos en cuanto vivimos
cotidiana y socialmente experiencias de las que somos sujetos y objetos al mismo tiempo™.
(Jara, 2018, pag. 54)

El ejercicio de sistematizacion de experiencias requiere de un distanciamiento por
parte del investigador, aunque este debe participar activamente de la experiencia 'y
conocerla a fondo, para que pueda mirar desde la distancia el proceso, lo que permitira

analizar los diferentes aspectos contextuales, socio histéricos, subjetivos y objetivos dentro
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de los cuales se enmarca el proceso que se estudia. “debemos generar un distanciamiento de
la experiencia, que permita trascender la pura reaccion inmediata frente a lo que vivimos,
vemos, sentimos y pensamos. Asi objetivizamos nuestra experiencia y al hacerlo, vamos
encontrando sus vinculos con otras practicas sociales de las que ella forma parte”. (Jara,
2018, pag. 55)

Asimismo, es clave mencionar que el proceso de interpretacion requiere de un
profundo analisis de los procesos intersubjetivos que se dan al interior de la experiencia, de
los encuentros y desencuentros, de las tensiones y concordancias, de las continuidades y
discontinuidades, para ello se requiere ubicar, describir, clasificar, analizar y reflexionar

profundamente sobre la experiencia.

Este tipo de interpretacion produce conocimientos y aprendizajes significativos
desde la particularidad de lo vivido en las experiencias y por parte de quienes las
han vivido. Este tipo de conocimientos y aprendizajes son profundamente
originales, pues son producto de una comprension ubicada directamente en ese
contexto determinado y, por tanto, no podrian ser obtenidos de manera indirecta o
externa. Por esto mismo es que son significativos, es decir, llenos de contenido para
quien ha vivido la experiencia y tiene la posibilidad de sistematizarla. (Jara, 2018,
pag. 62)

La Sistematizacion de experiencias es un método de investigacion que nace de la
necesidad de los pueblos latinoamericanos de generar sus propias formas de construccion
de conocimiento o saberes —epistemologia— de manera autdbnoma que rompen con los
paradigmas eurocéntricos y coloniales. Su particularidad radica en la recuperacion historica
“de las propias experiencias por parte de quienes han sido sus sujetos” (Jara, 2018, pag.
125). Se trata de un proceso mediante el cual se buscan superar las formas del positivismo
cientifico, centrando su mirada sobre los procesos y condiciones mas subjetivas y cercanas

a los participantes de las experiencias. Busca a partir del estudio de las condiciones de las
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experiencias particulares en sus contextos y a la vista de sus determinantes estructurales
objetivos, generar conocimientos desde marcos interpretativos propios y con una gran
flexibilidad metodoldgica que se amolde y cambie de acuerdo con las circunstancias. Su
objetivo ultimo es la transformacion de las condiciones sobre las cuales se realiza el
proceso de conocimiento, su comunicacion y apropiacion por parte de quienes participan,
asi como de, otras experiencias, para las cuales pueda ser de utilidad el trabajo realizado.
A continuacion, se exponen de manera esquematica la manera en que se recogio la

informacion:

1.7.1.7. Entrevistas a Exconsejeros

Para la realizacion de este trabajo de sistematizacion de experiencias, teniendo en
cuenta las dificultades provocadas por la emergencia sanitaria del COVID 19, que significd
el encierro de toda la poblacion de Colombia y del mundo, se realizaron entrevistas a
profundidad por medios virtuales. Ademas, por tratarse de personas que viven en diferentes
partes del pais, este método de recoleccién de la informacion permitié acceder a sus
testimonios de manera remota, de acuerdo con los objetivos del presente trabajo de

investigacion.

Tabla 5
Entrevistas a exconsejeras y exconsejeros.

Categorias de analisis Pregunta

Obijetivos de la relacionadas

investigacion

¢Cuales fueron los factores que influyeron en que se pudiera

Objetivo 1. Identificar el dar tu participacion en el CACNNA?

tipo de propuestas,

demandas y ¢Qué significa que nifios, nifias y adolescentes sean ciudadanos
reivindicaciones propuestas  Participacion politica; 0 sujetos de derechos?

por los integrantes del Subculturas; Ciudadanfa.

Consejo Asesory
Consultivo Nacional de
Nifos, Nifias y
Adolescentes del ICBF, y

¢Consideras que los nifios, nifias y adolescentes como sujeto de
derechos pueden ejercer de manera plena su derecho a la
participacion?




como son acogidas y
apropiadas en las politicas
publicas por parte de las
autoridades publicas.
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¢Cuales fueron las principales propuestas, demandas o
reivindicaciones del CACNNA durante tu periodo como
consejero (a)?

¢ Qué escenarios donde pudiste participar consideras fueron
mas importantes durante el tiempo que fuiste integrante del
CACNNA?

Objetivo 2. Determinar de
qué manera se ejerce la
participacion politica
infantil y adolescente
respecto a los ejercicios de
poder en diferentes espacios
y niveles territoriales con
relacion a la posibilidad de
influir en la construccion de
la agenda publica y el
proceso de disefio de
politicas publicas sobre
infancia y adolescencia.

Relaciones de poder;
Obstrucciones.

¢Qué tipo de obstrucciones u obstaculos a la participacion
evidenciaste durante tu periodo como consejero(a) del
CACNNA?

¢En caso de haber identificado obstaculos, de qué manera se
pueden superar o eliminar?

¢consideras que pudiste influir de manera adecuada durante tu
permanencia en el CACNNA, en la definicion de temas para
ser tenidos en cuenta en las politicas publicas de infancia y
adolescencia?

¢Cudles son los aportes que como consejero o consejera pudiste
hacer para el disefio de politicas publicas, qué temas consideras
que fueron tenidos en cuenta?

¢Qué recomiendas para que el Consejo Asesor y Consultivo
tenga mayor dinamismo e importancia en el disefio de politicas
publicas de infancia y adolescencia?

Objetivo 3. Caracterizar el
tipo de cultura politica
predominante y como esta
facilita u obstruye la
participacion politica en
funcion de la capacidad de
influencia en el disefio de
politicas publicas de
infancia y adolescencia, asi
como los recursos de
distintos 6rdenes con los
que cuenta la poblacion
infantil y adolescente.

Cultura politica; Fuerza.

¢Cual fue el rol y la actitud de los adultos con respecto a tu
participacion mientras fuiste consejero(a)?

¢Con que recursos contabas para realizar de manera efectiva el
derecho a la participacion en el CACNNA emocionales;
familiares, de conocimiento, ¢entre otras?

¢Qué se requiere para que los nifios, nifias y adolescentes
puedan influir de manera efectiva en la toma de decisiones
sobre los asuntos que les afectan?

Fuente: Elaboracién propia

1.7.1.8.

Ubicacion del Investigador en el Proceso de Investigacion

El investigador se ubico como sujeto participante de la investigacion, ya que el

ejercicio del trabajo realizado implico un contacto e involucramiento permanente, con todos

los actores vinculados al proceso investigativo. Sin embargo, de acuerdo con lo planteado

por la metodologia de sistematizacion de experiencias, se objetivara el ejercicio analitico y

hermenéutico por parte del investigador para la construccion de un documento en el que se
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relate la experiencia desde una vision que, sin obviar las subjetividades de los participantes,
interprete con distancia la experiencia estudiada, sus potencialidades y necesidades de

transformacion.

1.7.1.9. Las Limitaciones del Estudio

Los actores principales del estudio —sujeto/objeto de investigacion—, que fueron
participantes en su infancia y adolescencia del Consejo Asesor y Consultivo Nacional de
Nifios, Nifias y Adolescentes, representan un namero reducido de la poblacion infantil y
adolescente de Colombia. Por otro lado, es un espacio institucional que no representa el
universo de los nifios, nifias y adolescentes que estan involucrados en procesos
participativos en el pais. No obstante, fueron nifios, nifias y adolescentes que hicieron parte
de espacios de participacion y organizaciones sociales en sus regiones de origen durante el
periodo de esta sistematizacion y realizaron una representacion de intereses y demandas en
nombre de este grupo poblacional, ante las autoridades publicas en Colombia.

1.7.2. Momento hermenéutico.

Para este estudio partimos de entender que la realidad es una construccion historica
que es compartida por sus integrantes, que estan sujetos a los mismos condicionantes
sociales, temporales y espaciales. Esto aplica tanto para los procesos sociales como para los
sujetos que les dan vida, entendiéndose de esta manera, que tanto los sujetos crean y
constituyen los procesos sociales, como que estos mismos procesos constituyen y
reconstituyen a los sujetos sociales —colectivos e individuales— de manera reciproca €
interdependiente. (Torres & Barragan, 2017)

Sobre estos criterios debemos entonces plantear que las relaciones sociales y los

significados y subjetividades que se manifiestan y entran en contradiccion, se enmarcan
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dentro de estructuras, en las cuales, de manera permanente, las relaciones de poder y de
resistencia buscan su mantenimiento o subversion.

Teniendo en cuenta lo propuesto por Torres y Barragan (2017) se buscara entonces
la reconstruccion de la historia del proceso, a través, de la experiencia de los participantes,
de sus relatos, lo que contribuira a tener una vision del contexto en el que se enmarco la
experiencia 'y como fueron sus practicas concretas. Luego, se realizaran analisis
interpretativos de estas narraciones con el fin de observar los significados, las emociones,
los saberes, sentires, las tensiones y los acuerdos que se evidencien de acuerdo con lo
manifestado por los protagonistas del proceso investigativo. En este sentido, es conveniente
aclarar que, “No se trata de ‘dar la voz a los que no la tienen, ni de ‘hablar a nombre de los
silenciados’, expresiones que denotan arrogancia de los investigadores profesionales, sino
de generar condiciones para que los saberes subyugados se visibilicen y contribuyan a la
construccidn de conocimiento y pensamiento critico.” (Torres & Barragan, 2017, pag. 72)

Por estos motivos, este ejercicio de caracter cualitativo, analitico-interpretativo, se
orientara a la resolucion de los objetivos planteados, realizando una lectura critica de lo
expuesto por los protagonistas del estudio, teniendo en cuenta el contexto cultural, de
significados y la construccion de sentido en el que se encuentran inmersos; las
posibilidades de participacion y transformacion de las realidades que los influyen; asi como
las relaciones de poder en las que se encuentran y las luchas y los recursos con los que
cuentan para acometerlas. Asimismo, se propondran alternativas y caminos para promover
y fortalecer los procesos y acciones de los sujetos investigados, de acuerdo con lo que nos
propone la sistematizacion de experiencias.

A continuacion, se realizard una exposicion de las categorias analiticas e

interpretativas de este trabajo, con el fin de que el camino hermenéutico que se recorrera
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quede explicito y se comprenda, la manera en que se alcanzaran los hallazgos de este

estudio.

1.7.2.1.  Andlisis de la Informacion
Se realiza el andlisis de los datos, mediante un trabajo riguroso de construccion de
categorias de analisis:
En primer lugar, se definieron tres tipos de influencia para las actuaciones del
Consejo Asesor y Consultivo de Nifios, Nifias y Adolescentes del ICBF. En el siguiente
cuadro se exponen de manera organizada los tipos de influencia propuestos para el analisis

de la informacidn de este trabajo de sistematizacion.

Tabla 6
Tipos de influencia
Descripcion
Tipo
Cuando sus propuestas, demandas y reivindicaciones en su mayoria son tenidas en cuenta
Fuert y se convierten en parte de la agenda para el disefio de politicas publicas.
uerte:
Cuando sus propuestas, demandas y reivindicaciones tienen una recepcion moderada por
parte de las autoridades publicas encargadas del disefio de politicas publicas. Son
Moderada: escuchados en reuniones y espacios de discusion, pero sus propuestas no trascienden.
Cuando sus propuestas, demandas y reivindicaciones tienen una recepcion incipiente o
nula por parte de las autoridades publicas encargadas del disefio de las politicas publicas.
Limitad No son escuchados, ni tenidos en cuenta. Los adultos encargados de estos procesos no
imitada:

son receptivos a las demandas de la poblacion infantil y adolescente.

Fuente: elaboracion propia

Para interpretar estas formas o maneras de entender la influencia del CACNNA para
la definicion de la agenda publica de politicas pablicas se analiz6 la informacién

recolectada en el momento heuristico de la siguiente manera:
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1.7.2.2.  Andlisis de los Documentos (Fuentes Primarias y Secundarias)

Analisis de normas: Observar si el disefio institucional facilita u obstruye la

influencia del Consejo Asesor y Consultivo Nacional de Nifios, Nifias y Adolescentes en la

agenda publica para el disefio de politicas publicas.

Anadlisis de actas e informes del CACNNA: observar como a partir del registro de

las reuniones se puede observar la influencia de los integrantes del CACNNA, en la agenda

publica para el disefio de politicas publicas.

1.7.2.3. Interpretacion de las Entrevistas de los Participantes del

CACNNA

Las entrevistas a profundidad con los participantes en la experiencia se analizaron

teniendo en cuenta categorias que en primera instancia se pueden organizar de la siguiente

manera.

Tabla 7

Modelo para la interpretacion de las entrevistas de los participantes del CACNNA

Modelo para la interpretacion de las entrevistas realizadas a los participantes del CACNNA

Participacidn politica:

Subculturas

Categorias (subjetividades):
relacionadas con
el objetivo 1
Ciudadania:
Categorias Relaciones de poder:
relacionadas con
el objetivo 2

Esta categoria permite dar cuenta de lo que entienden los actores
participantes, por participacion politica y la interpretacién que tienen
de esta participacion.

Esta categoria permite poner de manifiesto si los participantes se
reconocen como un sujeto politico diferenciado, con capacidad de
agencia y autorreconocimiento.

Sobre este concepto se espera poder determinar como se concibe la
ciudadania por parte de los actores involucrados, desde el
reconocimiento como sujetos de derechos de los nifios, nifias y
adolescentes y su capacidad de intervencion y movilizacion de
recursos para influir en los asuntos publicos.

Se analizaron teniendo en cuenta las informaciones recolectadas, y la
manera como se manifiestan las relaciones de poder, a través de los
intereses y perspectivas actores intervinientes en el proceso, teniendo
en cuenta las posibilidades que se tienen frente a la inclusion de las,
demandas, reivindicaciones y propuestas de los nifios, las nifias y los
adolescentes en la agenda publica.
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Se analizaron las visiones de los participantes con el fin de tener una
clara vision de como perciben la capacidad de agencia de los
integrantes del CACNNA, para incluir sus temas propuestas y
reivindicaciones en la agenda publica para el disefio de politicas
publicas.

Influencia:

Con base en las informaciones recolectadas se observé como
interpretan los participantes el rol de los adultos frente a la
participacion de los nifios, nifias y adolescentes. Se buscé determinar
de qué manera esas interpretaciones frente a la cultura politica

Culturas politicas: —adulto-céntrica— restrictiva y autoritaria se relacionan con culturas
politicas proclives a la inclusién y reconocimiento de los nifios, las
nifias y los adolescentes como sujeto politico con plenas capacidades
para intervenir en lo publico.

Categorias Con base en las respuestas de los entrevistados se compararon los
relacionadas con puntos de encuentro y diferencia con respecto a cuales se consideran
el objetivo 3 las principales barreras que se imponen por parte de los actores
Obstrucciones: involucrados para la efectiva participacion de los integrantes del

CACNNA para influir en la agenda puablica para el disefio de
politicas publicas.

Mediante la comparacion de las respuestas de los participantes, se
analizd cudles son los recursos con los que cuenta el CACNNA para

Fuerza: influir en la agenda publica para el disefio de politicas publicas

Fuente: Elaboracion propia.

1.7.2.4. EIl Cubo del Poder como Herramienta de Analisis en los Procesos
de Participacion

Para el analisis de la informacion se tiene en cuenta a Gaventa (2006), en lo
referente a su propuesta del cubo del poder, para entender las relaciones de poder entre
actores, con respecto a las dimensiones que propone:

Con respecto a los espacios se identifican 3 diferentes tipos de espacios de
participacion entre los cuales menciona:

Espacios cerrados, en los cuales se toman decisiones a puerta cerrada sin tener la
intencion de abrirse un numero amplio de actores. Estos espacios estan conformados por
élites, burocracias, expertos o representantes electos. En estos espacios no es necesario
consultar con nadie; espacios con invitados, en estos se invitan y abren canales de dialogo
para consultar sobre temas especificos en diferentes niveles: nacional, internacional o

territorial. Buscan recibir apoyo de voces autorizadas para favorecer y dar sustento a la
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toma de decisiones; y espacios por demanda, que son aquellos creados por grupos con
intereses o necesidades —aquellos que se hayan por fuera del ejercicio de la toma de
decisiones—, que se oponen a las grandes ¢€lites o grupos hegemonicos de poder. Pueden
resultar de la movilizacion popular, de reivindicaciones identitarias, entre otras.

Los espacios de participacion no son estaticos, tienen gran dinamismo y se
intersecan en diferentes momentos y lugares. En este sentido dan la impresion de funcionar
como un sistema de interrelaciones entre unos y otros, con la intencion de lograr que los
mas cerrados se abran y que las demandas sociales de diferentes grupos tengan cabida en la
agenda mediante el uso de diferentes estrategias y métodos para incidir de manera efectiva
en la orientacion de las politicas publicas.

Sin embargo, es importante teniendo en cuenta lo propuesto por Avila, Jiménez &

Puello-Socarras (2022) precisar que,

Dado que el poder de la participacion (y de la exclusion de la misma) tiene un
caracter histdrico, aun si aparecen nuevos espacios institucionales para la
participacion, las fuerzas y comportamientos histdricos de los actores pueden
coparlos, impidiendo la participacion real de los nuevos actores que se incorporan a
ellos, pero manteniendo una imagen de ampliacion participativa o, si se quiere,
simulandola. Esto es, que atenderia a un requerimiento formal méas no sustantivo de
la participacion. (Avila, Jiménez , & Puello-Socarras, 2022, pag. 32)

Gaventa (2006), también presenta los lugares y niveles del poder, en este sentido,
expresa que los diferentes niveles, nacional, internacional y local estan estrechamente
ligados y que las interacciones de los actores no se limitan a uno de los niveles planteados,
sino que se pueden dar en todos o solo en algunos. No obstante, la interrelacién y la
necesidad de que la participacion e involucramiento sea constante y tenga vinculo en los

tres niveles es fundamental; por otro lado, los lugares tienen que ver con los escenarios 0
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entornos donde se llevan a cabo las relaciones de poder, por ejemplo, en el hogar, las
instituciones puablicas, el congreso, el espacio publico, entre otros.

Ademas, Gaventa (2006) analiza las formas y visibilidad del poder a través de los
espacios y lugares mediante un recorrido por las expresiones —dimensiones— del poder
propuestas por Lukes (2007). La primera de estas dinamicas esta relacionada con los
estudios de los pluralistas que centran su mirada en el momento de la decision y suponen
que los espacios son relativamente amplios para la inclusion de actores. La segunda
manifestacion del poder plantea la existencia de agendas ocultas por parte de los actores
mas poderosos que buscan la obstruccion de las demandas de otros actores limitando o
restringiendo de esta manera su influencia y acceso a la toma de decisiones. La tercera
expresion del poder ‘invisible’ se refiere a como se moldean comportamientos y maneras
de autoidentificarse de las personas y los grupos. Se trata de una dominacién ideologica, de
induccion de valores y formas de comportamiento de manera que, quien esta en condicion
de subordinacién o ve afectados sus derechos naturaliza la situacion y no realiza ninguna
accion para transformar su realidad.

Teniendo en cuenta estas dindmicas del poder y los espacios, lugares y niveles
donde se lleva a cabo el ejercicio de poder, Gaventa (2006) propone que reflexionar y
analizar, asi como definir planes de accidn para el ejercicio del poder, es un proceso que
requiere tener en cuenta las diferentes dimensiones planteadas por el cubo, sin pretender
que se trata de una receta o formula que guia la accion o que puede llevar a resultados

predeterminados.

Para esto, se deben identificar los espacios donde se puede intervenir, los lugares
donde se pueden ubicar los actores, los niveles y actores con los cuales se debe interactuar,

asi como las maneras en que se manifiesta el poder en sus dindmicas oculta, invisible o
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explicita. La conjuncién de factores, la vision de conjunto sobre todos los aspectos y la
definicion de estrategias interrelacionadas pueden dar la clave para lograr influir e
involucrarse de manera mucho mas efectiva en la toma de decisiones para muchas
poblaciones o sectores sociales tradicionalmente marginados o que requieren hacer parte de

los espacios de la toma de decisiones para la defensa de sus intereses.

Tabla 8
Criterios de operacionalizacion del Cubo del poder de Gaventa (2006)

Criterios de operacionalizacion del cubo del poder

Cerrados o formales  En este caso se tienen en cuenta espacios de participacion cerrados a los que
se tuvo acceso por parte del CACNNA como: Congreso de la republica,
Ministerio del Trabajo, Pacto contra todas las formas de violencia.

Por invitacion Escenarios donde se realiza la participacion de los nifios, las nifias y los
institucionales adolescentes como las mesas municipales y departamentales de participacion
. 0 el Consejo Asesor y Consultivo de NNA —CACNNA—.
Espacios
Auténomos Espacios que se crean de manera autbnoma como agrupaciones, fundaciones,
corporaciones, asociaciones u otros de cardcter comunitario que son
independientes de la institucionalidad.
Visible Espacios donde se ponen de manifiesto las propuestas de los nifios, las nifias
y los adolescentes.
Oculta Obstrucciones a las acciones del CACNNA por parte de los adultos o la
. cultura politica predominante.
Tipos
Invisible Factores relacionados con la cultura y la manipulacion que se manifiestan de
manera inconsciente por parte de los participantes.
Locales territoriales  Ejercicio de la participacion de los integrantes del CACNNA en escenarios
municipales y departamentales.
Nacionales Ejercicio de la participacion del CACNNA en espacios Nacionales.
Niveles
Internacionales Ejercicios de participacion del CACNNA en escenarios de caracter

internacional.

Fuente: Elaboracion propia con base en la propuesta del cubo del poder de Gaventa (2006).

Teniendo en cuenta el cuadro presentado, se busco determinar la apertura o

cerramiento de los espacios de participacion en los cuales interactia el CACNNA; las
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caracteristicas de los mismos; en que niveles interactia el CACNNA —internacional,
nacional o local—; como se caracterizan los lugares o entornos en los cuales participa el
CACNNA y como se manifiestan las diferentes formas del poder en su relacionamiento con
otros actores, de acuerdo a la interpretacion que se tenga de la posibilidad de influir en la
toma de decisiones en espacios formales; las posibles obstrucciones que se presenten por
parte de autoridades publicas u otros actores a sus demandas, asi como las maneras de
manifestarse las culturas politicas, en las practicas que limitan o hacen posible la

participacion infantil y adolescente a través del CACNNA.

1.8. Esquema de Interpretacion de la Influencia del CACNNA en Politicas
Publicas

A continuacion, se presenta un esquema que busca brindar una interpretacién
gréfica del proceso de andlisis de la informacion teniendo en cuenta los actores

involucrados y las principales categorias sobre las cuales se sustenta la propuesta.

Gréfico 1
Esquema de interpretacion de la influencia del CACNNA en disefio de Politicas Publicas.

Sujetos de derechos
Ciudadanias Autoridades piblicas

‘

Culturas politicas

4 e @ o Inclusion en Ia agenda
P Adultocéntrica/Participativa pablica de Ias
SALIA Relaciones de poder gl demandas del
Demandas V ey CACNNA para el
i conflic v disefio de politicas
Prohppes.tas ' Conflicto de intereses pblicas
Reivindicacion
es Obstrucciones

Fuente: Elaboracion propia



1.9. Instrumentos para el Analisis de la Informacion

A continuacion, se presentan las matrices que buscan servir cbmo elementos para la

organizacion de la informacion y facilitar el andlisis de esta.

La primera matriz tiene por finalidad permitir el anélisis de la informacion de cada

uno de los participantes cruzandola con las respectivas categorias de analisis.

Tabla 9
Modelo matriz 1 de analisis de la informacién por participante y categorias de analisis.
Matriz de analisis de las preguntas a consejeros y exconsejeros Interpretacion tipo de influencia
Objetivos del
trabajo de

Categorias de  Consejero  Consejero  Consejero  Consejero

andlisis 1 5 3 4 Andlisis Fuerte

investigacion

Espacios de
participacion
politica

Objetivo 1. Subculturas

Ciudadania

Dimensiones
del poder

Objetivo 2. ]
Obstrucciones

Cultura
politica

Objetivo 3.
Fuerza

Fuente: Elaboracion propia

La segunda matriz busca realizar la contrastacion de las informaciones brindadas

por los participantes con respecto a las dimensiones del cubo del poder de Gaventa (2006)

teniendo en cuenta los tipos de poder, sus niveles y los espacios de participacion.
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Tabla 10
Modelo matriz 2 de analisis de la informacion de los participantes con respecto al cubo de
poder de Gaventa (2006).

Matriz analisis cubo del poder Interpretacién tipo de influencia
. _ por objetivo
Dimensiones
del cubo del —
i i i i i . Limitada
poder Categ,orlé.ls de Consejero Consejero Consejero  Consejero Andlisis Fuerte Moderada
analisis 1 2 3 4
Visible
. No visible
Tipos
Invisible
Cerrados o
formales
. Por
Espacios jnvitacion
Auténomos
Locales
territoriales
. Nacionales
Niveles

Internacional
es

Fuente: Elaboracion propia con base en la propuesta del cubo del poder de Gaventa (2006).

Teniendo en cuenta las diferentes categorias de andlisis se interpretara la
informacidn con el fin de observar de qué manera la participacién politica de los nifios, las
nifias y, las y los adolescentes en el marco del Consejo Asesor y Consultivo Nacional de
Nifos, Nifias y Adolescentes del ICBF (CACNNA) ha influido en la elaboracién y el
disefio de las politicas publicas de infancia y adolescencia en Colombia durante el periodo

2017 —2020.
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2. EL CONTEXTO NORMATIVO DEL DERECHO HUMANO A LA
PARTICIPACION INFANTIL Y ADOLESCENTE
Una cosa es sentarse alla, hacer leyes, hacer
politicas publicas y hacer proyectos de ley, pero
nadie sabe la realidad que se vive en los
municipios, en los departamentos y que esos

espacios permiten eso precisamente, que los nifios
se expresen, que los nifios digan.

Lizeth Yarena Albarracin?

2.1. Introduccion

Este capitulo de contexto normativo esta dedicado a la revision de los aspectos
normativos que orientan y determinan como se ejerce el derecho humano a la participacion
infantil y adolescente en Colombia.

De esta manera, en la primera parte, se expondra la base normativa de la
participacién en Colombia y la importancia que tienen los procesos de participacion en
general. Posteriormente, se realizara un recorrido por sus desarrollos normativos en el
contexto colombiano al describir como se entiende la participacion infantil y adolescente en
el Cddigo de Infancia y Adolescencia de 2006 y su reflejo posterior en la Politica Publica
de Infancia y Adolescencia —PNIA— de 2017. Luego, se describira el funcionamiento del
Consejo Asesor y Consultivo de Nifios, Nifias y Adolescentes del ICBF CACNNA. Por
ultimo, se revisaran los tratados internacionales de derechos humanos sobre la materia, que
en este caso se refieren a la Convencion Sobre los Derechos del Nifio y la observacion
numero doce del Comité de los Derechos del Nifio.

Aunque la participacion se consagra como un derecho y especificamente para la

infancia y la adolescencia se promueve a través de diferentes instrumentos normativos y de

2 Lizeth Yarena Albarracin habitante del municipio de paz de Ariporo Casanare, contaba con 18 afios
al momento de la entrevista.
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politica, en Colombia no existe un sistema institucional de participacion y los espacios
existentes carecen de articulacion clara entre los diferentes niveles de la administracion

publica.

2.2. La Experiencia de la Participacion en Colombia

A partir de la constitucion de 1991, Colombia consagra como forma de
relacionamiento entre las autoridades publicas y las comunidades, la adopcién de
mecanismos Yy formas de participacion orientadas a que la ciudadania tenga la posibilidad
de tomar decisiones de manera conjunta con las autoridades publicas.

Desde sus articulos primero y segundo, se hace énfasis en promover la participacion
de todas las personas en la toma de decisiones sobre los asuntos que los afectan. Se
promueve la participacion de los jovenes, las mujeres, las comunidades afrodescendientes,
indigenas y de diferentes expresiones que hacen parte de la sociedad.

En el articulo 342, establece que la ley regulara lo concerniente a los Consejos
Territoriales y Nacional de Planeacion, para hacer efectiva la participacion de los
ciudadanos en la planeacién de las politicas que se deben implementar en todos los niveles
de la administracion en Colombia.

En este contexto, desde la institucionalidad, fueron creados numerosos espacios de
participacién, que de acuerdo con lo planteado por la carta magnay lo reglamentado por las
diferentes normas que les dan vida, tienen la finalidad de acercar al ciudadano con las
autoridades publicas para la toma conjunta de decisiones y la realizacion de seguimiento a
la implementacion de las diferentes politicas publicas.

Estos espacios se pueden encontrar en los niveles nacional, departamental,

municipal y local y tienen la expresa intencion de buscar la opinion de la ciudadania en el
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marco de la deliberacion y de la permanente colaboracion con los representantes estatales.
Su funcidn en general radica en brindar recomendaciones y las propuestas que realizan y las
decisiones que toman, no tienen caracter vinculante. Es decir, pueden o no ser asumidas por
las autoridades publicas.

Los espacios de participacion tienen diferente caracter. Son escenarios de discusion
que se conforman para hablar sobre temas particulares de interés para sectores especificos
de la sociedad como la juventud, las mujeres, las personas con discapacidad, las personas
mayores, los pueblos indigenas, las comunidades afrodescendientes, entre otros. También
tienen relacion con temas sectoriales como el medio ambiente, la salud, las politicas
sociales, la seguridad alimentaria, entre otros. Si bien son importantes en términos de la
agregacion de intereses y como foros para poner en el escenario de lo pablico diferentes
expectativas de las comunidades, que se ven afectadas por las politicas publicas y que
quieren influir en ellas, su alcance es limitado y dependen en gran medida de la
discrecionalidad para la toma de decisiones de las autoridades publicas.

La participacion infantil y adolescente en Colombia es regulada por el cédigo de
infancia y adolescencia, la politica publica de infancia y adolescencia y el decreto 936 de
2013. Estos definen y también operacionalizan la participacion infantil y adolescente, por lo
gue es importante repasar de manera rapida sus principales apuestas y las acciones que
promueven territorialmente.

A continuacion, se abordaran la normas y politica que regulan los espacios

institucionales para la participacion infantil y adolescente en Colombia.
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2.3. La Participacion en el Codigo de Infancia y Adolescencia

En Colombia como respuesta a la necesidad de avanzar en la consolidacion de
medidas garantia de derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes fue expedida en
2006 la ley 1098, conocida como El Codigo de Infancia y Adolescencia. Esta norma
establece los procedimientos y orientaciones generales, para la proteccion integral de los
nifios, las nifias y los adolescentes, el restablecimiento de sus derechos cuando sea
necesario y la garantia en el ejercicio de sus libertades y derechos de acuerdo con la
constitucion politica y las leyes vigentes.

Con este proposito es obligatoria la corresponsabilidad entre el Estado, la familiay
la sociedad como garantes de los derechos de los NNA. Ademas, se establece la prevalencia
de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes sobre los de las demas personas,
en especial si hay conflicto con los derechos fundamentales de estos.

Con respecto al derecho a la participacién, el Codigo de Infancia y Adolescencia
hace clara mencion de este en el articulo 31 y desarrolla aspectos relacionados en sus
articulos 32 y 34. (Congreso de la Republica, 2006)

En el articulo 31 se establece que, para el ejercicio de los derechos y libertades de
los nifios, las nifias y los adolescentes, la participacion se debe realizar en las actividades
familiares, educativas, asociativas y en los programas estatales, departamentales,
municipales y distritales en los cuales tengan interés. La ley insta al Estado y a la sociedad
a abrir espacios que permitan la participacion activa en organismos publicos y privados
donde se generen acciones de proteccion, cuidado y educacion de los nifios, las nifias y los

adolescentes. (Congreso de la Republica, 2006)
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En el articulo 32 se establece el derecho de reunion y asociacion inclusive para
participar en 6rganos de direccion; para tratar los temas que sean de su interes, en especial
los culturales, recreativos, deportivos, sociales y politicos o de cualquier otra indole. No
obstante, de acuerdo con el mismo articulo, su participacion esta sujeta al permiso que sus
padres o representantes legales otorguen para que la puedan ejercer. Este permiso solo
podra ser revocado por justa causa. (Congreso de la Republica, 2006)

Por ultimo, en su articulo 34 el codigo de infancia y adolescencia establece el
derecho a la informacidn, orientado a que los nifios, las nifias y los adolescentes puedan
buscar, difundir y recibir ideas e informacion a través de los distintos medios de
comunicacion de que dispongan. Sin embargo, este derecho a la informacion esta sujeto a
las restricciones necesarias para garantizar sus derechos y los de los demas y para proteger
su seguridad, salud y moral. (Congreso de la Republica, 2006)

Teniendo en cuenta los mencionados articulos, la participacion infantil y
adolescente de acuerdo con el cédigo de infancia y adolescencia, tiene una doble faz. Por
un lado, busca promover que las voces y las opiniones de los nifios, las nifias y los
adolescentes se puedan expresar de diferentes maneras y en diferentes espacios. Sin
embargo, en la otra cara, al ser sujetos de especial proteccion y con derechos prevalentes, la
posibilidad de ejercerlos de manera absoluta se debe someter a la garantia de la seguridad y
bienestar de los nifios, las nifias y los adolescentes, por lo que los padres, representantes
legales y cuidadores tienen la potestad de restringir 0 permitir que estos derechos sean
efectivos.

A continuacion, se presentaran los principales topicos relacionados con la

participacion infantil contenidos en la Politica Publica de Infancia y Adolescencia.
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2.4. La Participacion en la Politica Publica de Infancia y Adolescencia

El desarrollo ulterior sobre los derechos de la poblacién infantil y adolescente, en
Colombia lo constituye La Politica Pablica Nacional de Infancia y Adolescencia 2018 —
2030 —PNIA—, que contiene los lineamientos generales sobre los cuales se deben
desarrollar las acciones para garantizar los derechos de los NNA. Este documento recoge
las principales nociones acerca de los NNA como sujetos de derechos, con quienes se
deben realizar acciones de proteccién integral encaminadas a logro de su desarrollo
integral. (Presidencia de la Republica, 2018)

En la PNIA, el derecho a la participacién de nifios, nifias y adolescentes se
contempla dentro de la linea de accion de participacion, movilizacion y ciudadanias
orientada a que, las propuestas de la infancia y la adolescencia tengan un papel importante
en la construccion de la agenda publica nacional. En este sentido busca que la poblacion
infantil y adolescente sea agente de cambio en la transformacion de los entornos® en los que
transcurre su vida. Asimismo, Los temas sobre los que se espera la participacion efectiva de
los NNA, son politicos, sociales, culturales, econémicos, ambientales, entre otros.

Esta linea de politica se desarrolla a través de tres componentes que son:

1. Formacion para la ciudadania, mediante el cual se buscan promover

competencias ciudadanas para el didlogo permanente, la democracia, la escucha y la

3 Son los escenarios en los que los sujetos viven, se desarrollan, transitan, edifican sus vidas, se
comparten y establecen vinculos y relaciones con la vida social, histdrica, cultural y politica de la sociedad a
la que pertenecen. Se ubican en lo rural o lo urbano. Estan configurados por relaciones, dindmicas y
condiciones sociales, fisicas, ambientales, culturales, politicas y economicas, alrededor de las cuales las
personas, las familias y las comunidades conviven produciéndose una intensa y continGa interaccion y
transformacion entre ellos y el contexto que les rodea. En sintesis, posibilitan el ejercicio pleno de los
derechos de los sujetos de acuerdo con el momento del curso de vida y particularidades de cada uno. Desde la
accion estatal, los entornos constituyen el escenario en el que es posible la gestion y en el que se materializan
las respuestas estatales para el reconocimiento, garantia, proteccion y restablecimiento de los derechos. En
esta perspectiva, se reconocen los siguientes entornos: hogar, educativo, comunitario y espacio publico,
laboral, institucional y virtual. (Presidencia de la Republica, 2018, pag. 37)
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valoracion de la diferencia. Se espera mediante este componente gestionar acciones que
fortalezcan el ejercicio de los derechos y la gestion de las propuestas de los nifios, las nifias
y los adolescentes en el marco de la atencion integral. Asimismo, generar acciones para
transformar imaginarios que sobre la infancia y la adolescencia perduran en las familias, las
instituciones, las organizaciones de la sociedad civil y la cooperacion internacional.
(Presidencia de la Republica, 2018, pag. 43)

2. Comunicacion para el desarrollo, promueve dindmicas de intercambio de
informacidn y didlogo de saberes a través del uso de metodologias y herramientas
adecuadas para interactuar con la poblacion infantil y adolescente. Para este propdsito se
deben generar espacios para que las formas de expresion de los nifios, las nifias y los
adolescentes les permitan empoderarse y ejercer plenamente su ciudadania. También para
que las voces de los nifios, las nifias y los adolescentes puedan ser puestas en dialogo con
otras expresiones en el escenario de lo publico, asi como promover la movilizacion social y
el intercambio de ideas con la academia, las organizaciones de la sociedad civil y la
cooperacion internacional. (Presidencia de la Republica, 2018, pag. 43)

3. Incidencia politica, se manifiesta en la posibilidad de tomar decisiones por parte
de los nifios, las nifias y los adolescentes en los diferentes entornos en los que se
desarrollan; para esto es necesario generar mecanismos intersectoriales que permitan la
concrecion de las propuestas de los nifios, las nifias y los adolescentes; desarrollar
estrategias para la movilizacidn social que promueva el liderazgo para la construccion y
transformacion del mundo que los rodea; asi como integrar la academia, las organizaciones
de la sociedad civil, para la promocién de la participacion infantil y adolescente en el
seguimiento y en la implementacion de la politica. (Presidencia de la Republica, 2018, pag.

44)
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La linea de accion de participacion, movilizacion y ciudadanias a través de sus
diferentes componentes, orienta lo que se espera sean las acciones institucionales, en
coordinacion con la academia, las organizaciones de la sociedad civil, comunidades y
organizaciones de cooperacion internacional para que los nifios, nifias y adolescentes
tengan las condiciones de expresar libremente sus pensamientos traducidos en propuestas,
demandas y reivindicaciones y que estas tengan efecto sobre la toma de decisiones sobre las
autoridades publicas y en los diferentes entornos donde transcurren sus vidas. No obstante,
sus lineamientos son bastante generales y si bien son una guia que puede orientar a los
entes territoriales a nivel nacional, no se establecen acciones mas concretas para el dialogo
intergeneracional y la superacién de la cultura adulto-céntrica en los entornos que establece
la politica. Si bien se menciona la promocion de los derechos humanos, queda mas como
una referencia abstracta que no se vincula con la necesidad de promover y consolidar la paz
en Colombia y tampoco, se tienen en cuenta, en especial en el componente de formacién
para la ciudadania, propuestas para la promocion de la educacién en derechos humanos,
mas all& de las aulas escolares.

A continuacion, con el animo profundizar sobre los procesos de participacion
relacionados con nifios, nifias y adolescentes y los desarrollos normativos en Colombia al
respecto, se describira el funcionamiento de las Mesas de Participacion de Nifios, Nifias y

Adolescentes.

2.5. Las Mesas de Participacion de Nifios, Nifias y Adolescentes

En Colombia, el desarrollo legal que operacionaliza la participacion infantil y
adolescente se encuentra en el decreto 936 de 2013 mediante la cual se reorganiza el

Sistema Nacional de Bienestar Familiar. En esta norma, se instituyen las Mesas de
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participacion de nifios, nifias y adolescentes. Estos espacios de participacion que buscan
vincular a nifios, nifias y adolescentes entre los 6 y los 17 afos, tienen como principal
funcién el apoyar a las administraciones departamentales y municipales para el disefio de
politicas publicas de infancia y adolescencia.

De acuerdo con el citado decreto, en el numeral 4 del articulo 8 se establece que
“son espacios que propician la participacion y movilizaciéon de los nifios, nifias y
adolescentes como actores fundamentales en el disefio e implementacion de politicas
publicas dirigidas a ellos. En cada ambito se definiran mesas de participacion de nifias,
nifios y adolescentes y se promovera la integracion vertical de estas instancias.”
(Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, 2013)

Asi las cosas, las mesas son responsabilidad de los entes territoriales —municipios y
gobernaciones—, los que de manera discrecional deciden su creacion y sostenimiento. El
ICBF a través de la direccion del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, es la entidad
encargada de brindar asistencia técnica a los entes territoriales para la conformacién y el
fortalecimiento de las mesas de participacion.

En consecuencia, las mesas de participacion de nifios, nifias y adolescentes en lo
territorial dependen en gran medida de la voluntad de los gobernantes y en ocasiones sus
procesos no trascienden las reuniones periddicas para el cumplimiento de indicadores por
parte de los gobernantes locales o son usadas para instrumentalizar la participacion de los
nifos, las nifias y los adolescentes para el beneficio de las administraciones.

Por otro lado, los procesos de las mesas de participacion de nifios, nifias y
adolescentes tienen un caracter muy localizado, siendo constituidas mayoritariamente en
los municipios. En el nivel departamental son pocas las experiencias de este tipo y en el

nivel nacional que seria de competencia de la presidencia de la republica no se cuenta con
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un espacio homologo a los existentes en los entes territoriales departamentales y
municipales, por lo que, el Consejo Asesor y Consultivo Nacional de Nifios, Nifias y
Adolescentes del ICBF —CACNNA—, es el espacio de participacion nacional que tiene la
vocacion de representacion nacional de los intereses de los NNA del pais.

Tampoco es clara en el decreto la determinacion de unas funciones amplias para las
mesas de participacion de nifios, nifias y adolescentes, ni los recursos necesarios para su
funcionamiento. Ademas, no se establecen mecanismos de articulacion y comunicacion
entre mesas, por lo que estos esfuerzos son promovidos en muchas ocasiones por UNICEF,
el mismo ICBF u Organizaciones no Gubernamentales que desarrollan actividades de
promocion de la participacion infantil y adolescente. En resumen, no existe un proceso
institucional de participacion infantil y adolescente articulado, que determine con claridad
sus funciones y alcances. Los esfuerzos y procesos son fragmentarios, inconstantes y
dependen en muchos casos de factores coyunturales y circunstanciales para su
funcionamiento.

Luego de observar como operan y alcances de las Mesas de participacion de nifios,
nifias y adolescentes, en el siguiente apartado se mostraran las principales caracteristicas y
la forma de funcionar del Consejo Asesor y Consultivo Nacional de Nifios, Nifias y

Adolescentes del ICBF.

2.6. El Consejo Asesor y Consultivo Nacional de Nifios, Nifias y Adolescentes del
ICBF —CACNNA—

El Consejo Asesor y Consultivo de Nifios, Nifias y Adolescentes del ICBF
—CACNNA—, fue instituido mediante la resolucion del ICBF 1260 de marzo de 2017, por

la cual se establece su conformacion y funcionamiento.
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El objeto de este espacio de participacion, segun el articulo 2, consiste en ser un
actor colectivo mediante el cual se promueva el ejercicio y la garantia del derecho a la
participacion de los nifios, las nifias y los adolescentes de Colombia, siendo su principal
funcién brindar aportes, recomendaciones y sugerencias que promuevan la proteccion
integral de los nifios, las nifias y los adolescentes para incentivar espacios para la
construccion de procesos de paz y convivencia. (ICBF, 2017)

En términos generales las funciones del CACNNA, de acuerdo a su articulo 3, se
enfocan en realizar la representacion de los nifios, las nifias y los adolescentes en los
espacios de participacion propuestos por el ICBF; el realizar asesorias y sugerencias sobre
las politicas publicas de infancia y adolescencia tanto las coordinadas por el ICBF como
aquellas en las que estén involucradas las entidades del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, también, realizar y elevar observaciones, propuestas y apoyar las acciones de
control social y vigilancia propuestas por el ICBF; promover estrategias de participacion de
nifios, nifias y adolescentes y hacer parte de las mesas de participacién en las regiones de
donde son originarios los consejeros. (ICBF, 2017)

La composicion del CACNNA, de acuerdo con lo estipulado por el articulo 4 de la
resolucion 1260 debe integrar 13 participantes, que se deben elegir de a dos representantes
de acuerdo con cada una de las macro regiones, que fueron propuestas por el Plan de

Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais, paz, equidad y educacion’ mas un

4. 1. Regidn Caribe: Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La Guajira, Magdalena, San Andrés —
Providencia y Santa Catalina y Sucre. 2. Region Pacifico: Choc6, Cauca, Valle del Cauca y Narifio. 3. Region
Centro Oriente y Bogota: Cundinamarca, Boyaca, Santander, Norte de Santander y Bogota. 4. Regidn Centro,
Sur y Amazonia: Tolima, Huila, Caqueta, Putumayo y Amazonas. 5. Regidn Llanos: Arauca, Casanare,
Guainia, Guaviare, Meta, Vaupés y Vichada, y 6, Region Eje Cafetero y Antioquia: Risaralda, Caldas,
Quindio y Antioquia, dos (2) nifios, nifias o adolescentes, y un (1) cupo adicional para los departamentos
provenientes de Antiguos Territorios Nacionales: Arauca, Casanare, Putumayo, San Andrés — Providencia y
Santa Catalina, Amazonas, Guainia, Vaupeés y Vichada, para un nimero maximo de (13) consejeros.
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representante adicional por los antiguos territorios nacionales. Los periodos de los
consejeros de acuerdo con el articulo 5 seran de maximo 2 afos sin posibilidad de
reeleccion. Los consejeros seran electos entre nifios, nifias y adolescentes que tengan entre
9y 17 afios y sus sesiones se deben realizar minimo 3 veces al afio. (ICBF, 2017)

Como se puede apreciar, EI CACNNA es un espacio participacion propio del ICBF,
para asesorar desde la vision de los participantes al instituto en los temas relacionados con
las politicas publicas de infancia y adolescencia. Por este motivo parece un escenario
desconectado de otros espacios de participacion territoriales de nifios, nifias y adolescentes
y con una baja representatividad al ser sus delegados representantes de macro regiones que
integran varios departamentos. Del mismo modo, su potencialidad depende en gran medida
de las agendas propuestas por el ICBF y de la voluntad de los directores de turno para
atender a las principales recomendaciones, propuestas y conclusiones desarrolladas en las
sesiones de trabajo.

Luego de describir el marco normativo y de politica pablica que instituye los
procesos de participacion infantil y adolescente desde los niveles local territorial y nacional
se describird como desde la Convencion sobre los derechos del nifio, se aborda la
participacion.

2.7. La Convencidn Sobre los Derechos del Nifio y la Participacion Infantil y
Adolescente

Colombia ratificd la Convencion sobre los derechos del nifio, mediante la ley 12 de
1991. Este tratado de derecho internacional que pertenece al Sistema Universal de
Derechos Humanos y que esta enfocado en los derechos de los nifios, las nifias y los

adolescentes, entrd en vigor el 20 de noviembre de 1989. Se trata de un documento
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vinculante para todos los Estados que lo han ratificado y guia las politicas para la
proteccién y la promocion de los derechos de la poblacion infantil en nombre del interés
superior de nifio.

En la convencion no se hace mencidn explicita del derecho a la participacion en su
articulado. Sin embargo, en diferentes apartes se encuentran terminos relativos a los
derechos politicos de la poblacion infantil y adolescente. En este sentido, en el articulo 12
la convencion impone a los estados la obligacion de garantizar las condiciones para que los
nifios, las nifias y los adolescentes se puedan formar un juicio propio y expresar libremente
sus opiniones sobre los asuntos que les afectan, teniendo en cuenta su madurez y edad.

Un desarrollo posterior se encuentra, en la observacion general numero 12 sobre el
derecho del nifio a ser escuchado, realizada por el Comité de los Derechos del Nifio. En esta
se sefiala, que el articulo 12 es un pilar fundamental de la convencidn, ya que consagra que
los nifios, las nifias y los adolescentes tiene derecho a expresar sus opiniones y a que estas
sean tenidas en cuenta, lo que propicia el cumplimiento de otros derechos, como la no
discriminacion; la vida y la educacién, el desarrollo integral, y la consideracion del interés
superior del nifio. (Comité de los Derechos del Nifio, 2009, pag. 5). Desde esta perspectiva,
se entiende este articulo, no solo cémo un derecho mas contenido en la convencion, sino
como un principio base sobre el cual se erigen los demas.

La observacion numero doce, busca ampliar la posibilidad de accion y
entendimiento del articulo 12 de la CDN. Se establece que esta participacion debe ser
observada de manera individual y también colectiva, de acuerdo, al grado de madurez y
capacidades de los nifios, nifias y adolescentes. No obstante, esto se dificulta cuando se
trata de la voz colectiva de los nifios, nifias y adolescentes, por lo que se insta a los Estados

a abrir los canales institucionales para garantizar este derecho, mediante la creacion de
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leyes y procedimientos. También se aclara que, los nifios, las nifias y los adolescentes son
libres de ejercer 0 no este derecho.

Igualmente, la observacion 12 impone a los Estados parte la obligacion de introducir
el marco juridico los mecanismos necesarios para facilitar la participacion activa del nifio
en todas las medidas que lo afecten y en la adopcidn de decisiones y de tener debidamente
en cuenta esas opiniones una vez expresadas. (Comité de los Derechos del Nifio, 2009, pag.
21) , “no basta con escuchar al nifio; las opiniones del nifio tienen que tomarse en
consideracidn seriamente a partir de que el nifio sea capaz de formarse un juicio propio.”
(Comite de los Derechos del Nifio, 2009, pag. 11) La observacion nimero 12, también insta
a los Estados a promover la participacion en diferentes &mbitos o entornos y situaciones® en
los que se involucran los NNA.

En sintesis, si bien en la convencion no se hace mencion acerca de la participacion
como un derecho, en varios de sus articulos implicitamente se haya consagrado, como una
forma de expresion de los deseos, necesidades y propuestas de los nifios, las nifias y los
adolescentes.

Sin embargo, el desarrollo de las posibilidades de participacion de los nifios, las
nifias y los adolescentes se circunscribe a las realidades del desarrollo politico del pais en el
que han nacido. En el caso colombiano los arreglos institucionales para la participacion
infantil y adolescente son limitados ya que no se cuenta con una normatividad que articule

en todos los niveles de la administracion publica este tipo de procedimientos y no estan

5 En las familias; en los centros de proteccion especializados; en los servicios de salud; en la escuela;
en las actividades ludicas artisticas recreativas y deportivas; en el lugar de trabajo; en situaciones de
violencia; en la formulacion de estrategias de prevencion; en los procedimientos de prevencién; en los
procedimientos de migracion y asilo; en situaciones de emergencia; en &mbitos nacionales e internacionales.
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claramente definidas las responsabilidades ni los recursos necesarios para su sostenimiento
en el tiempo.

En el siguiente capitulo, se tendran en cuenta desde la perspectiva tedrica y de
acuerdo con las experiencias de los participantes, la manera en que se ha experimentado la
participacion por parte de los integrantes del CACNNA, también se examinaran su

concepcidn de ciudadania y como se reconocen como sujetos politicos.

2.8. Conclusiones

A partir de la convencion sobre los derechos del nifio inicié un proceso de
reconocimiento explicito de los nifios, las nifias y los adolescentes como sujetos de
derechos a quienes se reconoce la posibilidad de intervenir en la toma de decisiones sobre
los asuntos que los afectan y sobre los que consideran que es importante intervenir.

En Colombia, estas disposiciones se reflejan en la inclusion en el cédigo de infancia
y adolescencia de articulos y orientaciones, para la promocién de la participacion infantil y
adolescente en el pais. Mas adelante, la Politica Publica de Infancia y Adolescencia PNIA
busca ampliar las disposiciones, que promueven la participacion para la infanciay la
adolescencia.

No obstante, los actuales espacios institucionales de participacion a los que son
convocados los nifios, las nifias y los adolescentes tienen limitaciones que no permiten una
plena participacion de esta poblacion. Los principales son: la falta de articulacion entre los
diferentes niveles territorial, local, departamental y nacional y que dependen en gran
medida de la disposicion y voluntad politica de los gobernantes de los entes territoriales y
en ocasiones se instituyen con el animo de cumplir con indicadores institucionales, lo cual

los convierte en espacios decorativos.
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Asimismo, el Consejo Asesor y Consultivo Nacional de Nifios, Nifias y
Adolescentes del ICBF, se cre6 como un espacio de representacion de la poblacion infantil
y adolescente de Colombia, que tiene un alcance restringido por su adscripcion
institucional, tiene una baja representatividad con respecto los diferentes departamentos y
poblaciones gque existen en Colombia y carece de articulacion sistémica con otros

escenarios homdlogos en los diferentes niveles de la administracion publica.
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3. LAPARTICIPACION POLITICA EN TANTO EXPERIENCIA: EL

AUTORRECONOCIMIENTO DEL CACNNA COMO SUJETO POLITICO
Entonces descubrir la conciencia de que el nifio
puede crear, puede cambiar las cosas, pueden
incidir. Creo que es eso, es cambiar esa creencia
raiz, porque es un problema estructural. Y asi,
puedes cambiar esa creencia raiz en la mayoria de
las personas, si les demuestras con espacios como
el Consejo, que los nifios realmente tienen una

opinion, tienen una voz, pueden incidir de manera
positiva, pues ya se cambia todo.

Sergio Contreras®

3.1. Introduccidn

Después de realizar el recorrido normativo contextual de la participacion infantil y
adolescente en Colombia, y con el fin de identificar, cuales son el tipo de demandas,
reivindicaciones y propuestas, por los integrantes del Consejo Asesor y Consultivo
Nacional de Nifios, Nifias y Adolescentes del ICBF, —CACNNA—y como son acogidas y
apropiadas en las politicas publicas de infancia y adolescencia, por parte de las autoridades
publicas, este capitulo se concentrara en el analisis e interpretacion de las entrevistas
realizadas durante el trabajo de campo, con los integrantes del CACNNA, en didlogo con el
encuadre tedrico que orienta este trabajo de investigacion relacionado con la participacion,
desde la perspectiva tedrica de Pizzorno (1975); asimismo, el concepto de ciudadaniay la
concepcidn gue tienen los participantes sobre qué es ser sujeto politico desde Kymlicka &
Norman (1997).

Se avanzara mediante un intercambio constante y fluido entre las apreciaciones y
visiones expresadas por los integrantes del CACNNA y los referentes tedricos, que le dan

soporte al presente informe de sistematizacion de experiencias. Para esto, en un primer

6 Se usa un seudénimo para este participante ya que no consintié el uso de nombre.
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momento, se profundiza en la reflexidn acerca de cdmo se relaciona la participacion
politica en general con la participacion politica de los nifios, las nifias y los adolescentes;
luego se analizan cuéales son los factores que favorecen la participacion infantil y
adolescente; para después observar, como se manifiesta el reconocimiento y
autorreconocimiento del CACNNA como actor colectivo con capacidad de agencia; y por
ultimo se interpretan, cuales son las principales propuestas, demandas y reivindicaciones de
los integrantes del CACNNA.

En esta perspectiva, el analisis permite observar como las posibilidades para el
ejercicio de la participacion dependen del contexto y los entornos en los que se desarrolla la
vida de los integrantes del CACNNA. Por este motivo, es importante reconocer que los
participantes del CACNNA desarrollan una conciencia de su pertenencia como actor
colectivo con capacidad de agencia, efectian una lectura estratégica de los contextos de su
participacion, de sus posibilidades y limitaciones, y de los multiples obstaculos que se
oponen al ejercicio pleno de su ciudadania, con el fin de que sus demandas,
reivindicaciones y propuestas sean acogidas en las politicas publicas de infancia y

adolescencia.

3.2. La Participacion del CACNNA y la Construccion del Sujeto Politico

A continuacion, se realizara una conversacion entre los supuestos tedricos que guian
el presente trabajo y las voces de los integrantes del CACNNA, con el fin de observar en
los siguientes apartados: como fueron los procesos participativos de los nifios, las nifias y
los adolescentes y de qué manera se asumen como actor colectivo; el ejercicio y su
concepcion de la ciudadania; los factores que favorecen su participacion; y sus principales

demandas, reivindicaciones y propuestas.
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De acuerdo con Pizzorno (1975), la participacion politica tiene que ver con los
esfuerzos para poner de manifiesto y a su vez lograr el reconocimiento de los derechos de
las clases y subjetividades subalternas o historicamente discriminadas y excluidas del
acceso a sus derechos. Sin embargo, a este proceso se oponen fuerzas, que buscan la
construccién y el mantenimiento del consenso, que procura perpetuar la desigualdad, la
exclusion y la discriminacion fundadas sobre los postulados de la igualdad formal ante la
ley y la libertad para el logro de los intereses individuales.

En este sentido, conviene recordar el epigrafe que introduce este capitulo en el que
Sergio Contreras manifiesta como el sujeto desarrolla una conciencia reflexiva
—subjetividad— a partir de su experiencia de participacion, que articula una lectura del
contexto, en sus palabras, “un problema estructural”, a una reflexion sobre las
potencialidades de la participacion politica en la infancia, “descubrir la conciencia de que el
nifio puede crear, puede cambiar las cosas, pueden incidir”. Por lo tanto, la participacion
politica es un proceso de reivindicacion de sujetos situados identitaria y contextualmente,
que ademaés tienen capacidad de agencia como ciudadanos “tienen una opinidn, tienen una
voz”.

No obstante, la realidad que enfrentan amplios sectores poblacionales, clases,
subculturas o subjetividades emergentes, distan mucho de la posibilidad de realizacién de
sus derechos y del ejercicio pleno de una ciudadania, que no se enmarca, ni se puede ejercer

dentro de los estrechos margenes del Estado liberal. Pizzorno (1975) lo expresa en los

siguientes términos:

Si la participacion refleja no solo los problemas de consenso, sino también de
accion colectiva sobre la estructura de las desigualdades, por politica debemos
entender algo que es mas amplio que aquello a lo que se refiere normalmente el



75

proceso electoral, y algo que de todos modos es mas amplio también de cuanto
repercute en la actividad del Estado. (Pizzorno, 1975, pag. 29)

De igual modo, “la participacion politica es una accidon que se cumple en solidaridad
con otros, en el &ambito de un Estado o de una clase, con el objetivo de conservar o
modificar la estructura, es decir, los valores del sistema de intereses dominantes.”
(Pizzorno, 1975, pag. 39). Asi entendida, la participacion es un ejercicio que solo se puede
dar entre iguales.

En otras palabras, los sistemas de solidaridad se entienden como las acciones que
realizan individuos y grupos al interior de una ‘unidad de pertenencia’ no competitiva sino
de apoyo y busqueda del logro de objetivos comunes, basada en la interaccion en un
espacio que permite la igualdad de la participacion donde lo que se busca es hacer parte de
un escenario de construccion colectiva.

Por este motivo, una forma de participacion politica puede darse desde y por las
subculturas politicas que nacen de la percepcion real o infundada de sentimientos de no
representatividad o exclusion derivadas de situaciones de inferioridad permanente. Estas
condiciones pueden provenir de distinciones de caracter lingiistico, por ocupacion, étnicos,

politicos, generacionales, entre otros. De esta manera,

una subcultura agrupa a individuos que segun los valores prevalecientes se sienten
en condiciones de inferioridad y que por lo tanto consideran mas conveniente
restringir sus relaciones a un area homogénea —un area de igualdad— delimitada
justamente sobre la base del atributo comun que determina la real o presunta
inferioridad. (Pizzorno, 1975, pag. 65)
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Agruparse de esta manera, permite a quienes comparten estas caracteristicas de
identidad comun sentirse entre iguales y crear sentimientos y acciones orientadas a la

solidaridad. Como lo expresa Karen Nicole Patifio’,

cambiar esa forma de pensar desde lo individual a lo colectivo, que nos permita
actuar desde lo que le sucede al otro, asumir y trabajar desde las necesidades del
otro, lograr entender que aparte de intercambiar ideas también es apoyarnos, buscar
soluciones entre todos, es pensar y actuar desde lo colectivo, trabajando en equipo.

Asimismo, los valores y demandas de las subculturas son particularistas ya que su
intencidn es promover unos intereses claramente delimitados y puntuales con respecto a las
desventajas que se advierten en su contra y limitan la posibilidad de realizacion de sus
derechos. Es decir, no tienen el alcance, ni se interesan por transformar o influir en los
valores del sistema universal de intereses en el que estan insertos.

Teniendo en cuenta lo anterior, los integrantes del CACNNA se reconocen como
nifios, nifias y adolescentes con capacidad de agencia y con intereses y necesidades
concretas respecto de su autorreconocimiento como integrantes de un grupo poblacional
especifico —subcultura— que requiere de atencion y espacios de interlocucion y dialogo en
los que puedan manifestarse de manera adecuada con el efectivo reconocimiento de sus

derechos. Para Isabella Gémez?,

(...) nosotros tenemos derecho a la voz y el voto independientemente de nuestra
edad, si nosotros somos personas que podemos identificar esa realidad y también
somos capaces de proponer soluciones o alternativas a todo lo que esta sucediendo y
gue nos afecta, entonces el ser sujetos de derecho, pues nos da la facultad de poder
decir que es lo que nos pasa, que es lo que queremos y lo que podemos mejorar.

7 Karen Nicole Patifio habitante del municipio de Nunchia Casanare contaba con 18 afios al momento

de la entrevista.
8 |sabella Gdmez vive en Cali — Valle del Cauca y al momento de la entrevista tenia 17 afios.
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Hay una constante reflexion sobre lo que pasa en “esa realidad” no solo para
comprenderla sino para transformarla, “de proponer soluciones o alternativas, [pues] nos
afecta”. Lo que pone de manifiesto una conciencia sobre la necesidad de actuar y pensar
sobre lo que se debe hacer y proponer.

No obstante, aunque se reconocen como sujetos de derechos y tienen claro que es
necesario y muy importante exigir su derecho a la participacion, identifican limitaciones a
las posibilidades de ejercerlo de manera plena. Maria Camila Guerrero® comparte la

siguiente reflexion:

Es decir, t no puedes decirle a un nifio que no va al colegio, que no tiene una buena
alimentacion, decirle como ay, preocUpate por tu ciudad, ven y participa. Hay otra
serie de derechos que estan siendo vulnerados en su entorno.

Siguiendo esta linea narrativa, sobre las posibilidades de ejercer el derecho, se
considera que formalmente la participacidn se consagra y se promueve de manera
permanente por parte de las entidades estatales, pero que en la préctica, su ejercicio es
limitado, porque no todos los nifios, las nifias y los adolescentes pueden participar, por falta
de interés, por tener que dedicarse a otras actividades, porque sus padres y cuidadores lo
impiden o porque las costumbres no son proclives a la posibilidad de escuchar las voces de
los nifios, las nifias y los adolescentes. Sobre esto en particular, Lizeth Yarena Albarracin
comparte la siguiente reflexion: “A ver, somos sujetos de derechos porque esta establecido
en la ley, pero no se aplica a la realidad, somos un pais demasiado extenso, Somos sujetos

de derechos, pero no participamos”.

® Marfa Camila Guerrero de Popayan — Cauca contaba con 18 afios al momento de la entrevista.
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De esta manera, se puede apreciar que, la consciencia critica es inherente a la
participacion, resulta de esta y a la vez la produce, porque se enfrenta a “la realidad”, es
decir, a la interpretacion que hacen los NNA acerca de lo que pasa en sus territorios, en el
pais y en el mundo. Por lo tanto, forma y configura sujetos politicos, nifios, nifias y
adolescentes con capacidad de ejercer su ciudadania.

En este sentido, Lizeth Yarena ademas recuerda que: “La mayoria de los nifios,
nifias y adolescentes no participan porque hay falta de informacion. No hay canales de
participacion. O sea, no se le hace la publicidad, no se le da el interés que debe tener”.

Atendiendo este relato, se pone de manifiesto a su vez como se generan diferentes
limitaciones para la participacion derivadas de carencias o faltas de interés en la promocion
de esta, por falta de informacion o porque no se le “da el interés que debe tener”.

Por otro lado, una coincidencia importante se refiere a que, el derecho a la
participacion, su garantia y promocion es clave para que otros derechos se puedan realizar.
Retomando nuevamente a Maria Camila Guerrero “no se agota simplemente con el deseo
de ejercer la participacion, ya que esta no va sola, sino que también va con otros derechos
que tienen que ser garantizados para que haya una participacion plena”. La participacion es
la base sobre la cual la exigibilidad de los demas derechos se hace posible y por esto se
requiere de su promocién para el fortalecimiento de un sujeto politico colectivo con
capacidad de transformar las situaciones en las que se vive.

Sobre los espacios institucionales, otros consejeros y consejeras consideran que, Si
han podido ejercer con mayor efectividad su derecho a la participacion en los diferentes
escenarios a los que asistieron, esto porque sus demandas sobre temas puntuales

relacionados con los contextos territoriales en los que viven logran ser incluidos en agendas
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publicas y generar cambios —logros o resultados de la participacion— respecto a las

problematicas que observan y sobre las que se manifiestan. Cristian Lara® recuerda que:

reunirse para exigir sus derechos y establecerse también en los espacios oficiales,
las mesas de participacién, como los comunalitos también es algo innovador en el
caso de las veredas. Los nifios pueden hacer muchas cosas. En mi municipio, por
ejemplo, hicimos un proyecto sobre una via que conduce al departamento del
Tolima, que es una via terciaria en manos del municipio y nosotros pues bajo el
poder de la ministra de Participacion —del interior— quisimos hacer un proyecto y
varios meses después se surtio un efecto y es que se empezara a tratar esa via,
mantenerla, arreglarla, porque hicimos ese proyecto yendo a una caminata, un paseo
y todo lo construimos desde ahi.

Por otro lado, los participantes manifiestan que ademas de reunirse en espacios
institucionales, también, se puede ejercer el derecho a la participacion en organizaciones
comunitarias y espacios autonomos en los que es posible influir en la realizacion de
acciones que aporten en la promocion de los derechos de los nifios, las nifias y los

adolescentes en sus contextos vitales inmediatos. Sobre esto, Sergio Contreras manifiesta:

hay colectivos, también hablo desde mi experiencia y es de Pereira, que es una
ciudad donde hay demasiados colectivos de ciudad. Entonces si, realmente es
cuestion, por lo menos aqui, de voluntad, porque hay muchas oportunidades para
poder participar simplemente es voluntad de ir encontrar un colectivo que te agrade
y ya comenzar un proceso que es realmente desde uno.

Teniendo en cuenta lo expresado a través de las entrevistas hasta el momento, como
parte de una experiencia colectiva que refleja como se materializa el ejercicio de la
participacion infantil y adolescente en Colombia, se entiende la participacion, como un

ejercicio para la promocion de los intereses de grupos o subculturas, que se movilizan para

10 Cristian Lara habitante de La Vereda La Hungria del municipio de Venencia Cundinamarca,
contaba con 15 afios al momento de la entrevista.
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gestionar el reconocimiento de sus demandas y necesidades y la reivindicacion de derechos.
En el proximo apartado conviene avanzar sobre el concepto de ciudadania que ayuda a

entender como se configuran los agentes de la participacion.

3.3. La Experiencia del CACNNA en el Ejercicio de la Ciudadania

El concepto de ciudadania lleva implicitos dos aspectos que de manera
interrelacionada e interdependiente configuran lo que se entiende por ciudadano o
ciudadana. Desde una primera aproximacion, se refiere a los derechos inherentes de todas
las personas que las convierte en sus titulares, y que son, ademas reconocidos en el marco
de un determinado Estado. En un segundo plano, se refieren a las practicas, actitudes y
responsabilidades que implica el ser ciudadano o ciudadana, y también a la pertenencia que
define a los sujetos: a un pais, 0 a una categoria social =NNA—.

En coincidencia con esta vision, en general los integrantes del CACNNA consideran
que la ciudadania es un ejercicio que se deriva de los derechos que les son inherentes a su
condicion de integrantes de una comunidad o conglomerado. Frente a visiones tradicionales
que la interpretan como la capacidad de poder elegir y ser elegido en las elecciones
periddicas para la definicidn de los gobernantes o de los cargos publicos para la
administracion de los entes territoriales, los participantes consideran que la ciudadania tiene
una importancia profunda en términos de la posibilidad y la responsabilidad de ejercer sus
derechos politicos en multiples escenarios y para reivindicar los mas variados temas. un
énfasis fundamental se da con respecto a la necesidad de intervenir en las decisiones que se

toman, por ejemplo, en espacios como, el interior de la familia, en el entorno educativo, en
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lo relacionado con el espacio publico, entre otros. Como lo manifiesta Brayan Narvaez'?,

sobre los derechos de los NNA y el ejercicio de su ciudadania en diferentes entornos,

El primer escenario es la familia, ademas, en el colegio que no es solo conocimiento
académico basico, sino también un espacio ético, moral, de aprendizaje en todos los
sentidos. Reconocerle la ciudadania dentro del hogar y luego expandirla hacia el
resto del mundo.

Por lo tanto, aunque la participacion se realiza escenarios institucionales o en
organizaciones sociales de diferente indole, las expresiones del derecho a la participacion y
el ejercicio de la politica trasciende este tipo de espacios y debe ser ejercida y exigida en
los diferentes entornos y lugares donde transcurre la vida de los NNA.

Desde esta vision de la ciudadania los NNA deben ser asumidos, como sujetos de
derechos, con plena conciencia y autonomia para tomar decisiones y aportar en la
construccion y en la manifestacion de sus acuerdos y desacuerdos con respecto a las
necesidades y problematicas que afrontan en su cotidianidad. Continuando con Brayan
Narvaez: “Debemos tener en cuenta que los ciudadanos tienen derechos politicos, derechos
civiles, y en este caso como ciudadanos, los nifios deben tener un empoderamiento de esos
derechos”.

La ciudadania asi entendida, no es solo un atributo conferido a quien puede
reclamar derechos sino ademas un ejercicio de responsabilidad o auto responsabilidad del
individuo para con la comunidad a la que pertenece y con la que se siente identificado y

comparte un proposito.

1 Brayan Narvaez habitante de la ciudad de Pasto — Narifio, contaba con 18 afios cuando fue
entrevistado.
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Por este motivo, la ciudadania en abstracto —pasiva— debe dar paso al
reconocimiento de “ciudadanias diferenciadas” activas, desde sus propias experiencias
vitales y necesidades de reconocimiento de la diferencia grupal. En paralelo a lo que
proponen Kymlicka & Norman (1997), “La ciudadania no es simplemente un estatus legal
definido por un conjunto de derechos y responsabilidades. Es también una identidad, la
expresion de la pertenencia a una comunidad politica” (pag. 18), en palabras de Karen

Tatiana Carrefio’?,

Entonces los nifios, nifias y adolescentes que son sujetos de derechos, son
reconocidos primero como personas, como ciudadanos o agentes de cambio y llega
a tener como ese impacto participativo, no solo en temas de nifios, sino también en
temas de sociedad, de lo que en realidad los nifios necesitan.

De esta manera, la experiencia de participacion del CACNNA desde las
percepciones que brindan los participantes, con respecto al ejercicio de la ciudadania, y la
realizacion de su derecho a la participacion y en general de los derechos de los nifios, las
nifias y los adolescentes, pone de manifiesto que depende en gran medida de encontrar
condiciones favorables para su ejercicio.

En contextos determinados esto se facilita, pero en otros se hace evidente que las
circunstancias y las dinamicas familiares, educativas, sociales y culturales de sus territorios
obstruyen la participacion infantil y adolescente.

En este sentido, los participantes manifiestan que los factores que favorecen la
participacion de los nifios, las nifias y los adolescentes son: un ambiente familiar adecuado

que apoye Yy respalde la posibilidad de asistir a reuniones y actividades relacionadas con los

12 Karen Tatiana Carrefio Celys oriunda de la ciudad de Tunja — Boyaca, contaba con 18 afios al
momento de entrevista.
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procesos participativos; también, procesos de formacion en sus instituciones educativas son
de gran importancia para que puedan acceder a estos procesos, estas actividades pueden ser
talleres, acciones de acercamiento con la comunidad, foros, conferencias, entre otros.

Por otro lado, es importante promover la vinculacién de manera autonoma de los
NNA a actividades comunitarias y en organizaciones de diferente indole, en las cuales se
promuevan ejercicios de promocion de derechos, trabajo en equipo y fortalecimiento de la
solidaridad.

Por ultimo, es fundamental el deseo o voluntad de participar y hacer parte de los
procesos de discusidn sobre las tematicas sobre las que son invitados a participar o que de
manera autbnoma proponen.

En este sentido, es claro que, gracias a la experiencia participativa y en la medida en
que eran convocados a diferentes espacios, sus posibilidades de ganar seguridad para
expresar opiniones y construir propuestas aumentaban y se fortalecia. Karen Nicole Patino

recuerda que,

Es muy gratificante hablar y ser escuchado sobre las necesidades que se tienen, ya
sea en su region o en distintas partes. Por ejemplo, ya estando dentro del CACNNA
me daba cuenta de que muchas de las veces las necesidades que tiene mi grupo son
similares a las que tienen en otras partes del pais y es bueno trabajar en equipo, dar
sus opiniones, dar posibles soluciones, porque de alguna u otra manera se empieza a
construir ese rompecabezas donde uno con el otro empieza a crear soluciones.

Teniendo en cuenta la experiencia colectiva sobre el ejercicio de la ciudadania de
los nifios, las nifias y los adolescentes, se hace evidente una clara conciencia politicay la
necesidad de esta poblacion, comunidad o subcultura politica, de articular sus demandas y
reivindicaciones con el fin de influir en las agendas publicas para proponer acciones que

den solucidn a sus necesidades y problematicas.
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Luego de explorar, como se ejerce la ciudadania por parte de los NNA, de sus
posibilidades y los factores que influyen en que la poblacién infantil y adolescente pueda
ejercer su derecho a la participacion, resulta muy importante avanzar en la descripcion de
las demandas, reivindicaciones y propuestas que desde el CACNNA se realizaron por parte
de sus integrantes, con el fin de promover, los derechos de la poblacién infantil y

adolescente de Colombia.

3.4. Las Propuestas, Demandas y Reivindicaciones del CACNNA

Con el fin de identificar el tipo de demandas, reivindicaciones y propuestas
realizadas por los participantes del CACNNA durante los afios 2017 al 2020, se realizé una
revision de las actas, documentos de recomendaciones y la lectura de las entrevistas sobre
este periodo, con el fin de observar las principales teméticas abordadas y como estas se
convertian en demandas o reivindicaciones que a su vez resultaban en unas propuestas
realizadas por los NNA participantes.

En este sentido se pueden observar tres tipos de demandas y reivindicaciones:

1. Agendas tematicas sugeridas por el ICBF y otras entidades publicas para que
los integrantes del CACNNA realizaran propuestas. En estas se buscan las
opiniones de los NNA sobre temas puntuales de interés institucional como aportar
para la construccion de politicas publicas o para promover acciones institucionales
sobre temas relacionados con los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes.
2. Identificadas por los integrantes del CACNNA que parten de sus
motivaciones y necesidades como representantes de los NNA de sus regiones y de

Colombia en general, dentro de estas se tienen en cuenta, la necesidad de
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transformar situaciones en la familia y el entorno educativo, y una preocupacion por

la garantia de los derechos humanos en el pais.

3. Por ultimo, esta la promocion de la participacion infantil y adolescente en

general y de fortalecimiento interno del CACNNA en particular. Estos temas,

siempre tienen una motivacion importante por parte del ICBF y de otras entidades

publicas y también hacen parte de las preocupaciones constantes de los NNA

participantes y revisten gran relevancia como demandas asociadas a propuestas

puntuales del CACNNA, para el mejoramiento de la capacidad y de la calidad de la

participacion de los NNA del pais.

A continuacion, se realizard un andlisis basado en estos tres tipos de demandas y

reivindicaciones. Para esto, se han construido tres tablas las cuales seran interpretadas, de

acuerdo con las premisas tedricas que orientan la sistematizacion, la informacién se obtiene

teniendo en cuenta lo consignado en los documentos y lo expresado por los participantes en

las entrevistas.

Tabla 11

Demandas y reivindicaciones sugeridas por el ICBF y otras entidades publicas.

Demandas o
reivindicaciones

Propuestas

Prevenir todas las
formas de violencia
contra nifios, nifias y
adolescentes.

Prevencion del trabajo
infantil

Implementar y formar en métodos alternativos y pacificos para la resolucién de conflictos y
la ensefianza de valores.

Mantener una crianza enfocada en el respeto y la proteccion de los derechos.

Presencia constante de los padres, madres y cuidadores.

Aumentar el presupuesto para la prevencion de todo tipo de violencia hacia nifios, nifias y
adolescentes.

Generar espacios de participacion donde los nifios, nifias y adolescentes nos sintamos
seguros de participar.

Crear paginas web en donde se publique informacidn referente a la prevencion contra todas
las formas de violencia contra nifios, nifias y adolescentes.

Promover los CIETIS, Comités intersectoriales para la prevencion del trabajo infantil, en
todas las regiones (municipios y departamentos)

Que la empresa privada promueva los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. No
contratar nifios y nifias en sus procesos productivos, en caso de contratar adolescentes
cumplir rigurosamente con los requisitos y procedimientos para el trabajo protegido.
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Explicar y difundir en todos los entornos, departamentos y municipios, como se protegen
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, desde la perspectiva del trabajo protegido, y
difundir con las familias, en las instituciones educativas y demas representantes de la
sociedad civil, como prevenir el trabajo infantil, y como se puede acceder al trabajo infantil
de adolescentes.

Salud: Que haya espacios ludicos en los centros médicos; Que los doctores los traten como
nifios y haya confianza; Valoraciones completas; controles cada 6 meses: odontoldgico,
nutricional y uno general; Acompafiamiento psicosocial; Implementacion de habitos de
vida saludables.

Nutricion: Camparfias nutricionales en los diferentes entornos; Familiar; Educativo;

Comunitario;
Educacidn: Infraestructura adecuada; Acompafiamiento psicosocial; Contar en las
Ruta Integral de instituciones con un personerito para primaria; Un programa de Alimentacion Escolar
Atenciones —RIA—!3  —PAE— adecuado; Contar con una reestructuracion del método de ensefianza lidica.
de la Politica Pablica  Participacion: Contar con acompafiamiento psicosocial para que brinde asesoria y
de Infancia 'y sensibilizacién en temas como, sujetos de derechos, proyecto de vida, fortalecer y crear méas
Adolescencia espacios.

Recreacion, Deporte y Cultura: Crear mas espacios, para recreacion, deporte cultura'y
mejoramiento de los ya existentes; Que haya escuelas de formacion en zonas rurales y
urbanas; Dotacion en las escuelas, Docentes capacitados y motivadores.

Vinculacion y relaciones de cuidado: Escuelas para padres; Capacitaciones para asesorar a
los padres; Acompafiamiento Psicosocial.

Fuente: Elaboracidn propia, con base en las actas de las reuniones del CACNNA durante
los afios 2017 al 2020 y en las entrevistas realizadas a los participantes.

Ademas de los temas planteados en la tabla, desde la institucionalidad se proponian
otros temas sobre los que no se tienen registro de propuestas puntuales, pero que hicieron
parte de la agenda de trabajo del espacio, estos fueron: la prevencion de la explotacién
sexual y comercial de nifios, nifias y adolescentes, la equidad de género, el reconocimiento
de los derechos de las poblaciones LGBTI, los derechos sexuales y reproductivos, y la
prevencion del embarazo en adolescentes.

Las propuestas relacionadas en la tabla dan cuenta de problematicas importantes
relacionadas con vulneraciones de derechos de NNA y la forma en que estas pueden ser
prevenidas. Por otro lado, en el caso de la RIA de la Politica Publica de Infancia y

Adolescencia se les pedia a los participantes que propusieran acciones sobre las

13 Herramienta que recoge el conjunto de acciones necesarias para configurar y garantizar la atencion
integral de las nifias, nifios y adolescentes se reconoce como la Ruta Integral de Atenciones — RIA.
(Presidencia de la Republica, s.f., pag. 14)
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prestaciones de servicios en ambitos variados como la salud, la educacién, la nutricion, la
recreacion, el deporte y la cultura, con el fin de que estas fueran insumos para la
construccion de ese documento.

En general los temas propuestos por parte del ICBF se ponian a consideracion del
CACNNA para que, desde el trabajo con sus integrantes se generaran propuestas que se
ponian de manifiesto en diferentes escenarios en los cuales se tenia la oportunidad de
dialogar con autoridades publicas e integrantes de las corporaciones publicas. Cristian Lara

lo resume de la siguiente manera:

creo que de las propuestas y demandas del Consejo teniamos algunas que eran: la
lucha contra el trabajo infantil, la prevencion de la violencia hacia los nifios, nifias y
adolescentes. En la primera, la del trabajo infantil, llegamos a estar en espacios con
el viceministro del Trabajo de ese momento en el Congreso de la Republica y pues
en la mayoria de los conversatorios que nosotros teniamos trathbamos siempre de
traer a colacion ese tipo de propuestas desde las diferentes vistas.

Por ejemplo, mi compafiera Mariana Garcia, exponia que en su municipio
tenia un grave problema de trabajo infantil. Asi, igual Sergio, en el municipio de
Pereira, que nos hablaba sobre la trata de personas y varios meses después se vieron
intervenciones en esos municipios gracias a las observaciones de mis comparieros.

En general las propuestas realizadas por el CACNNA con base en las orientaciones
tematicas del ICBF se orientaban a brindar recomendaciones que sirvieran de insumos para
la construccién de documentos de politica y apoyar procesos de realizacion de acciones
estatales sobre estos temas. Sin embargo, una situacion recurrente era la nula
retroalimentacion hacia los consejeros después de que emitian estas propuestas o
recomendaciones.

A continuacion, se presentaran las demandas y reivindicaciones del CACNNA que

partian de las propias necesidades y expectativas de sus participantes.
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Tabla 12
Demandas y reivindicaciones propuestas de manera autonoma por parte de los integrantes
del CACNNA
Propuestas
Demandas o

reivindicaciones

Atencion al entorno
familiar

Promocién y garantia
de los derechos
humanos

Mejoramiento del
entorno educativo

Garantizar trabajo digno y bien remunerado para los padres y cuidadores de los nifios, nifias
y adolescentes.

Fomentar las habilidades blandas préacticas para la vida.

Promover espacios de recreacion, deporte, cultura, entre otros que puedan ser asumidos
como opcion de vida para la vida adulta de los nifios, nifias y adolescentes.

Promover la equidad en las labores del hogar.

Dar afecto a todos sus hijos y protegerlos por igual.

Manejo de las emociones por parte del nicleo familiar en tiempos de confinamiento por
CoVID 19

Reportar los casos en los que se estén vulnerando los derechos humanos.

Prevenir la discriminacion por la religion, color de piel de donde vive — Si vives en un
pueblo eres igual de humano que si vives en una ciudad — o lo que tiene.

Garantizar el derecho a vincularse o interrelacionarse de cualquier manera.

Garantizar el derecho a hacer parte del Estado y de la sociedad.

Garantizar la equidad y la justicia social para prevenir situaciones de pobreza,
discriminacion y violencia.

Fomentar las escuelas de padres en instituciones educativas (donde aparte de fomentar un
nuevo pensamiento se logre comprender el porqué de este nuevo pensamiento).

Que las instituciones educativas y demas entidades implementen nuevas tacticas
metodoldgicas para el conocimiento de derechos, valores, urbanidad de manera ludica.
Empoderar desde el entorno educativo para tener conocimiento acerca de los derechos de
NNA.

Promover la educacion media y superior para la ruralidad.

Mejorar el trato y el autoritarismo en las instituciones educativas.

Evitar la desercion escolar.

Fuente: Elaboracidn propia, con base en las actas de las reuniones del CACNNA durante
los afos 2017 al 2020 y en las entrevistas realizadas a los participantes.

Por parte de los consejeros se proponian temas de manera autbnoma que buscaban

poner de manifiesto otras problematicas diferentes que, aungue relacionadas con las que se

proponian por parte del ICBF, dejaban ver la necesidad de expresar otras preocupaciones o

necesidades.

Uno de los temas recurrentes sobre los que se consideraba importante intervenir

tiene que ver con la familia y la necesidad de establecer vinculos saludables y armonicos en

su interior, también el garantizar el trabajo digno de los padres, madres y cuidadores se
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consideraba muy importante para la garantia de los derechos de la poblacion infantil, asi
como el tener un trato equitativo dentro de los integrantes de las familias.

Por otro lado, el tema educativo revistio una importancia vital para los integrantes
del CACNNA, quienes manifestaban de manera recurrente la necesidad de que la
educacion fuera garantizada en todos los niveles, que las metodologias educativas sean
ludicas y adecuadas a los nuevos contextos sociales, que el entorno educativo forme a los
NNA en derechos humanos y aporte en la posibilidad de una lectura critica de las
realidades sociales. Por ultimo, sobre el tema educativo la necesidad de superar maneras
autoritarias de ensefiar y someter a los estudiantes siempre han sido una constante en las

propuestas de los participantes del CACNNA. Isabella Gmez manifiesta que:

el problema es mas de los colegios. La educacion no va enfocada a crear el sujeto
politico en los nifios. Si en el colegio no se abren esos espacios y no se les inculca
esa cultura a los nifios de decir mira, ta tienes derechos, tu tienes deberes y tl estas
en facultad de poder decir que lo que pasa, entonces no pasa nada. Entonces, a que
VOY con eso en este momento, se dan los espacios, pero muchos nifios y nifias son
desconocedores de ellos porque desde el colegio o sus casas no se les inculcan.

Una dltima temética autonoma identificada se relacionaba con la defensa en general

de los derechos humanos. A este respecto Brayan Narvaez comenta:

una de las principales reivindicaciones que hizo el consejo fueron los derechos
humanos o al menos desde mi punto de vista lo note asi; no solo luchar por los
derechos de los nifios si no los derechos a nivel general porque de nada sirve que
nosotros defendamos a los nifios, las nifias y los adolescente que al llegar a los 18
afios van a tener que enfrentarse a muchos otros desafios en sectores como la
educacion, por ejemplo, entrar a la universidad pablica es complejo, no es para
todas las personas porque es un servicio no un derecho.

Y Sergio Contreras complementa:
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Si hay un problema como tal del Estado y hay un abandono que no permite que las
personas tengan oportunidades. Entonces si recuerdo que yo por lo menos insisti
bastante con este tema de la inequidad que habia en cuanto a la presencia del Estado

en las zonas.

Sobre las demandas, propuestas y reivindicaciones, por ultimo, se observaran

aquellas relacionadas con la promocion de la participacion de nifios, nifias y adolescentes y

de mejoramiento del CACNNA.

Tabla 13
Demandas y reivindicaciones para la promocion de la participacién y el fortalecimiento
del CACNNA.
Propuestas
Demandas o

reivindicaciones

Fortalecer procesos de
participacion de nifios,
nifias y adolescentes

Fortalecimiento del
CACNNA

Promover la conformacion de Mesas de Participacion de Nifios, Nifias y Adolescentes.
Desarrollar capacidad critica con respecto al mundo y a la sociedad.

Proponer, implementar y hacer seguimiento de las politicas publicas.

Mayor reconocimiento a los grupos de participacion y facilitar herramientas que los
fortalezcan

Generar una cultura politica nueva, més incluyente y participativa donde los nifios, nifias y
adolescentes tienen una voz y muchas propuestas para hacer que su participacion sea mas
incidente y efectiva.

Promover la cultura de paz y no violencia para la superacion del conflicto armado en
Colombia.

Buscar mayor representacion e inclusion para la representacion en el Consejo de las
diversidades que existen en Colombia: Indigenas, Afrodescendientes, victimas del
conflicto armado, diversidad sexual, personas con discapacidad, entre otras.

Propiciar otras formas de participacion como las video conferencias, entre otras.

Tener representantes de todos los departamentos para informar sobre las actividades del
Consejo.

Realizar formacién en temas como: diversidad sexual, riesgos digitales, prevencion del
consumo de sustancias pisco-activas, politica publica de nifios, nifias y adolescentes.

Que las directivas de las instituciones publicas se retinan con el Consejo Asesor y
Consultivo Nacional de Nifios Nifias y Adolescentes del ICBF.

Buscar la articulacion de las Mesas de Participacion de nifios, nifias y adolescentes y otros
escenarios de participacion colectivos, grupos y demas que tienen presencia en el territorio
para que sean la base para la conformacion del CACNNA.

Conformar el Consejo por territorio, por enfoque diferencial poblacional y por propuestas
de organizaciones y colectivos independientes

Mantener una comunicacion entre todos los consejeros de manera permanente
aprovechando las nuevas tecnologias de la informacion.

Fuente: Elaboracion propia, con base en las actas de las reuniones del CACNNA durante
los aflos 2017 al 2020 y en las entrevistas realizadas a los participantes.

Un tipo especial de demandas realizadas por los participantes se relaciona con la

promocion de la participacion y el fortalecimiento del propio CACNNA. En este sentido,
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identifican la participacion politica como derecho que debe ser promovido en diferentes
escenarios en especial las Mesas Territoriales de Particion en los municipios y
departamentos.

Un tema importante se relaciona con la cultura politica ya que como se menciona en
una de las propuestas es necesario promover “una cultura politica nueva, mas incluyente y
participativa donde los nifios, nifias y adolescentes tienen una voz y muchas propuestas para
hacer que su participacion sea mas incidente y efectiva”, en este sentido, se identifica que
una transformacion de valores y aptitudes frente a la participacion infantil y adolescente es
necesaria para que sus procesos de participacion tengan “incidencia” y sean “efectivos”.

Por otro lado, la posibilidad de hacer seguimiento a las politicas pablicas sobre las
cuales tienen la posibilidad de incidir también se considera como un punto clave con
respecto a la efectividad de su ejercicio del derecho a la participacion.

Sobre el fortalecimiento del CACNNA, las propuestas se enfocan en la necesidad de
ampliar la base de representacion territorial de los participantes, por lo menos, se insiste en
gue cada departamento tenga un representante, también que se tenga en cuenta el enfoque
diferencial en su conformacion ya que no se contemplan comunidades étnicas o sectores
poblacionales como los NNA con discapacidad, victimas del conflicto, comunidades
indigenas y afrodescendientes, entre otras. Por otro lado, se recomienda que las directivas
de las entidades publicas tengan mayor contacto con los consejeros para que las propuestas
del espacio de participacion tengan mayores posibilidades de incidir en la agenda publica.

En general, las demandas y reivindicaciones y las propuestas que se formulan para
su resolucion, por parte del CACNNA como espacio de participacion que representa los
nifos, las nifias y adolescentes de Colombia, abarcan temas amplios y variados

relacionados con los derechos de los NNA. Como sujetos politicos que representan una
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colectividad muy grande, los integrantes del CACNNA son capaces de identificar las
principales problematicas que enfrentan los nifios, las nifias y los adolescentes y agencian
propuestas de acuerdo a su criterio y experiencia que superan a las que les son planteadas
desde la institucionalidad y como expresion de la solidaridad que se desprende de su
autorreconocimiento como integrantes y voceros de una colectividad que los identifica, por
lo que, promueven el fortalecimiento de los procesos participativos de la infancia y la

adolescencia de manera amplia y del CACNNA en particular.

3.5. Conclusiones

En este capitulo se identificaron el tipo de demandas, reivindicaciones y propuestas,
planteadas por los integrantes del Consejo Asesor y Consultivo Nacional de Nifios, Nifias y
Adolescentes del ICBF, y cdmo son acogidas y apropiadas en las politicas publicas por
parte de las autoridades publicas.

En primer lugar, conviene recordar que participar politicamente para los nifios, las
nifias y los adolescentes que hicieron parte del CACCNA fue un proceso mediante el cual
consolidaron su ciudadania y la ejercieron como sujetos de derechos que se auto reconocian
como integrantes y voceros de una colectividad o subcultura con intereses particulares
realizando acciones solidarias para la promocion de sus demandas reivindicaciones y
propuestas.

En todos los casos, los participantes partian de experiencias previas en las cuales
ellos y ellas fueron transitando por diferentes escenarios tanto institucionales como
comunitarios que les permitieron cualificarse y experimentar en multiples procesos su
posibilidad de expresion y de influencia en los temas sobre politicas publicas que les

afectaban y en los que se consideraba necesario y pertinente incidir.
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Como consecuencia de su ejercicio participativo se identifican tres tipos de
demandas y reivindicaciones que tenian como correlato unas propuestas que se
consideraban apropiadas para la superacion de las situaciones problematicas sobre las que
desarrollaban su trabajo politico.

En primer lugar, las demandas o tematicas propuestas por el icbf y otras entidades
del sector publico se enfocaron en atender demandas institucionales relacionadas con la
recoleccion de insumos para politicas publicas puntuales como la politica publica de
infancia y adolescencia y la Ruta Integral de Atenciones —RIA— que la operativiza. Estas
propuestas tenian mayor posibilidad de ser acogidas, sin embargo, al no existir mecanismos
claros para el seguimiento de las recomendaciones del CACNNA para estos documentos y
otras acciones similares realizadas, no se puede establecer con certeza si fueron o no
recogidas.

Con respecto a las demandas, reivindicaciones y propuestas que por la misma
dindmica del espacio eran planteadas por los participantes de manera autdbnoma, respondian
a inquietudes maés cercanas a la cotidianidad y necesidades de los NNA. El autoritarismo en
la familia y el entorno educativo representan factores a superar fundamentales para la
garantia de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes de Colombia.

Por otro lado, la reivindicacion de los derechos humanos en general y para todas las
poblaciones del pais es considerada una manera en que los derechos de los NNA en
particular tienen mejores posibilidades de realizacion y garantia. Estas demandas,
propuestas y recomendaciones, si bien quedaban consignadas en las actas de reuniones y en
los compromisos de las reuniones del CACNNA, tenian menores posibilidades de
trascendencia al no estar asociadas a las necesidades institucionales del ICBF o de las

entidades con las que de manera directa interactuaba el CACNNA.
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Se puede concluir, sobre este segundo grupo de demandas, reivindicaciones y
propuestas, que de manera indirecta y parcial podian considerarse recogidas dentro de las
demandas de la primera tipologia, sin que se puedan identificar con claridad sus
concreciones en las politicas de infancia y adolescencia.

Con respecto a la tercera tipologia de demandas, reivindicaciones y propuestas es
necesario afirmar que se trata de tematicas que de manera permanente son discutidas en los
diferentes espacios de reunion propuestos tanto por la institucionalidad como por parte de
los nifios, las nifias y los adolescentes de manera autbnoma.

La promocidn de la participacion infantil y adolescente en general es un tema que se
discute de manera permanente en diferentes espacios de reunion y son muchas las
propuestas que se hacen al respecto, dentro de las que se destaca siempre el cambio de la
cultura politica y la apropiaciéon de maneras horizontales de relacionarse con los nifios, las
nifias y los adolescentes.

Por otro lado, respecto al CACNNA por parte de los participantes es recurrente la
solicitud de ampliacidn del espacio y el relacionamiento mas cercano con las autoridades
publicas para fortalecer su incidencia colectiva que representa los intereses de los NNA de
Colombia. No obstante, lo reiterativo de es estas propuestas y la constante discusion de
estas, al cabo del periodo del presente estudio, no se habian realizado ajustes a la
normatividad y los procedimientos que organizan y dan alcance a la participacién de nifios,
nifas y adolescentes en Colombia en su conjunto, ni del CACNNA en particular.

Luego de haber analizado los aspectos relacionados con la participacion politica, la
autorrepresentacion de los integrantes del CACNNA como sujetos politicos con capacidad
de agencia y de describir los tipos de demandas, reivindicaciones y propuestas emanadas de

este espacio de participacion, en el siguiente capitulo se realizara una analisis e
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interpretacion de las manifestaciones del poder y de qué manera la participacion politica de
los nifios, nifias y adolescentes del CANNA logra influir en la elaboracion y disefio de

politicas publicas de infancia y adolescencia.
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4. EL PODER Y SUS MANIFESTACIONES FRENTE A LA PARTICIPACION
INFANTIL Y ADOLESCENTE

Pensarse desde Bogota como funciona todo el pais
es muy odioso y desconoce la realidad territorial
de cada uno de los consejeros. Entonces creo que

se deberia aprovechar también esa variedad de
territorios.

Maria Camila Guerrero.
4.1. Introduccion

En este capitulo se determinara de qué manera se ejerce la participacion politica
infantil y adolescente respecto a los ejercicios de poder en diferentes espacios y niveles
territoriales con relacion a la posibilidad de influir en la construccion de la agenda publica y
el proceso de disefio de politicas publicas sobre infancia y adolescencia.

Para esto, se usara una adaptacion de la propuesta del cubo del poder de Gaventa
(2006), que tiene en cuenta diferentes dimensiones, niveles y espacios, que de manera
interdependiente permiten realizar analisis del poder desde diferentes perspectivas.

De esta manera, se tendran en cuenta los niveles de la participacion que son locales-
territoriales, nacionales o internacionales, asimismo se tendran en cuenta el tipo de
espacios, gue son institucionales por invitacion, autobnomos o cerrados y del mismo modo,
las dimensiones del ejercicio del poder que siguiendo la categorizacion de Lukes (2007)
pueden ser visibles, ocultos e invisibles. Asi, se configura la herramienta de analisis que
permite mostrar como la participacion de los nifios, nifias y adolescentes del CACNNA se
percibe en diferentes escenarios y circunstancias, de acuerdo con las posibilidades que
tienen de influir en la toma de decisiones que les afectan.

Por lo tanto, se espera interpretar como perciben los integrantes del CACNNA las
practicas del poder y como limitan o favorecen sus posibilidades de influir en el disefio de

politicas publicas.
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De este modo, las posibilidades de ejercer la participacion y de influir en el disefio
de politicas publicas de infancia y adolescencia dependen en gran medida de los contextos
territoriales y de como estos son proclives o adversos. Por lo que, los mas frecuente es que
esta participacion de caracter consultivo se quede en recomendaciones y propuestas sin
caracter vinculante y que son tenidas en cuenta de acuerdo con la discrecionalidad de las
autoridades publicas sobre las que recae el poder de decision, sin que, ademas existan
mecanismos mediante los cuales se pueda hacer seguimiento a la incorporacion de estas
dentro de las politicas publicas.

En el grafico 2 se puede observar de manera esquematica como se realizara el
analisis, en primer lugar, se tiene en cuenta los niveles, local territorial, nacional e
internacional, sobre los cuales se cruzaran las informaciones relacionadas con el tipo de
espacios, autbnomos, institucionales y cerrados, asi como con las maneras en que se

manifiestan las dimensiones de poder que este caso son, invisibles, ocultas y visibles.
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Grafico 2
Esquema de interpretacion cubo del poder de Gaventa (2006) e influencia

Tipos de Dimensiones del

Espacios | Poder

Niveles
Local territorial

Nacionales

Internacionales

sa[eUOIdMNSU]
sowouoIny
aqIsiaug

Fuerte

Moderada

e —
Fuente: Elaboracidn propia, con base en el cubo del poder de Gaventa (2006).

En el siguiente apartado se realizara una aproximacion tedrica sobre la que se basa
la propuesta metodoldgica del presente capitulo, teniendo en cuenta, la propuesta tedrica de

Lukes (2007) con respecto al Poder y las dimensiones que propone para su interpretacion.

4.2. Las Dimensiones del Poder

Para entender las relaciones de poder que se establecen entre diferentes actores que
intentan posicionar sus demandas y necesidades de representacion y afirmacion, conviene
realizar un andlisis desde la perspectiva tedrica y conceptual que propone Lukes (2007),
basada en las dimensiones del poder, que a su vez se relacionan con su concepto de
influencia. Esta propuesta es retomada posteriormente por Gaventa (2006) para el

desarrollo de su Cubo del Poder.
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En un comienzo, Lukes (2007) analiza tres enfoques para entender el poder. Al
primero lo denomina unidimensional defendido por los pluralistas encabezados por Dahl; el
segundo se llama bidimensional teniendo como referentes a Bachrach y Baratz quienes
realizan una critica importante al enfoque pluralista; y por ultimo el enfoque radical
tridimensional, que es la postura propuesta por Lukes (2007).

La primera dimension del poder propuesta por Lukes (2007) nos ubica en un
escenario basico mediante el cual se le entiende como la posibilidad de que un actor o
agente A puede hacer que otro agente o actor B realice una accion que de otra manera no
realizaria. De esta forma comprendemos que, en primer lugar, que el poder es una relacion
en la que los actores tienen a posibilidad de interactuar unos con otros y realizar ejercicios
de poder de acuerdo con las circunstancias en las que se encuentran inmersos. Todos Somos
sujetos de poder. Sin embargo, esta dimension del poder pone el acento en el momento de
la decision que es el momento observable en el que los actores se encuentran en la toma de
decisiones. Asi las cosas, el poder se mide en los momentos de conflicto entre actores que
compiten por posicionar con éxito sus iniciativas, mediante la toma de decisiones sobre los
problemas que se consideran clave o importantes. (Lukes, 2007, pag. 7)

La segunda dimension del poder expuesta por Lukes (2007) parte de tener en cuenta
lo propuesto por Bachrach y Baratz, quienes hacen notar que la propuesta planteada por los
defensores de la primera dimension del poder no da cuenta de maltiples aspectos
relacionados con la toma de decisiones en el marco del ejercicio del poder. Por lo que
proponen tener en cuenta gque los actores que tienen posiciones privilegiadas evitan que
temas y propuestas de ciertos actores o agentes queden por fuera de la agenda publica para

mantener posiciones ventajosas. Es decir “un analisis satisfactorio del poder bidimensional
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implica un examen tanto de la adopcion de decisiones como de la adopcién de no
decisiones” (Lukes, 2007, pag. 12)

Por este motivo la no adopcion de decisiones sobre las demandas de cambio que
tienen, sectores o grupos sociales, sobre el estado de privilegios en el modelo de relaciones
sociales imperante pueden ser sofocados, ocultados, subordinados e ignorados, con éxito,

mucho antes de que se puedan manifestar en los escenarios donde se ponen en discusion.

“Mientras que el pluralista considera como intereses las preferencias politicas
manifestadas por el comportamiento de todos los ciudadanos que se supone estan
dentro del sistema politico, Bachrach y Baratz consideran también las preferencias
manifestadas por el comportamiento de quienes parcial o totalmente estan excluidos
del sistema politico, en forma de agravios abiertos o encubiertos” (Lukes, 2007,

pag. 15).

Se trata, en ultimas, de mantener fuera del proceso politico problemas potenciales
para los actores que se encuentran en situacion de privilegio y pretenden mantenerla de esa
manera.

La tercera dimensién del poder, sobre la que habla Lukes (2007), busca ir mas alla
de las formas de poder basadas en el momento de la decision y en los ejercicios de
prevencion y limitacion de la posibilidad de que las demandas tengan la posibilidad de ser
incluidas en los temas de discusion, o de significar un reto a quienes tienen el poder de
tomas las decisiones.

Por este motivo, en la tercera dimension del poder se fundamenta en la posibilidad
de que un agente o actor, actie de una manera contraria a la que de otra manera realizaria,
modelando e influyendo en sus necesidades, gustos y costumbres, es decir, determinando
sus formas de accion (Lukes, 2007, pag. 19). En otras palabras, lograr que B haga lo que

quiere A; que tenga y actue de acuerdo con los deseos de A, sin darse siquiera cuenta de
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ello. “La maés eficaz e insidiosa utilizacion del poder consiste en impedir que tal conflicto
aflore” (Lukes, 2007, pag. 20)

Lukes (2007), ademas establece una diferencia importante entre los conceptos de
poder e influencia, identificando la segunda con las actividades cooperativas en las que
individuos y grupos se ven afectados significativamente entre si, sin que exista conflicto de
intereses entre ellos (Lukes, 2007, pag. 30). De este modo, el consenso determina la
posibilidad de accion para la influencia. Es decir, cuando los actores involucrados no ponen
en cuestion el sistema de relaciones en el que se encuentran inmersos.

En consecuencia, el concepto de conflicto de intereses al que se refiere Lukes
(2007), es un concepto netamente valorativo que depende de las preferencias que expresan
los sujetos y grupos con respecto a diferentes asuntos. En este sentido, necesariamente hay
que tener en cuenta que estos se refieren a posiciones morales y politicas divergentes
(Lukes, 2007, pag. 33), que entran en conflicto cuando el consenso —hegemonia— es objeto
de cuestionamiento y se busca su transformacion, o mantenimiento.

En el siguiente apartado, se realiza la interpretacion de la participacion infantil y
adolescente teniendo en cuenta la propuesta del cubo del poder de Gaventa (2006), la cual
toma prestada la propuesta de dimensiones de poder de Lukes (2007) para su

operacionalizacion.

4.3. El CACNNA: los niveles de la Participacion, sus escenarios y las dimensiones
del Poder.

Los integrantes del CACNNA en su mayoria identificaron tres niveles con respecto
a los escenarios en los cuales participaron. Por un lado, los espacios de caracter local
territorial en especial mesas de participacion o espacios autogestionados como

agrupaciones, colectivos u organizaciones no gubernamentales.
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Luego estan los espacios nacionales en los cuales interactuaban con autoridades
publicas como ministros, directores o congresistas, en encuentros a los que eran
convocados para aportar sus opiniones de acuerdo con las agendas propuestas por los
espacios en mencion.

Igualmente, se identifican escenarios de trabajo de caracter internacional, en los que
algunos de los consejeros tuvieron la oportunidad de salir fuera del pais y un espacio que
reviste especial importancia que fue el 3er foro panamericano de nifios, nifios y
adolescentes que se realizo en la ciudad de Cartagena a finales del mes de octubre del afio
2019.

Las experiencias de los participantes en los diferentes niveles en los cuales
realizaban sus ejercicios de participacion politica, si bien, se plantean desde las
experiencias concretas de los consejeros y las consejeras, representan como se manifiesta el
fendmeno de la participacion infantil y adolescente ampliamente entendido, tanto en lo
local territorial, como en lo nacional y con respecto a las experiencias de participacion
internacional en las cuales intervinieron.

A continuacion, se relatara como percibieron los integrantes del CACNNA, el
ejercicio de su participacion politica teniendo en cuenta la propuesta metodolégica del
Cubo del Poder de Gaventa (2006), para esto se tendran en cuenta los tres niveles de la
participacion, sobre los cuales se observan los espacios de participacion en los cuales
intervinieron los nifio, las nifias y los adolescentes, para de manera simultanea analizar

coémo se manifestaron las diferentes dimensiones del poder que propone Lukes (2007).
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4.3.1. La Experiencia de la Participacion Politica del CACNNA en el Nivel Local
Territorial

En los espacios locales territoriales en los espacios institucionales como las mesas
de participacion de nifios, nifias y adolescentes, se observa, en algunos casos, una tendencia
a presentar mayores limitaciones para el ejercicio de la participacién, mediante el
ocultamiento de las intenciones de las autoridades publicas para la participacion de los
nifios, las nifias y los adolescentes. Por ejemplo, para Sergio Contreras en la ciudad de
Pereira era claro que su participacion era: “algo puramente decorativo. Siempre que una
reunion presencial es un evento del alcalde o del gobernador y nos quedamos ahi y nos
toman fotos y nuestras propuestas nunca son tenidas en cuenta.”

De esta manera, Sergio pone de manifiesto una clara forma de obstruccion a la
particion, por parte de las autoridades regionales, que convocaban a los NNA para que
asistieran a las reuniones de manera “decorativa”, en las que los gobernantes se tomaban
fotos y legitimaban de esta manera la presencia de los participantes y dar por cumplido el
requisito de acoger y congregar a los NNA, para escuchar y tomar en cuenta sus voces.

Sin embargo, en otros contextos se percibian mejores condiciones para realizar los
ejercicios o por lo menos intentar abrir los espacios a la participacién de los nifios, las nifias

y los adolescentes, Karen Patifio relata que:

Un dia me dio por ir a una rendicién de cuentas. Empecé a escuchar que tantos
millones eran invertidos en juventud y en nifiez, cosa que no se veian. Yo pedi que
me explicaran cudles eran los procesos de mesas de participacion y espacios de
participacion, los cuales nunca se han dado a conocer de manera publica en el
pueblo. Le hice la sugerencia al alcalde. Se not6 un poco incomodo y yo le dije
¢Como es posible que haya tanto presupuesto? y no lo esta invirtiendo bien. Yo les
dije si quieren guedarse con alguna parte, quédensela, pero también inviertan en la
juventud y a la nifiez. Entonces, el alcalde, a los dos dias, Ilamé a que hablaramos y
me propuso que implementara mesas de participacion. Entonces yo tomé la
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iniciativa en el colegio. Se sumaron bastantes y ahi fue la conformacion de la mesa
de participacion. Estuvimos mas 0 menos como unos 25 chicos con edades de los 8
afios en adelante.

En este caso, se hace patente un ejercicio de poder en el que gracias a la
intervencion de Karen, se logra influir en la decisién que la autoridad pablica de su
municipio tomd, frente a la instalacion de espacios institucionales de participacion como las
Mesas de Participacion de Nifios, Nifias y Adolescentes, por lo tanto, se puede observar
claramente el momento de la decision en el marco de un ejercicio de poder en el que las
decisiones se toman teniendo en cuenta las demandas y reivindicaciones de los
intervinientes.

Otro tipo de escenario, son los espacios autbnomos que se crean por parte de nifios,
nifias y adolescentes, o en los que los adultos promueven la vinculacién de los nifios, las
nifias y los adolescentes, para generar procesos de inclusion y trabajar sobre temas diversos
relacionados con los derechos de la poblacion infantil y adolescente en sus contextos mas

cercanos. Sergio Contreras hace énfasis en el proceso que lidera ‘Viajantes de la palabra’:

Han pasado casi cuatro afios desde que se cred. Nosotros estamos en comunidades
vulnerables y lo que haciamos antes, cuando era presencial, cada 15 dias ibamos y
presentabamos talleres a los nifios relacionados con la Convencidn de los Derechos
del Nifio, el cumplimiento de los ODS y también cosas como las artes expresivas y
la lectura con todos los sentidos. Es un laboratorio, es ir viendo qué es lo que mejor
se puede hacer. Es basicamente eso lo que hacemos.

Maria Camila Guerrero también expresa sobre este tipo de iniciativas lo siguiente:
“ya con mi familia trabajabamos con un proyecto que se llamaba “Bandera Joven” y que
promovia espacios de participacion, didlogo y prevencion”.

Mediante sus experiencias Camila y Sergio ponen de manifiesto un esfuerzo

auténomo por parte de formas asociativas localizadas de trabajar con “comunidades
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vulnerables” de manera directa tematicas relacionadas con los “derechos del nifio”, la
“participacion”, las “artes expresivas” y la “prevencion” de la vulneracion de derechos, que
se pueden interpretar como esfuerzos para la promocion de transformaciones culturales que
favorezcan la participacion politica de los NNA, y la intervencion directa en sus entornos
inmediatos para proponer acciones de mejoramiento de sus condiciones de vida.

Con respecto a los factores culturales, que no son facilmente identificables o que se
normalizan y que por lo mismo se vuelven invisibles, y que promueven practicas adversas a
la participacion infantil adolescente, teniendo en cuenta lo manifestado por los
participantes, se observa que la cultura politica imperante en la mayoria de los adultos y
también de los nifios, las nifias y los adolescentes es autoritaria y restrictiva. En este sentido

Isabella Gomez invita a:

(...) cambiar el chip de los adultos, darles a entender que nosotros realmente somos
capaces de las cosas. El tema es que la politica no es de gusto, no es si te parece o
no, realmente la politica es innata y es necesaria para todos. Entonces creo que si
podemos modificar esa perspectiva que tiene los nifios y las nifias en los colegios en
cuanto a la politica y su participacion en ella, creo que todo cambiaria, los nifios
mostrarian seguridad al momento de hablar y aparte de eso los adultos cambiarian
ese chip.

Sobre este tema particular también Karen Patifio comparte una vivencia que ilustra
muy bien este tipo de situaciones que se normalizan e incorporan de manera inconsciente

en la mentalidad colectiva:

Recuerdo mucho la intervencién de una chica transgénero, Matilda y a partir de su
experiencia pude obtener aportes valiosos para replicar en mi regién, aunque
encontré mucho rechazo y resistencia por parte de hombres de la regién, recuerdo
gue un nifio de 12 afios me dijo: ¢nos quiere convertir a todos? y comentarios de
este tipo... Les expliqué que el conocer acerca de esas comunidades no significaba
que tuvieran que adoptar esas posturas, que lo importante era aprender y este fue un
tema que trabajé bastante en mi region.
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En lo territorial se aprecia con gran claridad la dimension invisible del poder, a
través de las intervenciones de Isabella y Karen. Por un lado, Isabella insiste en la
necesidad de transformar el “chip” para superar patrones culturales normalizados, por otro,
también recuerda con gran acierto que “la politica es innata”, con lo cual imprime un
Ilamado a la accion para los nifios, las nifias y los adolescentes y para todas las personas en
general a ejercer los derechos politicos para posicionar demandas, reivindicaciones y
proponer alternativas de solucion a situaciones problematicas.

Asimismo, Karen pone de manifiesto mediante el ejemplo de la discriminacion a las
personas transgénero, como el ejercicio del poder y sus manifestaciones se enraizan
profundamente en la mentalidad colectiva, en este caso de los nifios, las nifias y los
adolescentes que se oponen a escuchar sobre grupos poblacionales que por representar
visiones diferentes de lo normalmente aceptado son excluidos, discriminados y marginados
de la vida social y por lo tanto del acceso a derechos.

Como se puede observar, en el nivel local territorial, el ejercicio de la participacion
y las manifestaciones de las dimensiones del poder en los diferentes espacios se presentan
de manera diferente de acuerdo con las vivencias y contextos que enfrentan los consejeros y
las consejeras en sus diferentes territorios. Sin embargo, son notorias formas de
ocultamiento e invisibilizacidn de sus practicas participativas especialmente en los espacios
institucionales dénde promueven sus derechos. En este punto, conviene aclarar que no se
hicieron menciones por parte de los participantes a intervenciones en escenarios cerrados o
formales.

Por ultimo, es de resaltar que en algunos casos se identifico la experiencia

participativa de manera negativa por la utilizacion de los NNA con fines “decorativos”,
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aunque en otras oportunidades se lograba acceder y proponer sus ideas y recomendaciones
de manera mas clara.

En los espacios autdbnomos se muestra una mayor libertad por parte de los nifios,
nifias y adolescentes para la definicion de sus actividades y de los objetivos que se
esperaban lograr. No obstante, eran gestiones mas localizadas y enfocadas en la promocién
de derechos sin un relacionamiento con las autoridades que toman decisiones de politica
publica.

A continuacion, se realizara el analisis de la participacion del CACNNA a nivel

nacional.

4.3.2. La Experiencia de la Participacion Politica del CACNNA en el Nivel
Nacional

Para realizar el andlisis de la participacion del CACNNA En el nivel nacional se
usaran ademas de las entrevistas con los participantes; las actas y registros de las diferentes
reuniones que se realizaron entre el 2017 y el 2020, esto permitira identificar varios hitos
que marcaron la accién del Consejo Asesor y Consultivo Nacional de Nifios, Nifias y
Adolescentes del ICBF durante el periodo de esta sistematizacion.

En primer lugar, es importante mencionar que el espacio de participacion tiene un
nacimiento oficial por la resolucion 1260 del 2017 del ICBF, mediante la cual se establece
su estructura y funcionamiento, por lo que, era en aquel entonces un espacio de
participacion muy reciente. No obstante, conviene aclarar que antes de este acto juridico ya
se venian realizando reuniones por parte del ICBF en las que convocaban nifios, nifias y
adolescentes en un espacio de participacion informal y se realizaban actividades de

representacion en diferentes actividades, reuniones y eventos.
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Con el fin de tener una vision afio por afio del proceso participativo del CACNNA

durante el periodo de estudio se presentan una serie de cuadros, que resumen las reuniones

que se realizaron por el CACNNA, los principales temas tratados y las organizaciones,

entidades y otros espacios de participacion con los que interactud.

Tabla 14

Reuniones del CACNNA en el nivel nacional durante 2017

Fechade Temadela Propuestas y recomendaciones del A quien se dieron las
Tipo de la reunion CACNNA. recomendaciones/Con
reuniéony reunion. gue organizacion,
Medio de institucion interactuo.
registro
Entre el Primer Recomendaciones: Reunion con Karen
Ordinaria 23y 24de encuentro Para el proyecto de ley sobre: Abudinén directora del
Acta agosto de  consejo asesor  “Eliminacion del Castigo Fisico y ICBF de la época.
2017 y consultivo Humillante a nifios, nifias y Reunion con
nacional de adolescentes” por solicitud de Save the representantes de las
nifios, nifias y Children. siguientes organizaciones:
adolescentes Por solicitud de la directora del ICBF, Aldeas Infantiles.
del instituto recomendaciones para combatir la Save the Children.
colombianode  corrupcién en Colombia. Ashoka Colombia.
bienestar
familiar- ICBF
Entre el Segundo Recomendaciones: Ministerio de salud.
Ordinaria 18y 19de encuentro del Fortalecer el CACNNA y sus Direccion de Familias del
Acta octubre de  consejo asesor  posibilidades de representacion politica ICBF.
2017 y consultivo en diferentes escenarios.
Nacional de Recomendaciones a la direccion de
nifios, nifas y Familias del ICBF sobre la oferta
adolescentes institucional de esta dependencia sobre
del instituto los siguientes programas: Familias para
colombiano de  la Paz, Comunidades Etnicas y Rurales
bienestar y finalmente, Politicas y Estrategias para
familiar- ICBF  las Familias y Comunidades.
Entre el Acta del tercer ~ Recomendaciones para la promocion de  Red Latinoamericana y
Ordinaria 29y 30de encuentro del la participacion en los entornos, Caribefia por la Defensa
Acta noviembre Consejo Asesor  familiar, educativo y social. de los Derechos de los
de 2017 y Consultivo Nifios, Nifas y
Nacional De Adolescentes

Nifios, Nifias y
Adolescentes
del Instituto
Colombiano de
Bienestar
Familiar-
ICBF.

(REDLAMYC).
Save the Children.
Alianza por la nifiez.

Fuente: elaboracion propia

Durante el afio 2017 las reuniones del CACNNA se enfocaron en la constitucion y

fortalecimiento del espacio y tenian como principales objetivos realizar talleres con los
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participantes para cualificarlos en temas de promocién de derechos y la prevencion de su
posible vulneracion. Para esta labor el ICBF contrato un operador externo, la organizacion
—Agencia Pandy—, que se encargaba de congregar a los participantes en la ciudad de
Bogot4, para la realizacion de las reuniones que por lo general consistian en talleres y
visitas a ONGs, dependencias del ICBF y actividades de formacion a través de talleres para
los consejeros, mediante las cuales daban recomendaciones tanto al ICBF como a las
entidades que visitaban. Fue un periodo de preparacion y formacion para los integrantes
del espacio.

El relacionamiento del CACNNA y sus integrantes con diferentes actores
institucionales, redes de promocion de los derechos de la infancia y la adolescencia 'y
ONGs, en el marco de la invitacion a espacios cerrados, permitio su visibilizacion como
colectivo, asi como, entregar propuestas y recomendaciones sobre diferentes temas
relacionados con las politicas de infancia y adolescencia.

En general de acuerdo con la informacidn disponible, sobre las acciones de
participacion politica se pueden identificar durante este primer afio, ejercicios de poder
visibles pertenecientes a la primera dimension del poder, ya que se realizaban reuniones en
el marco de invitaciones a espacios cerrados, con redes de promocion de los derechos de la
infancia y la adolescencia o con ONGs, con trabajo y relevancia sobre los temas de infancia
y adolescencia, tales como: REDLAMYC, Save the Children o la Alianza por la nifiez. Los
consejeros y consejeras eran convocados a proponer ideas sobre temas como, “la
promocion de la participacion en los entornos, familiar, educativo y social” o la
“Eliminacion del Castigo Fisico y Humillante a nifios, nifias y adolescentes”, los cuales son
temas recurrentes a lo largo de los procesos de participacion del CACNNA durante el

periodo de estudio.
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Por otro lado, con respecto al CACNNA entendido con un espacio institucional de
participacion, y dentro de los ejercicios de participacion al interior del ICBF, se destaca
para este afo, la solicitud de la directora del ICBF de la época —Karen Abudinén— de
preparar un documento de recomendaciones para combatir la corrupcion.

No obstante, durante este periodo no se conocen documentos que den cuenta de la
retro alimentacion o la adopcion concreta de las recomendaciones del CACNNA. En este
sentido, se puede interpretar que la dimension oculta del poder se manifiesta al no generar
procesos de intercambio de informacidn posterior a las consultas realizadas a los
participantes del CANNA, dejando por fuera del juego a los NNA una vez se recogian sus
primeras propuestas y recomendaciones, que en este caso partian de demandas y
reivindicaciones que nacian del ICBF y las organizaciones e instituciones que requerian la
informacion de los NNA.

Con la informacién disponible no se pueden identificar espacios autbnomos o

relaciones de poder en el marco de la dimensién invisible del poder.

Tabla 15
Reuniones del CACNNA en el nivel nacional durante 2018
Fecha Tema de la Propuestas y A quien se dieron las
Tipo de reunion recomendaciones del recomendaciones/Con que
reunién y CACNNA. organizacion, institucion
Medio de interactuo.
registro
11 de abril Sesion consejo En esta reunion se realizaron ICBF
Extraordinaria de 2018 asesor y consultivo  procesos de organizacion
Acta nacional de nifios, interna del ICBF en las que se
nifias y dieron informaciones sobre:
adolescentes Encuentro con Francisco
CACNNA. Tonucci

Video Conferencia  Eleccion de los
con Integrantes del  corresponsales CORIA del

Consejo Asesor y 1IN.
Consultivo de Proyecto de intercambio con
Nifios Nifias y Uruguay.

Adolescentes del
ICBF.



30 de abril
Invitacién por ~ de 2018
parte de la
secretaria de
integracion
social de
Bogota.

27 de
Extraordinaria  septiembre
Acta de 2018

Encuentro
Francesco Tonucci
con nifios de
consejos
consultivos de
Bogota y nacional
del ICBF.

Reunion virtual
CONsejo asesor y
consultivo de
nifios, nifias y
adolescentes

Secretarfa Distrital de
Integracién Social de
Bogota.

Francesco Tonucci.

En esta reunion se realizé un
encuentro con los integrantes
de los consejos consultivos
locales de nifios, nifias y
adolescentes de Bogota
CLONNA, el CACNNA del
ICBF y Francesco Tonucci.
Se brindaron
recomendaciones para
mejorar los entornos del
espacio publico para el
disfrute de los nifios, las nifias
y los adolescentes.

En esta reunion de carécter ICBF
informativo, se brinda
informaciodn a los integrantes
del CACNNA sobre:

Informe de proyecto de
intercambio con Uruguay.
Facebook live 05 de octubre
2018 sobre {Como los nifios,
nifias y adolescentes del pais
participan e inciden en la
promocion de sus derechos?
Invitacion foros SIPINNA y
Nifio Sur los dias 22, 23, 24 y
25 de octubre en Uruguay.

111

Fuente: elaboracion propia

El afio 2018 fue de gran importancia por ser un periodo en el que se realiz6 un

proyecto de intercambio de experiencias de participacion, que se realizaba con Uruguay.

También, fue muy relevante para los integrantes del CACNNA un encuentro con Francisco

Tonucci, que se realizé el 30 de abril de 2018.

A este espacio fue invitado el CACNNA, por los espacios homologos de

participacion en Bogotd, que son los Consejos Locales de Nifios, Nifias y Adolescentes

—CLONNA—, a los cuales realiza la secretaria técnica, la Secretaria Distrital de Integracion

Social de Bogota —SDIS—.

En este espacio espacios institucional por invitacion, los integrantes del CACNNA'y

de los CLONNA tuvieron la posibilidad de conversar con este importante referente mundial

de la participacion infantil y adolescente. Lizeth Yarena Albarracin recuerda:
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la primera salida que tuve con el ICBF para representar al CACNNA fue con
Francisco Tonucci en Bogota. Nos dieron el espacio, pudimos hablar, participar,
contar acerca de donde éramos, presentarnos. Entonces, la verdad es que en ese
escenario fue chévere y fue la forma en la que se hizo la conferencia, la formaen la
que él entro se sentd y compartié con nosotros.

En esta reunion se brindaron recomendaciones para mejorar los entornos del espacio
pablico para el disfrute de los nifios, las nifias y los adolescentes.

Durante este afio también, las acciones se enfocaron en la preparacion de las
actividades relacionadas con el proyecto de intercambio con el CAC de Uruguay. También,
se realizaron propuestas para la promocién de la participacion que fueron socializadas en el
Facebook live del 05 de octubre 2018 sobre, ;Como los nifios, nifias y adolescentes del pais
participan e inciden en la promocidn de sus derechos?

La realizacion de actividades del CACNNA se enfocd de manera constante en
brindar recomendaciones para la promocion de la participacion de los nifios, las nifias y los
adolescentes.

Con respecto a las dimensiones de la participacion y los espacios en los cuales se
realiz6 durante el 2018, se observa que fueron realizadas actividades en espacios cerrados e
institucionales por invitacion, enfocados en brindar recomendaciones sobre temas como el
mejoramiento del espacio publico para los nifios, las nifias y los adolescentes.

Sobre las dimensiones, las diferentes acciones se dieron en el marco de acciones

visibles, en las que las agendas procuraron brindar la informacion que le requeria al

CACNNA.
Tabla 16
Reuniones del CACNNA en el nivel nacional durante 2019
Fecha Tema de la reunion Propuestas y A quien se dieron las
Tipo de recomendaciones del recomendaciones/Con que

reuniony CACNNA.
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Medio de organizacion, institucion
registro interactuo.
11,12,13 Reunio6n del consejo Pacto por la Convivencia del Presidencia de la republica.
Ordinaria y 14 de asesor y consultivo Consejo Asesor y Consultivo Vicepresidenta de la
Acta agosto de  del 11 al 14 de agosto.  Nacional de Nifios, Nifias y repUblica. Primera dama.
2019. Lanzamiento de la Adolescentes (CACNNA). Direccion del ICBF Juliana
alianza nacional Recomendaciones para: la Pungiluppi.
contra todas las familia; los nifios, las nifias y
formas de violencia los adolescentes y el Estado,
hacia nifios, nifias y para prevenir todas las formas
adolescentes. de violencia contra nifios, nifias
y adolescentes.
Recomendaciones para la Ruta
Integral de Atenciones de la
Politica Publica de Infancia y
Adolescencia.
28y 29 Reunion del consejo Recomendaciones: Organizacion Internacional
Ordinaria de agosto  asesor y consultivo El CACNNA en el marco de del Trabajo —OIT—.
Acta de 2019 nacional de nifios, esta reunién brindé Ministerio del Trabajo.
nifias y adolescentes recomendaciones para la Pacto Global Red de
del ICBF CACNNA. prevencion del trabajo infantil.  Empresas contra el Trabajo
“implementacion de la - Promover la educacion media  Infantil.
politica publica de y superior para la ruralidad.
trabajo infantil” - Evitar la desercion escolar.
- Fortalecer garantes de
derechos, familia, sociedad,
estado.
- Fomentar las habilidades
practicas para la vida.
Habilidades Blandas.
Se nombran a los nifios, nifias y
adolescentes del CACNNA
como “Embajadores de Buena
voluntad contra el trabajo
Infantil”
8al10de  Memorias tercer En esta reunion se realizaron Organizacion Internacional
Ordinaria octubre encuentro consejo las siguientes actividades: para las Migraciones.
Acta de 2019. asesor y consultivo Preparacion para la ICBF

nacional de nifios,
nifias y adolescentes
del ICBF
(CACNNA).

participacion en el 3er foro
panamericano de nifios, nifias y
adolescentes.

Taller de formulacion de
proyectos para los NNA
usando la metodologia design
thinking.

Disefio del logo y slogan del
CANNA.

Slogan: Donde tu voz cobra
vida.

Fuente: elaboracion propia

El afio 2019 estuvo marcado por invitaciones a acompafar diferentes eventos

institucionales que de acuerdo con la metodologia del presente trabajo se pueden considerar
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como espacios cerrados, las autoridades que convocaban los espacios fueron, la presidencia
de la republica y el ministerio del trabajo.

Estos encuentros fueron relevantes para los integrantes del CACNNA, debido a que
producto de estos encuentros los participantes brindaron recomendaciones para dos temas:
el Lanzamiento de la Alianza Nacional contra todas las formas de violencia hacia nifios
nifias y adolescentes del 11 al 14 de agosto de 2019 y la implementacion de la politica
Publica e Trabajo Infantil que se realizd los dias 28 y 29 de agosto de 2019.

En estas reuniones los integrantes del CACNNA interactuaron directamente con las
autoridades publicas encargadas del disefio y la implementacién de politicas publicas,
siendo asesores del viceministro de trabajo de la época y aportando recomendaciones
previas a la realizacion del lanzamiento de la alianza contra la violencia, en un evento
encabezado por el presidente de la republica de entonces. Karen Tatiana Carrefio recuerda:
“Personalmente, yo reconozco que el hecho de estar en eventos con el presidente, con la
directora, fueron muy importantes en temas de participacion, porque logramos expresar
nuestras ideas.”

Sin embargo, aunque se realizaron acciones de asesoria sobre los temas por los
cuales fueron invitados: recomendaciones para la familia, los nifios, las nifias y los
adolescentes y el Estado, para prevenir todas las formas de violencia contra nifios, nifias y
adolescentes; recomendaciones para la Ruta Integral de Atenciones de la Politica Publica de
Infancia y Adolescencia y recomendaciones para la prevencion del trabajo infantil, no se
reconocen avances en términos del impacto obtenido por estas. Inclusive sobre el

lanzamiento de la alianza contra la violencia Isabella Gomez expresa:

(...) tengo una marcada y es lo del lanzamiento de la Alianza contra la Violencia,
que fue en agosto (2019) con el presidente Duque. fuimos a Bogota al lanzamiento
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de la Alianza y sucedio que fuimos una figura como para decir miren, la alianza es
para representar esto nifios y nifias, y ahi estuvimos nosotros. Pero en cuanto a voz,
nosotros no, no tuvimos nada que ver.

En términos generales sobre 2019, se puede afirmar que los espacios de

participacion a los que asistio el CACNNA fueron —cerrados o formales—, en los cuales se

realizaron acciones de asesoria que al término de las actividades propuestas para su

participacion politica, se dieron en el marco de la segunda dimension del poder —oculto—

ya que se permite a los NNA expresar libremente sus opiniones, pero que como enfatiza

Isabella “fuimos una figura” para poner de manifiesto la participacion de los NNA en las

actividades, “pero en cuanto a voz, nosotros no tuvimos nada que ver”.

Tabla 17

Reuniones del CACNNA en el nivel nacional durante 2020

Fecha Tema de la reunion  Propuestas y A quien se dieron las
Tipo de recomendaciones del recomendaciones/Con que
reunion y CACNNA. organizacion, institucion
Medio de interactud.
registro
28 de abril Reunién Consejo En esta reunidn de caracter ICBF
Ordinaria de 2020 Asesor y Consultivo  informativo se realizaron las  Lina Maria Arbelaez.
Acta de Nifios, Nifas y siguientes actividades:
Adolescentes del Presentacion del CACNNA a
ICBF la nueva directora del ICBF
Lina Maria Arbelaez.
Presentacion de la directora
y de la alta consejera
presidencial para la infancia
y la adolescencia.
Presentacion de los
CONsejeros.
14 de Reunion virtual con  La comision de la verdad Comision para el
Extraordinaria  Septiembre la Comision para el invita a los integrantes del Esclarecimiento de la
Acta de 2020 esclarecimiento de CACNNA a los espacios de Verdad.

Virtual

la verdad.

escucha con diferentes
actores sociales y grupos
poblacionales, entre ellos las
nifias, los nifios y los
adolescentes. De esta manera
diferentes actores pueden
acercarse a la comision a
contar sus historias para
contar sus historias de
resistencia encaminadas a
construir paz y convivencia.



24 de Reunién virtual de
Ordinaria Acta  noviembre empalme entre los
Virtual de 2020. consejeros salientes
y los nuevos
integrantes del
CACNNA.
9de Reuniodn virtual de
Ordinaria Acta.  diciembre presentacion de los
de 2020. consejeros entrantes

y los salientes con el
subdirector de
Promocioény
Fortalecimiento a la
Atencion de la
Infancia de la
Direccion de
Infancia del ICBF

La discusion entre los ICBF
integrantes del CACNNA
salientes y entrantes deja
como resultado las siguientes
sugerencias de temas a
abordar por el espacio en el
futuro:

Prevencién de todas las
formas de violencia hacia
nifios, nifias y adolescentes.
Prevencién del embarazo en
la adolescencia.

Promocio6n de la
participacion.

Defensa de los derechos
humanos.

Proteccion y cuidado del
medio ambiente.

Prevencidn del consumo de
sustancias psicoactivas.

En esta segunda reunion de ICBF
empalme con los nuevos
integrantes del CACNNA se
presentan informaciones
relativas a las
responsabilidades y derechos
que tienen los consejeros y la
importancia que tienen sus
representaciones para la
promocion de los derechos
de todos los nifios, nifias y
adolescentes de Colombia.
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Fuente: elaboracion propia

En el afio 2020 por la pandemia del COVID 19 todas las personas del mundo

entraron en cuarentena, por lo que las actividades del CACNNA se debieron realizar

durante ese afio de manera virtual.

Esto marco un importante hito con respecto a las acciones y necesidades de los

integrantes del espacio para participar.

El acceso a internet se volvié fundamental y las formas de interactuar en las

reuniones también cambiaron. Los principales hitos de este afio se resumen en: Proyecto de

intercambio de experiencias de participacion con el espacio homélogo del CACNNA en el

Pert el CCONNA,; y el recambio generacional de integrantes del CACNNA que se dio

durante el mes de noviembre de 2020.



117

Durante 2020 las acciones del CACNNA se dieron dentro de los margenes de los
—espacios institucionales—, en relacion directa con el ICBF como convocante y promotor
de las reuniones que se realizaron en su totalidad de manera virtual. La crisis general
mundial generada por el COVID 19, implicé un trabajo diferente por parte del CACNNA,
ya que, de recomendaciones y propuestas sobre temas y demandas especificos tanto
propuestos por el ICBF, el CACNNA, u otras entidades u organizaciones, se paso a un
escenario de representacion enfocado en la prevencion de posibles afectaciones derivadas
de las condiciones adversas que generd la pandemia en los nifios, las nifias y los
adolescentes y sus familias.

Los esfuerzos de los integrantes del CACNNA se enfocaron en la generacion de
herramientas para la contencién emocional de los nifios, las nifias y los adolescentes del
pais. Se crearon videos de los chicos en los que invitaban a los nifios del pais a cuidar su
salud mental y fisica y buscar ayuda en caso de sentirse agobiados o deprimidos por el
encierro; Karen Tatiana Carrefio de hecho creo una cartilla “El diario de las emociones”
para ayudar a que los nifios, nifias y adolescentes identificaran momentos de crisis y de esta
manera contaran con una ayuda para la gestion de sus emociones en momentos de crisis.

El 2020 por ser un afio muy particular respecto de las acciones del —espacio
institucional— pone de manifiesto acciones que se enmarcan dentro de la primera
dimension del poder —visible—, en términos de las propuestas realizadas por los
participantes para aportar en la contencién de los problemas emocionales de la poblacion
infantil y adolescente en el pais.

En sintesis, en el nivel nacional, la participacion de nifios, nifias y adolescentes
teniendo en cuenta la informacion analizada, se centrd en la realizacion de reuniones en

—espacios institucionales por invitacion— y —cerrados formales— en las que se convocaba
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de manera reiterativa a los integrantes del CACNNA a realizar recomendaciones sobre
diversos temas relacionados con las agendas institucionales tanto de ICBF como de otras
entidades que solicitaban el acompafiamiento del CACNNA.

No obstante, este acompafiamiento se percibe como un ejercicio de
instrumentalizacion de los integrantes del CACNNA para la legitimacion de los ejercicios
de consulta sobre las politicas publicas mediante actos protocolarios. En otras palabras,
como la realizacion de ejercicios dentro de la segunda dimension del poder —oculto— que
se plantea en este apartado.

La informacidn con la que se cuenta para el nivel nacional no permite evidenciar el
ejercicio de la participacion politica en espacios autonomos, ni interpretar con claridad
acciones relacionadas con la tercera dimension del poder —invisible—

A continuacion, se presenta un balance y los analisis sobre los espacios del poder y

las dimensiones que los atraviesan en el nivel internacional.

4.3.3. La experiencia de la Participacion Politica del CACNNA en el Nivel
Internacional

Tabla 18
Reuniones del CACNNA en el nivel internacional durante los afios 2018, 2019 y 2020
Fecha Tema de la reuniéon  Propuestas y A quien se dieron las
Tipo de recomendaciones del recomendaciones/Con que
reuniony CACNNA. organizacion, institucion
Medio de interactud.

registro
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Fecha: 21
Reunion del de mayo de
proyecto de 2018
Fortalecimiento
e intercambio de
experiencias de
promocion de la
participacion
infantil y
adolescente en
Uruguay y
Colombia.

28 al 31 de
Invitacion octubre de
Acta 20109.

20 de mayo
Ordinaria de 2020
Acta

Acta sesion del
CONsejo asesor y
consultivo de nifios,
nifias y adolescentes
del ICBF

Esta sesion del
Consejo Asesor y
Consultivo se dio en
el marco del
proyecto de
Fortalecimiento e
intercambio de
experiencias de
promocion de la
participacion infantil
y adolescente en
Uruguay y
Colombia.

Reunion del consejo
asesor y consultivo
nacional de nifios,
nifias y adolescentes
del ICBF CACNNA.
“participacion en
tercer foro
panamericano de
nifios, nifias y
adolescentes”.

Reunion virtual en el
marco del proyecto
“Fortalecimiento e
intercambio de
experiencias de
promocion de la
participacion infantil
y adolescente en
Pert y Colombia”.

Recomendaciones para la
politica publica de infancia
y adolescencia de Colombia.
Recomendaciones para el
fortalecimiento del
CACNNA.

El espacio de encuentro
entre los representantes de
las delegaciones de
Colombia y Uruguay
produjo recomendaciones
para el fortalecimiento del
CACNNA teniendo como
referente la experiencia del
CAC de Uruguay.

Relatoria Asamblea Il Foro
Panamericano de Nifios,
Nifias y Adolescentes.
Declaracién de Cartagena
sobre la violencia hacia
nifios, nifias y adolescentes
de las américas. Acordado
en el tercer foro
panamericano de nifios,
nifias y adolescentes.
Compromisos y
recomendaciones de nifios,
nifias y adolescentes para la
promocién de la
participacion infantil y
adolescente

Acordado en el Ill Foro
Panamericano de Nifios,
Nifias y Adolescentes,
celebrado en Cartagena —
Colombia.

En esta reunion se
abordaron los siguientes
temas:

- Presentacion de
experiencias exitosas de
participacion.

- Dialogo sobre la
participacion en medio de la
crisis por CORONAVIRUS

Instituto del Nifio y
Adolescente del Uruguay
—INAU—

Programa de Participacion
Infantil y Adolescente
(PROPIA) del INAU.

2 integrantes del Consejo
Asesor y Consultivo del
Directorio de INAU
—CAC—

Instituto interamericano del
nifio y el adolescente 11N-
OEA.

Las recomendaciones y la
declaracion fueron
construidas para ser
compartidas con los estados
miembros de la OEA.

Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables —
MIMP.

CCONNA Consejo
Consultivo de Nifias, Nifios
y Adolescentes del Per(.
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9 de Reunion virtual para  Recomendaciones: Ministerio de la Mujer y

Ordinaria Acta septiembre la elaboracion de Unificacidn para reprochar Poblaciones Vulnerables —
Virtual de 2020 ruta de trabajo para actos que van en contra de MIMP.

los procesos de los derechos humanos. CCONNA Consejo

consultas de nifias, Las NNA necesitamos Consultivo de Nifias, Nifios

nifios y adolescentes  verdaderos espacios de y Adolescentes del Perd.

sobre Politicas participacion.

Publicas Pert — Andlisis profundo sobre las

Colombia. situaciones en comun para

hacer seguimiento y presion
para que las entidades
actten.

Luchar por hacer realidad la
politica publica de derechos
humanos en Colombia.
Valorar los espacios de
participacion y que nuestras
recomendaciones sean
tenidas en cuenta.

4de Reunién virtual En esta reunion se Ministerio de la Mujer y
Ordinaria Acta noviembre Elaboracion de intercambian percepciones Poblaciones Vulnerables —
Virtual de 2020. Estrategia de entre los CCONNA Y MIMP.
Fortalecimiento CACNNA, parael CCONNA Consejo
Técnico entre Peri —  fortalecimiento técnico de Consultivo de Nifas, Nifios
Colombia ambas instancias de y Adolescentes del Per.

participacion.

Fuente: elaboracion propia.

Respecto a los espacios de participacion internacionales se identifican tres
escenarios especialmente relevantes para los participantes del CACNNA. En primer lugar,
los intercambios con espacios similares en otros paises, a través de proyectos de
intercambio, mediante los cuales algunos integrantes del CACNNA tenian la posibilidad
interactuar con sus pares. Son especialmente relevantes el caso de Uruguay pais con el que
se realiz6 un proyecto de intercambio de experiencias sobre los procesos de participacion
de nifios, nifias y adolescentes, durante 2018; y el intercambio con Peru que se realiz6 de
manera virtual durante 2020, este ultimo no fue mencionado por los participantes en las
entrevistas, pero su registro se consigno en las actas del CACNNA del 2020, una posible
interpretacion de esta omision se puede deber a las no interaccion directa con los nifios,
nifias y adolescentes del Perd, por lo que no se considero relevante esta experiencia que se

realizé durante el primer afio de pandemia. Estos intercambios se darian entre espacios
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institucionales por invitacion de acuerdo con lo planteado por la metodologia de esta
sistematizacion.

En estos espacios institucionales de intercambio los participantes compartian sus
experiencias y las maneras en que se vive la participacion en sus paises, por lo que se busco
siempre como resultado de estas reuniones, brindar recomendaciones y promover las
buenas practicas en sus respectivos contextos. Sobre esto Lizeth Yarena Albarracin

recuerda,

El evento en Uruguay fue uno de los mas importantes en los que estuve. La forma
en la que se llevo a cabo el evento, la participacion, el intercambio cultural. Aparte
de que ibamos a representar al CACNNA y a Colombia, el intercambio cultural que
se hizo fue bastante chévere, ese trabajo en el foro y en SIPINNA, se hicieron
bastantes aportes entre los diferentes consejos y nos dimos cuenta de que Ecuador
también tiene un consejo asesor y consultivo que quedoé pendiente con el ICBF de
cuadrar un intercambio para que ellos vinieran aca a Colombia, para que se reuniera
con Nosotros.

Mediante estos intercambios los integrantes del CACNNA podian intercambiar
ideas y realizar propuestas y recomendaciones que se daban en el marco de los objetivos
planteados por los procesos de intercambio que generalmente se daban en términos de
promover la participacion infantil y adolescente en los Estados participes del intercambio.
En este sentido, las reuniones contaban con la presencia de autoridades relacionadas con las
tematicas planteadas y terminaban siempre con documentos de recomendaciones para los
estados y las entidades encargadas de la promocion de la participacion infantil y
adolescente. En este sentido se tratd de foros en los que se manifestaban las opiniones de
los NNA en el marco de la dimension visible del poder. Al terminar los procesos no
guedaban registros de que las propuestas o recomendaciones fueran acogidas por lo Estados

gue hacian parte de los procesos de intercambio.
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Por otro lado, fue también relevante el proceso de los Corresponsales Infantiles y
Adolescentes —CORIA— que es una iniciativa del Instituto Interamericano del Nifio, la
Nifay el Adolescente IIN-OEA que se enmarca dentro de los espacios cerrados formales.
Esta iniciativa consistia en convocar a dos nifios de cada uno de los paises miembros para
que de manera periodica escribieran articulos sobre la situacion de los derechos de la
poblacién infantil y adolescente en sus paises. Estos articulos eran publicados en boletines
que se distribuian por los canales virtuales oficiales de esta organizacion. Lizeth Yarena

Albarracin comenta sobre este proceso:

Sergio y yo haciamos parte de la Red CORIA, que era como una especie de revista
o de periodico informativo, en donde dos representantes por cada pais daban
informacidn, creaban articulos y videos criticos acerca de diferentes problematicas
que habia en el pais y tomabamos nosotros el rol de reporteros y teniamos que
semanalmente enviar un articulo o un video informando la problematica en la que se
encontraba el pais, ya sea en cuanto a salud, educacién, economia, en fin.

Mediante estos articulos, los integrantes del CACNNA lograban poner de
manifiesto desde su perspectiva, en un espacio de visibilizacién internacional, las
problematicas y necesidades que evidenciaban en sus entornos territoriales con respecto a la
situacion de derechos de la poblacion infantil y adolescente.

Por ltimo, un tercer hito relevante sobre la participacion infantil y adolescente en el
—nivel internacional— fue la realizacion del Tercer Foro Panamericano de Nifios, Nifios y
Adolescentes'* — espacio de tipo cerrado—, que se realizé en la ciudad de Cartagena

durante los altimos dias del mes de octubre del afio 2019, espacio de encuentro en el que

14 Este evento fue organizado por el Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes (IIN)
que es el Organismo Especializado de la OEA en materia de nifiez y adolescencia, con el apoyo del ICBF como
entidad rectora de los asuntos de infancia y adolescencia en Colombia.
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participaron mas de 100 nifios, nifias y adolescentes de los paises miembros de la
organizacion. A este encuentro fueron invitados representantes de espacios de participacion
homologos al CACNNA de los paises invitados, asi como procesos organizativos de la
sociedad civil relevantes en los paises adscritos a la OEA.

En este encuentro se desarrollaron especialmente temas relacionados con la
prevencion de las violencias hacia los nifios, las nifias y los adolescentes, asi como para la
promocion de la participacion en los respectivos Estados participantes. Karen Tatiana

Carrefo recuerda sobre este evento:

Me acuerdo mucho de que hablabamos de temas de participacion y violencia.
Hicimos un arbol de violencias y ahi sacaron muchas cosas, donde por mesitas nos
sentabamos y muchas personas sacaban el tema de la educacion, que en unos paises
era muy dificil acceder a la educacion, algo que nosotros no hablabamos mucho
aqui y era algo de los servicios publicos. Me acuerdo, que ellos hablaban de que
habia lugares en sus paises donde los nifios no tenian acceso a un colegio, el
transporte, el agua, la luz era dificil y entonces uno dice, jcomo ve, o sea! Estos
también son temas que pasan aqui, pero gque a veces no les ponemos el foco.

Como resultado importante de este espacio se menciona de manera recurrente por
parte de los integrantes del CACNNA la posibilidad de intercambiar experiencias y
conocimientos sobre la situacion de los derechos de la poblacion infantil en sus paises, las
diferentes problematicas y los puntos comunes.

También, generaron redes de cooperacién para compartir informacion, asi como
procesos de intercambio permanente de ideas y experiencias gracias a las nuevas
tecnologias de la informacién que facilitan la comunicacion en gran medida. Sobre esto

Brayan Narvaez comenta:

Nosotros también nos estabamos articulando, estdbamos compartiendo experiencias.
Intentamos encontrar aspectos comunes, por ejemplo el tema del narcotrafico, esa
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Vez nos reunimos con una chica de México dijo yo estoy completamente de acuerdo
con la legalizacién, aqui en Colombia en mi caso, me manifesté y dije también estoy
de acuerdo, y nosotros estadbamos hablando de derechos de los nifios sino a nivel
general y en ese caso pues derecho al aborto, también hablamos sobre la corrupcion
en Latinoamérica, lo que era el contexto del conflicto armado en los diferentes
territorios, que el conflicto armado no solo estd en Colombia, sino que también, por
ejemplo, hablando con los chicos del Per( ellos nos comentaron que en su territorio
también hay problemas de conflicto armado, lo que era el glifosato, no solo es algo
que nos afecte a nosotros también se encuentra en Chile, en el momento en que
estaban las manifestaciones en Chile demasiado fuertes y ellos nos comentaron cuél
era la problematica, que se tenia alla, entonces pues fue un intercambio realmente
interesante.

Si bien este espacio fue muy importante para los participantes del CACNNA vy las
delegaciones de los otros paises que estuvieron en el evento, los productos del encuentro
fueron recomendaciones para los Estados orientadas a la prevencidn de las violencias y la
promocidn de la participacion de los nifios, las nifias y los adolescentes en los Estados
Participantes. En este sentido se evidencian procesos de ejercicio del poder por parte de los
NNA participantes, enmarcados en la primera dimension del poder, relacionada con el
momento de la reunién para la toma de decisiones, pero sin que se puedan evidenciar
avances ulteriores, ya que no se cuenta con los medios de verificacion que permitan dar
cuenta de la adopcion de las propuestas realizadas por parte de los Estados que articulan
acciones con el 1IN-OEA.

En las actividades que se observan en el nivel internacional, se pueden apreciar
espacios institucionales y cerrados en los cuales participaron los NNA del CACNNA, y
ejercicios de poder relacionados con la primera dimension visible del poder.

Luego de realizar el anélisis de los niveles de la participacion interrelacionados con
los espacios y las dimensiones del poder, se pondra el foco en interpretar como se

manifiesta la influencia del CACNNA en el disefio de politicas publicas.
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4.4. La Influencia del CACNNA en el Diseino de Politicas Publicas

Respecto a la influencia que pudieron tener los nifios, nifias y adolescentes que
hicieron parte del CACNNA se observan diferentes visiones y experiencias al respecto. No
obstante, se pueden interpretar las perspectivas de los participantes de acuerdo con los
niveles de la participacion:

En lo local territorial existen visiones divergentes que dan cuenta de que el contexto
determina en gran medida la posibilidad de influir en las politicas publicas por parte de la
poblacion infantil y adolescente. En algunos casos se observa que algunos participantes
lograban incluir teméticas y propuestas logrando sentir que eran tenidos en cuenta 'y en
otros manifestaban su participacion en los escenarios era simbdlica o decorativa.

Por otro lado, algunos consejeros manifestaron que ademas de los espacios
institucionales, en sus territorios de origen realizaban acciones de manera autbnoma
mediante procesos de autogestion que les permitian tener la posibilidad de explorar
maneras de participar y promover la participacion y los derechos que se asocian a ella de
manera independiente y de acuerdo con las necesidades de su entorno y de las poblaciones
con las que trabajan. La promocion de diferentes tipos de derechos, a través del arte y la
gestion cultural, guian el trabajo de estas formas organizativas. En este sentido las acciones
de participacion de los nifios, nifias y adolescentes en el nivel local territorial fueron
moderadas.

En lo nacional, en especial en lo que concierne a los espacios de reunion del
CACNNA se manifiesta por la mayoria de los participantes que se trataba de un espacio
cualificado, con poca representatividad ya que no todas las regiones ni las poblaciones del
pais contaban con participantes y en el que se promovian agendas especialmente por parte

de la institucionalidad. Asimismo, no eran claras las formas de verificar la posibilidad de



126

influencia por parte de los participantes, por lo que no era facil determinar el impacto de
sus actuaciones. En este sentido se puede interpretar que la influencia en el nivel nacional
fue limitada.

En el nivel internacional, en los diferentes escenarios en los que participaron los
integrantes del CACNNA se puede ver que fueron escenarios de intercambio en los cuales
se compartian experiencias entre diferentes procesos de participacion infantil y adolescente.
En general estos espacios tenian agendas prestablecidas y sus productos especialmente se
orientaban a la generacién de recomendaciones para promover la participacion infantil y
adolescente en los Estados de origen de los nifios, las nifias y los adolescentes participantes.
Si bien estos escenarios permiten importantes dialogos culturales, sus resultados son
limitados en términos de la influencia en las politicas publicas en los Estados a los cuales se

les hacen recomendaciones que son libres de acoger.

4.5. Conclusiones

En este apartado de conclusiones se expondra la manera mediante la cual se ejerce
la participacion politica infantil y adolescente respecto a los ejercicios de poder en
diferentes dimensiones, espacios y niveles territoriales con relacion a la posibilidad de
influir en la construccion de la agenda publica y el proceso de disefio de politicas publicas
sobre infancia y adolescencia.

En este sentido, conviene recordar lo expuesto por Maria Camila Guerrero en el
epigrafe que inicia este capitulo. En su comentario ella critica como el ejercicio del poder
es “odioso” cuando desde el centro del pais se toman decisiones que afectan a todas las

regiones ya que se piensa “desde Bogota como funciona el pais” y se desconoce la
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“realidad territorial”, que es diferente y sobrepasa la interpretacion que sobre ella se tiene
por parte de las autoridades del poder en el nivel nacional.

Por lo tanto, se tendrd como punto de partida esa “La realidad territorial” o del nivel
local territorial, que requiere ser enunciada sobre lo que ella tiene de particular y como se
relaciona con los niveles nacional e internacional en cuanto a las posibilidades de influencia
que se generan como resultado de la participacion politica del CACNNA.

En el nivel local territorial se pudo observar con respecto a las dimensiones del
poder, dependiendo del contexto se tienen multiples formas de entenderse y manifestarse.
Las formas de interaccion y de relacionamiento entre las autoridades publicas y los nifios,
las nifias y los adolescentes son adversas o proclives a la participacion dependiendo de la
cultura politica de los gobernantes y los niveles de empoderamiento de los nifios, las nifias
y los adolescentes. En ocasiones dependiendo del territorio se logran avances o logros de la
participacion, en otras las realidades territoriales ocultan y son desfavorables a las
posibilidades de que las iniciativas de los participantes tengan incidencia en las agendas
publicas ya que su participacion se usa de manera instrumental por parte de las autoridades
publicas.

Por otro lado, es en el escenario local territorial en el que se ponen de manifiesto de
manera clara ejercicios en espacios autbnomos de participacion politica de los NNA
mediante las cuales se realizan acciones en sus entornos inmediatos y se busca la
prevencion de la vulneracion de los derechos de los NNA y su ejercicio de manera directa
sin tener claras relaciones o vinculos directos con la institucionalidad territorial.

Asimismo, producto de las percepciones de los participantes, se puso de manifiesto
la dimensidn invisible del poder, al observase prejuicios frente a poblaciones diversas o con

respecto a la manera en que se entiende el rol de los nifios, las nifias y los adolescentes,
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como incapaces respecto al ejercicio de la participacion politica y la toma de decisiones. En
general las posibilidades de influir por parte de la poblacion infantil y adolescente en el
nivel local territorial son moderadas y depende en gran medida del contexto, la cultura
politica y la capacidad de incidir de los nifios, las nifias y los adolescentes.

Con respecto al nivel nacional de acuerdo con la metodologia y presupuestos
teoricos planteados en este capitulo, conviene recordar que las relaciones de poder que se
manifiestan en el marco del ejercicio de la participacion politica de los NNA se dieron en
escenarios cerrados e institucionales. Respecto a los escenarios autbnomos de participacion
en el nivel nacional de acuerdo con las actas revisadas y las entrevistas, no se tuvo la
posibilidad de generar este tipo de dinamicas.

En general, se confirma que si bien en los espacios que participé el CACNNA se
brindaron propuestas y recomendaciones sobre los temas que les fueron propuestos en el
marco de la dimensién visible del poder, estas fueron recibidas a la manera de documentos
para ser tenidos en cuenta por las autoridades publicas. Sin embargo, una reclamacién
permanente por parte de los participantes se refiere a la falta de retroalimentacion con
respecto a la recepcion de sus propuestas y los avances en la elaboracion y disefio de
politicas por ellos y ellas planteadas, poniendo de presente la dimensidn oculta del poder.
Con respecto a las manifestaciones invisibles del poder que orientan este capitulo, no se
percibieron informaciones que permitieran observarlas en el nivel nacional. En resumen, la
participacion politica de los nifios, nifias y adolescentes en el nivel nacional tiene una
influencia limitada en la elaboracién y disefio de politicas publicas.

Por ultimo, se analizaran los resultados de la participacién politica de los nifios,
lasnifias y los adolescentes en el nivel internacional. De acuerdo con la informacién

obtenida, se realizaron acciones en el marco de espacios institucionales, presentados por
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los intercambios con espacios de participacion homologos de otras paises; cerrados o
formales los cuales fueron promovidos por los encuentros y procesos propuestos por el 1IN-
OEA,; con respecto a los espacios autobnomos, se puede afirmar que las iniciativas de
intercambio espontaneas realizadas por los participantes con sus pares de otros paises,
pueden entenderse como espacios mediante los cuales de forma independiente realizaron
procesos de trabajo colectivo no institucional y de caracter privado por iniciativa propia.
Sobre las dimensiones del poder, muchos espacios de encuentro fueron abiertos con
referencia a la dimension visible del poder, mediante los cuales el proceso de consulta se
realizaba de manera permanente. No obstante, si bien quedaron muchos documentos, como
constancia del trabajo sobre diferentes tematicas, es claro también que las recomendaciones
y propuestas de los nifios, las nifias y los adolescentes que eran compartidas con los Estados
que tenian delegaciones en estos espacios, podian ser asumidos 0 no de manera discrecional
por estos, sin que ademas existieran mecanismos de seguimiento a la acogida o
implementacién de las recomendaciones lo que se interpreta como el ejercicio de la
dimensidén oculta del poder. En consecuencia, de acuerdo con los tipos de influencia aca
propuestos se interpreta que esta es de caracter limitado para este nivel de la participacion.
Tanto en el nivel nacional como en el internacional no se hacen evidentes las
maneras en que se manifiesta la dimension invisible del poder, esto se puede deber a que
los promotores institucionales de estas actividades son profesionales sensibilizados y con
mucha experiencia en el ejercicio de garantia de los derechos de la poblacién infantil y
adolescente, ademas por tratarse de espacios de reunion puntuales en los que se congrega a

los participantes por periodos de tiempo cortos, no es facil detectar esta dimension.
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5. LAS CULTURAS POLITICAS: LA PARTICIPACION INFANTIL Y
ADOLESCENTE FRENTE AL ADULTO CENTRISMO

Creo que cuando te sensibilizas dejas de ser
indiferente y dejas de decir, quiero esto para mi,
sino que ya empiezas a decir, quiero que todos
podamos participar de esto y quiero que todos
podamos compartir esto. El entender eso, decir
aqui pasa algo y ¢qué puedo hacer para que esto
mejore?
Isabella Gémez

5.1. Introduccion

En este capitulo, se abordara lo relacionado con las culturas politicas, en especial lo
que para este trabajo se considera la cultura politica adulto-céntrica y sus maneras de
manifestarse, a traves de diferentes expresiones tanto explicitas como implicitas, frente a la
participacion de los nifios, las nifias y los adolescentes. Con este proposito, en un primer
momento se realizard una aproximacion tedrica superando la concepcion de ‘cultura
politica’ por una vision mas amplia dentro de la cual es necesario hablar de las culturas
politicas, lo cual obliga a entender que son mdltiples las formas de expresion politica y que
ninguna es superior o debe prevalecer sobre otra.

Luego, se abordaran los obstaculos a la participacion infantil y adolescente,
entendidos como las maneras en que se manifiesta la cultura politica adulto-céntrica y las
recomendaciones del CACNNA para la superacion de estas barreras. Por ultimo, teniendo
en cuenta el concepto de fuerza utilizado por Mdnera (1998), se analizaran los recursos con
los que contaban los participantes para la realizacion de su experiencia participativa.

Aunque, se ha avanzado en gran medida en el reconocimiento de los nifios, las nifias
y los adolescentes como un actor social relevante, que debe y puede influir en la

formulacién de las politicas publicas que les afectan, ain existen grandes limitaciones a su
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participacion que se deben a factores estructurales, familiares, educativos y del contexto en
el que habitan.

A continuacion, se realiza un acercamiento tedrico acerca de las culturas politicas y
la necesidad de su comprension y reconocimiento con el fin de avanzar sobre el
reconocimiento de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos politicos con capacidad de

agencia y toma de decisiones.

5.2. Las Culturas Politicas y la Participacion Infantil y Adolescente

El concepto de cultura politica representa un reto importante debido a las diferentes
posturas académicas que buscan darle significado tedrico y operativo. En primer lugar,
conviene tener en cuenta la propuesta de la cultura civica [civic culture] de Almond &
Verba (1992), que, desde la ciencia politica y la sicologia, conciben a la cultura politica
como un estado de cosas ideal al que se debe llegar, de acuerdo con los preceptos
universalistas eurocéntricos, construida desde las experiencias de paises con democracias
liberales fuertes y consolidadas. Desde su Optica otros paises son tradicionales o atrasados y
deben recorrer el camino de la modernidad, para alcanzar los niveles ideales de cultura
politica desde donde se enuncia su elaboracion conceptual, es decir, sobre un deber ser

cultural politico democrético. Desde esta interpretacion existen,

tres tipos de cultura politica claramente diferenciadas —Ilo cual de ninguna manera
significa que no coexistan, de hecho, en todo sistema politico se encuentran
presentes—, la cultura politica de participacion, la cultura politica de subdito y la
cultura politica parroquial. En la primera, tenemos a los ciudadanos que orientan
acciones hacia los procesos... en la elaboracion de las politicas publicas y
ejerciendo control sobre los procesos administrativos. En la segunda, se encuentran
los ciudadanos que no participan pero que acatan las normas y, de esta forma no
alteran el funcionamiento del sistema politico. También puede existir un tipo de
cultura politica parroquial, propia de las sociedades tradicionales, en donde los
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individuos estan vagamente conscientes de sus derechos y obligaciones frente a las
instituciones y al sistema politico, con una relacion distante frente a él y
escasamente critica. (Forero & Jerena , 2005, pag. 18)

Otras posturas, que parten especialmente de la antropologia, la sociologiay de otras
disciplinas de las ciencias sociales, cuestionan la civic culture, antes descrita, por
considerarla apropiada para el entendimiento de los fendmenos sociales de los paises
europeos y de los Estados Unidos en el marco de unas condiciones histéricas particulares,
gue no obstante su especificidad se convierten en propuestas tedricas de alcance general,
gue no logran dar cuenta de la riqueza y calidad diferenciada de las variadas formas de
expresion que se pueden encontrar en muchos paises; asi como de las maneras de
manifestarse la politica y la cultura en la construccion de las identidades y lo simbdlico
afectivo que es caracteristico y necesario para la creacion y adopcion se subjetividades
diversas en el marco de la interaccion y entendimiento, de lo que se considera pertinente,
valido o necesario para el desarrollo de la sociedad en general o de lo muy localizado e
inmediato de la vida cotidiana de las personas.

Por esta razén, ante una vision que busca como lugar ideal de llegada, la adopcion
de una cultura democrética de la participacién, se propone como opcion de interpretacion
de las realidades diversas, historicamente determinadas y espacialmente localizadas,
comprender el ejercicio e interpretacion de las realidades de las diversas subjetividades que
se auto reconocen —o no— y asumen determinados marcos de accidon y de entendimiento
como culturas politicas o subculturas que tienen horizontes de sentido y actdan en el debate
de lo publico de acuerdo a sus particulares visiones o representaciones de la realidad social.

Como lo refiere Lopez de la Roche (2000), en la cita que realiza de Lechner (1987) frente
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al caracter relacional que debe adoptar el concepto si se tienen en cuenta diferentes culturas

politicas:

no existe la cultura politica. A lo mas podriamos hablar de las culturas politicas. En
ausencia de criterios abstractos para definir la cultura politica habria que usarla
solamente como una categoria relacional que permite confrontar las orientaciones
colectivas de dos 0 mas actores respecto a cuestiones politicas. (p., 10)

Desde esta perspectiva se entienden las ‘Culturas Politicas’ como diferentes
maneras o formas de representacion simbolico afectiva y emocional sobre lo politico y la
manera en que se pueden dar relaciones entre estas diferentes interpretaciones o
representaciones —étnicas, generacionales, poblacionales, de naciones al interior de
Estados, entre otras— y no simplemente como un deber ser o una meta civilizatoria
aspiracional, que de entrada determina un cierto tipo de entendimiento del problema, en el
que una cultura politica determinada es deseable y unico fin social posible.

Teniendo en cuenta la anterior concepcion de las culturas politicas, en los siguientes
apartados, se buscara desde las percepciones y especialmente las experiencias de los
participantes analizar como se perciben las diferentes formas de manifestarse la cultura
politica adulto-céntrica, frente a la cultura politica de la participacion infantil y adolescente
y como se pueden superar desde las propuestas de los participantes las obstrucciones o

barreras que estas culturas interponen.

5.3. Los Obstéaculos a la Participacion Infantil y Adolescente

En este apartado se describiran los obstaculos a la participacién identificados por los
nifos, las nifias y los adolescentes participantes en el proceso del CACNNA y que por
extension representan de manera significativa a la poblacion infantil y adolescente de

Colombia respecto a los procesos de participacién politica.
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En este sentido, conviene recordar las dimensiones del poder propuestas por Lukes
(2007) operacionalizadas en el capitulo precedente, mediante el Cubo de Poder de Gaventa
(2006) haciendo especial énfasis en las —dimensiones oculta e invisible del poder—, que se
relacionan con las acciones o formas de ejercer el poder que impiden la toma de decisiones
0 que invisibilizan y se incrustan en las mentalidades de los participantes, evitando que se
manifieste el conflicto sin que los afectados sean conscientes de ello, esto siempre con el
objetivo de que subculturas o colectivos no puedan incidir o no se hagan conscientes de que
sus demandas, reivindicaciones y propuestas se conviertan en decisiones.

Teniendo en cuenta lo anterior, los participantes del CACNNA perciben con mucha
frecuencia un conflicto que se manifiesta de manera explicita y que otras veces es tacito y
que también obedece a razones de caracter estructural, sobre el relacionamiento con los
adultos, con quienes deben interactuar en los diferentes entornos y sus expresiones
culturales autoritarias y en la mayoria de los casos poco proclives a la participacion.

Por este motivo, la mayoria de los participantes considera que, el entorno educativo
es fundamental, para la promocion del derecho a la participacion. Sobre este punto hay
opiniones divididas y situaciones diversas ya que en algunos casos los integrantes del
CACNNA lograban tener condiciones y apoyos muy propicios para la participacion por
parte de sus profesores y compafieros del Colegio, como lo manifiesta Maria Camila

Guerrero:

(...) tenia un profesor, el de Cultura de Paz, que fue fundamental, se llamaba
Christian. Me acuerdo tanto y fue como el apoyo veinticuatro/siete y lo mismo
cuando tenia que ausentarme del colegio, porque realmente fui una persona que
falté al colegio por este tipo de espacios como que no me ponian problema, era

como “te pones al dia
comunidad.

, pero no importa, representa el colegio, representa tu
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Pero en otros casos se limitaba su posibilidad de participacion, a través de
obstaculizar los permisos para ausentarse de la institucion educativa durante varios dias,
cuando tenian que salir de viaje para cumplir con los compromisos del CACNNA. Sergio

Contreras recuerda:

tuve muchas faltas, se acumularon y segun el colegio pues un estudiante tiene que
estar minimo el 80% de las clases. Realmente yo no estuve el 80% de las clases
presencialmente, entonces pues ya perdi el afio y me toco repetirlo.

Otra manifestacion de la dimension del poder oculta se manifiesta mediante la falta
de interés por parte especialmente de los mandatarios locales para propiciar la creaciéon y
mantener en funcionamiento los espacios institucionales de participacion de nifios, nifias y
adolescentes, esto se pone de manifiesto con la convocatoria y puesta en escena simbdlica o
decorativa de los participantes en algunos espacios.

Por otro lado, las posibilidades de participacion en diferentes entornos dependen en
gran medida de la cultura politica que tienen los adultos, para que se pueda realizar o para
que se abran canales de comunicacion con los nifios, las nifias y los adolescentes. Este tipo
de acciones se relacionan mas con la dimensién invisible del poder. Que se interpreta
mediante la implementacion de formas que se consideran apropiadas de participar, que no
se amoldan a las necesidades los nifios, las nifias y los adolescentes, por lo que, se requieren
mejores procesos de formacion para propiciar la promocion de aptitudes y actitudes
proclives a la participacion.

Esto se observa, por ejemplo, en el lenguaje en el que estan escritas las politicas
publicas que es técnico y bastante complicado de entender para la poblacion infantil y

adolescente, por este motivo resulta importante que se generen mas documentos en
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lenguajes accesibles y enfocados en la poblacion infantil y adolescente. Isabella Gomez lo

manifiesta de la siguiente manera:

Las politicas pablicas solo son hechas para adultos, porque el lenguaje que se
maneja en ellas, pues es para una persona que ya es ducha en el tema, que sea
profesional y conozca del tema. Las politicas publicas no son amigables con un
nifio.

Ademas, continuando con factores institucionales, que obstruyen la participacion y
que desde la perspectiva de la “no toma de decisiones” relacionada con la dimension oculta
del poder, es clara, la baja representatividad del CACNNA, que en el momento del estudio
estaba conformado por 13 nifios, nifias y adolescentes que representaban por
macrorregiones a la totalidad de los NNA del pais. Desde las primeras reuniones del
CACNNA por parte de sus integrantes, se ha manifestado de manera reiterada la necesidad
de ampliar la base de representacién del espacio.

Las macrorregiones: 1. Region Caribe; 2. Region Pacifico; 3. Region Centro Oriente
y Bogotd; 4. Regidn Centro; Sur y Amazonia; 5. Region Llanos; 6, Region Eje Cafetero y
Antioquia, mas un representante de los antiguos territorios nacionales, y una invitada
permanente en representacion de los nifios con discapacidad, con lo que sumaban 14
integrantes. De esta manera se tenia un consejo que, para representar 32 departamentos y
las diferentes poblaciones étnicas y sociales, solamente contaba con 14 representantes.

Como lo expresa Brayan Narvaez,

Somos muy poquitos chicos para abarcar Colombia, a pesar de que existe ese
espacio de participacion todavia no se logran recoger la cantidad suficientes de
opiniones, porque un chico puede abarcar uno o dos barrios maximo con las
opiniones que quieran recoger, pero ya estamos hablando de un territorio nacional
de 32 departamentos y solo habia 13 personas, entonces creeria que no es tanto de
falta de participacion, sino que el escenario es muy reducido.
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Otros factores que obstruyen la participacion tienen que ver con, el sitio donde se
vive, no es lo mismo vivir en la ciudad que en el campo, o0 tener acceso a internet o carecer
de él; en como, la escuela propicia o cierra el didlogo y la participacién; en como el disefio
institucional de la participacién incluye o excluye; también en cémo las formas de
expresion y los lenguajes que se usan restringen o promueven las posibilidades de acceso a
la informacion; asi como, si en la familia se cuenta o no, con espacios de encuentro y se es
proclive a la participacion de los nifios, las nifias y los adolescentes.

En este sentido, es importante mencionar las dificultades que tienen los nifios, las
nifias y los adolescentes para realizar desplazamientos en especial cuando son habitantes de
las zonas rurales. También la conectividad a internet es un tema determinante ya que su
carencia impide en gran medida la posibilidad de que muchos nifios, nifias y adolescentes
de zonas apartadas tengan la posibilidad de participar, lo cual se vio acentuado durante la

pandemia provocada por el COVID 19, como lo expresa Cristian Fabian Lara Mesa:

yo creo que fue un gran reto para mi, la verdad, pues en el tiempo que yo inicié en el
consejo y en la participacion, pues era muy dificil por los desplazamientos, el estar
en una vereda a dos horas de mi municipio y puedes no tener internet para
conectarme a las video Ilamadas del Consejo.

Aunque, las anteriores consideraciones son negativas, una percepcion generalizada
de los integrantes del CACNNA es que los adultos poco a poco van cambiando la cultura
adultocéntrica, es decir sus formas de actuar y pensar, con respecto a la participacion
infantil y adolescente y a la posibilidad de la apertura de canales de dialogo e interaccion
mas horizontales y proclives al intercambio de ideas en igualdad de condiciones.

Sin embargo, son procesos que varian de acuerdo con el territorio especifico donde

se habita, al entorno en el que se esta interactuando y a las fortalezas que se desarrollan por
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parte de los nifios, nifias y adolescentes para cualificar su ejercicio participativo. En este

sentido Cristian Lara manifiesta:

El didlogo y el respeto entre los adultos y los nifios permite llegar a acuerdos y a
estrategias muy interesantes. Creo que esa relacion se ha forjado con el tiempo, pues
antes las relaciones entre nifios y adultos eran muy formales, pero estamos
avanzando muy rapido en que los adultos vean que los jovenes y los nifios también
pueden participar y que su participacion también es del mismo valor a la de los
adultos.

En este sentido las actitudes y las capacidades de respuesta de los adultos son
importantes, sin embargo, no es algo que deba partir solo de los adultos, sino que requiere
también de un esfuerzo por parte de los mismos nifios, nifias y adolescentes. Sobre esto

Brayan Narvaez nos comenta:

Cada persona es un escenario, asi como hay adultos que estan dispuestos a
escucharte hay otros que no y a pesar de que son tus derechos; son derechos que se
encuentran desconocidos, porque la tradicion esta realmente marcada, entonces
tienes que saber enfrentar esa tradicion, para poder brindar estos espacios de
participacion y que se conviertan en algo de la vida cotidiana.

En este punto Brayan pone de manifiesto la necesidad de superar obstaculos que
representan la dimensién oculta del poder, asociados a las practicas relacionadas con la
exclusion de la posibilidad de la toma de decisiones por parte de los NNA y por otra parte
de “enfrentar la tradicion” una tradicion, que se relaciona mas con las formas que se
incrustan en las mentalidades tanto de los adultos y los nifios, las nifias y los adolescentes
que invisibilizan y hacen pensar que las necesidades, y posibilidades de influir
politicamente de los nifios, las nifias y los adolescentes no es necesaria como manifestacion
de la dimension invisible del poder. Por esto, para superar esa “tradicion”, adulto céntrica 'y

autoritaria, invita a que los nifios, las nifias y los adolescentes tomen acciones o se
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movilicen por la reivindicacion de sus derechos en diferentes entornos y espacios vitales
para que se normalice la participacion de los nifios, las nifias y los adolescentes y que se
“conviertan en algo de la vida cotidiana”

Luego de revisar las maneras en que se manifiestan obstaculos a la participacion
infantil y adolescente a continuacion abordaremos desde la perspectiva de los participantes

de qué manera se pueden superar o mitigar sus efectos.

5.4. La Resistencia de Los Nifios, Nifias y Adolescentes frente a los Obstaculos a la
Participacion Politica

Como formas de enfrentar y resistir a los obstaculos a la participacion politica de los
nifios, las nifias y los adolescentes, los integrantes del CACNNA consideran de gran
importancia el trabajo desde tres ambitos de manera simultanea, por un lado, es importante
que las familias permitan y apropien aptitudes que abran espacios para el dialogo con los
nifios, las nifias y los adolescentes; el segundo, se refiere al entorno educativo en el cual se
recomienda que se promuevan ejercicios de apertura al didlogo y formacion politica; por
ultimo, resulta de gran importancia que los adultos adquieran la disposicién de cambiar
habitos y conductas con respecto a los nifios las nifias y los adolescentes. Cristian Lara

comparte la siguiente reflexion:

Muchos jovenes pierden la esperanza o el interés en participar en los espacios, y
creo que es mas un tema de educacién y fomentar el interés en los nifios y en los
jévenes de preocuparse por sus cosas y que, por ejemplo, vemos en los colegios, en
las escuelas, que los espacios de participacion y la escuela van separadas, entonces
los jovenes simplemente se interesan en estudiar y no quieren saber nada mas, ya
que representa una carga mas, creo yo.

En esta intervencion, Cristian pone de manifiesto como la educacion, y de manera

implicita la formacion en derechos es fundamental para que la poblacion infantil y
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adolescente se interese por “sus cosas”, es decir se apropie de sus problematicas y
necesidades y se asuma como sujeto politico con capacidad de agencia e incidencia. De una
educacion solamente enfocada en introducir conocimientos en los NNA, en la “que los
espacios de participacion y la escuela van separadas”, se debe promover conciencia critica
y el ejercicio politico como parte integral del proceso de formacion de los nifios, las nifias y
los adolescentes.

Por otro lado, la realizacidn de acciones en espacios autdbnomos y la busqueda de
espacios diferentes a los institucionales son importantes para la promocién de la
participacion infantil y adolescente, diferentes formas de activismo social y de
relacionamiento y promocion de los intereses de los nifios las nifias y los adolescentes, son
expresiones de resistencia y aportan a la transformacion de los imaginarios sobre la
participacion de los NNA y sus posibilidades de influir en las agendas publicas. Maria

Camila Guerrero lo expresa de la siguiente manera:

cuando hicimos el transito a la pandemia, he empezado a hacer activismo de forma
digital. Al comienzo era algo como chocante porque personalmente no estaba
acostumbrada, o no estabamos acostumbrados, a todo el tema de la era digital, pero
resonar a través de las redes sociales nos ha funcionado. Mis précticas individuales
estan contribuyendo a que los nifios o nifias o los adolescentes tengan como ese
espacio seguro, que puedan hablar, desarrollarse en plenitud.

Con esta narracion Maria Camila sitGa la discusion en términos de como los nifios,
las nifias y los adolescentes se adaptan y generan estrategias y acciones para la promocion
del derecho a la participacion en particular y de sus derechos humanos en general, en este
caso mediante el “activismo digital” por las redes sociales, como una practica individual
mediante la cual promueve espacios seguros para que los nifios, las nifias y los adolescentes

“puedan hablar, desarrollarse en plenitud”.
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Con respecto a la necesidad de emprender acciones se enfatiza en la intencionalidad
de las acciones y de la conciencia que se debe tener con respecto a la autoidentificacion
como parte de una comunidad, lo que impulsa la movilizacion para la obtencion de

objetivos, Sergio Contreras plantea la siguiente idea al respecto,

(...) es realmente de voluntad pura, porque puede que ya tengas la idea, puede que
tengas todo simplemente estructurado. Si no tienes voluntad, no hay nada.
Realmente es asi de simple. Entonces, si es eso, es uniéndote con la comunidad y a
punta de pura voluntad. Si. Si no tienes voluntad, hasta ahi llegé.

Ademas, Sergio es reiterativo con respecto a la “voluntad”, lo que implica que la
participacion requiere un esfuerzo y un involucramiento de recursos que dependen también
de la capacidad de actuar, de asumirse como sujeto politico. En este sentido también es
enfatico respecto de la necesidad de trabajar colectivamente porque “es uniéndote con la
comunidad y a punta de pura voluntad”.

Luego de observar los obstaculos a la participacion y de qué manera los integrantes
de CACNNA expresan experiencias y acciones que se enfrentan y resisten a estos
obstéaculos, a continuacion, se tendran en cuenta los recursos con los que contaron los

integrantes del CACNNA para la realizacion de sus ejercicios de participacion.

5.5. Los Recursos del CACNNA para Participar

Sobre los recursos con los que contaron los integrantes del CACNNA para la
realizacion de sus experiencias participativas, es conveniente teniendo en cuenta a Munera
(1998) realizar una aproximacion al concepto de fuerza que propone este autor, ya que
muestra factores que permiten a los actores emprender las acciones que consideran
necesarias, bien sea en el marco del conflicto de intereses, o del mantenimiento del

consenso.
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Las fuerzas son las potencias o energias que culturalmente estan a disposicion de los
actores: el saber, las armas, el reconocimiento, las reglas, los simbolos, los mitos, la
culpa y en general los medios sociales que amplian el campo de la incertidumbre de
los otros actores y que las teorias del poder agrupan como fuentes o recursos del
mismo. (Munera, 1998, pag. 96)

Teniendo en cuenta esta perspectiva, los principales recursos con los que contaron
los integrantes del CACNNA estan estrechamente relacionados con los entornos en los que
transcurren sus vidas. Por estos motivos la familia, el colegio, los espacios de participacion
en los cuales se involucraban y las herramientas que les eran brindadas en cada uno de estos
escenarios fueron claves para su ejercicio participativo. Ademas, aspectos relacionados con
la emocionalidad, los saberes adquiridos y los sentires de los participantes fueron
determinantes como recursos que les permitian cualificar su proceso participativo.

En este sentido, el apoyo familiar juega un rol determinante para que los nifios, las
nifias y los adolescentes participen, la superacion de la cultura adulto-céntrica mediante la
apertura de espacios de dialogo en el hogar es fundamental para brindar las condiciones y
generar en la poblacion infantil y adolescente el deseo de participar.

Ademas, la garantia de una vida digna —familiar y personal— también representa un
recurso importante, debido a que, cuando los nifios, las nifias y los adolescentes carecen de
las condiciones minimas de alimentacién, vivienda, educacién, salud, entre otras, deben
concentrar sus esfuerzos fisicos y mentales en la supervivencia propia y de sus familias,

Maria Camila Guerrero recuerda sobre las experiencias de participacion que promovia,

hubo una vez un nifio que me decia en el de ejercicio “100% activos”, pues
estabamos intentando promover el liderazgo y él me decia tengo que irme a trabajar,
ya no me puedo sentar contigo una hora o dos horas a hablar sobre lo bonito que
seria el futuro, tengo que irme a trabajar, a reciclar, porque si yo no lo hago, mi
familia no come.



143

Por estos motivos la participacion depende en gran medida de la integralidad en la
garantia de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes, asi como, de la
prevencion de su posible vulneracion.

Por otro lado, los entornos educativos que son proclives a la promocién de
escenarios de dialogo y escucha también son un recurso importante de promocion de la
participacion, los espacios restrictivos y autoritarios no permiten un desarrollo adecuado del
proceso participativo, por lo que una observacion recurrente de los participantes se orienta a
la necesidad constante de promover que en las instituciones educativas abran canales de
dialogo con los estudiantes y procesos pedagdgicos experienciales que aporten en la
apropiacion de una cultura politica participativa.

Otro recurso importante, se relaciona con el fortalecimiento de habilidades
comunicativas, ya que la posibilidad de expresarse de manera adecuada, de conocer la
informacidn necesaria y de entender los temas sobre los que se discute permite mejorar la
confianza para expresar demandas, reivindicaciones y formular propuestas, por parte de los

NNA. Isabella Gomez ademas propone para mejorar la comunicacion:

El tema de las habilidades comunicativas para que sepan efectivamente como decir
las cosas. Y no necesariamente tiene que ser un dialogo. Si, hay muchas maneras de
comunicacion, hay una manera comunicacion artistica, esta la escrita, es decir, hay
varias maneras. Lo que hay que hacer es encontrar en cada nifio cuél es la que méas
se le da, en cual se puede desarrollar y en cual puede expresarse de mejor manera.

En esta intervencion de Isabella se enfatiza en un aspecto que resulta muy
importante con respecto a las formas de la participacion, ya que, al tratarse de la
participacion infantil y adolescente, “hay muchas maneras de comunicacion” por lo que se

deben contemplar formas que vayan mas alla de la capacidad retorica de los NNA,
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mediante la interpretacion formas de expresar ideas como el dibujo, la escritura, la musica,
la representacion teatral, entre otras.

Tambien, los aspectos emocionales son relevantes para el desarrollo de la
participacion politica infantil y adolescente, porque ayudan en el auto reconocimiento del
valor gue tienen los nifios, las nifias y los adolescentes como sujetos politicos, lo que
favorece la generacion de confianza y seguridad al momento de participar. Asimismo, la
realizacion constante de ejercicios de participacion, es decir la experiencia participativa
constante cualifica a los intervinientes y les permite permanentemente realizar una practica

sobre la que se gana experticia. Al respecto Sergio Contreras comparte lo siguiente,

Emocionalmente sentia que era la confianza. Por mi parte adquiri mucha
experiencia, lo que era el trabajo de campo en lo que era lo presencial o estar ahi en
comunidad, entonces esto me sirvio bastante y también pues todo este tema de los
colectivos me ha ayudado mucho para poder tener una confianza en mi mismo, en lo
que podia hacer, en lo que podia desarrollar, porque sabia que ya lo habia hecho
antes, entonces, que lo podia volver a hacer.

Como complemento a lo anterior, respecto a la voluntad —deseo de participar—y la
emocionalidad, la misma préactica participativa, la experiencia constante y consciente
fortalece habilidades y destrezas para una mejor participacién politica. En ese orden de
ideas, respecto a la experiencia de participacion politica, la oferta institucional del ICBF fue
importante en estos procesos, por ejemplo, la vinculacion con el “Programa Generaciones
con Bienestar” que funcionaba como un espacio de encuentro para nifios, nifias y
adolescentes en los que se reunian para realizar actividades de promocion de los derechos
desde sus intereses y necesidades teniendo en cuenta el contexto territorial inmediato.

De la misma manera, los participantes manifiestan el haber integrado mesas de

participacion de nifios, nifias y adolescentes en sus diferentes municipios o en sus
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departamentos. En estos escenarios muchas veces, tenian la posibilidad de debatir y
exponer bien fuera las necesidades de sus municipios o del departamento, lo cual daba la
posibilidad de intercambiar ideas y conocer a sus pares de otros sectores de sus localidades
0 de otros municipios del departamento y de esta manera compartir ideas, problematicas y
ampliar sus conocimientos sobre las situaciones que afrontaban los nifios, las nifias y los
adolescentes en diferentes contextos y procesos.

Ademas de las mesas de participacion, era comun que se vincularan a otros espacios
como el Consejo Municipal de Politica Social, o que fueran invitados a espacios de caracter
coyuntural para debatir y opinar sobre temas especificos sobre los cuales las entidades
publicas tuvieran interés en contar con las opiniones que sobre ellos tuvieran los nifios, las

nifias y los adolescentes. Cristian Fabian Lara comenta:

(...) desde ese momento creo que cambid mucho porque a mi me gustaba mucho
asistir a los espacios de participacion, a los conversatorios, al desarrollo de politicas
y proyectos en el municipio, pues en donde me sentia til y en donde pude encontrar
mi vocacion.

Como se observa con base en lo enunciado por los participantes, los recursos de la
participacién son interdependientes con multiples factores que propician o restringen la
posibilidad de participacion de los NNA. Lo emocional, lo educativo, las mismas
capacidades particulares de cada NNA, la experiencia participativa y la garantia de los
derechos econdémicos y sociales de los padres, madres y cuidadores, son piezas claves para
que la participacion politica se pueda realizar. Como lo plantea Maria Camila en su ultima
intervencion, “promover el liderazgo” se hace imposible cuando los NNA deben emplear su

tiempo y sus esfuerzos en garantizar el sustento de sus familias.
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5.6. Conclusiones

En este capitulo, se caracterizo la cultura politica predominante adulto-céntrica y
cémo esta facilita u obstruye la participacion politica en funcion de la capacidad de
influencia en el disefio de politicas pablicas de infancia y adolescencia, asi como los
recursos de distintos érdenes con los que cuenta la poblacién infantil y adolescente.

En este sentido se puede afirmar, que los participantes del CACNNA identifican el
predominio de una cultura adulto-céntrica que se manifiesta mediante un constante bloqueo
u obstruccion a sus demandas, reivindicaciones y propuestas. Estas obstrucciones se
enmarcan dentro de las dimensiones oculta e invisible del poder propuestas por Lukes
(2007) y se materializan en los diferentes entornos donde transcurren la vida de los nifios,
las nifias y los adolescentes a través de: condiciones familiares desfavorables en términos
materiales para la manutencion de los NNA, padres, madres y cuidadores autoritarios y
poco receptivos a las ideas de los NNA, entornos educativos enfocados en la transmision de
conocimientos pero no en la generacién de pensamiento critico por parte de los NNA, el
uso de los espacios de participacion existentes para la legitimacion de las decisiones de las
autoridades publicas mediante la convocatoria decorativa y uso instrumental de los NNA en
sus eventos y actividades, asimismo un factor clave que aleja a la poblacion infantil y
adolescente de los escenarios de participacion politica es el uso de lenguajes técnicos y
lejanos a las realidades de los NNA lo que desfavorece y desmotiva que la participacion
politica de esta poblacion se pueda dar de manera cualificada.

Ante estas realidades los participantes resisten y oponen una serie de acciones que
son necesarias para transformar el sistema de valores que prevalecen representados por una
cultura politica de caracter adulto-céntrica, mediante la movilizacion de recursos, para que

en los diferentes entornos en los que transcurre la vida de los nifios, las nifias y los
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adolescentes se puedan romper las barreras que impiden una plena participacion politica de
esta poblacion.

Por lo tanto, con respecto a los recursos con los que cuentan los nifios, las nifias y
los adolescentes para el ejercicio de la experiencia de participacion politica, se requiere
que, en la familia se garanticen condiciones dignas de supervivencia para todos sus
integrantes; en la escuela es importante que se promuevan procesos de movilizacion,
formacion en derechos y apertura de canales de comunicacion y discusion de ideas.
Asimismo, los participantes manifiestan que es necesario ademas que los mismos nifios,
nifias y adolescentes se movilicen por sus derechos mediante la realizacion de acciones en
espacios autbnomos de participacion, como clubes, agrupaciones y organizaciones para la
reivindicacion de derechos de diferente indole, asi como ejerciendo de manera permanente
su derecho en diferentes espacios y entornos en los cuales deben interactuar con los adultos
y para la discusién de los mas diversos temas.

En otras palabras, en términos de movilizacion de acciones se requiere gque el deseo
de participar y el ejercicio politico concreto de los nifios, las nifias y los adolescentes tenga
espacios donde se agencie de manera autbnoma. Esto no quiere decir que la responsabilidad
recaiga exclusivamente en los NNA y Por esta razon se excluya a los adultos sobre lo que
les compete dentro de la promocion de las transformaciones culturales de las que se habla
en este capitulo, sino que es necesario un trabajo mancomunado en el que tanto los adultos
que siempre han tomado las decisiones y los NNA que reclaman y exigen su derecho a la
participacion generen practicas politicas incluyentes y transparentes que tengan en cuenta
las maneras de comunicarse de la poblacién infantil y adolescente.

Se trata en ultimas de un cambio cultural que se refiere a transformaciones en el

ambito de los valores y las creencias mas arraigadas de las personas, por lo que son
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esfuerzos que deben promoverse de manera continua y en el largo plazo, que requieren de
profundas reformas sobre las practicas institucionales, educativas y familiares, Asi como,
por parte de los nifios, las nifias y los adolescentes de un esfuerzo por apropiar el ejercicio
de la politica como algo necesario y positivo para su experiencia como sujetos politicos,

con capacidad de agencia y toma de decisiones sobre los asuntos que los afectan.
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6. CONCLUSIONES FINALES

En este trabajo de sistematizacion de experiencias se analiz6 de qué manera la
participacion politica de los nifios, las nifias y, las y los adolescentes en el marco del
Consejo Asesor y Consultivo Nacional de Nifios, Nifias y Adolescentes del ICBF
(CACNNA) influy6 en la elaboracion y el disefio de las politicas pablicas de infancia y
adolescencia en Colombia durante el periodo 2017 — 2020.

Con el fin de exponer lo afirmado, conviene iniciar entonces, mediante el recuento
de lo relacionado con la normatividad que regula la participacion infantil y adolescente en
Colombia, la cual refleja los avances internaciones mediante la entrada en vigor el afio
1989, de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. En esta, no se hace explicito el
derecho a la participacion de la poblacién infantil y adolescente, pero deja claro en
diferentes articulos que a la poblacién infantil y adolescente le asisten derechos politicos
los cuales deben ser ejercidos para intervenir sobre los asuntos que les afectan.

En nuestro pais, las principales normas y los documentos de Politica Publica, en las
que se regula la participacion de nifios, nifias y adolescentes son: el Codigo de Infancia 'y
Adolescencia (ley 1098 de 2006); el decreto 936 de 2013 mediante la cual se reorganiza el
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, y en la que se instituye la creacion de las Mesas de
Participacion de Nifios, Nifias y Adolescentes; también, fue expedida en 2018 La Politica
Publica de Infancia y Adolescencia en la que se incluye la linea de accion de participacion,
movilizacién y ciudadanias; Por ultimo, mediante la resolucion 1260 de 2017 del ICBF, se
dio vida al Consejo Asesor y Consultivo Nacional de Nifios, Nifias y Adolescentes
—CACNNA—.

La normatividad vigente brinda orientaciones generales sobre la participacion de los

nifios, las nifias y los adolescentes, mediante la cual se da reconocimiento a esta poblacion
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como sujetos de derechos con plena capacidad para realizar el ejercicio de su ciudadania de
manera plena y sin restricciones. No obstante, es importante aclarar que los espacios de
participacion de nifios, nifias y adolescentes, relacionados con la normatividad mencionada,
carecen de articulacion sistémica entre los diferentes niveles territoriales: nacional,
departamental y municipal, ademas, la creacion y el funcionamiento de los espacios
dependen de la voluntad de los gobernantes de los entes territoriales y en no pocas
oportunidades son creados con el animo de cumplir con la necesidad de que puedan mostrar
resultados relacionados con la participacion de los nifios, las nifias y los adolescentes.

De la misma manera, desde lo normativo, el CACNNA al ser un espacio de
participacion dependiente del ICBF tiene un caracter restringido y de baja representatividad
territorial ya que esta integrado por tan solo 12 nifios, nifias y adolescentes los cuales
representan al mismo nimero de departamentos; ademas no participan representantes de
grupos poblaciones minoritarios; y por altimo, carece de articulacion organica con los
espacios de participacion tanto departamentales, como municipales.

Con respecto al tipo de demandas, reivindicaciones y propuestas realizadas por el
CACNNA, durante el periodo estudiado por esta investigacion, para su identificacién es
clave tener en cuenta que la participacion politica de los nifios, las nifias y los adolescentes,
es un proceso que permite el reconocimiento y autorreconocimiento de los NNA, como
sujetos politicos y el ejercicio de sus derechos politicos, como voceros y agentes integrantes
de una colectividad o subcultura dentro de la cual se identifican y por la cual consideran
que es importante poner de manifiesto las dificultades y necesidades que deben ser
resueltas para mejorar sus condiciones de vida como grupo con intereses afines.

Fueron recurrentes, tres tipos de demandas, reivindicaciones y propuestas, de

acuerdo con la interpretacion de la informacion obtenida de los participantes del CACNNA:
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En primer lugar, las relacionadas con las agendas institucionales tanto del ICBF o de otras
entidades nacionales que solicitaban al CACNNA su apoyo para presentar propuestas o
recomendaciones sobre temas puntuales para alimentar documentos de politica. No
obstante, estas propuestas y recomendaciones, aunque partian de las agendas propuestas por
la institucionalidad, carecian de mecanismos de seguimiento y verificacion a su efectiva
inclusion en los documentos de politica.

Tambieén se identificaron demandas, reivindicaciones y propuestas, que se
generaban de manera auténoma por parte de los integrantes del CACNNA, mas
relacionadas con la superacion de situaciones de autoritarismo en la familia o en el entorno
educativo, asi como de aquellas relacionadas con la proteccion en general de los derechos
humanos, o la superacion de la desigualdad. Aunque, estos temas eran propuestos para las
agendas de las sesiones de los integrantes del CACNNA, tenian pocas posibilidades de
trascender del plano retorico al de las realizaciones, dentro de los procesos de discusion al
interior del espacio.

Con respeto a la tercera tipologia relacionada con demandas para fortalecer los
procesos participativos de nifios, nifias y adolescentes, estas eran tanto propuestas por la
agenda institucional, como parte de las preocupaciones de los integrantes del CACNNA, en
resumen buscaban generar mayores articulaciones entre los diferentes niveles de la
participacion infantil y adolescente, ampliar la cantidad de integrantes del CACNNA con
mayor representatividad regional y de grupos poblacionales, asi como promover los ajustes
normativos que permitieran estos cambios.

Sobre la manera en gue se ejerce la participacion politica de los nifios, las nifias y
los adolescentes respecto a las dimensiones del poder, en diferentes espacios y niveles

territoriales, con relacién a la posibilidad de incidir en la elaboracion y el disefio de
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politicas publicas, se tuvieron en cuenta las percepciones, sentires y emociones expresados
por los participantes en las entrevistas y las actas y documentos institucionales revisados.

En el nivel local territorial, se muestra como dependiendo del contexto, se pueden
tener experiencias adversas 0 mas proclives a la participacion infantil y adolescente. En
algunos casos gracias a la prevalencia de procesos favorables a la participacion infantil y
adolescente se logran avances o resultados mas efectivos frente a las demandas de los
nifios, las nifias y los adolescentes, en otros contextos, se percibian mayores resistencias y
obstaculos a la participacion tanto relacionados con las dimensiones del poder, oculta e
invisible, al realizar acciones obstructivas a la participacion por ejemplo mediante la
convocatoria de los NNA para ser parte de escenarios donde solo figuran de manera
“decorativa”, o mediante la mencion explicita por parte de participantes de los procesos de
que poblaciones especificas no pueden ser consideradas como iguales por sus condiciones
de diferencia o minoria frente a lo convencionalmente aceptado.

Asimismo, es el nivel local territorial donde méas claramente se pueden observar
procesos de trabajo organizativo en espacios autbnomos por parte de los nifios, las nifias y
adolescentes, mediante su vinculacidn a procesos de trabajo colectivo sin claros vinculos
con la institucionalidad para realizar acciones de promocion de los derechos de la poblacion
infantil y adolescente.

Con respecto al nivel nacional los ejercicios de participacion de los integrantes del
CACNNA se realizaron principalmente en escenarios cerrados e institucionales. Los
institucionales se relacionan con las reuniones que de manera periddica realizaban los
integrantes del CACNNA para el desarrollo de las agendas de trabajo y los temas propios
del espacio, los cerrados fueron promovidos por entidades como la presidencia de la

republica o el viceministerio del trabajo. De acuerdo con la informacidn revisada, se pudo
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observar que si bien se presentaron propuestas y recomendaciones sobre los temas de
agenda por los que se les convocaba, era dificil determinar si se influia realmente sobre
ellos al no existir mecanismos de verificacion y retroalimentacion sobre los ejercicios
participativos realizados.

En el nivel internacional se realizaron diferentes acciones que permitieron poner de
manifiesto la realizacion de acciones dentro de espacios institucionales, autbnomos y
cerrados. Los espacios institucionales se relacionan con las actividades que se dieron en el
marco de intercambios de experiencias, en especial con espacios analogos del CACNNA:
del Uruguay —CAC—y del Pert —CCONNA—, en estos se compartian buenas practicas de
promocion de la participacion y se proponian recomendaciones para su fortalecimiento en
los respectivos Estados.

Por otra parte, en el nivel internacional, los escenarios cerrados se relacionan con las
acciones de intercambio promovidas por el IIN-OEA, en los que se brindaron
recomendaciones sobre la prevencion de todas las formas de violencia hacia los nifios, las
nifias y los adolescentes y para la promocion de la participacion politica de NNA en los
Estados miembros de la OEA. Sobre los espacios autbnomos, las posibilidades de
articulacion y generacion de redes de trabajo autonomo por parte de los representantes de
los diferentes paises se pueden interpretar como una forma de trabajo independiente y con
agendas propias por parte de los participantes en consecuencia de los espacios de
encuentro.

Respecto a las dimensiones del poder se ponen de manifiesto las dimensiones
visible y oculta del poder ya que los espacios de encuentro permitian la visibilidad del
ejercicio de discusion y toma de decisiones con respecto a las propuestas sobre los temas

gue se planteaban como ejes del trabajo, sin embargo, al no existir mecanismos de
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seguimiento sobre como podian ser acogidas las recomendaciones y propuestas realizadas
en el marco de los encuentros, se puede interpretar que se ponen de manifiesto formas de
ejercicio de la dimension oculta del poder. Teniendo en cuenta la sintesis precedente se
interpreta que, en el nivel territorial la influencia de los NNA es moderada; y en los niveles
internacional y nacional limitada.

Frente a la cultura politica dominante, se realizo una caracterizacion que permitio
observar las principales manifestaciones de la cultura politica adultocéntrica y las maneras
en que los nifios las nifias y los adolescentes resisten y proponen alternativas para superarla.

Con respecto a las manifestaciones de la cultura adultocéntrica, esta se enmarca
dentro de las dimensiones oculta e invisible del poder, y se hace patente a través de
condiciones precarias de vida de las familias y en consecuencia de los NNA; también, de
padres, madres y cuidadores que no escuchan ni permiten la toma de decisiones conjuntas
al interior del hogar; Por otro lado, el entorno educativo representa una importante
talanguera a la participacion politica de los NNA cuando sus procesos son restrictivos, muy
verticales y adversos a la posibilidad de que los NNA puedan expresar ideas y participar en
la conduccion del proceso de formacidn que aporta en la generacion del pensamiento
critico; Por ultimo, la convocatoria a los NNA a los espacios institucionales para que
legitimen mediante la asistencia decorativa, asi como el lenguaje técnico en las politicas
publicas y los procesos de promocion de derechos sobre temas de infancia y adolescencia,
son obstaculos grandes para la participacion politica de la poblacion infantil y adolescente.

Ante estos obstaculos, se requiere de la generacion de las posibilidades para que la
familia tenga ingresos y fuentes de trabajo para los padres que les permitan tener las
condiciones que garanticen una vida digna para toda la familia. En las instituciones

educativas propiciar procesos de trabajo no solo al interior de la institucion educativa, sino
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también con las comunidades aledafias y de promocién de formas de comunicacion que
vayan mas alla de lo puramente dialogico y tengan en cuenta otras formas de expresion
como las artes plasticas, la musica, la danza o el teatro. Ademas, la voluntad de participar
por parte de los NNA debe ser reconocida y promovida en todos los entornos, asi como el
gue sus procesos autonomos tengan trascendencia y atencién por parte de padres, maestros
y autoridades publicas.

Teniendo en cuenta la sintesis anterior, se concluye que la influencia del Consejo
Asesor y Consultivo Nacional de Nifios, Nifias y Adolescentes del ICBF de Colombia,
durante el periodo del estudio, en el disefio de las politicas publicas de infanciay
adolescencia fue limitada debido al predominio de una cultura politica adulto-céntrica y
autoritaria que obstruyd el derecho humano a la participacién de la poblacion infantil y
adolescente, lo que se manifesto especialmente a traves del ocultamiento e invisibilizacion
de sus demandas, reivindicaciones y propuestas, por parte de las autoridades publicas que
no consideraron a los nifios, las nifias y los adolescentes, como actores y sujetos politicos
relevantes.

No obstante, es necesario mencionar que los procesos de participacion politica de
nifios, nifias y adolescentes tienen una oportunidad importante de generar un impacto
mayor, si se promueven y obtienen los cambios culturales que se plantean, mediante el
fortalecimiento de los disefios institucionales que sirvan como correlato a estas necesarias
transformaciones de las mentalidades colectivas.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, conviene mencionar que la
construccién de conocimiento respecto al fendmeno estudiado representado por el sujeto
objeto de investigacion “Consejo Asesor y Consultivo Nacional de Nifios, Nifias y

Adolescentes del ICBF —CACNNA—", se realizo mediante la adaptacion de la metodologia
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propuesta por la Sistematizacion de Experiencias, que permite altos grados de flexibilidad y
plasticidad para amoldarse a las necesidades y retos que se desprenden de la particularidad
de la experiencia de los participantes.

De esta manera, se conté con las herramientas para que desde una ubicacion socio
historica y contextual determinada se pudieran ajustar a las necesidades del estudio sin
descuidar las especificidades propias de la experiencia analizada, lo que permitio el analisis
de las subjetividades y de manera concomitante del colectivo, Asi, se tuvo la vision de
conjunto de una experiencia en que participaron nifios, nifias y adolescentes de diferentes
regiones de Colombia, que de manera representativa permitié un analisis y unas
conclusiones validas sobre el sujeto participante estudiado y sus posibilidades de
fortalecimiento, crecimiento, empoderamiento y transformacion de las relaciones sociales
que le oprimen y a las cuales se resiste y plantea alternativas.

En este orden de ideas, se logré mediante una rigurosa interpretacion de las voces de
los participantes, en las que se plasmaron sus emociones, percepciones, saberes,
inconformidades, expectativas y anhelos, generar informaciones que luego permitieron ser
sistematizadas, con el fin de dar cuenta de la necesidad que tiene esta poblacién particular
de generar y apropiar ejercicios que les permita influir de manera efectiva en el proceso de
elaboracion y disefio de politicas publicas sobre infancia y adolescencia y por extension,
aunque no era el tema de esta trabajo, sobre todos los temas sobre los que consideren
necesario intervenir.

Por lo tanto, el conocimiento construido a partir de este ejercicios de
Sistematizacion de Experiencias, en el marco del plan estudios propuesto por la Maestria
en Derechos Humanos, Gestion de la Transicion y Post Conflicto, en el eje de

profundizacién de: educacién en derechos humanos, es relevante ya que permite la
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aproximacion a un sujeto/objeto de conocimiento representado por los nifios, las nifias y los
adolescentes, con relacion a sus derechos humanos, en especifico a su derecho al ejercicio
de la participacion politica, como proceso formativo practico permanente, en un contexto
institucional y con respecto a sus posibilidades de influir en la elaboracion de politicas
publicas sobre infancia y adolescencia.

En consecuencia, las aportaciones tedricas del documento acercan al lector a una
interpretacion de la participacion politica de los nifios, las nifias y los adolescentes como
una experiencia que se centra en el reconocimiento y autorreconocimiento de los
participantes como un colectivo o subcultura politica con fines y necesidades particulares,
las cuales se ponen en juego, en el escenario de lo publico para el logro de sus objetivos
politicos, frente a los cuales se oponen fuerzas que buscan obstaculizar e invisibilizar sus
demandas, propuestas y reivindicaciones. Esta propuesta teorica se operacionalizé mediante
una metodologia que puso en conversacion diferentes conceptos que mediante un ejercicio
de analisis, interpretacion y sintesis permitio dar respuesta a la pregunta de investigacion y
validar la hipétesis planteada.

Asi las cosas, es conveniente plantear algunos interrogantes que surgen cémo
resultado del ejercicio investigativo realizado.

Para iniciar, es clave comprender como pueden funcionar mecanismos para hacer
seguimiento a la acogida de las propuestas de los nifios, las nifias y los adolescentes en las
politicas publicas; por otro lado, conviene analizar los procesos de participacion autbnomos
de los nifios, las nifias y los adolescentes en los niveles local territorial, nacional e
internacional; asimismo reviste gran interés, evidenciar como en los entornos
institucionales y de organizaciones de diferente indole se pueden manifestar las

dimensiones del poder oculta e invisibles que estan mas relacionadas con préacticas
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culturalmente aceptadas y normalizadas, que son adversas a la participacion infantil y
adolescente; otro tema importante, tiene que ver con la necesidad de evidenciar las
practicas de participacion politica de NNA en comunidades étnicas y al interior de diversos
grupos sociales, asi como los municipios PDETs y las ZOMAC; también, ahondar sobre,
cuéles son las motivaciones o temas que de manera autbnoma mas interesan a los NNA 'y
cuales son sus motivaciones para participar; sobre los temas de paz y post conflicto, es
importante analizar la participacion de los nifios, las nifias y los adolescentes en estos
procesos como subcultura politica que es afectada por el conflicto en los territorios que
habitan; y finalmente seria muy interesante observar con mas detalle cuales son los factores
que fortalecen o propician la adopcion, mantenimiento y reproduccion de las practicas que
refuerzan la cultura politica adultocéntrica en diferentes contextos.

Por ultimo, en términos de aporte a la maestria, este trabajo representaria un
importante insumo sobre los procesos de participacion politica infantil y adolescentes como
derecho humano que requiere la mayor atencion; por otro lado, la propuesta tedrica y
metodoldgica brinda las posibilidades de que su modelo operativo pueda ser usado en otros
estudios relacionados con la participacion politica, los ejercicios de poder y las culturas
politicas de otros grupos poblacionales o subculturas politicas que sean conscientes o
perciban que sus derechos son, han sido o puedan ser vulnerados, en el marco del conflicto

armado o de cualquier otra circunstancia que les amenace.
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7. RECOMENDACIONES DE POLITICA
Teniendo en cuenta las conversaciones realizadas con los participantes, se proponen
las siguientes recomendaciones para mejorar los procesos de participacion infantil y
adolescente en Colombia y en particular del Consejo Asesor y Consultivo Nacional de

Nifos, Nifias y adolescentes.

1. Realizar procesos de promocion de la participacion infantil y adolescente,
con pedagogias amigables y lenguajes adecuados para los NNA, acerca de las
politicas publicas, su importancia, utilidad y manera de influir en ellas; ademas
promover la libertad de expresion, el reconocimiento de la diferencia y la empatia
con los que sufren o se encuentran en situaciones desfavorables por multiples
razones; y por ultimo, promover la solidaridad y el trabajo en equipo como un valor
necesario para que la participacion infantil y adolescente tenga la influencia
necesaria para la efectiva gestion de sus intereses, a través del posicionamiento de
sus demandas, reivindicaciones y propuestas.

2. Promover la educacion en derechos humanos, ya que cuando un nifio, nifia o
adolescente se reconoce como sujeto de derechos, puede exigir su cumplimiento y
también aportar en la prevencién de su vulneracion; ademas, crea conocimiento que
ayuda a que la accidn politica tenga claridad y metas definidas. Esto, mediante la
promocion del pensamiento critico, ya que se esta en condiciones de recibir
informaciones que pueden ser analizadas y confrontadas para crear criterios propios
que planteen retos y propuestas a lo establecido.

3. Generar procesos de educacidn en derechos con adultos para que

transformen sus actitudes hacia la poblacion infantil y adolescente, enfocados en la
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necesidad del reconocimiento y la empatia hacia las posturas, formas de entender y
actuar en el mundo diferentes a las propias y que tienen el mismo valor que aquellas
gue se consideran superiores.

4. Promover dialogos intergeneracionales que permitan conocer y
complementar las demandas y reivindicaciones de diferentes sectores poblaciones.
Una vision amplia sobre lo que piensan los demas permite identificar problematicas
comunes, para articular acciones y propuestas que, se potencian cuando se actua de
manera conjunta.

5. Generar disefios institucionales de participacion de nifios, nifias y
adolescentes, que propicien la articulacion entre los diferentes niveles territoriales.
Para esto, es necesario generar un sistema de participacion infantil y adolescente
que integre a los diferentes niveles de la administracion publica y que permita
ademas vinculacion con los procesos que realizan ONGs y procesos autébnomos de
participacion infantil y adolescente, asi cdmo, con los organismos internacionales
con representacion en el pais.

6. Concentrar mayores esfuerzos en promover la visibilizacion de los procesos
de participacion infantil y adolescente en diferentes entornos territoriales. Para esto
se pueden disefiar programas de apoyo a iniciativas o proyectos que de manera
autonoma los nifios, las nifias y los adolescentes desarrollan en sus territorios, que se
enfoquen en la superacion de problematicas y en la garantia y prevencion de la
vulneracion de los derechos humanos en sus territorios.

7. Fortalecer el Consejo Asesor y Consultivo Nacional de Nifios, Nifias y
Adolescentes, —=CACNNA—, mediante la ampliacion de la representacion a los 32

departamentos de Colombia; también, se deben incluir diferentes poblaciones como
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afrodescendientes, indigenas, pueblo Rrom, NNA con discapacidad, entre otros;
asimismo, realizar procesos de eleccion democraticos, articulados con los espacios
de participacion territoriales, con el fin de que sea un proceso meritocratico; por
altimo, realizar empalmes entre las diferentes generaciones del CACNNA para que

los procesos tengan continuidad.
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ANEXOS

Anexo A. Transcripcion entrevistas

Formato de registro de entrevista
Proyecto de Investigacion:

Participacion politica de la poblacion infantil y adolescente en Colombia (2017 —
2020): influencia en el disefio de politicas publicas de infancia y adolescencia, por
parte del Consejo Asesor y Consultivo Nacional de Nifios, Nifias y Adolescentes del
ICBF —CACNNA—

Fecha de la entrevista: 22-04-2021

Entrevista virtual: https://esapedu-
my.sharepoint.com/:v:/r/personal/olger_forero_esap _edu_co/Documents/Grabaciones/Entre
vista%20con%20Brayan%20Narvaez-20210422_203508-
Grabaci%C3%B3n%20de%201a%20reuni%C3%B3n.mp4?csf=1&web=1&nav=eyJyZWZI
cnJhbEIuZm8iOnsicmVmZXJyYWxBcHAIOIJPbmVEcmI2ZUZvckJ1c2luZXNzliwicmV
MZXJyYWxBcHBQbGFOZm9ybSI6IdIYilsInJIZmVyecmFsTWIkZSI6InZpZ XciLClyZW
ZlcnJhbFZpzZXciOiJNeUZpbGVzTGluaONvcHkifX0&e=UfDqW6

Nombre del entrevistado: Brayan Narvaez

Edad: 18

Sexo: Masculino

Lugar de nacimiento: Pasto - Narifio

Lugar de residencia: Pasto

Teléfono: 3116554006

Correo electronico: narvvaez@gmail.com

Tiempo de permanencia en el CACNNA: abril de 2019 — diciembre de 2020
Ocupacion actual: Estudiante de primer afio de derecho en la Universidad de Pasto.

1. ¢, Cudles fueron los factores que influyeron en que se pudiera dar tu participacion
en el CACNNA?

Yo diria que primeramente la suerte porgue al involucrarme en proyectos de participacion
fue inicialmente cuando estaba en mi barrio, mis amigos, mis comparieros llegaron a
invitarme a Generaciones con Bienestar y hay inici6 un proceso de articulacion, luego al
paso del tiempo y con la creacion del CACNNA, vya llego la invitacion, yo diria que uno de
los factores fue suerte; otro de los aspectos diria que mi promotor de derechos que se
Ilamaba Diego Matabanchoy, con quien todavia tenemos contacto, en la actualidad todavia
sigue siendo promotor de derechos, inspirador de generaciones 2.0 y Sacudete, él fue una
persona que influyo demasiado, puesto que tu conocias a diferentes generaciones, a
diferentes personas, diferentes pensamientos y entonces uno encontraba esos espacios de


https://esapedu-my.sharepoint.com/:v:/r/personal/olger_forero_esap_edu_co/Documents/Grabaciones/Entrevista%20con%20Brayan%20Narvaez-20210422_203508-Grabaci%C3%B3n%20de%20la%20reuni%C3%B3n.mp4?csf=1&web=1&nav=eyJyZWZlcnJhbEluZm8iOnsicmVmZXJyYWxBcHAiOiJPbmVEcml2ZUZvckJ1c2luZXNzIiwicmVmZXJyYWxBcHBQbGF0Zm9ybSI6IldlYiIsInJlZmVycmFsTW9kZSI6InZpZXciLCJyZWZlcnJhbFZpZXciOiJNeUZpbGVzTGlua0NvcHkifX0&e=UfDqW6
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https://esapedu-my.sharepoint.com/:v:/r/personal/olger_forero_esap_edu_co/Documents/Grabaciones/Entrevista%20con%20Brayan%20Narvaez-20210422_203508-Grabaci%C3%B3n%20de%20la%20reuni%C3%B3n.mp4?csf=1&web=1&nav=eyJyZWZlcnJhbEluZm8iOnsicmVmZXJyYWxBcHAiOiJPbmVEcml2ZUZvckJ1c2luZXNzIiwicmVmZXJyYWxBcHBQbGF0Zm9ybSI6IldlYiIsInJlZmVycmFsTW9kZSI6InZpZXciLCJyZWZlcnJhbFZpZXciOiJNeUZpbGVzTGlua0NvcHkifX0&e=UfDqW6
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libertad, que muchas veces no se encontraba en el hogar, pero ya encontrandose con
personas de su misma edad, personas mayores, personas menores, se encontraba con gran
cantidad de pensamientos, diferentes colegios, diferentes personas y eso influy6 en que uno
tomara un poco mas de confianza, pudiera expresar mejor mi opinion, pudiera formarse
otros criterios, pudiera reflexionar sobre las anteriores, una cosa llevo a la otra y termine
aca en el CACNNA.

Hacer parte de la Mesa de participacion de Nifios, Nifias y Adolescentes en Pasto, también
fue una consecuencia de Generaciones con Bienestar, puesto que el ICBF aqui en mi
departamento —Narifio— tiene relaciones con la gobernacion. Independientemente del
gobierno el ICBF intenta mantenerse cercano a este para poder articular sus politicas
publicas de la mejor manera, en este caso era el gobierno de Camilo Romero, entonces se
dio el inicio a lo que era la Mesa de Participacion de Nifiez y Adolescencia Departamental
y lo que se hizo fue llevar a gran cantidad de chicos de aqui del departamento: de Tumaco,
de Samaniego, de Ipiales, de Taquerres, de diferentes sectores que fueron a expresar cuales
eran las problematicas de sus territorios, que era lo que pensaban, también dieron a conocer
lo que eran los Derechos y eso fue mas que todo lo que trabajamos en la mesa; pero
“Generaciones con Bienestar” esto es lo que ahora se conoce como “Generaciones 2.0” de
hecho podriamos decir que fue un proyecto piloto, porque inicialmente lo que queria era
dar a conocer los derechos, dar a conocer espacios de participacion, dar a conocer lo que
era el ICBF, porque claramente el ICBF tiene una muy mala reputacion entre las personas
por que se dice que separa a los nifios de sus familias, se los llevan porque son pobres, 0
por maltrato y todo eso los terminaban apartando a las familias. Es decir, que el ICBF tenia
muy mala reputacion, llego “Generaciones con Bienestar” a los barrios, de hecho, a barrios
peligrosos, a sectores apartados entonces logré conectar en lo que era esos chicos.

En mi caso con “Generaciones con Bienestar” el medio que teniamos de conexidn, era el
arte, puesto que a través de pintar ceramica, a través de expresiones culturales como el
teatro, y los dialogos, entre otras cosas, se logro, hacer esa articulacion dentro de los
diferentes chicos, de hecho como te dije antes veniamos de diferentes colegios entonces no
solo te daba una mirada de lo que queria el proyecto, sino que también era algo de
retroalimentacion, porque nuestro promotor de derechos, él no podia llegar a imponernos
algo que desde el ICBF enviaban, tenia que llegar y acoplarse a cada identidad de los
chicos y después de eso ir viendo como se iba implementando el plan de desarrollo que
tenia en ese momento con el grupo de “Generaciones con Bienestar”.

2. ¢ Qué significa que nifios, nifias y adolescentes sean ciudadanos o sujetos de
derechos?

Primeramente, eso nos da un espacio donde pensamos a futuro. Yo lo miro de esta manera,
antes ¢Qué era considerado un hijo? Si lo miramos desde este punto de vista del contexto
econdmico esto ha cambiado, antes un hijo era simplemente mano de obra, por eso era
preferible que fueran hombres, hoy en dia no, porque lo que estamos buscando es una
equidad en derechos, una igualdad en derechos, una igualdad formal y material, y en ese
sentido todos tenemos los mismos derechos, y en los derechos hay una persona que brinda
los derechos y otra persona que disfruta los mismos, en ese caso los sujetos de derechos que
vendrian a ser los nifios no solo vienen a este mundo como producto de lo que crian sus
padres, no solo vienen como una consecuencia de lo que sucedio, sino que deben tener una
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planeacion y condiciones garantizadas para su desarrollo integral dentro de lo que es este
contexto en el siglo XXI.

Asi que, ser sujetos de derechos les brinda a los NNA la posibilidad de nacer con cierta
condicidn de vida o al menos para que los padres piensen por qué quieren un hijo, no como
algo que sucedid, no como un regalo divino, no como algo que cayo del cielo, sino como
algo que realmente quieren en su vida y una persona a quien brindarle las oportunidades de
crecimiento y que pueda llegar lo mas lejos posible, eso seria méas que todo sujetos, y
ciudadanos: debemos tener en cuenta que los ciudadanos tienen diferentes derechos,
derechos politicos, derechos civiles, y en este caso como ciudadanos, los nifios deben tener
un empoderamiento de esos derechos, para poder ejercerlos, y donde es el primer escenario
donde se ejercen: la familia; y si empiezan a ejercerse dentro de la familia, nos daremos
cuenta que se haran evidentes esos ciclos destructivos que antes no se veian y con el
acompariamiento de los chicos, cuando ellos puedan expresar su opinion, cuando ellos
pueden llevar lo que es el colegio a sus hogares, porque el colegio no es solo algo de
conocimiento académico basico, sino también un espacio ético, moral, de aprendizaje en
todos los sentidos, pueden llevarlo a sus hogares, es decir aportan en todas las formas, seria
mas que todo ciudadanos, reconocerle la ciudadania dentro del hogar y luego expandirlos
hacia el resto del mundo.

3. ¢ Consideras que los nifios, nifias y adolescentes como sujeto de derechos pueden
ejercer de manera plena su derecho a la participacion?

Yo creeria que no, existen muchas limitaciones y existen muchos riesgos a lo que es el
derecho de participacion. Ademas, también debemos comprender que en la actualidad en
Colombia muchas veces lo que importa es llegar a un fin, sin importar a quien nos llevemos
por delante solo queremos llegar alld, en ese caso los chicos necesitan proyectos de
fundamentacion, necesitamos ensefianza, necesitamos unos espacios de crecimiento y
muchas veces no se les pueden brindar ¢Por qué? Porque el poder estatal, abre escenarios
de participacion, pero en la actualidad la participacion a nivel general todavia no es una
realidad. Es decir, la participacién vendria a ser algo que nosotros todavia queremos
alcanzar, una participacion en todos los espacios de la vida, pero en este caso la
participacion todavia son escenarios, los escenarios que brinda el estado, los escenarios que
tenemos actualmente no son para todas las personas , mejor dicho no serian para todos los
nifios, asi que en ese sentido no podriamos decir que hay una completa participacion, una
completa garantia de ese derecho més que todo, asi que si todavia es muy limitado.

4. ¢ Cuales fueron las principales propuestas, demandas o reivindicaciones del
CACNNA durante tu periodo como consejero(a)?

Ese espacio, lo hablo desde el punto de vista personal, fue un espacio realmente reducido
puesto que la pandemia nos llevo a un escenario virtual, donde mas que dar unas zancadas
hacia el frente volvimos al pasado porque lo que se habia avanzado toc6 llevarlo a un
espacio que era totalmente nuevo, asi que se dio un retroceso en ese sentido, pero como
consejo, intentamos, a pesar de la virtualidad, seguir participando y una de las principales
reivindicaciones que hizo el consejo fueron los derechos humanos o al menos desde mi
punto de vista lo note asi; no solo luchar por los derechos de los nifios si no los derechos a
nivel general porque de nada sirve que nosotros defendamos a los nifios, las nifias y los
adolescente que al llegar a los 18 afios van a tener que enfrentarse a muchos otros desafios
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en sectores la educacion, por ejemplo, entrar a la universidad publica es complejo, no es
para todas las personas porque es un servicio no es un derecho; otro, la familia, no podemos
llegar a todas las familias y también el sector econdmico esta vulnerando a la familia, como
vemos la actualidad la reforma tributaria, lo que fueron las implementaciones del gobierno
durante pandemia, eso género que existan conflictos dentro de la familia, asi como consejo
también intentamos abarcar eso, intentando brindar recomendaciones al ICBF de que si
iban abarcar politicas no solo que fueran los nifios sino que también abarcaran sus familias
y eso lo mencionamos inicialmente, decir espacios integros, todo escenario lo que conforma
una persona, aspectos internos y también aspectos externos. Otro espacio, creo que fue muy
interesante el ver como las problematicas de Colombia no son solo de Colombia sino que
también son de otros sectores, por ejemplo tenemos paises que tienen otras problematicas,
Colombia es vecino de otros paises, asi que entender que no es una problemaética que se
pueda resolver como lo hicimos en el 2019, a los 30 afios la convencion de los derechos del
nifio, esa articulacion con otros paises, entender que los problemas no se pueden resolver
solo desde un pais sino que debe ser algo articulado internacionalmente.

Propuestas, no tendria una realmente clara aqui, mas que todo como Consejo Asesor y
Consultivo lo que intentdbamos era analizar las diferentes politicas que se tenian, asi como
intentar llevar una propuesta acabo, por los diferentes problemas de conexion, porque no
nos podiamos ver siempre, no fue realmente muy visible pero una propuesta que nosotros
hicimos fue al momento de pandemia cuando estabamos iniciando y creo que td lo
recuerdas, cuando intentamos lanzar como consejo ese apoyo a los chicos, poderle brindar
como ese escenario, porque muchas veces la familia es un escenario represivo, en cambio
aqui intentamos brindarles ese escenario de expresion, intentar contactar con los chicos los
enlaces con Unicef, entonces el proyecto articulado que nos permitiera como consejo
intentar llegar a mas espacios y a un proceso de retroalimentacion consultar a los chicos
directamente, 0 sea que el consejo, en este caso la propuesta, que el consejo no solo se
guedara con los 12 chicos que lo conforman, sino que se expandiera a través de diferentes
procesos de consulta, yo creo que fue eso una propuesta interesante que hicimos.

5. ¢ Qué escenarios donde pudiste participar consideras fueron mas importantes
durante el tiempo que fuiste integrante del CACNNA?

Uno de los espacios que mas recuerdo es cuando nos vimos con los diferentes
representantes, lo que fue con el director de empresas, el ministerio del trabajo, creo que
hay si te diste cuenta nos sentamos de frente ante los adultos y les dijimos como nifios lo
gue gqueriamos pues en mi caso adolescente, nos sentamos frente a ellos y les dijimos
claramente lo que queriamos y ya con, la articulacion que hicimos con los chicos ya no solo
fue queremos jugar, queremos comida, queremos educacion, no si no que fueron propuestas
concretas y la exigencia de unos derechos a nivel general, no solo era el clamor como
nosotros nuestra generacion, sino que intentamos apropiarnos de diferentes espacios
intergeneracionales como lo eran los jovenes, como lo eran también los adultos,
obviamente la generacion de hoy va a ser mafiana unos viejitos, pues también debemos
preocuparnos a futuro y eso fue eso lo que en ese momento manifestamos.

Recuerdo importante con otros chicos del consejo, la convencion fue interesante, la
convencion panamericana fue interesante, porque inicialmente nosotros teniamos cierto
espacio de trabajo, donde ibamos, nos juntadbamos, reuniones etc., escuchabamos a los
adultos, luego los chicos, fue interesante como por fuera de estos escenarios también se
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presento la participacion, es decir teniamos mil lujos a la mano pero lo que mas importaba
era conocer lo que pensaban los otros chicos y también los espacios de participacion por
fuera de lo que era el reconocimiento de ustedes los adultos. Es decir, nosotros también,
independientemente de ustedes nos estabamos articulando, estdbamos compartiendo
experiencias y mas que todo las quejas de los diferentes paises, 0 sea eso fue muy
interesante, por ejemplo, nos reuniamos en las habitaciones y conversabamos hasta la 1,
hasta las 2 de la mafiana y luego era a madrugar, no solo todo era diversion, sino que en
serio nos tomamos ese espacio a pesar de ser chicos y tener una edad temprana nos
tomamos eso en serio ese espacio.

Intentamos encontrar aspectos comunes, por ejemplo el tema del narcotréafico, esa vez nos
reunimos con una chica de México dijo yo estoy completamente de acuerdo con la
legalizacion, aqui en Colombia en mi caso, me manifesté y dije también estoy de acuerdo, y
nosotros estabamos hablando de derechos de los nifios sino a nivel general y en ese caso
pues derecho al aborto, también hablamos de eso, sobre la corrupcion, hablamos de la
corrupcion en Latinoameérica, lo que era el contexto del conflicto armado en los diferentes
territorios, también hablamos de eso, que el conflicto armado no solo estd en Colombia,
sino que también, por ejemplo, hablando con los chicos del Peru ellos nos comentaron que
en su territorio también hay problemas de conflicto armado, lo que era el glifosato, no solo
es algo que nos afecte a nosotros tambien se encuentra en el Chile, también lo que era en
ese caso tuvimos la oportunidad en el momento en que estaban las manifestaciones en Chile
demasiado fuertes y ellos nos comentaron de cual era la problematica, que se tenia all3,
entonces pues fue un intercambio realmente interesante.

6. ¢ Qué tipo de obstrucciones u obstaculos a la participacion evidenciaste durante
tu periodo como consejero(a) del CACNNA?

En este caso creo que seria la diferencia de contextos, por ejemplo somos muy poquitos
chicos para abarcar un escenario tan grande como es Colombia, a pesar de que existe ese
espacio de participacién todavia no se logran recoger la cantidad suficientes de opiniones,
porque un chico puede abarcar uno o dos barrios maximo con las opiniones que quieran
recoger, pero ya estamos hablando de un territorio a nivel global, somos 32 departamentos
y solo habian 12 personas, entonces creeria que ese es uno de los principales problemas, no
tanto de falta de participacién, que el escenario es todavia muy reducido, méas bien como
consejo es reducido. Bueno otros espacios participacion también. No tenemos un fin claro,
yo creeria que es uno de los aspectos que debemos tener en cuenta, hacia donde queremos
Ilegar como consejo, es decir queremos los derechos de los nifios, queremos esto, queremos
lo otro, intentar definir aspectos basicos e intentar participar en torno a ellos, como se
afectan los diferentes territorios y luego a partir de eso ir construyendo el desarrollo de las
politicas publicas, no ponernos de acuerdo en esos aspectos; yo creeria que es el nivel de
encuentros también, por ejemplo llevar a los chicos, articular como son menores de edad
necesariamente se debe tener un acompafiante y también lo que es el manejo de datos, eso
implica gastos adicionales y por eso no se pueden reunir muchas veces las personas, no nos
podemos reunir los chicos, asi que eso también vendria a ser un obstaculo y no se lo puede
quitar porque es necesario para la seguridad de todos, 0 sea no podemos negar que es un
obstaculo. Yo creeria que, también, es la articulacion en los diferentes territorios, por
ejemplo, en las mesas departamentales también tienen ese conflicto y es que se puede
reunir uno de vez en cuando, esto y lo otro, por ejemplo, algunos departamentos tienen



172

internet, hay otros que son apartados entonces la participacion en uno y en otro va a ser
diferente y en ese caso las articulaciones también se van a desarrollar diferente, asi que la
participacion también se encuentra restringida en ese sentido.

También los viajes como lo decia no es que existan unos conflictos mayores que en otros,
vendria ser eso la diferencia de contextos, encontrar unos fines comunes como NNA 'y la
movilidad.

Yo creeria que ese espacio Intergeneracional, el intentar encontrarnos, que vengan nifios los
escuchamos aqui, debe ser algo inherente a todo escenario de la vida, incluso creo que lo
recuerdas una vez en un seminario que hicimos alguien lo menciono, en ese caso también
vendria a ser democracia, porque la democracia no solo se debe reducir a los espacios de
votacion, sino que la democracia debe ser una forma de vida, en ese caso no solo hablar de
participacion cuando existen escenarios de votacion, sino que la vida misma, todos los
diferentes contextos deben ser un escenario de participacion para los NNA, entonces
todavia hay que trabajar en eso porque en Colombia atn existe lo que es: “Callese que
usted no sabe” o “No me importa lo que se diga usted no sabe nada de la vida, esto y lo
otro”, aun existen esos diferentes conflictos para la participacion y creo que también son los
impedimentos el no saber tratarlos.

7. ¢ En caso de haber identificados obstaculos, de qué manera se pueden superar o
eliminar?

Creo que mejorando los colegios, porque es obligatorio para los NNA ir a un colegio, pero
como vemos eso solo abarca aspectos académicos, entonces el difundir derechos, el dar a
conocer cuales son sus derechos, es una problematica que no les importa mucho e incluso,
no es que no les importe, sino que son vetados por lo que son el pénsum académico,
también tienen que responder a lo que son los requerimientos del colegio, del concurso
publico y un montén de factores, entonces también se miran ellos con ciertos impedimentos
gue muchas veces no les permiten encontrar esos espacios para dar a conocer los derechos
de los NNA. Creeria que en primer lugar intentar fortalecer lo que es la educacion a nivel
nacional.

Segundo, encontrar escenarios donde se pueda incursionar con la familia, porque si ya son
espacios integrales, no podemos ir a la familia y destrozar lo que ya se hizo en el colegio,
porque un buen profesor puede hacer mucho, pero lo que realmente importa también es la
opinidn de los padres, ellos son de los personajes que no permiten esa participacion
entonces seria como un circulo vicioso donde hacemos algo y luego lo destruimos, es
necesario difundir ese conocimiento entre todos a nivel general y entender que los nifios
son un proyecto futuro, son un proyecto aqui y ahora, entonces ellos van escalando poco a
poco, no algo asi como ya naciste, defiéndase como pueda, sino que ellos van escalando
poco a poco Y a partir de todos los escenarios es importante apoyarlos.

Desde el punto de vista econdémico, en el Gltimo mes tuve la oportunidad de hablar con una
persona, un economista, dijo la sociedad es el reflejo de su economia y como vemos en la
actualidad, muchas personas tienen que dejar a sus hijos solos para salir a trabajar, los
padres no pueden quedarse el tiempo completo, etc., etc., gran cantidad de conflictos
generan que la familia se resquebraje, porque no puede existir lo que es ese carifio, ese
afecto y lo que dice el articulo 44 de la constitucion nacional, ahi esta el amor como un
derecho de los nifios, el afecto, el carifio; entonces si no existe espacio de conocimiento, no
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existe ese espacio de encuentro, ellos tampoco van a poder desarrollarse de manera
integral, entonces es también importante ese apego seguro que es como lo llaman los
psicologos, para que ellos puedan lanzarse a ese mundo, expresar sus opiniones y saber
que si ellos van a encontrar personas que no estan de acuerdo, pero van a encontrar ese
respeto y la dignidad que les son inherentes.

8. ¢consideras que pudiste influir de manera adecuada durante tu permanencia en
el CACNNA, en la definicion de temas para ser tenidos en cuenta en las politicas
publicas de infancia y adolescencia?

Yo creeria gque si, en ese sentido porque ya es una vista, los otros chicos todavia estan
chiquitos, esto puede sonar a cliché pero ellos conocen escenarios diferentes, pues también
es0 Vva por etapas de la vida, no los podemos obligar a que vivan todo de una vez, el
conflicto que existe all& afuera, pero ellos poco a poco van reconociendo lo que son los
problemas, y en este caso 1o que nosotros hicimos en el caso de los mayores, introducir esos
aspectos de conflicto no de manera tan explosiva sino poco a poco también brindar ese
espacio de pedagogia, para ellos como los que van a ser el cambio intergeneracional,
también puedan continuarlo. Es decir, comprender que los derechos de los nifios no solo
son algo que los adultos quieran brindarnos, sino que también son producto de luchas y de
enfrentar injusticias a lo largo de la historia y eso es algo que lo hicimos evidente, no nos
guedamos con eufemismos, no nos quedamos como en el aspecto basico, sino que también
sacamos los aspectos crudos y crueles de la realidad que eran necesarios; asi que podria
decir que si, en ese sentido si podriamos haber influenciado de manera positiva.

Lo que es la diferencia de contextos por ejemplo aqui en el territorio de Narifio yo no te lo
puedo negar, existe conflicto en lo que son los sectores de la costa. En Cali, cuando
hablamos con Isabella ella nos contaba de los diferentes problemas que habian, que la
educacion que esto y que lo otro, entonces al hacerlos evidentes logramos compartirlos con
los chicos, en ese caso lo que es el conflicto armado, lo que es el problema de educacion, lo
que es el problema de los derechos humanos y si son realmente respetados, en algunos
territorios son muy respetados y eso con lleva a que Colombia sea un pais muy desigual, o
tal vez porque es muy desigual es que en unos sectores se respetan y en otros simplemente
no vale nada. Lo hicimos evidente. O sea en ese caso del conflicto armado, educacion, lo
que son los derechos humanos, los derechos de los NNA intentamos sacarlos para todos
ahi, hacerlos evidentes y otro aspecto, creo que también hicimos esa critica, una vez nos
reunimos, hicimos la critica de que, por ejemplo los espacios de reunion, a pesar de que
eran poquitos, con llevan un gran gasto presupuestal, por ejemplo de aqui de Pasto viajar a
Bogota, cuesta su plata, entonces nosotros creo que una vez lo conversamos, entonces no
estdbamos de acuerdo, vamos a participar y es una experiencia interesante; tampoco
estabamos de acuerdo con lo que es el derroche de dinero en ese caso pues creo que si lo
dejamos claro, que yo recuerde lo dejamos claro esa vez.

9. ¢,Cuales son los aportes que como consejero o consejera pudiste hacer para el
disefio de politicas publicas, qué temas consideras que fueron tenidos en cuenta?

Yo creeria que el escenario de las Politicas Publicas eso lleva un tiempo. Toca planearlas.
Tiempo de retroalimentacion y también estudiar los contextos, estudiar que influencia van a
tener, entonces, en mi caso, al pertenecer un poco tiempo al consejo no podria decirte
realmente si tuvo gran influencia o no porque eso ya era un proceso anterior. Creo que no te
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puedo responder bien esa pregunta. Si fueron o no tenidas muy en cuenta dentro de las
Politicas Publicas, ademés que en mi caso no me pude enterar de cuales son todas las
politicas que se van a aplicar, son demasiadas, no tengo el tiempo o la disposicion para los
documentos o los lanzamientos que se hacen. No te puedo responder bien esa pregunta.

10.  ¢Qué recomiendas para que el Consejo Asesor y Consultivo tenga mayor
dinamismo e importancia en el disefio de politicas publicas de infancia y adolescencia?

En primer lugar, darles a conocer —a los NNA— qué son las Politicas Publicas, ustedes nos
dieron un inicialmente un recorrido de que eran estas, pero ahora no solo debemos
quedarnos en la teoria, sino también ver en la practica, sino hacer un recorrido de cdmo
eran las politicas antes, de cdmo eran los derechos antes y ver como estamos ahora y ver
hacia donde queremaos llegar, en este caso las politicas son una respuesta, no siempre son la
solucion, pero son una respuesta.

Entonces, ser mas como un conocimiento documental de como se hacen las politicas
publicas para que los chicos sepan que aspectos son muy importantes introducirlos dentro
de esa politica publica, incluso algo que me comentaron es que estas no tienen en cuenta
todos los conflictos solamente los que son los mas importantes y puedan entrar dentro de la
agenda del gobierno, asi que creo que también es importante ver cuél es la agenda de ese
gobierno y en qué aspecto esta principalmente enfocado en este momento para que asi no
nos desviemos de otros temas, no terminemos incluyendo otros aspectos sino vayamos
directo al grano y a partir de ahi empecemos poco a poco a derivar en aspecto, o0 sea no
incluyamos todos una sola para que quede como un documento nada mas, sino miremos un
aspecto fundamental y centrémonos en eso; eso seria mas que todo.

11.  ¢Cuél fue el rol y la actitud de los adultos con respecto a tu participacion
mientras fuiste consejero(a)?

En ese sentido creo que no puedo generalizar.

Voy a iniciar con el colegio, pertenecer al consejo brindd la oportunidad de que los adultos
dijeran: ahh tiene cierto reconocimiento, entonces vamos a escucharlo, queramos o no
gueramos tener espacio o tener ese reconocimiento de una entidad como lo es el ICBF
brinda cierta autoridad para que a ti te puedan escuchar, en ese caso por decirlo asi aqui en
mi colegio me escucharon, lastimosamente a veces no se escuchan otros chicos solo por ser
un estudiante, todavia se presentan esos conflictos, pero puede decirse que si estan en eso,
si me escucharon.

En el entorno de la familia, creo que también, por ejemplo, mi familia era muy tradicional
en ese sentido como que los nifios esto los nifios lo otro. Pero en este caso puede decirse
que fue una oportunidad para intentar desafiar lo que eran esos esquemas tradicionales y
mostrarles que a pesar de que somos jovenes si tenemos mucho que decir y en este caso no
me quede callado en muchos sentidos y por ejemplo pertenecer al consejo tambien brindd
como ese valor para dar esos saltos y poder afrontar diferentes aspectos que antes no se
hacian por tradicion. Me parece que mi familia también fue tolerante en ese sentido.

En el consejo en el ICBF tuve el apoyo adecuado, por ejemplo, mi promotor de derechos
tuvo un acompariamiento importante dentro de lo que era este, me brindo asesorias,
pudimos conversar, también lo que eran otros compafieros, otras personas de otros
municipios al momento de hablar ellos brindaban lo que era asesoria, me contaban como
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estaban las situaciones, esto y lo otro; una vez me reuni con el gobernador me dijo esto y lo
otro, como se le ocurren estas vainas, entonces fue interesante.

Yo creeria que en la actualidad ya se empieza a dar como ese espacio de reconocimiento,
que la nifiez y la adolescencia son importantes, para la transformacion social, porque como
te dije antes es algo integral, no podemos solo dar, solo esperar que ellos lleguen a los 14
afios y a partir de ese momento empiezan a dirigirse como si tuvieran todo el conocimiento
del mundo. No; sino que es un espacio integral donde poco a poco vamos solidificando su
actuar, entonces les brindamos conocimiento, les brindamos las oportunidades de
equivocarse y dependiendo de eso ellos van ganando experiencia y eso les permite
participar, entonces yo creo que, si a nivel de todo lo que te he mencionado, entonces hubo
esa tolerancia a la participacion y el reconocimiento a la misma.

Dentro del CACNNA con otros chicos fue genial también los adultos, en ese caso estuviste
tl'y creo que fue un apoyo bacano porque estabas dispuesto a responder preguntas asi
fueran temas que no eran muy de la agenda estabas dispuesto a responder asi que fue un
acompariamiento bueno.

En otros escenarios ¢Como se ve la participacion infantil y adolescente? Como te dije
escenarios hay bastantes, en este caso, te pude hablar de los pocos que conoci y en los
cuales hubo tolerancia, pero aun asi hay otros en los que es necesario trabajar, por ejemplo,
un colegio es diferente a otro, entonces se puede brindar la tolerancia y en otro no. Es
necesario ir allad y empezar a realizar ese proceso de formacion. También las familias como
te dije hay familias que estan intentando hacerlo como otras que no, hay espacios laborales,
los adolescentes estan intentando trabajar, porque la situacién estd muy dura y realmente
quieren hacerlo, entonces creo que seria un espacio para tratarlo mas a profundidad, pero en
este caso no me voy a referir a eso.

Hay unos espacios donde si permiten que los adolescentes se introduzcan como hay otros
que no, en donde es necesario realmente el consentimiento de un adulto, es importante el
conocimiento, los representantes porque es como ese acompafiamiento para que se pueda
utilizar realmente el beneficio que se va a tener, por ejemplo, la biblioteca, uno como nifio,
uno como adolescente no puede sacar un carnet solo sino que necesita un acompafiamiento,
entonces como que es ese espacio. En las vueltas de los bancos también necesita como que
ese acompafiamiento porgue son cuestiones que manejan patrimonio y todo eso.
Simplemente por afiadir que cada persona es un escenario, asi como hay adultos que estan
dispuestos a escucharte otros que no y a pesar de que es tu derecho son derechos que se
encuentran desconocidos, porque la tradicidn esta realmente marcada, entonces tienes que
saber enfrentar esa tradicion para poder brindar estos espacios de participacion y
convertirlos en algo de la vida cotidiana como lo mencionaba anteriormente.

12. ¢Con que recursos contabas para realizar de manera efectiva el derecho a la
participacion en el CACNNA emaocionales; familiares, de conocimiento, ¢entre otras?

Esas capacidades como lo mencione anteriormente creo que fue el acompafiamiento que
me brindo mi regional, en su momento fue un buen acompafiamiento, también lo que era mi
promotor de derechos, ellos intentaron brindarme conocimiento, vaya hable de manera
tranquila, usted tiene derecho a decir lo que esta sucediendo aqui, como que vaya
represente la manera que es, vaya y diga lo que usted realmente ha observado, lo que ha
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escuchado, lo que se ha presentado dentro del contexto, entonces como que ese valor que
intentan brindarte se presento.

Potencialidades, otro aspecto como te dije fue la conexion a internet, puede ser en este
momento superfluo pero ya cuando era el momento de reuniones intentar participar con los
otros chicos, tener un buen internet era fundamental, en este caso reunirse por ejemplo con
los chicos de los diferentes territorios, de los diferentes municipios, es necesaria una
articulacion de los propios chicos porque muchas veces el acompafiamiento no se puede
hacer como tal ya que los encargados de esos encuentros realmente ocupados entonces no
podian hacer como ese acompariamiento ni brindar realmente unos personajes a la sola
formacion de la asamblea, menos dentro de unos departamentos no se puede hacer adn,
pero en este caso es importante llegar a todos los escenarios como lo es en mi caso diria que
esa fue una potencialidad, que contaba con una buena conexion a internet y aparte un buen
celular podria decirse.

Conocimientos que anteriormente ya venia adoptando con lo que era Generaciones con
Bienestar, ya que ellos intentaban brindar ese acompafiamiento en formacion de derechos,
entonces si tenia cierto conocimiento con respecto a eso, a parte yo por mi cuenta en este
afio intente formarme para el ICFES. Esto influye mucho en lo que son tus competencias
ciudadanas, entonces a parte los 16 los 17 afios t0 ya venias proyectandote hacia futuro,
empezar a adquirir nuevas responsabilidades derechos, eso ayudo a que mi conocimiento
pudiera verse en crecimiento.

Otra cosa es, el acompafiamiento de mi familia, ellos realizaron un acompafiamiento, como
te dije antes fue tolerante asi que valio la pena. Otra cosa fue, el reconocimiento de mis
compafieros, en ese momento Generaciones con Bienestar se mostraba desarticulado la
mesa departamental no se encontraba vinculada puesto que apenas estaba iniciando, pero
fue como ese reconocimiento los pocos que logre contactar me brindaron su apoyo, me
contaron como lo que sucedia, me dijeron esto y lo otro, por ejemplo una de las que del
territorio de Narifio se postularon al consejo Gabi ella es de Cumbal la conozco y ella
también me contaba como es que estaba el territorio de que mira que pasa estoy lo otro y
pues también, fue como ese proceso de retroalimentacion... de todas las partes

13.  ¢Qué se requiere para que los nifios, nifias y adolescentes puedan influir de
manera efectiva en la toma de decisiones sobre los asuntos que les afectan?

En primer lugar yo creo que seria contar a los chicos o al menos que ellos tengan idea de
que deberia ser la normalidad, muchas veces comprendemos que la normalidad es
subjetiva, abstracta y que cada cada quien considera lo que es normal, pero en cuestion de
derechos en lo que es la legalidad deberia haber unas cuestiones minimas en la garantia de
derechos que deberia ser considerada la normalidad para todos.

Por ejemplo, muchos nifios crecen en escenarios violentos, entonces dicen “la violencia es
una normalidad” y ;Por qué? Porque anteriormente nadie les dijo que tenian unos derechos,
que tenian sus padres unas obligaciones para con ellos y que debian ser respetados; a partir
del momento en el que nacen tienen el derecho a ser escuchados, tienen derechos a ser
respetados y a la dignidad, y por ejemplo para los castigos fisicos existen otras alternativas,
no soy padre, no soy madre, pero al menos ese proceso de escuela en muchos hogares se ha
visto afectado, o sea es importante que los padres empiecen a tomar conciencia de que ser
padre no se nace con eso, de que un padre y una madre se hacen con el tiempo, para eso



177

también es importante estudiar, para e€so es necesario tener unas condiciones basicas para
brindarle los derechos en su minima garantia a los chicos; yo creeria que eso es importante,
darles a conocer sus derechos desde etapas muy tempranas.

Otro aspecto yo creeria que son los colegios porque muchas veces esa gran diversidad de
espacios en escolaridad, en algunos colegios dicen hagamos esta formacion cultural,
informacion integral es lo otro y eso ayuda a que los chicos puedan expresarse, existen
otros colegios que no tenemos dinero, simplemente no nos interesa, yo creeria que eso es
importante que vaya dentro del pénsum y vaya dentro de lo que son las normativas de la
mayoria los colegios, una formacién integral, si todos los escenarios conciencia, ética,
moral, que ellos puedan desarrollarse en ese sentido.

También creo que es importante brindar libertad de catedra a los docentes que ellos ensefian
simplemente lo que es una posicion de la historia, una posicion de la aritmética, bueno las
matematicas ya son completamente objetivas, una sola posicién y no invitan a los
estudiantes a la critica, no hay nada que ellos puedan realizar, porque no se ejercera
realmente su derecho a la participacion, ni podra realmente encontrar espacios de
expresion.

Ademas, incluiria dentro del pensum lo que es la filosofia, queramos 0 no queramos es algo
que se ha perdido a lo largo del tiempo y es muy importante que se pueda introducir, como
te dije antes hay escenarios familiares donde los chicos son cohibidos de participar, donde
no pueden desarrollarse y eso uno nace con ciertos genes que le brindan como ese espacio,
hay unas condiciones genéticas que condicionan tu actuar al momento, pero hay otras que
se van desarrollando con el paso del tiempo y es importante que nos enfoquemos en esas
que se desarrollan al paso del tiempo, intentar potenciarlas al maximo, reconocer tus
talentos habilidades y desde muy temprano empezar con ellos a crear lo que es su proyecto
de vida, porque hay muchos que salen del colegio y ni siquiera saben que es lo que van
hacer adelante, ¢Eso Por qué? Porque cuando en su momento eran nifios no les ensefiaron a
formar su proyecto de vida, entonces ahi ya nos podemos dar cuenta que son diferentes
escenarios donde uno ya va perdiendo tiempo y el tiempo no vuelve.

Escuela de padres a nivel general, si nos damos cuenta y aqui voy a traer una frase
“Nosotros somos, lo que somos, por lo que hicieron de nosotros”, en ese sentido implica
gue también nosotros tenemos una gran carga contextual y eso es anterior, hay muchos
aspectos de los que nos damos cuenta y actuamos segun ellos y hay otros que no. Entonces
intentar brindar unos conocimientos basicos en psicologia a los padres, intentar brindar
unos conocimientos de hechos, intentar brindar esos espacios de esparcimiento en donde
exista realmente un reconocimiento de la familia, yo creeria que es importante, para que de
esa manera también, la familia pueda plantearse un proyecto familiar, no que sea padre y
madre por su lado, luego el hijo va viendo, luego la tradicion familiar. No, sino que ya
todos vayan viendo cual es el contexto y se vayan dando cuenta de cuales fueron los errores
de los abuelos, cuales son los errores de los bisabuelos, cuales son los diferentes aspectos
criticos y que es necesario mejorar hacer ese espacio de dialogo y ese espacio de autocritica
dentro del contexto familiar, también escolar y en todo donde sea posible, en todo espacio
donde sea importante mejorar.

14, ¢En el CACNNA se trato el tema del proceso de paz, el post acuerdo, el conflicto
armado?
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¢Recordar, que se haya tratado, es decir como asi que hayan venido del ICBF a hablar
directo del tema o que nosotros lo hayamos sacado a alusion?

OF: Desde las dos partes tanto del ICBF como de ustedes.

Desde el ICBF, yo diria que no, siendo sincero yo no recuerdo realmente que se nos haya
brindado como ese espacio de hablar directamente de lo que es el proceso de paz, porque
como te dije anteriormente los contextos son diferentes, entonces en algunos escenarios
existian mayor conflicto que en otro, en unos escenarios se puede intentar brindar mejor
apoyo que en otro, entonces creo que es importante introducirlo pero asi como tal el ICBF
no nos dio una capacitacion con respecto al asunto, ya en algunos casos cuando los chicos
veniamos y los sacabamos o poniamos las cartas sobre la mesa habladbamos de estos temas
que aquejaban a las diferentes regiones, pero asi como ICBF no recuerdo que se haya
tratado.

OF: (Y cuando, se trataba por parte de ustedes en las reuniones tenia alguna
respuesta ese tema por parte de la entidad?

En este caso como consejo asesor y consultivo intentabamos abarcar los temas y
preguntdbamos por esto por aquello, pero més que todo nosotros mismos nos brindabamos
las respuestas porque era como analizar esto y aquello y luego deciamos falta esto y falta lo
otro y podria ser esto y miren esto y lo otro y propuestas, entonces méas que todo como te
dije esas respuestas en la planeacion no las podemos ver porque ya la respuesta se vendria a
lo que es la evolucion después de la implementacion de la politica publica, en este caso
todavia estdbamos en proyectos de planeacién asi que podria decirse que es un proyecto de
retroalimentacion donde quedamos, no sé si a un futuro se pueda implementar

15.  Que recomiendas para mejorar CACNNA

Yo creeria que seria brindarle el reconocimiento a nivel nacional, por ejemplo nos podemos
dar cuenta algunas veces que varias personas, bueno los chicos, por ejemplo lo que paso
con los bombardeos, —de los nifios del Guaviare y Caqueta bombardeados en un
campamento de las disidencias en las FARC en 2021—, en mi caso intente revisar las
cuentas de Lina —Lina Maria Arbelaez directora del ICBF de la época— esto y lo otro pero
no encontré que ella se pronunciara realmente en contra de este tipo de actos, en ese caso di
como muchas opiniones encontradas con respecto al ICBF, también seria importante dar
respuesta con las otras problematicas que planteaba antes, recuerdo que mencionaba lo de
los chicos que fueron sacados de sus hogares esto y lo otro, seria importante que el ICBF
diera respuesta con respecto a eso para intentar ganarse la confianza nuevamente de la
poblacién, si se gana la confianza de la poblacion podriamos intentar llegar a mayores
escenarios de participacion.

Otra cosa, como promotores de derechos en este caso creo gue son inspiradores ellos
tienen la capacidad de reconocer los diferentes chicos con potencialidades de liderazgo ,
entonces es importante que ellos puedan poco a poco irlos articulando dentro de esos
escenarios que deben ser sobre todo permanentes o0 sea no como que iniciamos hoy, luego
no sigue, como algunos casos en las mesas departamentales, con las mesas municipales, no,
sino que hoy iniciamos, luego seguimos y continuamos, es construir sobre lo construido,
porgue muchas se construye algo, luego se pierde y no va mas, es importante un procesos
permanente mas que todo.
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OF: ¢Cuéando ta dijiste lo de los bombardeos tu te referias a los bombardeos de los nifios
que hubo hay en el Caqueta y en el Guaviare?

Si, no sé si busqué lo suficiente, pero yo no encontré una posicion de Lina realmente en
contra de estos actos, 0 sea no encontré una posicion en contra 'y en este caso los derechos
de los Nifios son sagrados y no pueden ser considerados maquinas de guerra en ningun
sentido, son victimas del conflicto armado o al menos eso es lo que yo logro comprender.
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Formato de registro de entrevista
Proyecto de Investigacion:

Participacion politica de la poblacion infantil y adolescente en Colombia (2017 —
2020): influencia en el disefio de politicas publicas de infancia y adolescencia, por
parte del Consejo Asesor y Consultivo Nacional de Nifios, Nifias y Adolescentes del
ICBF —CACNNA—

Fecha de la entrevista: 24/04/2021

Entrevista virtual: Entrevista con Maria Camila Guerrero-20210424 _091344-Grabacion de
la reunion.mp4 (sharepoint.com)

Nombre del entrevistado: Maria Camila Guerrero

Edad: 20

Sexo: Femenino

Lugar de nacimiento: Popayan

Lugar de residencia: Pereira

Teléfono: 3014158125

Correo electronico: mariacamilaguerrerol4@gmail.com
Tiempo de permanencia en el CACNNA: 2015 a 2018
Ocupacion actual: Estudiante de derecho 8vo semestre en la universidad del Rosario

1. ¢, Cuales fueron los factores que influyeron en que se pudiera dar tu participacion
en el CACNNA?
¢ Cuanto tiempo duraste en CACNNA?

2015-2018 — 4 afios

Digamos que factores especificos que se dieron por anteriores procesos al Consejo que ya
se venian llevando en mi territorio. Si bien ya con mi familia trabajabamos con un proyecto
que se llamaba “Bandera Joven” y que promovia un poco espacios de participacion,
dialogo, prevencién y un poco también mi institucion educativa que jugd un papel
preponderante en mi formacion, entonces fueron como esos dos lugares que me llevaron a
empezar a participar y también la mesa de Participacion de Infancia y Adolescencia del
municipio Popayan. Y eso también fue en el marco de unos programas especificos que
estaba haciendo el Liceo del Duque, las ciudades costeras, voces que construyen, pero
digamos que en ese marco fue que empecé a relacionarme en ese espacio de lo publico, de
la representatividad y fue cuando ya pude llegar al Consejo Nacional porque me hicieron la
propuesta para asistir al segundo Foro Panamericano. Pero digamos que los factores fueron
hechos como que tuve unas condiciones Optimas de participacion tanto en mi familia, como
en mi institucion educativa, en mi barrio y con este tipo de programas.

¢ Qué es el segundo Foro Panamericano?

Es de estos foros que hace el Instituto Interamericano de la Nifiez con una cantidad de
Estados. Nos reunimos chicos de las Américas a hablar sobre ciertas problematicas, sacar
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una resolucion dando unas recomendaciones a los Estados frente a estos temas. Estuvimos
hablando de justicia penal para adolescentes, violencia y participacion. Fuimos cuatro
chicos de Colombia en representacion de todo el territorio, a hablar, a exponer un poco
como estaba funcionando, como era el estado de situacion en ese momento y también
aportando ideas, construyendo a partir del intercambio con los otros, con otras culturas, con
otras ciudades. Una de las recomendaciones o compromisos que todos los paises que
estuvieron en ese momento tenian que hacer la conformacion de los respectivos consejos
asesores. Entonces fue cuando ya en el 2015, en el afio siguiente se empez6 como todo ese
proceso de elaboracion y bueno, recuerdo que nos pasaron muchos documentos para que
revisdramos, para que los entendiéramos, para que diéramos nuestro punto de vista en
cuanto a tiempos, convocatorias y como iba a funcionar.

¢ Este foro fue en Brasil?

Si, sefior, en Brasilia
2. ¢ Qué significa que nifios, nifias y adolescentes sean ciudadanos o sujetos de
derechos?

Bueno, digamos que esto se traduce un poco en el rol preponderante que puedan tener
dentro de la sociedad. Desde mi perspectiva, a partir de todo lo que me atravesé a lo largo
del tiempo, siento que es ese rol protagonico en la toma de decisiones, entonces este tipo de
espacios de participacion y representatividad tal vez van, como un eslabén en los que
podemos ejercer este tipo de roles, que se toma en cuenta que cambian y que realmente hay
conversaciones que trascienden mas alla de la de la simbologia o de lo que puede quedarse
como ahi en el aire. Entonces, de lo que yo he visto, de lo que es mas 0 menos evidente y
entendido como en esta trayectoria eso es ese rol preponderante, o sea, ser ciudadano de ese
rol grupal en la toma de decisiones y a partir de mis formas propias de participar, digamos.
No, necesariamente tengo que estar yo en un Consejo Nacional o en un consejo de
participacion, sino que también ahi se ejerce como la ciudadania y de ser sujeto politico
también en escenarios un poco menos grandes, se podria decir entonces que espacios como
en tu familia, en tu barrio, en tu colegio, son espacios en los que los nifios, las nifias y los
adolescentes pueden llegar a ser sujetos politicos y pueden ejercer su ciudadania de forma
plena y completa.

3. ¢ Consideras que los nifos, nifias y adolescentes como sujeto de derechos pueden
ejercer de manera plena su derecho a la participacion?

Digamos que plena es muy dificil, porque en el contexto la participacion en este tipo de
derechos no solamente depende de que el nifio o la nifia quiera participar, sino de un
monton de condiciones Gptimas para que lo hagan. Es decir, creo que es la responsabilidad
un poco de los adultos, de las instituciones. Instituciones como la familia, el colegio, el
ICBF, que generé esas condiciones dptimas para que realmente haya una participaciéon y un
ejercicio plenos de este derecho.

No se agota simplemente con el deseo de ejercer la participacion, ya que esta no va sola,
sino que también va con otros derechos que tienen que ser garantizados para que haya una
participacion plena. Es decir, ti no puedes decirle a un nifio que no va al colegio, que no
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tiene una buena alimentacion, decirle como ay, preocupate por tu ciudad, ven y participa.
Hay otra serie de derechos que estan siendo vulnerados en su entorno.

De hecho, yo siento que fui una de las privilegiadas que lo pudo hacer en diferentes
escenarios, pero partiendo de que tuve unas condiciones Optimas de participacion, tanto mi
familia, como mi institucion, como en mi comunidad, como mi barrio, y tuve la garantia de
otro tipo de derechos como el acceso a la educacion, a la nutricion, a mi familia. Bueno,
hay un monton de aspectos como externos, que me llevaron a poder ejercer mi derecho
plenamente.

4. ¢ Cuales fueron las principales propuestas, demandas o reivindicaciones del
CACNNA durante tu periodo como consejero(a)?

Bueno, digamos que una que estuvo muy constante era la ausencia de articulacion que tenia
el CACNNA, como figura nacional territorial. Es decir, pocas veces habia una coordinacion
entre la mesa Nacional, con las mesas departamentales o regionales, o las mesas
municipales, también se evidenciaba que no estaban funcionando las mesas de infancia en
los territorios. Es decir que la participacion no se agota simplemente con reuniones aisladas
para entregar regalos, agendas y realmente no sentiamos que estuviese pasando algo
significativo dentro de ese espacio pequefio que se supone que era donde debia empezar
todo. Donde debia existir la participacion antes de llegar al espacio nacional. Creo que fue
un punto que se reiterd muchas veces y durante los afios siempre lo dijimos. Asi mismo en
las mesas no habia una comunicacién o una articulacion que nos permitiera a nosotros tener
ese rol de consejeros nacionales en nuestro territorio.

La segunda tiene que ver que muchas veces como que los consejeros estaban comodos
haciendo muchas actividades, pero en territorio ya se sentian como solos y era complicado
ejecutar e implementar todo lo que nosotros aprendiamos en este espacio nacional en los
territorios, que era para nosotros muy importante poder llevar ese conocimiento, poder
llevar todas esas herramientas de aprendizaje a nuestro territorio. Pero cuando llegdbamos
igual éramos nifios peladitos que si necesitdbamos un poco mas de ayuda en temas
administrativos, en temas técnicos, en temas presupuestales para la implementacién de
ciertas estrategias que quizas, promovian espacios de participacion y promovian los
derechos.

¢Sobre temas de derechos de derechos de nifias, nifios, adolescentes, que temas que se
trabajaron?

Recuerdo mucho que hablamos del tema de violencias, todo tipo de violencia ejercida que
se estaba presentando mucho en la infancia Y en la adolescencia. Hablamos de trabajo
infantil, de explotacion sexual, hubo un como un periodo largo en el que estuvimos
hablando sobre como la participacion en la elaboracion de las politicas publicas de infancia,
como hacer que los nifios, las nifias y los adolescentes pudiesen participar en estos
escenarios tan importantes como es la elaboracidn de las politicas publicas.

¢ Esos temas que ustedes conversaban, si se incluian en las politicas publicas, si tenian
trascendencia?
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Hubo cierta participacion de nosotros en ciertos eventos que hacian sentir de que si se
estaba tomando en cuenta, digamos. A nivel personal cuando yo llegaba al territorio, pues
intentaba permear ese espacio de decision.

Si, nos sentiamos como escuchados, como que se tenia en cuenta. En el inicio fue
particularmente con el Consejo muchas veces, pero en territorio ya era mucho mas dificil
porque ya estabamos como solitos contra el mundo. Ah, bueno, y también hablamos del
tema de derechos sexuales, igualdad y prevencion de embarazos adolescentes y todo.

¢ Me puedes contar un poco como fue esa historia del CACNNA, como fue el proceso de
esos de tres periodos de los que hablamos inicialmente?

Bueno, eso se remonta como al 2014. Cuando asistimos al Foro Panamericano, antes de ese
foro hubo un encuentro nacional de ciudades prosperas o bases que construyen, algo asi
como Generaciones con bienestar que es del ICBF e hicieron como un evento nacional en
Bogota. Habia personas de muchos paises y de muchas ciudades de ahi escogieron a cuatro
jévenes para que acompafidaramos el proceso todo esto en el marco de las recomendaciones
del Foro Panamericano, en donde todos los paises tenian que participar, esto era importante
para el derecho de participacion y como a partir del 2015 empezaron estos encuentros
periddicos en los que nos reuniamos como consejo, éramos mas 0 menos ocho, si N0 me
equivoco, estdbamos los cuatro que fuimos al foro y como cuatro o cinco personas mas
gue empezamos a construir y luego a funcionar.

En el Consejo Consultivo, Recuerdo que nos daban muchos documentos para leer y para
entender si estdbamos de acuerdo o no, creo que tengo por ahi uno los borradores previos a
la resolucion final que quedod. Y claro, en cada reunion haciamos correcciones y
comentarios.

Y obviamente un tema de capacitacion, como que nos empezaron a ensefiar sobre como
funcionaba el ICBF y sobre el tema de participacion, sobre cobmo vincularnos a ciertas
entidades.

Y empezamos a participar de diferentes encuentros. Nacionales de participacion. Recuerdo
que fue la Cumbre Mundial por la Paz que se hizo en Buenaventura, que fue el primer de
los que yo fui. Fue el primer encuentro que tuvimos como consejeros nacionales y ya
empez0 esa participacion y esa construccion.

Ya en ese punto muchos empezaron a cumplir la mayoria de edad y cuando eso paso
guedamos muy pocos, empez0 a quedar el equipo cada vez mas corto y empezo la forma en
la que escogian a los consejeros, entre ellos a Sergio y a Joan, que fue cuando vinimos a un
evento en Pereira y digamos que son pelados, que sobresalian y tenian mucha trayectoria.
Esa eleccion se dio de manera muy natural, no como lo habiamos planteado, es decir que
tenian que haber unos ciertos procedimientos, sino que fue algo muy natural y algo pues
obviamente muy meritorio en estos eventos.

Entonces todo el 2016 estuvimos asistiendo a encuentros en Bogota, entre ellos la Semana
Andina en 2017.

En el 2016 estuvimos nuevamente en Pereira y trabajamos mucho sobre como iba a
funcionar el consejo. Igualmente nos hacian consultas sobre ciertos temas. ¢ Que salian,
digamos recuerdo mucho una consulta que nos hicieron sobre trabajo infantil y proteccion
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al adolescente trabajador, nos sentimos como tenidos en cuenta y ya td me dices que la
resolucion salié fue en el 2017, cierto?

Pero digamos que esos dos afios previos nosotros si nos reuniamos. De hecho, nos dieron
un reconocimiento en el 2005 afio en el que se lanzé oficialmente al pablico, que era el
comprobante historico efectivo y de como iba a funcionar y que a partir de ahi ibamos a
continuar trabajando en la construccion del mismo.

5. ¢ Qué escenarios donde pudiste participar consideras fueron mas importantes
durante el tiempo que fuiste integrante del CACNNA?

jUy! Pues yo siento que todos en parte fueron importantes, obviamente habian temas con
los que yo sentia un poco mas afinidad y me sentia un poco méas comoda, ser representante
regional en el Consejo para la Promocion de los Derechos Sexuales y Reproductivos, con
todo el tema de la prevencién del embarazo, entonces digamos que ese escenario fue
importante, sentia mucha afinidad, sentia mucho gusto por hacerlo, sentia que estaba
aprendiendo muchisimo, porque algo curioso era que yo estaba como que transitando esa
edad, pero también estaba aprendiendo mucho y promoviendo ese tipo de cosas a la vez,
aprendia, promovia el conocimiento, me parecia fascinante.

Siento que este espacio, fue muy importante para mi como en este tema, y que también fue
gracias al Consejo Nacional que se abri6 el espacio y la nominacion al Premio Internacional
por la Paz de la Nifiez. Siento que fue como el resultado no solamente de lo que hacia
personalmente, sino como del consejo, de los espacios, de como toda esa red de apoyo que
estaba atras de cada uno de los procesos, también un espacio importante en los espacios con
el Instituto Interamericano también siento que fueron espacios muy chéveres, en donde
hubo mucho aprendizaje, como que se formé mucho el hecho de empezar a escribir
articulos y videos, como que trascendié mucho.

Me permitio también como saber qué queria estudiar, porque pues yo hice como ese
transito desde los 14 a los 17 afios, tuve que escoger cual iba a ser mi carrera profesional.
Siento que esos fueron espacios interesantes. Los encuentros, el encuentro que tuvimos en
Uruguay también fue algo como muy enriquecedor, En definitiva, como que asi van en ese
orden, pero siento que todos los espacios, pues en algin punto marcaron como un hito en la
trayectoria y en todo lo que lo que me atravesé en ese momento y lo que empecé a aprender
y a entender.

Quiero preguntarte sobre eso que planteas, de que escribias articulos y pues que me
cuentes un poco mas del encuentro en Uruguay.

lo del CORIA, que es la red de corresponsales, constantemente teniamos que escribir mas o
menos una noticia o algo sobre el estado actual del pais, de la situacion que estdbamos
viviendo.

Entonces fue un ejercicio muy bonito, porque era como plantear y dejarlo a la vista de otros
como Yo estaba viendo el mundo es decir a través de los ojos de un adolescente de 16, 17
afios, como estaba viendo la situacion en el pais, la violencia, la participacion y eventos
especificos.
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Entonces eso fue algo interesante que otras personas pudiesen sentarse a leer o a escuchar
algo que estaba visto desde los 0jos de una persona de 17 afios. Entonces eso era un poco lo
que se hacia en la historia, lo del cuaderno y bueno, como que los algunos eventos en los
que logramos estar funcionado asi.

Yo ahorita vuelvo a leer los articulos y me siento muy feliz como del trabajo que se estaba
haciendo en ese momento, digamos yo ahorita apenas pasé a hacer GRAPIA, este afio
abrieron la convocatoria y me postulé Y en ese auto ejercicio como muy encaminado a lo
que ya se habia trabajado antes, pero siento que fue stper importante y determinante en
muchos aspectos, también personales de mi vida.

Y bueno, lo de Uruguay pues fue una de estas misiones que se dio en el marco del
fortalecimiento de los consejos, tanto el de Uruguay como el de Colombia. Y bueno, Este
fue muy chévere porque hubo un intercambio cultural y personal con los chicos de los otros
consejos que nos permitieron como como expandir un poco mas el horizonte de como
podria funcionar el Consejo aca en el pais, ;n0? Y pues si, el hecho de como que ir a otro
pais y hablar con otras culturas, aprender y como que dar el punto de vista desde todo lo
que Somos.

Y éramos personas de regiones diferentes, de dos culturas diferentes, intentando
representar a lo que era todo un pais tan diverso, multicultural, multiétnico, multi todo e
intentando representar en estos escenarios.

Entonces también fue un ejercicio muy enriquecedor. Siento que se aprendié muchisimo.
Es el intercambio real més alla de la reunion de los eventos. Si no como poder sentarse,
poder hablar, jugar, turistear con ellos, entender un poco como funcionaban ellos desde la
practica de participacion. Fue algo muy interesante, aparte de dejar conexiones, lazos.

Algo interesante fue que conoci a Alfonsina, nosotras seguimos en contacto. Ella tiene pues
iniciativa de ser parte y trabajamos juntas como organizacién, como amigas, como todo.
Entonces fue algo también muy bonito, porque entre nosotras pues nos estamos
fortaleciendo. El afio pasado estuvimos haciendo una campafia con ser parte igual 100%
activos, entonces es algo como interesante .

6. ¢ Qué tipo de obstrucciones u obstaculos a la participacion evidenciaste durante
tu periodo como consejero(a) del CACNNA?

Bueno, digamos que los retos siento que son un monton, por lo que te decia que el derecho
a la participacion no se agota simplemente en brindar un espacio para que hablen. Se
necesitan como una cantidad de condiciones para que esto sea de forma plena, completa y
natural. ¢Si? Entonces siento que ese es un gran reto, como poder articular. Todas estas
instituciones para que realmente sea Optima esa participacion.

Entonces aqui también influye la familia, las instituciones educativas e incluye, como todo
lo que es la parte administrativa del Estado, como todas las instituciones del Estado, para
que entre esos tres ejes se den esas condiciones ideales de participacion. Ese es un reto
grandisimo.

Un segundo reto siento que es como la constante necesidad de que los nifios, las nifias y los
adolescentes tengan que asimilarse a las formas adultas de participacion. Entonces creo que
el intentar que hay una forma correcta de participar. Entonces la forma correcta es asi. En
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esta mesa como que se replican todos los escenarios y no se entienden las capacidades y
otras formas de que los pelaos participen, de que los nifios participen en territorio. Mas alla
de cogerlos de su territorio y llevarlos a Bogota, a que se entiendan entre ellos y hablen y
listo.

No, siento que también el reto es entender como funciona la participacion en su territorio,
en su barrio, en su colegio, en su casa. En el espacio en el que transitan, no sé, si por vetos
presupuestales del pais no hay suficiente presupuesto para la promocion de este derecho,
COMO que no se prioriza, como que esta ahi en el salir un poco de la participacion, que es
simbolica, que se agota lo que te decia, simplemente con reunirlos, tomarles una foto,
darles la agenda y apaga y vamonos.

7. ¢En caso de haber identificado obstaculos, de qué manera se pueden superar o
eliminar?

Digamos que esto es un tema también, como un poco estructural, como en la sociedad
en general, pues la recomendacion va unida a la corresponsabilidad de generar nuevos
espacios de participacion y que sean espacios seguros.

En el caso de que la familia no pueda ser ese entorno protector o ese entorno idéneo de
participacion, tendria que entrar a suplir el colegio. Y si no esta el colegio, entonces
nosotros como sociedad tendriamos que entrar a suplir esas ausencias en ese nifio, en ese
adolescente. Entonces eso seria como un poco como la recomendacion, ;no? Como que
sentarse y realmente ser conscientes de que yo tengo una responsabilidad con mi
comunidad. Y si bien uno sabe que no va a cambiar el mundo porque es imposible, pero si
puedes cambiar coémo hacer la parte que te toca y la parte que te toca es darle un entorno
seguro a tu hijo, a tu hermano, a tu sobrino. ¢ Digamos actualmente mi hijo esta viviendo
conmigo, entonces cual es mi responsabilidad? Darle unas condiciones 6ptimas desde la
casa para que él se sienta libre, para que él pueda hablar, para que pueda participar, para
que él pueda como que desarrollarse plenamente.

Es como resonar un poco es la solucion, ¢no? O desde mi punto de vista, como que el
resonar en otros oidos ha ayudado mucho a que aqui se den espacios como la propuesta
“100% activos”. Nosotros intentamos que, a través de las redes sociales, cuando hicimos el
transito como a la pandemia, he empezado cémo a hacer activismo de forma digital, o sea,
pasar como al ciberactivismo para algo como chocante porque personalmente no estaba
acostumbrada a no estdbamos acostumbrados, como a todo el tema de la era digital, pero
resonar a través de las redes sociales nos ha funcionado. Mis practicas individuales estan
contribuyendo a que los nifios o nifias o los adolescentes tengan como ese espacio seguro,
gue puedan hablar, desarrollarse en plenitud.

8. ¢consideras que pudiste influir de manera adecuada durante tu permanencia en
el CACNNA, en la definicion de temas para ser tenidos en cuenta en las politicas
publicas de infancia y adolescencia?

Pues la verdad yo sentiria que, si se hizo bien, No sé, nunca revise qué pas6 mientras
estdbamos como en el ejercicio nunca nos preocupamos como por revisar los documentos,
como que, si habra quedado en el documento o si lo habran puesto en la en la politica
Publica, como que en esa parte mas administrativa nosotros no estadbamos enterados, desde
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mi punto de vista siento que como que los ejercicios se hicieron. Nosotros llevabamos la
voz de nuestro territorio, digamos, estaba en representacion del Pacifico, obviamente era
muy dificil, porque yo no conozco todo el pacifico.

Del Pacifico por lo menos yo conocia a Popayan, que era un pedacito chiquitito y he
intentado entender cdmo transitaban el resto de las ciudades y departamentos todo este
tema, pero yo creeria que si. No estoy 100% segura de eso. Como que hicimos el trabajo
juicioso. Hubo un encuentro en Pereira, como en el 2017 sobre la participacion de los
nifios, las nifias, las adolescentes en los presupuestos participativos, no sé si a presupuestos
participativos de politicas y politicas pablicas. Y en ese evento hablabamos de construir
algo muy bonito. Fueron el alcalde y el gobernador. Pero bien, siento que como que si.

¢El' ICBF hacia procesos de retroalimentacion? ¢No sé, algun tipo de correspondencia

por parte de la entidad o de las entidades frente a lo que ustedes proponian?

Digamos que de los encuentros nacionales e internacionales siempre hubo como. Mira, este
es el documento final. Asi quedd esto y quedaron estas ideas plasmadas, pero como de
consultas especificas. Que yo recuerde, puede que me esté equivocando. ¢Eso fue hace un
montdn de afios, pero que yo recuerde, en este punto nunca hubo como lo que tu dices
como mira eh recuerdan gue ustedes no dijeron esto sobre tal cosa ¢No? Por eso digo que
nunca nos preocupamos mucho sobre si en el documento como tal, que era como al final lo
que tiene como la validez y la trascendencia.

¢Cudles son los aportes que como consejero o consejera pudiste hacer para el disefio de
politicas pablicas, qué temas consideras que fueron tenidos en cuenta?

No recuerdo eso, no lo recuerdo bien porque digamos, desde la politica publica y como
toda la ayuda de la elaboracién, eso fue como en el 2016, 2017, entonces ya fue hace como
cuatro o cinco afios. Entonces no estoy muy segura que puntualmente se hablé. Sé que
hubo como jornadas largas y arduas. Yo creo que en algin momento te lo comenté, que
antes eran un poco mas como rigidos, muy similar a los espacios de los adultos que nos
sentabamos a hablar horas y horas. Y bueno, el break, desayuno, pero asi que te diga que
temas puntualmente no recuerdo.

¢ Ustedes tuvieron reuniones para hacer la formulacion de la politica publica de infancia

y adolescencia?

Algo asi. Y lo que te digo yo creo que por la forma en la que sucedieron las cosas, eh, no lo
recuerdo, Hubo un encuentro también con el ICBF sobre politicas publicas. Un encuentro
internacional aqui en Pereira. Hicimos una presentacion como Consejo en donde nos
reunimos con la directora del ICBF. Pero de ese momento de la vida como que no tengo
precision.

¢ Qué temas puntuales sobre los que ustedes hablaron en ese tiempo, consideres que han

sido como como claves en esas reuniones? ¢ Temas que tu recuerdes?
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Lo que te decia como que siempre estuvo muy en el tintero lo de los de los consejos
Municipales y es que habia falta articulacion. Recuerdo mucho que también fue importante
y fue que no dijeron que ibamos a recibir como apoyo, como consejeros de los centros
zonales, del centro y el departamental que digamos que fue algo que se dio en el principio,
pero después dejo de suceder, y recuerdo mucho que quedo ahi en el aire, la que era como
la directora general, como que se comprometié a mandar unas cartas a los espacios para que
nos tuvieron en cuenta, pero eso no sucedio.

¢Se ha producido una preocupacion mas importante en ese momento, ahora, como la
consolidacion del espacio, la visibilizacion, articulacion? Pero digamos que hay
discusiones en temas de derechos de niflos y adolescentes. ¢No era tan claro y tan

fuertes?

O sea, lo que te digo también hablamos en ciertos momentos es era como por sesiones, por
eventos. Habia, obviamente espacios en los que dialogaba sobre lo que te decia y hablando
sobre politicas publicas, sobre participacion, violencia e explotacién sexual y comercial. Y
bueno, yo todo eso lo tengo organizado en una carpeta. Que si hablamos un monton de
temas en una reunién con un montén de entidades que el Ministerio de Salud con el tema
de derechos sexuales y reproductivos, que también fue un tema que era que lo de la
prevencion del embarazo en adolescentes y toda esta tematica.

9. ¢Qué recomiendas para que el Consejo Asesor y Consultivo tenga mayor
dinamismo e importancia en el disefio de politicas publicas de infancia y adolescencia?

Bueno, yo creo que un poco con lo que he venido diciendo. Yo también me quedé con esa
cosita ahi. Y es el fortalecimiento como del Consejo. Era como clave para que
empezaramos a permear otros escenarios y otros sectores y ciertas esferas. Entonces. No,
no se podia hacer, porque a veces nos agotamos no sélo en que todo se quedaba en el
centro.

He pensado que las reuniones en Bogota son una cosa, pero en territorio funcionaba
totalmente diferente y lo importante pensaba yo o pienso, y era como en si lo que estaba
pasando en el territorio, 0 sea, como en mi departamento, en mi municipio, es totalmente
diferente a lo que pasaba en el Consejo aqui. Entonces creo que es una recomendacion
clave, como la articulacidn necesaria para que el espacio del Consejo realmente tenga como
la supremacia necesaria para que sea invitado a diferentes escenarios dialogo y de
influencia.

10.  ¢Cual fue el rol y la actitud de los adultos con respecto a tu participacion
mientras fuiste consejero(a)?

Yo siento que en mi transito por el Consejo realmente dimos con adultos bastante
comprometidos con y eso marcaba la diferencia. Realmente, como los promotores que
estuvieron durante el periodo fueron personas muy dedicadas que creian 100% en la
capacidad que teniamos nosotros de transformacién y eso hacia que nos motivara, que
siguiéramos tocando puertas, que siguiéramos como moviéndonos en nuestro espacio. Yo
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recuerdo mucho el hecho de que no son personas que se quedan como ahi en el espacio,
como porque uno se olvida de ellos, porque realmente el hecho de que se tomaran el
espacio, de sentarse a escucharlo a uno con la seriedad necesaria, no era como que hoy tan
bonita como habla ninguno, sino que realmente estaban interesados en las ideas que
estdbamos planteando.

Era algo como que marco la diferencia y que realmente significo mucho para nosotros. Pero
digamos que a nivel de consejo si di mucho con personas, muchas me acuerdo de Diana,
me acuerdo de Jimena Morato, de Pandi, de un montdn de personas que realmente fueron
fundamentales porque realmente creian en la capacidad de transformacion que tenia mi
participacion y que tenia, digamos, todo lo que me atravesaba y todo lo que yo era.

¢Y en otros espacios, por ejemplo, en el colegio, tu familia, en el mismo espacio

comunitario, como era? ;Como era esa relacion con los adultos?

Creo que la familia ahi fue fundamental. A parte también tenerme en cuenta en la toma de
decisiones internas como hogar, como familia, en las conversaciones importantes que se
tenian en ese momento a mis escasos diez, 12, 13, 14 afios. Y bueno, es algo que sigue
pasando y me parece que eso me fortaleciéo mucho, en mi institucion, hizo que yo fuese
igual. Digamos que pude ser como consejera, personera, pude poner a disposicion 100%
activos como al colegio o hacer eventos.

También fue como un espacio en el que la rectora y como que mis maestros me dejaron
implementar lo que yo estaba aprendiendo. Yo recuerdo mucho que hubo en Bogota algo
sobre explotacion sexual y entonces yo dicté un taller en el colegio, sobre eso, sobre todo.
Tenia un profesor, el de Cultura de Paz, que fue fundamental, se llamaba Christian. Me
acuerdo tanto y fue como el apoyo 24 siete y lo mismo cuando tenia que ausentarme del
colegio, porque realmente fui una persona que falté al colegio por este tipo de espacios
como que no me ponian problema, era como “te pones al dia”, pero no importa, representa
el colegio, representa tu comunidad.

Y en la sociedad lo que te digo estaba bien. Grupos sociales muy importantes. Bandera
joven que fue realmente el espacio donde yo creci y aprendi muchas cosas. Estaba mi
barrio, la gente de mi barrio me conocia, me apoyaba.

Recuerdo que habia una escuelita en la esquina de mi casa, se llamaba Pedro Antonio y
siempre haciamos intervenciones ahi y actividades y el mercado muy presto, haciamos
eventos, saliamos a eso. En ese tiempo me acuerdo de que me meti a la Plataforma de
Juventud del municipio y también conoci personas en esa plataforma muy, muy, muy
chéveres, 0 sea, como que estaban ahi apoyando, apoyando las iniciativas como muy
prestas para desarrollarlas, digamos, las ideas que habia en mi cabeza. Para el barrio. Para
la comunidad. Pues creo que fue interesante. Fue muy importante. Siento que lo que te
digo. Fui muy privilegiada, vi como en esos entornos, tanto comunitarios como académicos
y familiares que me dieron como todas las condiciones para participar.
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11.  ¢Con que recursos contabas para realizar de manera efectiva el derecho a la
participacion en el CACNNA emocionales; familiares, de conocimiento, ¢entre otras?

si lo que te decia codmo que conecta con esas tres esferas, obviamente habia otras tantas que
no, no lo facilitaban, Como que todo fue perfecto y color de rosa, pero no, porque digamos
lo que ahorita ti mencionas, aspectos emocionales. Entonces si bien yo tenia como el
apoyo, muchas veces en mi familia no habia los recursos necesarios, eso ya trunca un poco
mi espacio, una comunidad, yo me preocupaba por participar bien, estamos hablando de
situaciones especificas bastante complicadas. Si, cuando digamos yo estudié en un colegio
privado, no habia el recurso para pagar la pension y entonces ahi ya la retiro, me decia si,
muy linda tu, pero no puedes volver al colegio porque debes dos, tres, 4 millones, que fue
algo que pas6é como en 11.

Hubo un dia que pues ya teniamos la deuda hasta el cuello y el colegio me dijo: como no
puede seguir estudiando y cosas asi. ¢Luego ya venian las preocupaciones de bueno, y qué
va a pasar con la universidad? Mis papas no tienen el dinero que vamos a hacer, tengo que
estudiar, tengo que ir, pues gracias a Dios, a la vida y a todas las oportunidades, pues me
gané de lo del Ser pilo paga para irme a estudiar a Bogota, por ejemplo. Entonces, eso si,
fueron cositas que truncaron un poco el ejercicio. Recuerdo que en 11 tuve que bajarle las
revoluciones a todo porque pues tenia que prepararme para el ICFES. Yo sabia que tenia
que si o si ganarme una beca donde sea, eh. Entonces tuve que bajarles a las revoluciones
porque entonces ya no podia meterle, como con todo el &nimo a eso. Porque tenia también
una vida que construir a partir de las escasas posibilidades econémicas.

Pasamos una situacion con mi hermano, pues en el mismo contexto de mi barrio, que es un
poco complicado de drogadiccion y eso. Entonces eso también hacia que no todo fuera
como pleno y un ejercicio chévere.

Bueno, en este momento pues ya no soy una nifia, pero si estoy en espacios de juventud y
me gusta toda la vaina y me muevo. Pero hay cosas que siguen truncando la participacion,
digamos. En este momento de mi vida estoy hasta aqui de no he podido pasar, digamos de
requisito de inglés, entonces es algo que me ha hecho bajar las revoluciones para tener que
dedicar mi tiempo, mi espacio y mi energia a otros espacios.

Me parece sUuper que me cuentes eso porgue nos ayuda un poco a entender también
cuales son como las complicaciones, porque tu dices que los adultos estan muy
dispuestos, sino que también el derecho es conexo a los demas derechos y pues ti no
puedes participar si tienes hambre o si tienes un problema de educacion, que no es que
no puedes ir al colegio o si en tu casa esta sin trabajo tus padres, entonces como se
sostiene el hogar Lleno de preocupaciones, todo eso afecta muchisimo y pues por eso es
que tambien el ejercicio de la participacion es tan complicado, requiere tiempo, entonces
no es no es algo que sea tan facil.

Digamos que eso pasa Y es reiterativo que uno aprende a llevarlo y a vivir con eso, pero
realmente eso es una conectividad directa. De hecho pasa, me pasa ahora, me pasa a esta
edad, yo digo bueno, chiquita era un poco mas, imaginate los nifios que a veces no tienen
como las herramientas emocionales para decir bueno, estoy pasando por X situacién, como
lo transito, como transito, la tristeza, entonces todo eso si me pasa ahora, digamos un poco
con el acceso a la salud que me vine a dar cuenta que era nefasto en este punto de mi vida,
en el acceso a ciertas oportunidades que como que la balanza no es igual, o sea, no todos
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participamos en las mismas condiciones. Hay personas que tienen unas condiciones un
poco mas desfavorables que evitan que su participacion sea plena y efectiva.

Aunque no solamente para los nifios adolescentes, sino para toda la poblacidn en general.

12.  ¢Qué se requiere para que los nifios, nifias y adolescentes puedan influir de
manera efectiva en la toma de decisiones sobre los asuntos que les afectan?

Bueno, creo que es algo que he dicho como desde el principio y es las condiciones dptimas,
no solamente en si vamos a crear un espacio para que hablen y cuenten sus
inconformidades o que nos ayuden en X situacion, sino que las condiciones éptimas de
participacion agrupan todo lo que ya te habia dicho. Agrupan el derecho a la salud, el
derecho a la educacién, el derecho a la familia y una cantidad de cosas importantes para la
vida de los nifios, las nifias y los adolescentes. Entonces creo que eso haria que la
participacion realmente trascendiera. O sea, seria como de verdad el espacio idoneo.
Entonces, cuando ya el nifio no tenga hambre, cuando el nifio tenga su familia, cuando el
nifio tenga acceso a la educacion, que es stper importante, porque cuando tu accedes a la
educacion estas accediendo también a la informacion necesaria para empezar a tener cierta
postura, un poco critica de lo que esta pasando. Cuando tu tienes como todas esas
condiciones, ya podemos decirle como. Ahi esta participando por completo, como que la
participacion se va a hacer un poco mas facil. Lo que t0 decias hace un rato. O sea, no se le
puede pedir a un nifio que participe si tiene hambre.

Hubo una vez un nifio que me decia como de que En el ejercicio 100% activos, pues
estuvimos intentando como promover un poco el liderazgo y él me decia tengo que irme a
trabajar o ya no me puedo sentar contigo una hora o dos horas a hablar sobre lo bonito que
seria el futuro y tengo que irme a trabajar, a reciclar, porque si yo no lo hago, mi familia no
come.

No puedo gastar el dinero en un plan de datos porque no tengo computador, no tengo
celular, no tengo, entonces yo ahi fue donde me decia, esto es desigual, no participamos en
las mismas condiciones, O sea, definitivamente la participacion no se da en las mismas
condiciones, creimos que seria totalmente diferente. El ejercicio politico y el ejercicio como
de ciudadania seria stper efectivo, pero no es asi. Entonces creo que ese es un reto super
importante, como que subir la balanza y tratar de que todos estemos aqui participando, por
lo menos con las condiciones minimas de vida digna para que eso pase. Entonces fue algo
gue choc6 mucho conmigo, digamos. Sin esta pandemia, mil muchachos de 100% activos
tenian pafiuelos rojos en sus casas. Yo decia Dios mio, ¢qué es esto? O sea, si, pelados en
los que yo he estado diciéndoles durante afios que transformemos el mundo juntos. Pero en
este momento ellos no tenian ni siquiera qué comer. O sea, con qué cara yo llegaba a
decirles vengan, hablemos de la participacidn, participemos, dialoguemos. Y no tenian que
comer. Entonces era como bastante fuerte. Fue un ejercicio bastante fuerte que me ayudo a
entender otros aspectos de la vida y creo que son retos que se tienen en general.

13.  ¢Enel CACNNA se trato el tema del proceso de paz, el post acuerdo, el conflicto
armado?

Creo que la verdad sorprende. Hay temas que ya no me acuerdo muy puntualmente, pero si
se llegd a tocar mucho, sobre todo cuando fuimos a la Cumbre Mundial por la Paz. Como
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que durante ese periodo nos formaron. Entendimos muchas cosas del conflicto armado
interno, de como funcionaba, qué pasaba y por qué era tan importante estos espacios
especificos para hablar de paz y reconciliacion.

Entonces si hubo unos momentos muy puntuales, digamos que. Tampoco era como que yo
siento que se tocaban tantos temas que como que no se agotaban exhaustivamente. Asi fue.
Fue como en ese marco de esa cumbre en la que si se habld lo que te digo, el proceso de
paz, de la importancia de la reconciliacion, de la verdad, de bueno, de todos estos aspectos
que incluyen el pues que se deben tener en cuenta en el posconflicto.

¢ Lo que acabas de decir es algo que me llamé la atencidén? Es eso de que se tocaban
tantos temas que no se lograba como profundizar en nada. ¢De pronto me puedes
ampliar un poco mas?

Si, digamos, si en el afio nosotros nos veiamos tres o cuatro veces, hubo uno que nos
reunimos como cinco. Las cinco reuniones eran totalmente diferentes la una a la otra.
Igualmente se hacia una lectura rapida de en habiamos quedado. Pero ya esta vez tocamos
un tema diferente. O a veces en los encuentros, durante los tres dias se tocaban tres temas
diferentes y uno quedaba como oh, bueno, personalmente no, yo creo que es algo también
una postura un poco mas personal y es que como que si hablabamos de temas diferentes,
sUper interesantes, pero a mi me parecia que no era suficiente dos horas.

¢A mi me decia como no es suficiente, solo se oyen temas de los que yo queria, como que
seguir ahondando y eso pasaba mucho no? Creo que también es un poco una postura
personal y que he aprendido, o sea, como que he venido entendiendo hasta ahora y es como
que los procesos no siempre son asi de rapido. Entonces, me hubiese gustado, no sé, todo
este afio trabajar sobre reconciliacion, sobre paz y todo este afio todas las lecciones del
Consejo van a ser dirigidas eso.

Una vez pasé con el tema de los derechos sexuales y reproductivos, como que todo ese afio
le dieron, le dieron, le dieron, le dieron y fue muy chévere porque ahi senti que como que
ya tenia las herramientas suficientes para empezar, no sé implementarlo en mi proyecto,
para implementarlo en mi comunidad, pero eso si pasaba mucho.

14.  Que recomiendas para mejorar CACNNA

Siento que entenderlo un poco como un proceso no tan rapido, no tan a mil por hora, sino
como mas lento de lo que te decia. Como si por este afio pudiésemos tocar una tematica y
que todo el Consejo trabajara en su territorio, en sus espacios. Sobre ese tema en especifico.
Creo que el impacto podria ser mayor. Es una posicion algo muy personal y siento que
podria funcionar.

Asi que si nos reunimos tres veces en el afio. Tres veces en el afio. Leemos sobre, no sé,
violencia de género y todas las acciones estén en acciones tiendan a promover esos
derechos y a prevenir esas violencias. Y creo que seria como una recomendacion que
podria funcionar.

Podria ser interesante, podria tener impacto, podria permear otras esferas. Podria ser que
hasta los mismos chicos empiecen a hacer sus propias iniciativas sobre sobre temas como
por ejemplo Vamos a trabajar por el tema ambiental para espacios participacion sobre
temas ambientales. Y capaz. Si algiin muchacho puede y es listo, yo me voy a hacer una
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organizacion y vamos a hacer todo por el medio ambiente o por los perritos, bueno, lo que
sea.

Eso seria como una recomendacion. La segunda vuelve y juega las articulaciones entre si.
Pasa mucho y pasa en todos. Y es que pensarse desde Bogota como funciona todo el pais es
muy odioso y desconoce la realidad territorial de cada uno de los consejeros. Entonces creo
que se deberia aprovechar también esa variedad de territorios. Se deberia entender un poco
como funciona articularse entre el Consejo, entre lo nacional y lo municipal y los espacios
chiquitos, que fue un poco lo que digamos cuando yo estuve en el Consejo era lo que yo
siempre como que reiteraba mucho y me parecia muy dificil hacer.

Entonces me parecia muy dificil que llegara Popayan y empezara a golpear puertas por mi
sola. Entonces decir venga alcalde, ayddeme, hagamos esto, vengan, si tenemos que partir.
Yo sentia una responsabilidad inmensa de que bueno se considera nacional. Yo tampoco
puedo pasarme el espacio asi por asi, sino que realmente un ejercicio de representatividad y
que los pelaos del Cauca y los de Popayan se sintieran representados conmigo y que
sintieran que lo que yo estaba llevando a Bogota realmente era las ideas de ellos estaban
pasando.

En el tema de la representatividad, lo que te decia si era dificil. O sea, hay que ser sincero,
yo estaba representando al Pacifico, pero claramente no estaba haciendo el ejercicio
completo. Yo no me conocia, Choc6. Jamas fui al Choco, pero a duras penas iba a Valle del
Cauca. Si, pero sigui6 al Valle del Cauca. Yo iba a Cali, si me entiendes. No conocia ya esa
realidad mas alejada de las capitales y nunca fue Narifio. No conozco la nifia que estaba
representando el Pacifico y nunca fui a Narifio. Y si hubiese ido te apuesto que ella habia
ido a la cumbre de la paz. Entonces obviamente en mis capacidades, porgque yo era una nifia
que no tenia el dinero, no tenia la posibilidad. Obviamente el permiso era muy dificil, pero
creo gue no se agota simplemente con decir he hecho que todo el Pacifico, que era muy
dificil, es muy dificil porque comenzando que eso incluye, digamos, el Pacifico, hasta el
mismo Cauca. Bueno, en el Cauca pues fue un poquito mas facil. Yo empecé como a
intentar conocer algunas zonas cercanas, que era un permiso de ir con mi mama. Si, porque
hay zonas del Cauca que uno no puede ir solo, pues me puede pasar algo. Empezar a
entender un poco como funcionaba mi territorio, reconocer mi territorio y decir que estaba
representando el Pacifico. Realmente era algo que no, porque yo desconocia que era el
Pacifico desconocida, la situacion actual de los nifios, las nifias y los adolescentes afros de
los nifios, las nifias y los adolescentes indigenas de los nifios, las nifias y los adolescentes
campesinas. Yo era una citadina, yo no viajaba. Popayan si que tenia unas condiciones de
participacion diferentes a las de un campesino, a los de un indigena. Si, y realmente es algo
con lo que, o sea, yo no conocia el Pacifico y sin embargo iba a representar el Pacifico. Si,
me entiendes, Nunca se escuchd y es algo que como que entendi con el tiempo, pero nunca
se me escucho.

Una propuesta sobre la poblacién afro, nunca se me escuchdé una propuesta sobre los
indigenas, nunca se me conocio una propuesta por los campesinos. No, ni siquiera por ese
entonces si me entiendes. Como que era necesario que hubiese una representacion de cada
uno de ellos, que eran los que conformaban también el Pacifico. Es asi. Yo era del Pacifico,
pero no estaba ejerciendo plenamente lo que tenia que hacer. O sea, desconocia mi
territorio, desconocia esos otros que transitaban diferente a mi.



194

Mi participacion era diferente aln a este tipo de grupos poblacionales, entonces creo que
ese temay yo sé que pasa a todos, les pasa a todos porque estamos representando un sector
territorial muy grande y nosotros nos limitamos a hablar desde lo que conociamos y
teniamos 16 afios.

Yo conocia Popayéan y alguna zona del Cauca, hasta ahi. Pero yo no conocia el resto de
territorio. Entonces, desde la representatividad fue muy dificil. Y como t0 vas a llegar,
digamos, a decirle a alguien del Choco, sabes que mira, ella te esta representando alla, él va
a decir no me esta representando, ya no representa mis intereses. Y tenian toda la razén. Me
reuni con algunos amigos que hacen parte de los guardianes y bueno, porque por el
ejercicio, pero la verdad es que ellos no sentian que yo los representaba, no lo sentian y
estaban en todo su derecho y en toda la razén de decir ella no me representa porque yo no
los representaba. Al final intentaba hacer el esfuerzo de entender, pero realmente era
necesario que hubiese una persona que conozca su territorio. Nadie conoce mas su territorio
que la persona que lo vive todos los dias. Hoy era necesario que hubiese un nifio
campesino. Alguien que cuente como es participar del campo. Alguien que te cuente cobmo
participar dentro de las comunidades indigenas.

Pero bueno, si logramos que el nifio campesino que es Cristian Lara de
Cundinamarca. ¢ Te acuerdas de éI? De la vereda La Hungria de Venecia,
Cundinamarca. Que digamos que nace en ese sentido, pues nos aporté mucho desde la
vision del nifio campesino y las dificultades que tienen.

Por eso lo uno a la entrevista, porque es clave poder escuchar esa voz. Si, y el afio
pasado en las elecciones que hice para Acé hay un nuevo consejero de estos. Era como
la tercera generacion o la 4.2 0 algo asi. Y cuando hicimos la del Valle, precisamente en
la region del Pacifico, precisamente habia chicos de Pasto de todos los departamentos
y el Cauca mando una nifia indigena.

Entonces me llamé mucho la atencion eso porque que fue una nifia del valle, nifia
muy bonita. Pero. Pero me parecié mucha mas pila, mucho mas clara y mucho mas
buena representante la nifia de Cauca. Y ella pues no logroé la representacion, porque
ella pudo haber sido una muy buena representante y que también la hubiera podido
aportar con esas voces. Pero por la dificultad que tiene el espacio, lo limitado que es,
no logramos recoger esas voces. Entonces si, si, de acuerdo contigo.
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Formato de registro de entrevista
Proyecto de Investigacion:

Participacion politica de la poblacion infantil y adolescente en Colombia (2017 —
2020): influencia en el disefio de politicas publicas de infancia y adolescencia, por
parte del Consejo Asesor y Consultivo Nacional de Nifios, Nifias y Adolescentes del
ICBF —CACNNA—

Fecha de la entrevista: 24 de abril de 2021

Entrevista virtual: https://esapedu-
my.sharepoint.com/personal/olger_forero_esap_edu_co/_layouts/15/stream.aspx?id=%2Fp
ersonal%2Folger%5Fforero%5Fesap%5Fedu%5Fco%2FDocuments%2FGrabaciones%2F
Entrevista%20Lizeth%20Y arena%20Albarrac%C3%ADn%2D20210424%5F140240%2D
Grabaci%C3%B3n%20de%201a%20reuni%C3%B3n%2Emp4&referrer=StreamWebApp%
2EWeb&referrerScenario=AddressBarCopied%2Eview

Nombre del entrevistado: Lizeth Yarena Albarracin Teheran

Edad: 19

Sexo: Femenino

Lugar de nacimiento: Paz de Ariporo Casanare

Lugar de residencia: Paz de Ariporo Casanare

Teléfono: 31144979298

Correo electronico: albarracinlizeth16gmail

Tiempo de permanencia en el CACNNA: 2017 hasta 2019

Ocupacion actual: Estudiante de tecnologia en gestion comunitaria

1. ¢ Cudles fueron los factores que influyeron en que se pudiera dar tu participacion en el
CACNNA?

Bueno, pues mi proceso con el Consejo Asesor Consultivo inicié desde el momento en el
que el colectivo educativa Capacitacion en la que yo estaba estudiando realizaba con la
agencia PANDI un proyecto que se llamaba “Pasa la voz, para tu opinion cuenta” y del cual
yo hacia parte.

Era un proceso en el que por medio del periodismo se ensefiaban los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes y se reconocian a los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de
derechos. En ese momento me empecé a meter en el cuento.

A mi ya me habia gustado, ya me habia enfocado, y hacia parte en el municipio de
diferentes grupos donde ibamos a hablar a la emisora, en fin. Entonces me llamé mucho la
atencion e inicié con el proyecto. El proyecto tuvo una duracion de un afio.

Luego de eso me llama uno de los periodistas de Pandi, que es David, que me dice que si
estoy interesada, que en el consejo que ellos tienen hay un convenio con el ICBF, pues para
Iniciar con un Consejo Asesor Consultivo en el cual tenia que enviar un video con algin
derecho que a mi me gustara y pues se hacian una eleccién para hacer parte del Consejo
Consultivo. Luego de eso yo hice el video, el video lo hice con respecto al derecho a la
educacion, lo hice con los nifios del grado 5.° de ese tiempo en mi institucion educativa y
les gusté mucho y quedé en el Consejo Asesor Consultivo. Y viene la segunda fase de
“Pasa la voz, Tu opinion cuenta”
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Entonces ya era entré a la segunda fase de este proyecto y al Consejo Asesor y Consultivo.
Entonces ahi fue cuando me meti en el cuento. Ya me gustaba el tema, o0 sea, me meti en el
cuento de los derechos. Cuando llegé a la agencia Pandi, porque en realidad me gustaba,
era el periodismo como tal y de dar como la parte critica. Entonces me gustd, me gusto lo
que hacian y cémo iba enfocado.

¢Eso fue en 2017 tenias que como 15 afios?

Tal vez eso fue en el inicio de la Agencia PANDI y eso fue en el 2015,2016, que fue un afio
antes de iniciar en el proceso del ICBF, porque fue cuando empezaron con la institucion
educativa el proyecto.

¢Es decir, el proceso de ustedes fue méas como a través de la agencia Pandi, tu no hacias
partes de mesas de participacion locales ni nada de eso, absolutamente nada?

La agencia Pandi tenia unos proyectos a nivel de todo el pais, creo que estaban en Vichada,
en San Andrés y fue alli en donde ellos tenian como ese proyecto de pasa la voz, tu opinion
cuenta, en diferentes partes del pais y ahi fue cuando hicieron el convenio con el ICBF y
nuestra eleccion fue de esa manera.

¢Como te vinculas a las mesas de participacion o a otros procesos?
Si, me vinculé a mesas de participacion.

Lo que pasa es que aqui en Ariporo, hay una problematica y es que acé esté el decreto que
es para constituir las mesas de participacion, pero nadie las ha constituido. Es decir, hacen
reunion tras reunion, hacen parte los personeros, pero no pasa nada.

Y cuando yo estuve en ese tiempo como consejera, la directora del ICBF aqui local no hizo
mayor cosa, ¢eh? Tocaba una insistidera o no daba la cara, En fin. Entonces, o sea, hacia la
reunion, estaba en reuniones en Yopal con el ICBF Regional, el centro zonal y ya, pero asi
en si no, yo me vinculé a proyectos de la alcaldia, enfocados a lo de los nifios, pero no,

como tal con el ICBF, porque no, aca no hay respaldo, pues parte por parte del ICBF local.

2. ¢Qué significa que nifos, nifias y adolescentes sean ciudadanos o sujetos de
derechos?

Bueno, desde mi punto de vista, yo creo que han reprimido la voz de los nifios. Y eso
empieza en casa. (No? es que yo creo que hay que darles la oportunidad a ellos, de elegir
cdmo se quieren vestir, qué color les gusta y no imponerles.

Los papas tienden a imponerles, y eso muy ligado a nuestra cultura, ;no? Entonces, a la
cultura que tienen estos papas, que es una cultura machista, una cultura de hace muchos
afios, de como los criaron a ellos, entonces tienden a repetir esos patrones de mi papa me
crio asi, entonces yo voy a criar a mi hijo asi.

Entonces es como esa parte cultural que tienen, entonces se empieza a reconocer al nifio
como sujeto de derechos en el momento en el que se le da la voz. Para ellos puedan elegir
que les gusta, qué quieren comer, cOMo se quieren vestir. Bueno opinar en su casa, de qué
color quieren su habitacién, cbmo quieren su decoracidn, en fin, eso no quiere decir que no
tenga que cumplir con las normas que hay al interior del hogar, porque tenemos que tener
claro que, en toda, en toda sociedad hay normas que son esenciales para mantener la
estabilidad o el equilibrio social.
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3. ¢ Consideras que los nifios, nifias y adolescentes como sujeto de derechos pueden
ejercer de manera plena su derecho a la participacion?

Si, exacto, Pero es que hay un problema, que es un problema precisamente en el sistema en
el que vivimos, ahora es que existen otros espacios de participacion que estan en ICBF, que
estd UNICEF, que esta Save the Children. Qué bueno que hay miles de espacios de
participacién y que en algunos municipios y departamentos estan conformadas las mesas de
participacion, que eso es esencial porque estamos considerando que los nifios, nifias y
adolescentes hacen parte de nuestra sociedad, hacen parte de Colombia, hacen parte de algo
importante y como lo mencionamos en muchas sesiones que tuvimos con el ICBF, que es
que nadie vive la realidad como la vivimos nosotros aca en los municipios.

O sea, una cosa es sentarse alla, hacer leyes, hacer politicas publicas y hacer proyectos de
ley, pero nadie sabe la realidad que se vive en los municipios, en los departamentos y que
€s0S espacios permiten eso precisamente, que los nifios se expresen, que los nifios digan.

Es diferente cuando se tiene otra perspectiva del mundo y que no es la que ellos tienen que
los nifios estan en la casa, que estudian, que o sea que todo es perfecto y todo esta
ordenado. La realidad de Colombia es otra, los nifios salen a la calle también a conseguir el
pan de cada dia y eso hace parte del sistema en el que vivimos, que cada vez estamos mas
ciegos y no nos damos cuenta y no abrimos los espacios de participacion, no apoyamos las
mesas de participacion o simplemente hay falta de voluntad politica para apoyar estos
espacios, porque creemos que la opinion de los nifios no es importante, o porque son
pequefios. Y soy fiel creyente que todas las opiniones, desde el méas pequefio al mas grande,
son importantes.

¢,Si son sujetos de derechos con posibilidad de participacion, o eso depende?

A ver, somos sujetos de derechos porque esta establecido en la ley, pero no se aplica a la
realidad, o sea, no aplica en muchos casos. Chévere por los chicos que han visto, que han
cogido las oportunidades o como nosotros que tuvimos la oportunidad de encontrarnos.

Es esa mano amiga que nos dijo si explotemos su potencial. Si, escuchémoslo. Pero, somos
un pais demasiado extenso, somos sujetos de derechos, pero no participamos. La mayoria
en mas del 50% de los nifios, nifias y adolescentes no participan porque hay una falta de
informacidn. No hay canales de participacion. O sea, no se le hace la publicidad, no tiene
como el interés o no se le da el interés que debe tener.

¢Es algo asi como que formalmente los nifios, nifias y adolescentes son sujetos de
derecho? Esté en la norma, en la Convencion sobre los Derechos del Nifio y en la
Constitucién. Pero en la realidad de la practica no se aplica. ¢ No se aplica en la mayoria
de los casos?

Es decir, lo que te decia. Pero no en la mayoria de los casos nosotros, porque tuvimos la
oportunidad de que alguien nos informara, por ejemplo, que la institucion educativa en la
gue yo estaba llegara Pandi y nos ensefiara acerca de nuestros derechos, que nosotros
éramos sujetos de derechos. O sea, imaginate, no es lo mismo que por alla, un chico en
Putumayo, una zona donde dificilmente entran. Pueden entrar estos periodistas a una
capacitacion de derecho. Yano es lo mismo. No hay. No aplica en todos los casos.
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4. ¢Cuales fueron las principales propuestas, demandas o reivindicaciones del
CACNNA durante tu periodo como consejero(a)?

Bueno, me parece que no profundizamos tanto en cuanto a conflicto armado. O sea, si
hubo, Pero no se tocé a profundidad el tema de conflicto armado como tal. En cuanto a los
nifios que hacian parte y que han sido victimas de este proceso.

Me parecié muy chévere que se toco el tema de la inclusion social en cuanto a la
comunidad LGTBI, nos dieron unos talleres muy interesantes, muchos deberes, se trabajo
mucho, lo que fue la participacion, se nos incluy6 a nosotros en espacios como lo fue el
Congreso, tuvimos la oportunidad de viajar, o sea, tuvimos la oportunidad de sentarnos con
personas importantes que se encargan y o que estan al lado de quienes hacen las leyes y se
pudo dar nuestro aporte y se pudo llegar a tener una charla, una conversacion.

Se nos dio nuestro espacio y se respetd muchisimo, y se tuvo en cuenta como si nosotros
fuéramos grandes, 0 sea, se nos tratd por igual y eso fue muy chévere, Quizas hubiera sido
bueno hacer unas reestructuraciones en el proceso de eleccion de los consejeros y que la
directora del ICBF estuviera como mas pendiente de los consejeros.

¢ Cuales crees tu que fueron los temas mas relevantes del trabajo en el consejo?

A mi me parece importantisimo fue que no se traté como un tabu el tema de Matilda, el
tema de igualdad de género, de esa comunidad, que ha sido bastante, vulnerada.

Me parece muy chévere la forma en la que se dicto el taller, en la forma en la que ellas nos
hablaron. Ella fue en el intercambio que hay entre Uruguay y Colombia. Entonces fue muy
chévere como se trabajo, la forma en que se hizo, porque se estan abriendo espacios y no se
estd vulnerando o no se esta diciendo, o cerrando esa pagina, que no estamos dispuestos a
trabajar con ese tipo de comunidades o que estamos dispuestos a hacer parte de esa brecha
que excluye, que entonces me parecié que se hizo y que se trabajo aparte se hizo una
manera en gue todos participaron, no se enfocd solamente en la comunidad LGTBI, sino en
la participacién en nifios que quizas tienen un enfoque sexual diferente.

5. ¢Qué escenarios donde pudiste participar consideras fueron mas importantes
durante el tiempo que fuiste integrante del CACNNA?

La primera experiencia que tuve fue con Francisco Tonucci en Bogota y fue la forma en la
que se hizo la conferencia, en la forma en la que él entrd, comparti6 con nosotros, se sento
con nosotros. Nos dieron el espacio, pudimos hablar, participar, contar acerca de donde
éramos, presentarnos.

Entonces la verdad es que en ese escenario fue chévere y fue la primera como salida que
tuve con el ICBF para representar al CACNNA.

¢ Recuerdas que temas puntuales tocd Francisco Tonucci en la conferencia?

Inicio contandonos acerca de su vida. Pero basicamente nosotros éramos los que deciamos
y le contabamos a él las diferentes problematicas como que estabamos viviendo o se
presentaban en el pais y el desde su enfoque creo que es psicélogo o psicopedagogo, pero
siempre habl6 desde su experiencia como caricaturista.

Entonces desde su enfoque, desde su punto de vista, en nos trataba de resolver las dudas.
Hablamos un poco acerca de su trayectoria. Pero si hubo una participacién donde nosotros
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teniamos que mostrar una fotografia del lugar de donde éramos que nos representara,
entonces como explicarle a él por qué nos representaba eso, porque era importante.
Entonces ahi en muchas fotografias que expresaban lo que sentian muchos nifios y fue muy
bonito.

El evento en Uruguay fue uno de los méas importantes en los que estuve. La forma en la
que se llevé a cabo el evento, la participacion, el intercambio cultural. Aparte de que
ibamos a representar al CACNNA y a Colombia, el intercambio cultural que se hizo fue
bastante chévere, ese trabajo en el foro y en SIPINNA, se hicieron bastantes aportes entre
los diferentes consejos y nos dimos cuenta de que Ecuador también tiene un consejo asesor
y consultivo que quedd pendiente con el ICBF de cuadrar un intercambio para que ellos
vinieran aca a Colombia, para que se reuniera con nosotros.

Hubo bastante participacion y basicamente no tuvimos la oportunidad que tuvo Sergio, que
tuvo Camila de ir a otros lugares, como ir a diferentes colectivos a conocer como como
otras cosas.

Nuestro trabajo se basé en elaborar las opiniones de todos los nifios que asistieron que eran
de diferentes paises en cuanto a establecerse SIPINNA y NINO SUR. que fue la Red
internacional que se estaba creando en ese tiempo para para qué? Para la participacion de
nifios, nifias y adolescentes en cuanto a derechos.

Entonces fue stper chévere y pues cuando yo sali del CACNNA cerramos con el foro que
hubo en Cartagena, que, pues mi participacion no fue como la de ser un nifio, nifia y
adolescente maés, sino que ya iba un parte mas al estar al cuidando, estar pendiente. Y tuve
la oportunidad de estar con Karen, con mi compafiera de departamento, estuvimos dictando
una capacitacion, un taller y fue stper chévere porque se cambiaron los papeles y ya tuvo
mucha méas importancia, y uno ya se se mete méas en el papel y mirar la situacion de otras
personas en otros paises, me correspondié con una chica, una nifia de México y una de
Honduras y ver la realidad que ellos viven alla.

Es totalmente diferente el ver que ya no estas opinando sino dandoles herramientas y
diciéndoles a ellos cudl fue nuestra experiencia en cuanto a lo que nosotros sabiamos o
quizas tratar de orientar. Fue como un grado méas de importancia que se nos dio en ese
entonces a nosotros que ya ibamos a salir.

¢ T4 me recuerdas mas o menos que temas o a qué conclusiones llegaron en el SIPINA
en Uruguay?

Se llegaron a dos acuerdos, primero: un acuerdo era que iban a trabajar para crear un enlace
para poder fortalecer la participacion de nifios, nifias y adolescentes en ese entonces. Se
Ilegaron acuerdos acerca de la violencia o se trataron temas acerca de la violencia, acerca
de que en muchos de los paises los nifios no se sentian respaldados por parte del Estado,
porque no habia la como la voluntad politica suficiente. Eso en cuanto al foro SIPINNA.

Y en el Nifio Sur. Si quedo establecida la alianza que se cred para hacer toda la red de
participacion a nivel interna y a nivel de Latinoamérica, incluir a dos paises mas que creo
que era Canada y Africa. Entonces queda establecido y ellos se comprometieron a trabajar,
fuertemente para que en el siguiente NINO SUR que hubiera se estableciera como tal. La
red, es la Red Latinoamericana de apoyo para la participacion y para la restitucion de
derechos de nifios, nifias y adolescentes.
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Esa se llama RedSurca de nifias, nifios y adolescentes del MERCOSUR
Si, si. Asi esté planteado.

¢ Y sabes qué? Que no te mencioné que Sergio y yo haciamos parte de la Red CORIA, que
era como. Como una especie de revista o de periddico informativo y en donde hacian parte
de esto representantes por cada pais y daban como informacion, creaban articulos, videos
criticos acerca de diferentes problematicas que habia en el pais y tomabamos nosotros el rol
de reporteros y teniamos que semanalmente enviar un articulo o un video informando la
problemaética en la que se encontraba el pais, ya sea en cuanto a salud, educacion,
economia, en fin. Entonces ese fue otro espacio super chévere que nos permitio a nosotros
abrirnos y dar una parte critica y dar nuestro punto de vista y nuestras posibles soluciones,
nuestra perspectiva acerca de lo que se vive y se vivia en ese entonces y toda la
trascendencia que tenian estas problemaéticas a nivel local, municipal, departamental y
nacional.

¢ TU recuerdas méas o menos sobre que escribiste?

Si, mi primer articulo lo escribi sobre la problematica que habia en La Guajira, de los nifios
de la Guajira, pero no lo fue, que es solamente en la Guajira como tal, sino que busqué
antecedentes de que hubiesen otros casos de falta de alimentacion en otras zonas del pais y
encontré que habia desnutricidn en otras zonas del pais que no se miraban tanto porque no
estaban tan explicitas como o tan a la vista como esta, de la de La Guajira, pero que si
existen mas grados de desnutricion, que si existe mas vulneracion de derechos en otras
zonas del pais, pero que no se enfoca porque simplemente no tiene la trascendencia que
tiene La Guajira. Despues hice otro acerca del conflicto armado. Escribi acerca de la
educacion y temas asi, stper, stper chéveres que permitian que nosotros fuéramos criticos.

6. ¢ Qué tipo de obstrucciones u obstaculos a la participacion evidenciaste durante
tu periodo como consejero(a) del CACNNA?

Bueno, en cuanto a la familia no hubo obstaculos en ese entonces el ICBF permitio que
nuestros familiares viajaran con nosotros, entonces fue algo chévere porque permitié que
ellos se dieran cuenta de lo que haciamos, hicieron parte de algunas de las capacitaciones
fueron incluidos y pudieron participar. Eso fue en cuanto a la familia, al entorno familiar,
en cuanto al colegio, si, en mi caso, pues para el tema de los permisos, para el tema de la
representacion fue muy chévere, pero no hubo reconocimiento o no se tuvo en cuenta lo
que hice con el ICBF y ya en cuanto a instituciones aca en Pandi y como te mencionaba
antes, no, no existe esa voluntad por parte del ICBF local esta muy mal estructurado, no se
tienen las mesas de participacion establecidas e incluso hace menos de dos meses estuve en
una reunién virtual que hizo la alcaldia para establecer las mesas de participacion e
imaginate, buscaban y buscaban a los personeros y entraban y participaban y dabamos
opiniones. Pero todo se quedd como en una video Ilamada. No, hubo mayor trascendencia.

Entonces como que todos quieren hacer. Si vamos a hacer, vamos a establecer las mesas de
participacion, vamos a hacer esto, vamos a hacer lo otro, pero nunca se establece o se dice y
creamos esto. Y ahora pues por el tema de la parte mia va a ser peor, porque imaginate, las
mesas de participacion se reunian, tenian encuentros, se hacian parte de actividades y ahora
virtual, pues entorpece mucho mas el proceso para elegir las mesas de participacion, porque
hay muchos nifios que no tienen acceso a Internet y no solamente aca, sino en muchas
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partes del pais no tienen nada. O sea, ellos trabajan por guias o porque va él Maestro o a
incluso hasta donde ellos viven, a llevarle las guias en muchos casos.

¢ O sea que no se cumple muy o se hace muy dificil ese tema?

No el ICBF Nacional trata de apretar, por decirlo asi, enviar cartas al jefe local regional,
pero no, no es suficiente. O sea, se quedan solamente en cartas que llegan. A uno lo llaman
y preguntan, eres la consejera Nacional y Consultiva de Nifios, nifias y Adolescentes. A que
chévere nos gusta que participes, Contamos contigo y hasta ahi.

7. ¢En caso de haber identificado obstaculos, de qué manera se pueden superar o
eliminar?

Qué el ICBF Nacional se enfoque mas en los ICBF regionales, en los centros zonales que
existen en el pais, para que haya mas presion por parte de ellos para que se tengan en
cuenta.

Porque ahora es dificil que se retunan, es dificil que se hagan proyectos, que se hagan
actividades, pero hay muchos medios para realizarlo o para reunirse, ni para para hablar,
para crear alternativas para evitar miles de vulneraciones de derechos que existen.

Entonces como que el ICBF este mas pendiente, como que haya mas presion por parte de
ellos y que estén mas involucrados con los consejeros, ;no? Porgque pues una cosa es que
estés ti como como el asesor 0 como la persona que esta gestionando y esta cuadrando todo
lo de los nifios, lo de los viajes de los nifios estar aca pendiente de las reuniones.

3 compafieras tuyas, Yoneidys, Paula y Flor hacian el acompafiamiento con los nifios, nifias
y adolescentes, pero pues en mi caso no hubo ese acompafiamiento, no estuvo, no viajé
nadie conmigo.

Entonces que se involucren mas y que ellas se involucren mas hace, que tenga mas
credibilidad el proyecto, que se enfoque mas el nifio o la nifia o el adolescente a trabajar
con la comunidad. No, porque en muchos casos pues si, chévere, muy rico y todo ir Bogota.
Opinar, decir, empaparse del tema, pero no como tal. No, uno llega uno y toda la
informacion que uno adquiere en Bogota viene y se queda guardada y ya, ya no pasa a mas
esa informacion no se comparte con mas nifios.

Por ejemplo, se pueden hacer foros en las instituciones educativas, donde se creen como
mesas de participacion con las mismas instituciones educativas para compartir la
informacion, entonces eso es muy bonito y hace que se fortalezcan los procesos de
participacion en cada municipio.

Ese encuentro institucional, por ejemplo, con la familia, con el colegio, con el sistema
educativo y con todo eso, ¢ crees tu que puede superar los obstaculos de la participacion?

Es que precisamente para eso que se necesitan esos enlaces que hay en los centros zonales,
porque es diferente, cuando llega una representante del centro zonal y dice “Lizeth es la
consejera, asesora consultiva de Nifios, nifias y Adolescentes para el departamento de
Casanare junto con Karen”.
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Entonces desde el ICBF, tenemos la propuesta y queremos trabajar con las instituciones
educativas, hacer unos talleres donde fortalezcamos la participacion de nifios, nifias y
adolescentes.

Entonces igual se podrian cuadrar unos talleres donde nosotros contemos nuestra
experiencia. Y aparte de eso, los enlaces fortalecen esas charlas con temas de derechos,
vulneracion de derechos, diferentes tipos de violencia.

Se pueden tratar temas que estén afectando a la comunidad. Por ejemplo, puede ser el
consumo de sustancias psicoactivas, embarazos en adolescentes, puede ser nifios y nifias
que trabajan, que se les explota laboralmente, entonces se podria trabajar en esos temas o se
hace una encuesta para aplicar a los estudiantes y se pueden escoger por grados y a ver qué
temas les interesan a ellos y se puede hacer un taller, una actividad, hacer carteleras. De esa
manera se pueden vincular las instituciones educativas.

8. ¢consideras que pudiste influir de manera adecuada durante tu permanencia en
el CACNNA, en la definicién de temas para ser tenidos en cuenta en las politicas
publicas de infancia y adolescencia?

Si nosotros trabajamos, incluso cuando se lanz6 la politica publica o el proyecto de politica
publica de la erradicacion de todo tipo de violencia. Me acuerdo mucho de que las dos
sesiones anteriores del Consejo que tuvimos fueron enfocadas a esa politica publica, a dar
nuestras opiniones, en cuanto a eso, si siento que la participacion de todos los chicos del
CACNNA fue excelente. Hubo participacion por parte mia, se nos tuvo en cuenta en cuanto
a diferentes temas y es muy de valorar eso.

¢Ta crees que de pronto todos los aportes que ustedes brindaron hubo
retroalimentacion por parte Del ICBF?

No en todos los casos, cuando nosotros trabajamos con Pandi no se hizo
retroalimentacion de ninguna de las charlas que tuvimos, algo que no me gusto en el
periodo con Pandi fue una charla que en la que fueron dos influencers que no tenian ni idea
de cudl era el tema que nosotros estabamos trabajando, que fue como por conocerlos, por
distinguirlos, porque de cierta manera estaban involucrados en el tema o habian hecho un
proyecto con Pandi, pero no estaban involucrados, no tenian ni la menor idea de qué era
ser sujeto de derecho, o sea, no estaban metidos en el tema, entonces como que, eh, eso.
Eso me parecié como fuera de lugar, porque imaginate, tu vas a Bogota y tratas de cuadrar,
por ejemplo, cuando estuviste tu a cargo de cuadrar las reuniones y todo lo de nosotros,
entonces sabes lo estresante que es y como es de complicado conseguir una entrevista, o
codmo se tiene que aprovechar el tiempo cuando viajan los nifios a Bogota, que eso tiene que
ser, mejor dicho, sacarle provecho a todo. Y pierdes todo un dia porque perdimos todo un
dia practicamente estuvimos desde las 08:00 am hasta medio dia con estos influencers y ya.

Y después fuimos a comer y en la tarde hicimos una actividad recreativa. No digo que esta
mal pues que haya actividades recreativas porque pues no todo puede ser trabajo, pero debe
haber espacios en los que los integrantes del CACNNA participen, se integre, o0 sea, no solo
trabajen, sino que ellos también creen lazos para que después puedan hacer mas cosas
juntos, para que fortalezcan la comunicacién y todos esos lazos afectivos que nacen cuando
uno tiene un grupo de trabajo como estos.
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Entonces, en cuanto a ese periodo que hubo con Pandi si me parecié que no se hizo una
retroalimentacion de lo que nosotros habldbamos y participdbamos, la retroalimentacion, se
hizo ya cuando ellos se fueron, cuando ellos nos contaron que ya se iban porque se habia
acabado el contrato con el ICBF, no seguian mas con nosotros, se hizo una
retroalimentacion de todo, pero pues ya de qué sirve si entraba otra persona a encargarse
como tal del consejo de los chicos, entonces era como que teniamos que empezar de cero.

Y en cuanto al periodo que estuvimos contigo, si se hizo una retroalimentacion. Me acuerdo
mucho que creo que ya alcanzamos a hacer un debate o haciamos mesa redonda y
cuadradbamaos. Incluso, nos reuniamos en una habitacion y deciamos, opinabamos, era muy
chévere porque se nos estaba teniendo en cuenta. Por ejemplo, me acuerdo que varias veces
Ilegaste a la habitacion de noche, y nos decias que nos reuniéramos antes, incluso
trabajabas mas de lo que te tocaba, porque se supone que para eso se quedaban las enlaces
en las habitaciones ¢no? Para eso estaban los enlaces en el hotel, precisamente para hacer
esa labor, para que te fueras a descansar y no, ti te quedabas. ;Qué vamos a hacer mafiana?
Nos indicabas lo que teniamos programado, nos explicabas que era participacion...

Haciamos como un cronograma y se ordenaba lo que ibamos a hacer en el dia y de cierta
manera nosotros ya ibamos mentalizados a saber qué ibamos a hacer, incluso por correo.
Antes de viajar nos mandaban un cronograma de qué era lo que teniamos que hacer en
Bogota. Y nosotros, por ejemplo, el que no sabia del tema o tenia mas o menos idea, pues
aprovechaba y buscaba, investigaba por su cuenta.

Tengo aqui un concepto de politicas pablicas, que basicamente es que las politicas publicas
son las acciones que realiza el Estado para garantizar los derechos humanos. Son como
esos lineamientos que tiene el Estado para que los derechos humanos y la dignidad de
todas las personas, independientemente de su condicidn, sean garantizados y respetados.
Teniendo en cuenta lo anterior, quiero preguntarte

Q. ¢,Cuales son los aportes que como consejero o consejera pudiste hacer para el
disefio de politicas publicas, qué temas consideras que fueron tenidos en cuenta?

Pues que yo me acuerde, el tnico fue el de la erradicacién de la violencia. Que hasta la
fecha fue el Gnico que tuvo como un lanzamiento oficial

Porque pues si se hacia parte y se tocaban temas para la elaboracién de politicas publicas,
pero nunca hubo una, que tuviera la trascendencia que tuvo el de la erradicacion contra todo
tipo de violencia, que se hizo su lanzamiento oficial, esta tuvo participacion de nifios, nifias
y adolescentes, nos hicieron entrevistas, que en los diferentes medios tuvieron la
oportunidad de entrevistar a todos y cada uno de los de los participantes del CACNNA 'y
dar a conocer el punto de vista y qué papel jugaban ellos dentro de la participacion y la
creacion de esta politica publica, o cual era su opinion en cuanto a este tema.

¢ Qué temas te hubieran gustado que se trataran en el CACNNA y que temas te parecen
importantes?

Yo creo que hay un tema que es demasiado importante y que deberia ser una politica
publica y un proyecto de ley, y es que se tengan en cuenta los espacios de participacion de
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nifios, nifias y adolescentes, que sea una politica pablica el poder participar, el poder que
los nifios, nifias y adolescentes trascienda.

Entonces los nifios, nifias y adolescentes sienten que tienen el espacio porque es un derecho
que ellos tienen, pero no, no se establece y en muchos casos se vulnera ese derecho a la
participacion y la importancia que deberia de tener la opinidn de un nifio o nifia.

10.  ¢Qué recomiendas para que el Consejo Asesor y Consultivo tenga mayor
dinamismo e importancia en el disefio de politicas publicas de infancia y adolescencia?

Que haya una participacion por parte de la directora del ICBF y de los diferentes directores
0 personas encargadas de diferentes dependencias en el Estado. Por ejemplo, uno entiende
que por cuestiones de agenda y de muchas cosas no se puede hacer o no se puede sacar el
espacio, pero si tratar de, por ejemplo, hacer cdmo ese foro que hubo en el Congreso en
donde asistié el ministro de Trabajo que en ese tiempo nos dio el reconocimiento de
embajadores de buena voluntad por las opiniones y por el desempefio que tuvimos ahi.
Entonces que haya, como la voluntad de hacer capacitaciones virtuales o presenciales con
la directora del ICBF e ir trabajando en diferentes temas de interés para los nifios, nifias y
adolescentes.

Que desde cada una de las direcciones del ICBF se dicten capacitaciones acerca del
funcionamiento del ICBF, por ejemplo, vienen las chicas que hacen parte del proceso de
adopcion. ¢Como es el proceso de adopcidn? ;Como se maneja el proceso de adopcion a
nivel interno del ICBF? Informar a los nifios, nifias y adolescentes en todos estos temas y
en todas las dependencias que hay en el ICBF asimismo con las diferentes oficinas y
dependencias que hay a nivel del Estado.

11. ¢Ta como ves para los nifios, nifias y adolescentes que no cuentan con los
recursos que contaban ustedes el tema de la participacion?

Para ellos el tema de la participacion es bastante complicado.

Hay zonas donde no hay conexion Internet por ningun lado. Incluso td sabes como es el
problema de conectividad en el Vichada, que para contactar a César Daniel era un problema
para llegar, para que César Daniel viajara del Vichada a Bogot4, era un problema terrible.

Entonces imaginate. Y es el caso de César que al menos habia la posibilidad de que se
conectara Internet o que él pudiera viajar.

Hay otros lugares que no tienen ese acceso. Imaginate si César tuvo la oportunidad de
participar y hacer parte del CACNNA fue porque hubo el compromiso por parte de Pandi
de llegar a esa zona del pais donde no habia casi acceso, donde se comprometieron y
pudieron lograr la participacion de Cesar Daniel en el Consejo Asesor y Consultivo.

Entonces lo que falta es que haya mas compromiso por parte del ICBF, con las mesas de
participacion, o con el Estado, o con las personas que se encargan de liderar todos estos
procesos de infancia y adolescencia en los municipios, que haya esa participacion y haya es
informacion por parte de ellos.

Porque una cosa es que César haya tenido la informacion, pero entonces en muchas oficinas
del ICBF Y muchas alcaldias, en muchos centros zonales existe la oficina, pero no tienen ni
la menor idea.
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O sea, el trabajador social O el profesional no tiene ni la menor idea que existe el
CACNNA o que existe una mesa de participacion en la que puede hacer parte un nifio de su
municipio, de su zona.

12.  ¢Con que recursos contabas para realizar de manera efectiva el derecho a la
participacion en el CACNNA emocionales; familiares, de conocimiento, ¢entre otras?

En el familiar pues siempre se hubo hace apoyo por parte de mi familia, De ese orgullo que
viajé, que participe, entonces hubo ese apoyo y para mi era muy importante eso me
satisfacia.

En cuanto al entorno de mi institucion, hubo dos maestros que estuvieron super pendientes
del proceso, como que me preguntaban que necesitaba, ayudarme a gestionar las excusas
pendientes de por ejemplo en uno de los viajes, cuando hice el intercambio a Uruguay, en
una de las clases con uno de esos maestros me hizo socializar a mis comparieros acerca de
lo que estaba haciendo, que cual habia sido mi rol, ;qué hice? Y eso fue muy importante
entonces para mi

A nivel de, pues de la institucién del ICBF yo creo que el rol que tienen todas las personas
que, de una u otra manera, gestionando o aportando un granito de arena a que el CACNNA
funcione.

Por ejemplo la chica que nos acomparfi6 a nosotros, a Sergio, a mi, a Uruguay, estuvo super
pendiente, nos tratd con respeto, ella hizo una dindmica muy chévere que era que cada
quien se hacia cargo de sus responsabilidades, por ejemplo usted, esta era su plata, usted
miraba como la gastaba, que hacia, uno mismo pagaba su almuerzo y su cena, entonces
como que esa dinamica de establecer las responsabilidades fue muy chévere porque cada
uno esta centrado en lo que tiene que hacer, cuando se debia hacer una correccion se hacia
con el respeto, con el amor.

13.  ¢Qué se requiere para que los nifios, nifias y adolescentes puedan influir de
manera efectiva en la toma de decisiones sobre los asuntos que les afectan?

Yo creo que todos en algin momento hemos participado, hemos dado un punto critico o
nos han colocado una tarea de qué pensamos acerca de tal problematica.

Y eso va mucho en los profesores de ciencias sociales, o en los profesores de lenguaje, que
colocan esos ejemplos o que hablan de esos temas. En el caso de los profesores de sociales
que son las personas las encargadas de las personas para enfocarnos en la parte social del
pais.

Entonces en cuanto a eso, me parece que se tiene que hacer un trabajo colectivo para poder
enlazarse con instituciones educativas y hacer un trabajo colectivo para poder tener esa
informacidn y esa participacion por parte de todos los nifios y que las instituciones
educativas y que los profes de sociales que sean los que tienen la responsabilidad de crear
esa conciencia critica, politica, social en los nifios, nifias y adolescentes, tengan en cuenta
estos temas.

Por ejemplo, en el caso cuando yo estuve en el Consejo, ellos se enteraron de que existia un
Consejo asesor y consultivo y que podiamos participar y que podiamos ir a otras partes a
dar nuestra opinion y representar a nuestro municipio.
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Era precisamente por mi, porgue yo estaba en un consejo, porque por medio de la agencia
Pandi me informé y les informé a ellos.

Entonces para que los diferentes maestros que son los que nos ensefian dia a dia, que son
las personas encargadas de orientarnos y brindarnos informacion especifica e informacion
asertiva para nosotros y herramientas conozcan estos espacios de participacion, que existen
estas mesas de participacion para poder asistir y para poder desarrollarnos e informarnos
criticamente y hacer parte de espacios de participacion.

Para mi eso es lo fundamental, que los profesores o que instituciones educativas o que los
maestros hagan parte de eso y que se haga un trabajo en conjunto.

Que el ICBF haga un trabajo en un enlace o que en cada institucion educativa haya un
profesional. Porque creo que eso, por ejemplo, en el caso de mi institucidn educativa y en
otras instituciones de aca del municipio, existen profesionales psicélogos del ICBF, que
hacian un acompafiamiento con los chicos que estaban pendientes por ejemplo de si usted
iba perdiendo seis materias, entonces se les hacia un acompafiamiento, buscaba, pero
entonces que ese acompafiamiento sea diferente, que no se busque al profesional y se haga
el enlace con el ICBF, cuando el joven o el nifio o la nifia esta perdiendo seis materias, que
se busque y se haga el acompafiamiento para fortalecer al personero, a los representantes de
grado, empezar por los representantes de cada grado para fortalecer esa participacion en la
institucion.

14.  ¢Enel CACNNA se trato el tema del proceso de paz, el post acuerdo, el conflicto
armado?

Porque es importante concientizarnos y concientizar a las nuevas generaciones de cual fue
nuestra historia y cual es nuestra historia.

Porgue no podamos dejar de lado afios mas de 50 afios de conflicto armado en Colombia
ahi Y empezar, asi como si nada. O sea, es importante saber nuestra historia y que cada
nifio o nifia adolescente sepa como empezo.

Es decir que tengan claro como empezd, cémo fue el proceso, cuales fueron las victimas,
quiénes eran las personas a las que se lo vulneraba los derechos, Como fue todo este
proceso que en la mayoria de casos las victimas siempre fueron campesinos, que tenian que
salir de desde sus fincas para empezar de cero en lugares que no conocian, en las grandes
ciudades.

Ver cdmo los nifios, nifias y adolescentes fueron reclutados por grupos al margen de la ley,
por grupos paramilitares, por porgque no tuvieron acceso o0 porque nunca tuvieron otra
eleccion, porque simplemente nacieron en un lugar donde habia muchos grupos
delincuenciales.

Eso fue lo que les toco. O sea, no tuvieron la oportunidad de elegir entre irse a estudiar o
coger un arma, sino que la Gnica opcion era coger un arma o coger un armay entonces
conocer esa historia reconocer cuéales fueron las condiciones y las consecuencias del
conflicto armado en Colombia, porque se dio.

¢Quiénes son los responsables? Reconocer y tener esas personas claras, esos factores
claros, esas consecuencias claras para asi poder crear Mesas de participacién con nifios,
nifias y adolescentes que aun siguen viviendo esta problematica por el pasado.
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Nosotros somos ellos y yo siempre he sido de las que ha pensado que el problema del
conflicto armado en Colombia se estancd, O sea, hubo un proceso de paz, pero no, no hubo
un proceso de paz, o sea, se firmé un proceso de paz, pero siguieron los dos grupos
haciendo de las suyas, como dicen por ahi, siguieron delinquiendo, siguieron matando a
lideres sociales.

Ha habido todavia miles de muertes y ahora ha habido bastantes masacres. Y pues la de
estos chicos, por ejemplo, empezando por estos chicos, no recuerdo muy bien la zona del
pais, pero que asesinaron a chicos que estaban en la universidad.

Hace poco, cuando asesinaron a estos chicos de 15 o 16 afios, que el Unico delito era estan
reunidos en una finca.

Entonces conocer esa historia para empezar a hacer como colectivos o para crear mesas de
trabajo donde se trate y se hable. Si, sin escarapela del tema, que podamos dar nombres,
que podamos decir en tal articulo o en tal cosa, en tal parte de la historia de Colombia.

Eso si, eso fueron las personas que hicieron parte del conflicto armado. El conflicto armado
ha estado desde siempre muy ligado a la politica.

Entonces el hablar de politica tambiéen se ha vuelto un tema que no se ha tocado mucho en
espacios de participacion, que cuando hablamos de participacion siempre hablamos de
nuestros derechos.

Pero es que resulta que nuestros derechos también hacen parte de la politica.

Nosotros estamos siendo democraticos cuando participamos, cuando ejercemos y cuando
hablamos estamos participando y estamos siendo democraticos.

Entonces hablar de este tema, que para mi creo que es uno de los mas importantes en
Colombia, es eso, conocer nuestra historia y concientizar a las huevas generaciones
precisamente a eso, a que no tomen el camino fécil, sino que hay otras alternativas, otros
espacios, ludico recreativos y no solo ladico recreativos, sino que nos permiten participar y
ser parte de algo importante y nos reconocen a nosotros como sujetos de derechos y que
tenemos oportunidades.

Por ejemplo, ICBF tiene espacios de participacion como como el CACNNA, UNICEF tiene
muchisimos, espacios de participacion que la gente no conoce, que no tienen en cuenta, por
ejemplo, los que conocen de esos espacios de participacion es porque de una u otra manera
han estado ligados a una organizacion mas amplia, mas global, que tienen enlaces y que
obviamente la labor de UNICEF es hacer incidencia en ellos en esos lugares donde. No
existe incidencia de nada.

Pero que, aunque haya un nivel global que entren a otros lugares porque siempre se quedan
estancados en las mismos, en las mismas ciudades, en los mismos departamentos y no se
extienden a conocer mas alla. Entonces es mas all, también hay mas alla, también hay,
existen problematicas, entonces es eso, es que se haga un trabajo en conjunto, que se
reconozca la historia y que se creen colectivos, que se creen mesas de participacion, no solo
acerca DEL derecho a la participacion, que es importantisimo, sino que un colectivo, una
mesa de participacion acerca del conflicto armado en Colombia, ¢como surgio que se hizo,
¢como, ¢,coOmo podemos aportar para para pasar la pagina? Porque estamos en eso, estamos
estancados, en que no hemos podido pasar la pagina como colombianos y que simplemente



208

estamos obligando a nuestras nuevas generaciones que miren en esa pagina, en esa historia,
en que, toca a las malas y hacer que nos escuchen. Entonces todo eso hace parte también de
conocer y crear colectivos acerca de nuestra historia.

15.  Que recomiendas para mejorar CACNNA

La primera es que haya un compromiso, o sea, no estoy diciendo que no hay en estos
momentos un compromiso, sino que se fortalezcan los compromisos.

En cuanto a lo que te he mencionado antes, que la directora del ICBF tenga mas contacto
con los chicos que no solamente mande al enlace o a la persona que esta a cargo de los
chicos.

Pero entonces si te dabas cuenta de que Abel de alguna manera trataba de sentarse a
almorzar con nosotros, de pegarse sus escapaditas y compartir un rato con nosotros y
pudimos compartir y conocer a Abel como persona.

¢ Pero entonces seria bonito que la directora también tuviera esos espacios, es decir, no
pudimos concretar una reunién, pero chicos, puedo cuadrar un almuerzo con ustedes, una
cenita con ustedes? cuadremos una cena en el hotel con ustedes y hablamos y me cuentan
un poquito de ustedes.

Que los que los directores, que los futuros directores y que sea una norma clave, que al
menos se sientan y compartan un almuerzo con los chicos, que hoy no pude reunirme con
ustedes. Pero puedo sentarme a comer con ustedes, a tener un espacio donde podamos
interactuar de tu a tu.

Otra seria en cuanto a las responsabilidades de algunos consejeros, la verdad cuando yo
sali, me fui muy descontenta Por algunas irresponsabilidades de algunos consejeros.

Mariana una compariera perdié como dos o tres vuelos, entonces eso es muy maluco porque
no estabamos, 0 sea, no estan en la jugada, o sea, como que no tienen claras las normas, no
tienen claras las reglas, no tienen claro el sentido de la responsabilidad y de la tarea tan
dificil que tienen pues los enlaces

Entonces como que crear unas normas y establecer esas normas dentro del consejo, o crear
como un tipo o tipos de multas por ejemplo si usted perdi6 el vuelo, pues
desafortunadamente tenemos que multar la con que no venga a la otra sesion, algo asi, pero
que ellos entiendan y sepan el sentido de la responsabilidad, que cada acto tiene una
consecuencia.

Entonces como que sancionar esas malas conductas, esos malos comportamientos y hacer
caer en cuenta porque estamos en un espacio de participacion donde se nos consideran que
somos responsables, que somos criticos, que somos consecuentes con lo que decimos y
hacemos y vamos y perdemos el vuelo. O sea, tienen que estar detras de nosotros, la verdad
en ese sentido si, y me fui, muy descontenta.

El otro es fortalecer que los enlaces viajen con que hagan el acompafiamiento con los
chicos, que se me habia olvidado mencionarte, pero aca en Yopal hubo un enlace que a él
lo trasladaron para, no sé, para el Vichada, y él era un amor conmigo. EI me escribia Yare,
¢como estas? ;Como va? ¢ Ya vienes viajando? Entonces él no estaba o0 no nos mirdbamos
todo el tiempo, pero él siempre estaba en el celular escribiéndome. Si, cogi el vuelo. Ya
tienes tu vuelo para tal.
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Entonces él no viajaba conmigo, pero si me hacia el proceso por webcam, me estaba
[lamando. ¢Por ejemplo, cuando yo llegaba a Yopal, él me conseguia el taxi, entonces ese
fortalecer esos enlaces y pues no en todos los casos se pueden llevar a los enlaces, pero que
si que el enlace este sUper pendiente, pero también crearle esa responsabilidad al nifio, a la
nifia o0 a la adolescente de qué? De que tiene que cumplir con unas normas y que el ICBF
no esta va a estar comprando vuelos cada vez que usted los pierda.

Entonces es en cuanto a ese sentido establecer, mejorar. Creo que la forma en la que
escogen a los consejeros. Yo siento que la forma en la que me escogieron a mi, escogieron
a todos los chicos de mi proceso, pues fue irregular que incluso nos sentabamos y lo
hablabamos Y ellos estaban bastante inconformes y nos contaban como funcionaba el
consejo, como como estaba establecido en ese entonces el Consejo y que el proceso de
nuestra eleccion fue diferente.

Entonces si me parece que hay que mejorar el proceso de eleccion y que no sea como ese
nifio habla o tal cosa. Escojamos uno que sea un proceso correcto, limpio para escoger, para
escoger al o chico de del CACNNA.

Que haya unos empalmes, que no se saquen de lleno a los consejeros antiguos, sino que
estén involucrados no, pues no, que viajen directamente a Bogota cuando se tenga que
viajar, pero que si cuadren con agendas y que no se pierda el contacto y se haga una video
Ilamada o una videoconferencia, se haga el empalme en el primer dia que ellos llegan a
Bogot4, que es el primer dia que uno no esta haciendo nada, que puede ser una
videoconferencia. De noche nos reunimos, una horita después de que llegamos, hacemos la
videoconferencia, hacemos el empalme, contamos, nos distinguimos o sabemos quiénes,
estudiaron y cual fue el proceso de representacion de esos chicos anteriormente.

Sobre la posibilidad que tiene el CACNNA de influir en las politicas publicas. ¢Qué
sugieres? Para mejorar .

En Politicas publicas relacionadas a infancia y adolescencia. Pues que se haga por ejemplo
una encuesta para conocer la opinién que tienen los nifios, nifias y adolescentes, que ellos
estén de cierta manera inmersos en las politicas publicas que participen. Por ejemplo, si no
se pudo concretar en este periodo una reunién, pues hagamosle una encuesta 0 mandemos o
hagamos un documento que ellos puedan entender, que ellos tengan claro y con base a ese
documento. Pues puedan informarse y después de eso se si se hace un empalme o se hace
una reunién, buscar la alternativa de que de que ellos puedan participar como tal.
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Formato de registro de entrevista
Proyecto de Investigacion:

Participacion politica de la poblacion infantil y adolescente en Colombia (2017 —
2020): influencia en el disefio de politicas publicas de infancia y adolescencia, por
parte del Consejo Asesor y Consultivo Nacional de Nifios, Nifias y Adolescentes del
ICBF —CACNNA—

Fecha de la entrevista: 24 de abril de 2021

Entrevista virtual: https://teams.microsoft.com/l/meetup-

Xjoin/19%3ameeting_ ODc4NzM5MWYtNGU2MCOONMISLWIMMTQtY zhmNjYOYWZi
Yjdj%40thread.v2/0?context=%70b%22Tid%22%3a%22b24f0388-e61b-43e0-b9e7-
baa5bh0d5121e%22%2¢c%220id%22%32a%22e0b641e4-40d2-45fa-a583-
b7212e8a5919%22%7d

Nombre del entrevistado: Sergio Contreras

Edad: 15

Sexo: Masculino

Lugar de nacimiento: Pereira

Lugar de residencia: Pereira

Teléfono: X XX XXX XXX

Correo electrénico; XXXXXXX@XXX.com

Tiempo de permanencia en el CACNNA: abril de 2017 al diciembre de 2020
Ocupacion actual: Estudiante de 10 grado

1. ¢,Cuales fueron los factores que influyeron en que se pudiera dar tu participacion
en el CACNNA?

Asi pues, es lo que he dicho siempre nosotros estuvimos en la época de Pandi. Pandi era
nuestro operador. Por medio de los procesos de seleccion, los que nos acompafian como tal,
presencialmente en todos los encuentros.

Hubo un montdn de filtros desde la mesa municipal y al final solamente quedamos dos
personas, una chicay yo, y pues nada, el tltimo filtro era hacer un proyecto que pudiera ser
real y ahi salié la idea de viajantes entre letras, fue bastante complicado, pero pues bueno,
una vez que se logro pasar todos los filtros fue super, super bacano. Con Pandi yo por lo
menos me sentia muy muy comodo, ellos todo lo organizaban muy bien, todo organizado a
tiempo, pero claro, era un operador entero, eran un monton de personas que estan
encargadas de eso, el Consejo estuvo muy bien organizado.

¢En qué grado estéas Sergio?
Yaestoy en 10.°
¢ Cuéntame un poco acerca de eso de Pandy como? ¢ Cdémo funcionaba?
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Entonces bueno, lo que sucedié con Pandi es que tenian varios proyectos y uno de ellos era
una cosa de periodismo infantil. Entonces en un proyecto que se llamaba Pasa la voz estan
presentes en varios territorios de aca de Colombia. Entonces tuvimos la oportunidad de
conocer otros chicos de otras ciudades y también zonas rurales. Eso me parecié muy, muy
bacano. Entonces por ese aspecto digamos, me agradd bastante porque sabian como era
trabajar en territorio. Eso, por un lado. Por el otro, lo que te digo de la organizacion al ser
tantas personas, pues no les queda tan complicado esto de organizar lo de los viajes o esta
clase de cosas. Entonces, por ese lado siento que acertaron bastante.

Cuéntame un poco acerca de viajantes

Yo tenia que crear algo para lo que te digo, lo del ultimo requisito para poder pasar a eso y
surgio la idea de viajantes y la verdad era algo muy muy utépico.

Pues simplemente yo me acuerdo de que en el video que yo hice era como, literalmente, ir a
una zona vulnerable. Y comencé a leer con los nifios. Era basicamente eso. Era acciones
muy reales, muy concretas. Y la verdad, no tuve nada de planeacion en cuanto a como
hacer las cosas, simplemente con el tiempo, pues conocimos una comunidad y fue
evolucionando, fui metiéndole cosas que habia aprendido en el CACNNA.

Entonces todos esos procesos que habia tenido con el colectivo de Ciudad los inclui en
viajantes entre letras. entonces ya fue eso y pues ya ahora tenemos 689 nifios. Han pasado
ya, casi cuatro afos desde que se cred y nada. En serio que ha sido sorprendente poder estar
en los procesos e ir incluyendo las cosas que aprendi ahi en viajantes es algo bastante
bacano.

¢ Qué es lo que hace exactamente viajantes?

Nosotros estamos en comunidades vulnerables y lo que hacemos es que antes, cuando era
presencial, cada 15 dias ibamos y presentdbamos talleres a los nifios relacionados con la
CDN, pues la Convencion de los Derechos del Nifio, el cumplimiento de los ODS y
también cosas como las artes expresivas y la lectura con todos los sentidos.

Entonces es precisamente lo que te digo, lo que aprendi en los colectivos, lo que aprendi en
los seminarios de literatura acerca de libro 4lbum. Eso es donde la lectura es uno de los
sentidos. Lo incluyen viajantes. Lo de la CDN lo aprendi de hecho en el INN de los ODS,
lo aprendi en unos colectivos y también en el INN y también en los aprendizajes que tuve.
En cuanto a la organizacion de los talleres. Eso fue mas que todo realmente del Consejo.
Entonces las cosas las fui incluyendo poco a poco en viajantes y pues si, €so es un
laboratorio, es ir viendo qué es lo que mejor se puede hacer y lo fui metiendo. Es
basicamente eso lo que hacemos. Ya estamos en tres comunidades y de varios indigenas.

¢ Qué resguardos indigenas y que comunidades?

Estamos en este momento en los asentamientos humanos de Villa Mery, Villa América, en
San Nicolas, también en la capital que queda aqui en el Poblado uno.

En mi barrio también estamos en los resguardos indigenas de alto cheta que queda en
Pueblo Rico y Santa Rita.

Cuéntame un poco de tu faceta como escritor.
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Yo con maés de los diez afios si escribi bastante, bastante. Y pues nada, he publicado dos
libros en el afio, en el 2018 y otro en 2019, ambos en la Feria del Libro.

Entonces uno es Esperanza que escribi cuando tenia cinco afos, el otro es Valentina,
cuando tenia ocho, entonces decidi publicarlos porque la verdad sentia que podrian ser muy
utiles, mas que todo para el trabajo con los nifios.

Sentia que habia ciertos derechos de los cuales yo no tenia un libro y la verdad no podia ni
conseguirlos ni costearlo.

Entonces decidi crear precisamente un libro con el cual pudiera trabajar estos derechos y
que se sintieran un poco identificados por el tema de las familias, de que las familias no son
solo la mama del Papa y los hijitos, porque en la mayoria de los casos no es asi. Entonces
por eso es que decidi escribir los libros y antes de los diez, pues también habia participado
en un monton de concursos, de los cuales gané algunos.

¢ Cuanto tiempo estuviste en el CACNNA?

Si, me acuerdo en el diploma este que me dieron el afio pasado, porque es que me parecio
sUper curioso, pues se supone que yo iba a salir en el 2019. ; Te acuerdas en diciembre de
ese afo? El 18 de diciembre fue que nos entregaron los diplomas. Pues el afio pasado, en el
ultimo encuentro que se hizo en ese afio, también nos dieron otro diploma. Entonces
supongo que en diciembre del 2020 sali y yo ingresé como en abril del 2017, mas o menos.

2. ¢ Qué significa que nifios, nifias y adolescentes sean ciudadanos o sujetos de
derechos?

yo siento que esto es algo fundamental. No se nos da la posibilidad de participar y que
nuestras opiniones realmente sean tenidas en cuenta. Pero también es algo que nos da
claridad en cuanto a que nosotros también tenemos los derechos y también tenemos
derecho a incidir en lo que nos afecta.

Entonces, algo que no tenemos muy claro, realmente no sabemos si entonces se ha
construido tal cosa en tal area. Nosotros tenemos derecho a opinar siquiera a ello. Creemos
que realmente todo les corresponde a los adultos que realmente tenemos poder. Entonces,
esto de ser sujetos de derecho es algo muy importante porque nos da también el poder para
poder hacer, poder para poder incidir en las decisiones que toman los adultos y que nos
afectan directamente. Entonces siento que es darnos el reconocimiento de que podemos
hacer esta clase de cosas. No sé, es algo fundamental.

3. ¢, Consideras que los nifios, nifias y adolescentes como sujeto de derechos pueden
ejercer de manera plena su derecho a la participacion?

Total. Pues lo que he descubierto en los espacios en los que he estado es que también hay
muchas posibilidades.

Hay colectivos, también hablo desde mi experiencia y es de Pereira, que es una ciudad
donde hay demasiados colectivos de ciudad. Entonces si, si, realmente es cuestion, por lo
menos aqui, de voluntad, porque muchas oportunidades para poder participar simplemente
es voluntad de ir encontrar un colectivo que te agrade y ya comenzar un proceso que es
realmente desde uno. Sé lo que he podido vivir, me ha ensefiado eso.
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¢Es decir, que tu consideras que si puedes, digamos, ti y muchos otros nifios y nifias
en general pueden ejercer el derecho a la participacion?

Si, claro que también depende, porque también hay ahi en zonas donde ya se dificulta
mucho esto, pero mas en una ciudad como Pereira. Como te lo digo desde mi experiencia,
si se puede acceder a la participacion y pues ya por medio de las redes sociales también te
puedes comunicar con UNICEF, entonces también se facilita esto. Pero pues hablo desde
mi experiencia, ya que hay muchos casos en los que simplemente esto no se puede dar. En
zonas rurales, por ejemplo. Es bastante complicado este tema, pero pues ya también hay
que hacerle desde organizaciones como Viajantes en Caimalito realmente nunca se ha dado
un espacio asi y lo que yo hice precisamente es brindar un espacio para quienes puedan
hacer valer sus derechos.

4. ¢ Cudles fueron las principales propuestas, demandas o reivindicaciones del
CACNNA durante tu periodo como consejero(a)?

Pues yo recuerdo muy bien creo fue el primer decreto como tal en el que estuvimos fue de
maltrato fisico y psicoldgico. Si, si. Recuerdo que ese fue el primero que estuvimos y ese
fue como uno de los principales realmente. Y pues en adelante lo que hicimos en el Foro
Panamericano me pareci6 stper importante. Es lo primero que todo ser humano y también
decir que, si bien cada cierto tiempo se realiza el foro, no hay como tal un cambio real,
simplemente quedan como recomendaciones y unas recomendaciones que si son, en este
caso, en este foro, era que se comenzara a dar una revision y se observara de cerca lo que
sucedia con las recomendaciones. Entonces yo creo que esas son las dos cosas
fundamentales. Creo que también hemos estado en muchos otros eventos, pero para mi esos
son las que mas recuerdo y las fundamentales que considero.

En términos de derechos de la infancia y la adolescencia. ¢ Cuales temas tu crees que
se quedaran como muy importantes dentro del CACNNA para ti y para tus
comparieros?

Yo recuerdo muy bien que era el tema de la desigualdad. Eso siempre fue algo que se hablo
bastante de la gran desigualdad que hay en Colombia desde el aspecto de lo rural hasta las
ciudades. Y claro, el aspecto econémico siempre influye mucho.

También el tema del trabajo infantil se tocd bastante porque no conociamos la verdad y no
habia como una especificacion de que era trabajo infantil y que era explotacion laboral
infantil. En ese momento ya después conocimos, pero fue un tema que se traté demasiado y
también el tema de explotacion sexual y laboral. Este también se tratd6 muchisimo.

Y algun otro que destaque que haya sido como como personal tuyo que consideras
muy importante.

Si hay un problema como tal del Estado y hay un abandono que no permite que las
personas tengan oportunidades. Entonces si recuerdo que yo por lo menos insisti bastante
con este tema de la inequidad que habia en cuanto a la presencia del Estado en las zonas.

5. ¢ Qué escenarios donde pudiste participar consideras fueron mas importantes
durante el tiempo que fuiste integrante del CACNNA?
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El primer afio para mi fue fundamental porgque yo realmente no conocia nada. Yo con
UNICEF pues obviamente habia escuchado UNICEF, pero ya era como la UNICEF pro
nifios con el presidente.

Entonces bueno, si, eso de ir en avion, de ir a Bogotd, de ir a las sedes principales de cada
organizacion, para mi fue muy importante. Fuimos, yo recuerdo muy bien a la de Save the
Children, fuimos a la de UNICEF y después de esto pues el viaje a Uruguay para mi fue uy,
no, es que impresionante ver la calidad documental que habia en cuanto a los consejos
uruguayos, a la participacion que habia ahi y las diferencias que tenemos en cuanto a
Colombia y Uruguay fue impresionante. Me abrié mucho la mente en cuanto a como esta la
participacion en otros espacios de Latinoamerica. Entonces los dos espacios me parecieron
super, super bacano y también recuerdo pues el Foro Panamericano si, conocer a mas de
100 chicos de diferentes partes de las Américas. Fue impresionante ver tantas realidades,
ver cdmo se aplica la participacion en los distintos paises me abrioé también muchisimo la
mente en cuanto a cdmo estdbamos como Colombia y pues si, creo que esos son como los
principales puentes. También conoci gente muy, muy bacana, muy muy especial, con la
cual, pues imaginate, ahora puedo decir que seguimos siendo amigos. Pues que si. No sé,
Marilyn es una chica que ya quedd como consejera, ya es una amiga mia que crecio en
viajantes. Entonces ayer precisamente hablar con ella me parecié muy curioso, porque
hablamos como una vez al mes y ayer nos quedamos hablando mucho rato y ella me habla
de todo lo que he influenciado en ella y que en parte por eso primero decidi estudiar
Derecho y he decidido seguir con este camino. Yo le he hablado mucho acerca del consejo
y pues mira, precisamente quedo como consejera. Entonces fue como, no sé, una emocion
muy muy bacana.

Cuéntame un poco sobre el Foro Panamericano. ¢ Qué temas de los que se tratan alli te
parecieron mas relevantes? ;Y Que puede ser eso como un aprendizaje para? Para
promover la participacion y el tema de las politicas publicas en Colombia para nifios y
adolescentes.

Se trataron de muchisimos temas porque eran muchas mesas, pero lo que yo recuerdo
principalmente es la importancia de esa clase de espacios.

Espacios donde realmente muchos nifios podamos hablar acerca de nuestras realidades y
observar de qué forma podemos darle solucion a las problematicas que existen.

Entonces, por mi parte, yo creo que la cosa esta ahi realmente en el Estado también apoyar
de esta forma como lo estan haciendo con los Foro Panamericanos, los encuentros y la
participacién infantil. Creo que esto es algo fundamental, porque si bien es cierto los nifios
estamos ahi y queremos dar nuestra voz, muchas veces no somos escuchados.

Entonces creo que ese es el llamado en parte y también para los nifios.

En lo que he dicho siempre, desde que inicié con el proceso de los colectivos. Y es que
ademas del futuro somos el presente.

¢Bueno, y sobre el viaje a Uruguay, que ensefianzas te dejo?

Era la primera vez que salia del pais, entonces fue conocer algo totalmente nuevo,
desconocido. Entonces en el tiempo en que conoci también el Consejo de Uruguay, ver
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como estd conformado, sigue con esa impresion de como era Uruguay, de como eran sus
habitantes, porque nunca habia salido del pais.

Y las cosas principales que me quedan de Uruguay es precisamente que en Colombia
debemos seguir trabajando muchisimo, porque Uruguay es otro nivel. Realmente estan muy
adelantados en cuanto a participacion infantil.

Entonces creo que es eso, seguir creciendo y seguir insistiendo hasta lograr ser como ellos.
Es como tener un objetivo claro de en algin momento nosotros, el consejo, estar tan fuerte
como lo esté alli es, es eso por un lado y pues por otro también el tema de la participacion.
Los chicos alla son super empoderados, pues es impresionante. La representacion que
tienen alli es excelente. Entonces son esas dos cosas, principalmente lo que me queda del
viaje Uruguay.

6. ¢ Qué tipo de obstrucciones u obstaculos a la participacién evidenciaste durante
tu periodo como consejero(a) del CACNNA?

Siento que al principio se da una participacion muy, muy real porque podemos conocer
directamente los espacios del UNICEF y Save the Children tales y vamos a dar eso, a
conocer, a participar, a informarnos.

Después del 2018, porque yo estuve ese afio en el 2017, 2018 para mi fue excelente, pero
después de 2018 si se complicaron un poco las cosas en cuanto al consejo, no en cuanto a
los chicos, porque siento que siempre se tuvo muy buenos chicos en el consejo, chicos que
realmente hay que poner, chicos y chicas que realmente querian participar y querian hacer
parte del consejo, igual que los funcionarios que nos apoyaban.

Pero era mas con respecto a los encuentros en los que estdbamos, no sé, senti que ahi se nos
dio un toque mas decorativo, digamos asi en ciertos encuentros, pues no haciamos lo
mismo que se hacia antes de del 2018. Entonces si, pues fue eso como tal, lo que en lo que
eso cambio. Pues no sé. Por mi parte creo que se involuciono un poquito porque ya éramos
precisamente algo decorativo. Estamos ahi un tiempo cortito, un dia, una mafiana y después
ya simplemente ya se acab0 el proceso. Entonces no sé. Por mi parte siento que involucioné
un poquito, pero pues al menos también hay que agradecer que se siguio con el proceso y
que bueno, se presentan también muchos chicos de diferentes partes del pais.

&Y ti cdmo ves el tema? Por ejemplo, en la familia, en el colegio y en otros espacios,
frente a los obstaculos de la participacion.

Habia chicos que llevaban mucho tiempo en el consejo y nosotros que éramos los nuevos
entonces para nosotros era como bueno, si, teniamos muy bajos estandares en cuanto a lo
de participacion.

Entonces claro, ahi vimos un cambio en cuanto al concepto de participacion y ahi yo pude
identificar que muchas veces que yo pensaba que habia participado, pero realmente no lo
habia hecho, habia sido puramente decorativo. Entonces, no sé, por ejemplo, yo recuerdo
muy bien que en la escuela realmente no me apoyaba y a mi me paso con el tema de
presentar los trabajos, con el tema de las tareas, un tema de las inasistencias realmente
nunca se me presté un apoyo, es mas, perdi un afio por inasistencia. En el ICBF en Bogota
los funcionarios ya nos dan todo el apoyo, siempre estan presentes y eran muy amables con
nosotros, pero en lo local era un cambio total, pues no saben que es un consejero consultivo
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nacional del ICBF. A mi nunca se me prestd apoyo. Nunca se me ofrecio realmente apoyo
en cuanto a los eventos, en cuanto a lo que queria hacer en lo local.

Ya, por ejemplo, recuerdo que a veces le dijimos esto al ICBF, ellos pues alla a nivel
regional en Bogota nos dijeron que iban a intentar como hacer jalones de orejas a sus
funcionarios en lo local, pero es algo muy muy complicado y al final por lo menos en mi
caso, nunca se me dio apoyo por parte del ICBF. Eso, como también es otro obstaculo que
Vi que en Bogota nos decian como si participen en proyectos, iniciativas yo no sé qué, pero
a nivel local no se nos apoyaba en nada, entonces se complica mucho las cosas y pues si, es
cuestion de voluntad de cuanto ta estas dispuesto a sacrificar, a esforzarte para poder
conseguir algo que quieres lograr.

Esos son como tal. Si la principal problematica es en cuanto a participacion y también el
tema de lo estatal. En cuanto a lo local es lo mismo, se utiliza meramente como decoracion.
La mesa por lo menos siempre ha sido algo decorativo y es algo que pertenece mas a la
alcaldia que a los propios chicos.

Puedes explicar un poco ¢qué es la mesa?
Es como si fuera un tipo de fases o pasos.

Lo primero como tal en cuanto a participacion es la mesa municipal de nifios y
adolescentes. Supuestamente deberiamos dejar todo el tema de participacion, reunirnos
entre nosotros, los propios nifios diferentes que representamos diferentes comunas del
municipio y de esta forma ver cudles son las problematicas, cuales son las dificultades que
hay y pues de ahi ya ir a la alcaldia a presentar nuestras propuestas y detalles.

Pero como te digo, realmente eso no es asi, es algo puramente decorativo. Siempre que una
reunion presencial es un evento del alcalde o del gobernador y nos quedamos ahi y nos
toman fotos y nuestras propuestas nunca son tenidas en cuenta. Nunca en los cuatro afios
que llevo en la mesa nunca ha sido asi. Y pues si, es algo mas, mas complicado, la verdad.
El consejo es muy distinto en cuanto a esto y ha evolucionado mucho méas que la mesa,
pues ya después sigue la mesa, después sigue el Consejo y después del Consejo pues si que
el coordina y qué tales. Pero si, lo primero como tal en cuanto a nivel local es la mesa.

7. ¢En caso de haber identificado obstaculos, de qué manera se pueden superar o
eliminar?

Es voluntad pura, porque realmente, yo me acuerdo de que cuando yo queria seguir con
viajantes digitales, pues yo ya tenia la idea y una de las primeras cosas que hice fue buscar
ayuda a nivel local con el libro de cuentos.

Claro que la camiseta del Consejo termina enredada porque no sabian que era eso y me
pidieron apoyo. Entonces la manera es uniéndote con la comunidad y voluntad pura. Hay
gue hacer cosas que no son muy divertidas. Pues como todo el tiempo, si, divertirse con
nifios, jugar no es realmente también mucho. Después me di cuenta de eso, mucho de
planeacion, de estar ahi presente, de hacer cuentas, porque también se tienen muchos gastos
y de mirar las formas en las cuales te puedes financiar.

Entonces, esa clase de cosas, pero si es realmente de voluntad pura, porque puede que ya
tengas la idea, puede que tengas todo simplemente estructurado. Si no tienes voluntad, no
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hay nada. Realmente es asi de simple. Entonces, si es eso, es uniéndote con la comunidad y
a punta de pura voluntad. Si. Si no tienes voluntad. Hasta ahi llego.

&Y tl qué piensas que tienen que hacer los adultos para que tambiéen eso se recupere?
¢porque la voluntad tuya es clara, pero la de los adultos?

Apoyo. Yo recuerdo que cuando me presente al Consejo, no habia mucho interés por parte
de los adultos.

Entonces ya el ver que yo demostraba tanta iniciativa que tenia tantas ganas de participar en
colectivos, ya después de eso, cuando me meti al consejo, si habia més interés en los temas
de participacion.

Entonces, cuando yo llegué junto con la idea de viajantes y después de insistir, insistir,
insistir hasta que te apoyen y si no, en buscar a alguien que te apoye.

Es asi de simple. Por ejemplo, yo me acuerdo que, para viajantes, entonces yo lo que hice
es que conoci una chica en ese momento, en 2017, precisamente con la cual yo hago el
video para lo del concejo del CACNNA. Fuimos como cofundadores de viajantes, entre
otras, para poder asi manejar el tema de servicio social.

Si no tienes apoyo, consiguelo. Por mi parte hablé con una chica de futuros y pues ya de esa
forma logré tener a alguien que compartiera una idea en comun conmigo y que también
tuviera las ganas de desarrollar algo. Y pues ya después no me comencé a recibir
demasiado apoyo con viajantes, con los procesos en los cuales estaba.

Y comenceé a prestar mucha atencion en eso, porque ella notaba que era algo que a mi me
encantaba. Entonces si es eso, pues tanto al punto de que realmente ahora ella esta en
entregar vida y alma a viajantes, es impresionante.

¢ Qué es futuro?

Desde los diez. No, desde los ocho. Bueno, si, desde hace mucho tiempo. Me interesaba
mucho el tema social, el tema de comunidad.

Pues yo me acuerdo de que cuando era chiquito estuve en los Scouts, en Cachorros, en
Medellin. Después de esto, a los ocho, volvi a estar en los scouts con los novatos.

Después de esto de los diez me meti a futuros dirigentes, que era un colectivo de ciudad que
ya habia estado presente.

Creo que no sé. Hace como 20 afios haya existido, pero pues se habia acabado por motivos
politicos. En fin, lo que se hacia en futuros era que era una clase de 12 sesiones en las
cuales en cada una de las sesiones se presenta a chicos de diferentes colegios publicos y
privados. De aqui de Pereira la situacion es de la ciudad. ;Cdémo se podia mejorar?
¢Conocer la ciudad? Bueno, si, distintas actividades que a mi la verdad me encanto y me
encaminaron mas todavia el tema de la participacion y pude conocer mas de cerca todo
esto. Yo ahi me meti realmente muy muy chiquito, pero pues bueno, todo eso me ayuda a
crecer y a conocer otros colectivos, a conocer todos por la educacién, a conocer el parque
ando, a conocer la bici, a conocer un monton de colectivos en los que estuve y pues de ahi
también obtuve muchas herramientas para poder después hacer parte del concejo y también
crear viajantes. Entonces fue todo este cimulo de cosas el que me motivo a crear viajantes.
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8. ¢consideras que pudiste influir de manera adecuada durante tu permanencia en
el CACNNA, en la definicion de temas para ser tenidos en cuenta en las politicas
publicas de infancia y adolescencia?

Pues por mi parte, yo considero que si, que cada uno de los chicos que esta en el Consejo
quiere dar todo de si, quiere aprender a informarse mucho para poder crecer y formar
opiniones mas concretas y coherentes.

Pero también es complicado, porque tampoco es que tengamos mucho espacio actualmente
para hacerlo. O en el Gltimo afio que estuve no me acuerdo de que con el tema del decreto
para no a la violencia y al castigo fisico humillante, si tuvimos mucho espacio para poder
hablar y concretar cosas de nuestra opinidn, de nuestros territorios. Pero después de esto si
se complico un poco mas las cosas. ¢Entonces también es eso qué tanto espacio tenemos
para poder dar nuestra voz? Si eso es asi, fue muy concreto.

¢Pero, es decir, digamos que en algunos temas si y en otros no, porque se da eso?

Por ejemplo, el tema del castigo fisico, Eso de las elecciones también cambid
absolutamente todo, porque, por ejemplo, se suponia, hasta donde yo tenia entendido, me
han explicado que se suponia que yo podia operar sin un operador. Se suponia porque pues
era esto de que precisamente una gestion como la del ICBF no puede, digamos, utilizar su
dinero para poder financiar esta clase de cosas, sino que tenia que ser un operador, alguien
aparte, alguien externo. Entonces, ¢cuanto cambi6 esto? No sé, cambio todo realmente. Y si
es eso, basicamente.

9. ¢, Cuales son los aportes que como consejero o consejera pudiste hacer para el
disefio de politicas publicas, qué temas consideras que fueron tenidos en cuenta?

Pues el principal sigue siendo el que trae el decreto. Ese decreto si fue como pues porque al
final fue algo que dio resultados, que se analizaron en congresos entonces como que tuvo
demasiada relevancia.

Aparte de este, también recuerdo lo que se desarroll6 después en lo de la ida a Uruguay, el
intercambio, experiencias participativas. A mi me parecio fundamental para esta clase de
cosas de las politicas publicas y creo que hemos ido creciendo poco a poco en cuanto a
participacion.

¢Aparte del decreto, consideras que en otros temas hayan tenido alguna influencia con
incidencia solamente en eso?

En cuanto al tema de la participacion en general, siento que es de mucho crecimiento
porgue estuvimos haciendo parte en muchas camparias también, aunque ha sido decorativo
por lo menos, pues también estuvimos presentes y la gente pudo observarnos por ejemplo
en los medios de television.

Recuerdo que, con esto de la Alianza en contra de la violencia hacia la universidad a nivel
docentes, pues se nos mostro en television, se tenia por 1o menos un conocimiento del

Consejo. Se nos da a conocer un poco en todo esto. También, en parte sirvi6 bastante para
ver que el consejo si sea mas relevante para las personas y por o menos algo mas familiar.

Eso en parte y también, pues claro, a la parte de campafias de UNICEF, de otra clase de
organizaciones se fomenta mas la participacion infantil y también se le hace ver a los nifios
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que pueden hacer parte de espacios como estos, espacios grandes, espacios en los que
pueden dar su voz y ser escuchados y también compartir con otras personas, otros chicos
que tienen realidades similares o distintas para encontrar soluciones a las problematicas que
hay en comdn.

10.  ¢Qué recomiendas para que el Consejo Asesor y Consultivo tenga mayor
dinamismo e importancia en el disefio de politicas publicas de infancia y adolescencia?

Pues creo que es el mayor énfasis, porque si recuerdo muy bien que el ultimo afio también
tuvimos capacitaciones esto es muy importante.

Recuerdo una capacitacion que tuvimos en 2019, me parecié muy muy bacana y pues es
precisamente eso, seguir haciéndolo.

Esto de los talleres es fundamental, pero que también tenga una incidencia en lo que
aprendemos en esos talleres, porque recuerdo que, por ejemplo, en este tema del decreto
nos capacitaron un montdn acerca de porque era malo el castigo, porque muchos chicos que
realmente no sabiamos si era malo o bueno, teniamos una concepcion acerca de ello. Pero
que estos talleres sean con un proposito, con un fin. No sé, para poder digamos, estar en
una campafia que esté relacionada con este taller es llevarlo de la palabra a la accion creo
que es algo fundamental. No sé, crear mas camparias y méas cosas que al final todo ese
conocimiento que tenemos en los talleres, en los distintos entornos, nos sirva para poder
hacer presencia, hacer con acciones concretas, impactar positivamente la nifiez.

11.  ¢Cual fue el rol y la actitud de los adultos con respecto a tu participacion
mientras fuiste consejero(a)?

Pues por parte de las sociedades como tal, los que estaban en el consejo excelente. La
verdad es que siempre estuvieron presentes.

Pero también siento que. Digamos ya por el ICBF, pues ya mas, mas como decirlo, como
por la directora pues nos vemos muy de vez en cuando, entonces también es eso, por otro
lado, yo creeria que, por parte, como también del funcionario, siempre estuvieron muy
prestos, pero por parte de las personas que disefiaban los talleres y nos podian brindar los
espacios si era algo mas de vez en cuando. Entonces siento que se podrian mejorar un
poquito en ese aspecto.

Y también siento que es necesario que haya un equipo, no solamente una persona que se
encarga de todo porque es demasiado trabajo para una sola persona. No sé, es mi opinién y
pues ya es eso.

El bloqueo que los adultos, por ejemplo, en la familia han perdido unas cuantas horas
del colegio y todo eso. ¢ Esas dificultades, tu por qué crees que se presentan?

No s€, son creencias en general. Es la tipica creencia de que los nifios por ser nifios no
pueden dar su opinidn o no tienen una siquiera. Entonces es ir cambiando eso poco a poco
con las comunidades.

He notado mucho esto que se tiene una creencia de que los nifios pueden ser responsables
de algo, entonces que simplemente lo que nos dicen siempre es su deber, es Unicamente
estudiar, hacer las tareas y listo.
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Ya no tienen mas responsabilidades ni nada de eso. Entonces si descubrir todo esto que las
comunidades no se tienen, como esa conciencia de que el nifio puede crear, puede cambiar
las cosas, pueden incidir positivamente y creo que es eso, es cambiar esa creencia raiz
porque es un problema estructural. Y asi cada vez esa creencia raiz en la mayoria de las
personas, si les demuestras con espacios como el consejo que los nifios realmente tienen
una opinion, tienen una voz, pueden incidir de manera positiva, pues ya se cambia todo.
Pero si realmente no se hacen visibles esta clase de espacios, pues de tener la misma
concepcion de que los nifios si tienen la voluntad de cambiar las cosas, entonces si es eso,
eso creia yo, de cambiar esa creencia raiz.

12.  ¢Con que recursos contabas para realizar de manera efectiva el derecho a la
participacion en el CACNNA emocionales; familiares, de conocimiento, ¢entre otras?

Emocionalmente sentia que era la confianza, que sigo siendo el mismo y el pertenecer a los
colectivos me sirvié demasiado para poder ya estar medianamente informado.

El Consejo en el primer afio me sirvid bastante también todas las ponencias que tuve en los
colectivos.

Por mi parte adquiri mucha experiencia, lo que era el trabajo de campo en lo que era lo
presencial o estar ahi en comunidad.

Muchos otros chicos no han tenido oportunidad porque en sus ciudades o en sus pueblos no
habia colectivos de ciudadanos en organizaciones que llegaran hasta alli.

Entonces esto me sirvio bastante y también pues todo este tema de los colectivos me
ayudado mucho para poder tener una confianza en mi mismo, en lo que podia hacer, en lo
que podia desarrollar, porque sabia que ya lo habia hecho antes, entonces, que lo podia
volver a hacer, podia volver a representar una organizacion, podia volver a hacer esta clase
de cosas, a participar. Bueno, eso, por un lado. Y el otro tema de los recursos, pues ya
también el tema del apoyo que comencé a recibir por parte de mi mama4, el apoyo que recibi
por parte de las personas del ICBF también fue fundamental. Entonces si, esta clase de
recursos, como los principales temas de la confianza y de la experiencia.

¢ Qué fue lo que paso con el colegio? ¢Porque crees tu que no te apoyaron? ¢ Cual fue
la causa? ¢Con tu proceso de participacién que era tan importante en ese momento?

Pues yo me acuerdo de que eso fue en el 2019. Desde que entré a secundaria tenia
problemas con el colegio, porque desde la secundaria entre a los colectivos de ciudad,
entonces constantemente faltaba en el caso de presentar las cosas a tiempo y después en
2019 especificamente. Pues eso si, el tema de la ida a Cartagena. Yo también habia tenido
una ida con el que se llamo desde el Foro Educativo Nacional. En fin, en Bogota entonces
tuve muchas faltas, se acumularon y segun el colegio pues un estudiante tiene que estar
minimo el 80% de las clases. Realmente yo no estoy el 80% de las clases presencialmente,
entonces la perdi pues ya perdi el afio y pues me tocd repetirlo, ya lo repetir.

¢Pero lo perdiste por fallas o por las materias o ambas cosas?

Pues las materias realmente no estan tan mal. Asi tenia como una o dos perdidas, pero
realmente no era tan grave, pues mas por las faltas que por otra cosa.

¢Quisieron ayudar o como fue la cosa ahi?
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Y pues es que también es algo, si, en parte, pues si hubieran tenido voluntad hubieran
podido ayudarme, pero en parte también es que ni se muy claro en cuanto a que si un
estudiante falta mas del 80% de las clases presenciales no puede, pues no puede ganar el
afo, tiene que pues ya lo pierde solamente por falta de ese 80% de las clases. Entonces ese
es.

¢ Te aplicaron el reglamento estudiantil?

Exacto. Si, firmemente. Y pues si, hasta ahi llego la felicidad. ;Pero para qué? No me
arrepiento. Yo le hubiera vuelto a faltar hasta ese afio, porque vino todo lo que recorri, todo
lo que conoci. No, no me arrepiento.

No es que digamos que yo soy de la misma opinidn, pero pues hacer tantas cosas y que
el colegio no haya logrado entender que también estado en los procesos y que, pues se
pueda recuperar las materias facilmente, pues me parece que también es como.
¢Como una actitud muy muy complicada hacia ti que estabas como joven en ese
proceso tan interesante y hacerte perder el afio por fallas mas que por procesos
académicos me parece que es muy muy absurdo no? No, no poder como. Como
dimensionar lo que se esta haciendo por parte tuya. Pero bueno, asi, asi somos desde
los colegios, porque en otras partes, por ejemplo, yo he escuchado de tus comparieros
que, si los ayudaban y que me aprueba, por ejemplo, Cristian Lara, este también se la
paso viajando un afio y el pasoé sus afios normal tranquilamente en el colegio, como
que le ayudaban, le decian bueno que bueno que vayan por alla.

No, para nada. Pues yo si hacia publicaciones, les mandaba las publicaciones y era como a
que bueno, va todo bien, pues no les intereso realmente nunca, nunca.

No es que no les interesara. La verdad es que si lo hacia con tal de que estuviera presente
con las tareas. Pues bien. Pero claro, como no estuve presente, pues no les importaba si
estaba viajando o qué. Entonces, si ese es uno también donde las instituciones e
instituciones como la mia, que realmente, por ejemplo, la coordinadora, yo me la llevo muy
bien con ellos, pero el resto de los no, pues no, no me llevo bien con ellos, entonces no son
comprensivos.

13.  ¢Qué se requiere para que los nifios, nifias y adolescentes puedan influir de
manera efectiva en la toma de decisiones sobre los asuntos que les afectan?

Bueno, voluntad, ante todo, Si se tiene voluntad se tiene la mitad del espacio brindado, pues
es uno de los objetivos en las que la participacion de nifios, nifias y adolescentes es el tema
que se ha creado por nifios y ha incentivado por nifios, pero era apoyado por adultos,
porque realmente los adultos son los que tienen los recursos economicos y son tambiéen los
encargados como garantes de derecho de que los nifios puedan cumplir sus derechos. Y uno
de ellos es la participacion, es el de incidir en las cosas que los afectan. Entonces, si hay
voluntad y un espacio para poder hacer un espacio donde se los tenga en cuenta, ya que se
supone es el deber de las instituciones de infancia, adolescencia y de los adultos en
especifico. Entonces yo creo, diria que esa es la receta como tal es la férmula principal
apoyo Yy voluntad. Ya, eso es todo.

¢ T qué piensas que tienen que hacer los adultos para. ¢Para cambiar su mentalidad
frente a la participacion infantil y adolescente?
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No, pues son problemas sistematicos que llevan mucho tiempo y es el tema, por ejemplo,
del ICBF. A nivel como te cuento de Bogota era excelente, pero a nivel local era horrible.

14.  ¢Enel CACNNA se trato el tema del proceso de paz, el post acuerdo, el conflicto
armado?

Antes del 2018 pues si, se miraba un poco mas de cerca este tema, el tema de los falsos
positivos. Se podia hablar abiertamente de ello sin que nos dijeran nada. Si antes de 2018
esto seria como que, si se presta con més, mas facilidad.

Pero despueés del 2018 yo me acuerdo que por ejemplo se ponian ejemplos, inclusive acerca
de las masacres, pero ya después de esto, porque por ejemplo en Save the Children's y en
un decir cuando fuimos ese afio nos dijeron que nosotros hiciéramos las preguntas que
quisiéramos y muchos chicos preguntdbamos acerca de este tema de, digamos, como se
priorizaba a los chicos que habian estado en situaciones de guerra, de violencia, como se
trabajaba con los chicos que habian pertenecido en época de firmas un proceso de paz a las
Farc? Pero pues después del 2018 y la verdad es que no suelo tocar el tema, si mucho
alguna vez se hacia una mencion ahi, pero tocarlo, asi como un taller o algo asi nunca.

15.  ¢Qué recomiendas para mejorar CACNNA?

Pues yo creo que es fundamental que haya mas operadores como PANDI porque en serio
gue no se le puede delegar toda la responsabilidad una sola persona. Por ejemplo, en Pandi
eran como que diez o 15 personas, yo no sé, era impresionante.

Eso, por un lado, no siento que sea adecuado delegarle tanta responsabilidad a una sola
persona. Y también en el tema de que en Pandi por lo menos, pues se miraba mucho ese
tema, de que todo fuera como bueno y coherente, correcto en cuanto a los tiempos, en
cuanto a la compra, los tiquetes, en cuanto a si era un bus para pues si eran 30 chicos, no
estoy exagerando, si eran diez chicos no se necesita un bus para 50 personas, esta clase de
cosas. Eso, por un lado, por el otro también que los espacios que se brinden también se de
participacion real, que se pueda conocer directamente a una comunidad o se puede observar
mas de cerca las actividades de fundaciones.

Fue muy bacano también estar con Save the Children’s y conocer otra clase de fundaciones,
de organizaciones, porque es un servicio que le abre mucho la mente, ver que no es tan
complicado como te lo hacen creer. Lo de ayudar a los demas no seria ni un monton de
dinero, ni 40 personas que te apoye ni nada de eso.

Entonces siento que eso es algo que sirve mucho para abrir la mente, ir directamente a la
fundacion, a la organizacién, hablar con ellos y ver como es que funciona, como funciona
todo esto.

Yo siento que es algo que ayuda bastante y también por otro lado, seguir con el tema de las
campanias, con el tema de las alianzas con otras organizaciones. Esto es fundamental para
poder gque los demas chicos se enteren de que existe y también de que la participacion es
real y es posible. Entonces si, son esas cosas, fundamentalmente, que no haya tantos
espacios decorativos y que sean mas los espacios donde se lleva a la accion lo que se piensa
y lo que se habla.
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Formato de registro de entrevista
Proyecto de Investigacion:

Participacion politica de la poblacion infantil y adolescente en Colombia (2017 —
2020): influencia en el disefio de politicas publicas de infancia y adolescencia, por
parte del Consejo Asesor y Consultivo Nacional de Nifios, Nifias y Adolescentes del
ICBF —CACNNA—

Fecha de la entrevista: 9 de octubre de 2021

Entrevista virtual: https://esapedu-
my.sharepoint.com/:v:/r/personal/olger_forero_esap _edu_co/Documents/Grabaciones/Entre
vista%20Christian%20Lara-20211009 120727-
Grabaci%C3%B3n%20de%201a%20reuni%C3%B3n.mp4?csf=1&web=1&nav=eylyZWZI
cnJhbEIuZm8iOnsicmVmZXJyYWxBcHAIOIJPbmVEcmI2ZUZvckJ1c2luZXNzliwicmV
MZXJyYWxBcHBQbGFO0Zm9ybSI6IdIYilsInJIZmVyecmFsTWIkZSI6InZpZ XciLClyZW
ZlcnJhbFZpzZXciOiJNeUZpbGVzTGluaONvcHkifX0&e=VZMQKd

Nombre del entrevistado: Cristian Fabian Lara Mesa

Edad: 17

Sexo: Masculino

Lugar de nacimiento: Venecia Cundinamarca

Lugar de residencia: Vereda las Mercedes, Subsector Hungria
Teléfono: 3182280246

Correo electronico: fabianmesalaral23@gmail.com

Tiempo de permanencia en el CACNNA: 2 afios y 6 meses
Ocupacion actual: Estudiante de Administracion Publica Territorial.

1. ¢,Cuales fueron los factores que influyeron en que se pudiera dar tu participacion
en el CACNNA?

Bueno, yo creo que los factores fueron muy importantes, ya que influyeron desde la mesa
de participacion de mi municipio y no como el factor de la motivacién que tenia en
encontrar qué era lo que queria hacer en un futuro, que era la carrera que queria estudiar.
Yo creo que eso me llevé a escalonar, a muchos procesos de participacion de la confianza
que es un factor muy importante que pusieron todos mis comparieros de la Mesa
Departamental, de las personas encargadas de esas mesas, del alcalde, del gobernador, pues
en que yo pudiera participar, pero principalmente la confianza de mis comparieros.

¢ Como fue ese proceso ahi con de la mesa, como como empez6 cuando comenzo,
porgue comenzg?

Bueno, la mesa de participacion empez6 como en el afio 2016, yo estaba en 7.° grado y
pues se iniciaba el mandato de un alcalde en ese entonces el alcalde Javier Villalba Torres.
Y pues el empezo con este espacio. Entonces convocaron a muchos estudiantes y yo me vi
interesado en participar. Y desde ese momento creo que cambié mucho porque a mi me
gustaba mucho asistir a lo que eran los espacios de participacion, a los conversatorios, al
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desarrollo de politicas y proyectos en el municipio, pues en donde me sentia Util y en donde
pude encontrar mi vocacion.

¢ Y cuénto tiempo duro en la mesa o todavia esta en la mesa?

Todavia estoy en la mesa, pero ahora esta detenida porque la persona encargada termind el
contrato entonces y ya llevo en la mesa como cinco afios, casi seis afios de participar.

2. ¢ Qué significa que nifios, nifias y adolescentes sean ciudadanos o sujetos de
derechos?

Yo creo que significa mucho. Los nifios, nifias y adolescentes tienen muchas propuestas
que de pronto a los adultos se les puede pasar a la vista 0 no pueden considerar como
prioridades, pues claramente los nifios a veces piden cosas como pargues, como, no sé,
carros o espacios. Pero los adultos no vemos el trasfondo de lo que ellos estan pidiendo.
Estamos pidiendo espacios o lugares donde podamos ser felices, donde podamos desarrollar
nuestros derechos. Los nifios tienen una fuerza de cambio importante y creo que si
queremos lograr una mejor sociedad hay que empezar educando muy bien a nuestros nifios
y a nuestros jovenes.

3. ¢ Consideras que los nifos, nifias y adolescentes como sujeto de derechos pueden
ejercer de manera plena su derecho a la participacion?

Si, claro, desde ellos mismos. Reunirse para exigir sus derechos y establecerse también en
los espacios oficiales, las mesas de participacion, como los comunalitos también que es
algo nuevo e innovador también en el caso de las veredas. Los nifios pueden hacer muchas
cosas. En mi municipio, por ejemplo, hicimos un proyecto sobre una via que conduce al
departamento del Tolima, que es una via terciaria en manos del municipio y nosotros pues
bajo el poder de la ministra de Participacion quisimos hacer un proyecto y varios meses
después se surgid un efecto y es que se empezar a tratar esa via, mantenerla, arreglarla,
porque hicimos ese proyecto yendo, hacer una caminata, un paseo y todo lo construimos
desde ahi.

4. ¢ Cuales fueron las principales propuestas, demandas o reivindicaciones del
CACNNA durante tu periodo como consejero(a)?

Bueno, yo creo que de las propuestas y demandas del Consejo teniamos una que era la
lucha contra el trabajo infantil, la violencia hacia los nifios, nifias y adolescentes, la
creacion de una estrategia efectiva. En la primera, la del trabajo infantil, llegamos a estar en
espacios con el viceministro del Trabajo de ese momento en el Congreso de la Republica y
pues en la mayoria de los conversatorios que nosotros teniamos tratdbamos siempre de traer
a colacion ese tipo de propuestas desde las diferentes vistas.

Por ejemplo, mi compafiera Mariana Garcia, exponia que en su municipio tenia un grave
problema de trabajo infantil. Asi, igual Sergio Contreras, en el municipio de Pereira, que
nos hablaba sobre la trata de personas y varios meses después se vieron pues intervenciones
en esos municipios gracias a las observaciones de mis comparieros. También en el en el
caso de la erradicacién de la violencia, pues estuvimos acompafiando tanto al ICBF como a
la Presidencia de la Republica en la creacion y en la observacion de la estrategia de la
Alianza contra la Violencia hacia los Nifios, nifias y Adolescentes, esta alianza lanzada en
el afio 2019, pues procura que las instituciones y el presidente, los ministros en una alianza,
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se encargaran de crear una estrategia efectiva para prevenir y tratar pues los casos de
violencia hacia nifios, nifias y adolescentes.

¢De los temas que recuerdas aparte de la violencia, que de pronto hubieran sido
importantes para el consejo?

Creo que también hablabamos sobre los temas de educacion, que fueron temas
transversales en el tema de trabajo infantil y la violencia.

5. ¢ Qué escenarios donde pudiste participar consideras fueron mas importantes
durante el tiempo que fuiste integrante del CACNNA?

Yo creo que los dos espacios mas importantes en los que estuve, como mi periodo de
consejero, estaba la charla con el Ministerio del Trabajo y creo que el mas importante fue el
comité de nifios, nifias y adolescentes.

Si, y el tercer Foro Panamericano de Nifios, Nifias y Adolescentes. En este foro pues nos
reunimos muchos nifios, nifias y adolescentes de los paises asociados con la OEA 'y
tratamos temas que pasaban en nuestros paises, en nuestras regiones. Y pues yo traje a
colacion también lo que pasaba en las zonas rurales y eso me parecié muy importante para
mi significd mucho porque habia tanta diversidad de opiniones y poder llevar a cabo o
tratar el tema de los jovenes campesinos me impresioné mucho y pues surgié de esto las
recomendaciones hacia los Estados que como en la tercera carta de recomendaciones que
pues ahorita esto esta vigente y llevaba todos lo que nosotros habiamos expuesto en esas
reuniones.

¢ Como es participar en la ruralidad?

Pues yo creo que fue un gran reto para mi, la verdad, pues en el tiempo que yo inicié en el
consejo y en la participacion, pues era muy dificil por los desplazamientos, el estar en una
vereda a dos horas de mi municipio y puedes no tener internet para conectarme a las video
Ilamadas del Consgjo.

Pues era dificil. A veces tenia que quedarme hasta tarde en el municipio, llegar de noche a
mi casa, pero aun asi seguia como intentando hacerlo a pesar de las dificultades. Y creo que
es dificil para otros muchachos estudiar desde las veredas, si de algo tan basico como poder
acceder a la educacion, pues a ellos se les dificulta mucho.

Si muchos de mis compafieros, pues que viven mas lejos o jovenes que viven como a tres o
cuatro horas del municipio, pues simplemente pierden el interés en estudiar, pues ni
siquiera van a estudiar, pues tampoco van a poder ejercer su derecho a la participacién por
los temas de distancia y de comunicacion.

6. ¢ Qué tipo de obstrucciones u obstaculos a la participacion evidenciaste durante
tu periodo como consejero(a) del CACNNA?

Pues yo creo que como obstaculos estaba Pues el tema de la distancia, pues para tres de mis
compafieros era mucho mas facil irse a las reuniones presenciales, ya que ellos vivian en
ciudades principales o zonas rurales en zonas urbanas y pues en mi caso tenia que hacer
como tres viajes para llegar a los lugares de las reuniones que venia haciendo Bogota y
pues era bastante complicado para mi.



226

Yo creo que la distancia ha sido muy dificil, es un reto a superar y el tema es que pues en
ese tiempo estaba estudiando la carrera técnica y el colegio al mismo tiempo. Entonces.
Mezclar esas tres cosas. Para mi fue muy dificil. Mezclar el tiempo y el consejo, el colegio,
el Sena, pues para mi resultd a veces como un poco estresante, pero creo que lo llevé una
buena forma para no abandonar ninguna de las tres.

Aparte de la distancia y las dificultades, no sé qué otro tipo de limitaciones a la
participacion infantil y adolescente se evidencia que tenga que ver no sea con otro tipo
de circunstancias que se pueda o0 que tengan en cuenta.

Yo creo que existen varios obstaculos y es que los espacios existen, pero a veces no se
Ilevan de la mejor forma y los muchachos acaban perdiendo el interés en participar.

En mi caso ahorita, pues en la mesa municipal de Venecia muchos han perdido el interés en
continuar en la mesa, en seguir participando, en seguir dando sus ideas y creo que también
en otros casos lo que hay ganas, hay ganas de los muchachos, no hay espacio o las
opiniones no son tenidas en cuenta a lo largo del pais, pues existen esos dos tipos de
diferencias o de situaciones en donde hay espacios y no hay interés, o donde hay interés,
pero no hay espacios.

7. ¢En caso de haber identificado obstaculos, de qué manera se pueden superar o
eliminar?

Pues yo creo que las mesas de participacion deberian ser tomadas con seriedad, tanto para
las administraciones como para los muchachos, pero para esto son muchos retos. Hay
muchos retos ya que las juventudes se estan perdiendo.

Muchos jovenes pierden como la esperanza o el interés en participar en los espacios, y creo
gue es mas un tema de educacion y fomentar el interés en los nifios y en los jovenes de
preocuparse por sus cosas y que, por ejemplo, vemos en los colegios, en las escuelas, que
los espacios de participacion y la escuela van separadas, entonces los jovenes simplemente
se interesan en estudiar y no quieren saber nada mas, ya que representa una carga mas, creo

yo.

8. ¢Consideras que pudiste influir de manera adecuada durante tu permanencia
en el CACNNA, en la definicion de temas para ser tenidos en cuenta en las politicas
publicas de infancia y adolescencia?

Pues yo creo que si y pues mi caso puede ser algo especial, ya que era el Unico consejero en
el tiempo que era un joven campesino.

Creo que esa opinion era muy importante para las politicas publicas y siempre trataba de
Ilevar la discusidn a esos temas, porque siempre se habla del joven, pues en el término de la
palabra joven, aunque deberia ser asi, no siempre esta tratando todos con igualdad, pero
lastimosamente los jovenes de las areas rurales siempre se ven abandonados por el Estado y
no tienen derecho a acceder a las mismas actividades o a los mismos beneficios que tiene
ser un ciudadano.

El aprovechamiento del tiempo era algo que yo también traia a decir y con mi experiencia
también, porgue en ese caso yo también estudiaba y veia que nunca podria ir, por ejemplo,
a un entrenamiento en una escuela de formacién por vivir en una zona rural.
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Y siempre quise pues es entrenar baloncesto, entrenar algun deporte, pero no lo podia hacer
porque vivia lejos y esa era mi limitante. No podia acceder a los servicios del Estado y era
lo que siempre recomendaba en las asesorias que dabamos en el ICBF o en la OIM o los
diferentes ministerios.

9. ¢, Cuales son los aportes que como consejero o consejera pudiste hacer para el
disefio de politicas publicas, qué temas consideras que fueron tenidos en cuenta?

Bueno, yo creo que aporté mucho en el tema de la inclusién, no solamente de la ruralidad,
sino también de las comunidades indigenas, también hablaba mucho sobre los jovenes y
nifios que estaban en lugares hogares de paso del ICBF, Pues que ellos también deberian
tener el derecho a participar en los espacios también como las personas discapacitadas, y
que el espacio del Consejo se volviera un poco mas grande para que los jovenes empezaran
a interesarse, a entrar en ese espacio, que no sea simplemente conocimiento de los jovenes
que estan en las mesas departamentales 0 municipales, sino que muchos vean el consejo
como una meta y algo en donde pueden tener un trabajo que sea chévere, un trabajo en
donde aporten a sus municipios, sus territorios.

10.  ¢Qué recomiendas para que el Consejo Asesor y Consultivo tenga mayor
dinamismo e importancia en el disefio de politicas publicas de infancia y adolescencia?

Pues yo recomiendo que el Consejo Asesor y Consultivo de Nifios, Nifias y Adolescentes
no sea simplemente el Consejo del ICBF, pues creo que el Consejo merece y debe también
acompafar muchas creaciones de politicas publicas de lo relacionado con los jévenes hacia
otros ministerios, como el Ministerio de Educacion.

También puede ser la policia. De hecho, hasta la rama legislativa podria contar con el
asesoramiento del Consejo, ya que nosotros 0 en mi caso, yo veia que hacia falta espacios
con otros tipos de personas u otros tipos de instituciones como los ministerios. Creo que
debemos procurar que el Consejo avance mucho mas en que los ministerios se interesen en
pedir la asesoria del Consejo.

11.  ¢Cual fue el rol y la actitud de los adultos con respecto a tu participacion
mientras fuiste consejero(a)?

Creo que la actitud de ellos fue muy comprensiva. Creo que fui tratado de una buena
manera y fue satisfactoriamente escuchado. Creo que marque en ellos algun tipo de
sentimiento porque siempre trataba de hablarles, no de una manera tan formal, sino de una
manera mas asertiva y donde ellos pudieran comprender lo que yo les estaba explicando. Y
creo gue siempre percibian eso de mi, de que les transmitia ese sentimiento de
compafierismo. Y también sentia lo mismo de ellos que ellos tomaban en cuenta mucho lo
que yo les decia. Y si, creo que, y ojala haya sido asi, lo hayan tenido en cuenta para los
proyectos que hayan hecho.

Yo considero que esa relacion entre adultos y jovenes, menores de edad, nifios, pues ha ido
cambiando con el tiempo y es algo natural.

Los adultos han entendido que nosotros también podemos ser escuchados de alguna forma.
Que los padres escuchan a sus hijos, a los maestros, a sus estudiantes, pues, aungque hacen
falta cosas. Y es que, por ejemplo, en muchos casos o en mi experiencia ha habido personas
que simplemente por ser maestros o ser mayores de edad, exigen respeto cuando nunca lo
imparten.
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Pero siempre, aparte del didlogo, el respeto entre los adultos y los nifios, pues se pueden
llegar a acuerdos y a estrategias muy interesantes. Creo que esa relacion se ha forjado con
el tiempo, pues antes las relaciones entre nifios y adultos han sido muy formales y creo que
ahora pues un poco también, pero estamos avanzando muy rapido en que los adultos vean
que los jovenes y los nifios también pueden participar y que su participacion también es del
mismo valor a la de los nifios y los adultos, y que también podemos generar espacios en
donde los nifios y los adultos puedan convivir y charlar sobre los temas politicos,
deportivos, del dia a dia.

12.  ¢Con que recursos contabas para realizar de manera efectiva el derecho a la
participacion en el CACNNA emocionales; familiares, de conocimiento, ¢entre otras?

Yo creo que el mas importante fue el apoyo de mi familia, de mis padres, que nunca me
dijeron que no al tema, a la participacion y siempre estuvieron ahi apoydndome en decir
que pudiesen firmar los permisos, en decir que si podia ir, en ayudarme en lo que necesitara
y creo que de ellos nunca escuché la palabra no para continuar con ese proceso de
participacion y para mi fue muy importante.

En el colegio siempre veia que desfallecia, que me sentia deprimido por la carga de
trabajo, hasta incluso por diferencias de opiniones con los profesores, con los directivos.
Pero creo que hasta los mismos directores del consejo como Olger que me colaboraron
mucho y creo que ese fue uno de mis apoyos mas grandes, que fue el apoyo de los adultos.

13.  ¢Qué se requiere para que los nifios, nifias y adolescentes puedan influir de
manera efectiva en la toma de decisiones sobre los asuntos que les afectan?

Pues yo creo que para que se tomen en cuenta deben ser tomados con importancia, que no
simplemente sean espacios o recomendaciones hechas por hacer una politica publica, ya
porque las politicas publicas deben contar con la participacion de las personas o del sector
que les afecta.

Entonces creo que se deben tomar con importancia y con dialogo, porque no es solamente
que ellos vayan y hablen alla y nosotros hacemos nuestra politica pablica aqui aparte y ya.

Creo que los espacios y las organizaciones deben tomar en cuenta las opiniones, no
solamente de los nifios, sino también de los adultos, de los abuelos, de las mujeres, pues
para que se creen politicas de verdad efectivas Porque si se crean politicas en una oficina 'y
con tres personas es muy dificil acercarse a la realidad y a las experiencias de las personas
que mas vale.

14.  ¢Enel CACNNA se trato el tema del proceso de paz, el post acuerdo, el conflicto
armado?

Si, claro que si. Fue un tema muy transversal, que, en todas las conversaciones, incluso en
la Alianza en contra de la violencia hacia los nifios, nifias y adolescentes, teniamos siempre
ese entendimiento o esa herramienta que eran los procesos de paz.

Siempre lo hablabamos y de hecho con diferentes entidades como la OIM, charlabamos
acerca de los procesos de paz que eran efectivos, que como veiamos el desarrollo de los
procesos de paz e incluso también pensar que unos compafieros del Consejo hablaban todo
lo relacionado con el proceso de paz y también pues explicaban por qué era importante
incluirlo en el tema.
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Yo creo que el tema de los procesos de paz siempre estuvo en eje transversal en las
conversaciones de los consejeros y siempre era traido también con importancia acerca de
que estos que también influian en la situacion de los nifios, nifias y adolescentes, ya que los
acuerdos de paz son un asunto nacional que no solo le compete a las victimas y a los
victimarios, sino también a los nifios y a las nuevas generaciones. Esto era lo que
tratdbamos de decir y que queriamos que el proceso de paz también se efectuara para que
trajeran beneficios hacia los nifios, nifias y adolescentes.

15.  Que recomiendas para mejorar CACNNA

Yo recomiendo que se amplie el espacio publicitario para que los nifios y los jovenes de
otras mesas se interesen. De hecho, yo cuando empecé a hablar a otros muchachos de las
mesas, por ejemplo en mesas de bases de mesa de Sincelejo, en un espacio que se llamaba
Los territorios Amigos de la Nifiez, ellos no conocian que era el Concejo entonces para mi,
pues en mi opinion creo que el consejo deberia tomar mucha mas importancia en el tema de
las mesas de participacion y que se forme un régimen formal en donde existan redes que
conecten al Concejo con las mesas de participacion, convirtiendo al Consejo no solamente
en un consejo del ICBF, sino un consejo, una mesa de participacion nacional formal y que
la conozcan los ministerios, la conozcan las diferentes entidades, instituciones publicas. No
sé, que de alguna manera serian las mesas municipales, las mesas departamentales y el
Consejo como representacion de todas las opiniones de los nifios, nifias y adolescentes del
pais.
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Formato de registro de entrevista
Proyecto de Investigacion:

Participacion politica de la poblacion infantil y adolescente en Colombia (2017 —
2020): influencia en el disefio de politicas publicas de infancia y adolescencia, por
parte del Consejo Asesor y Consultivo Nacional de Nifios, Nifias y Adolescentes del
ICBF —CACNNA—

Fecha de la entrevista: 9 de octubre de 2021

Entrevista virtual: https://esapedu-
my.sharepoint.com/personal/olger_forero_esap_edu_co/_layouts/15/stream.aspx?id=%2Fp
ersonal%2Folger%5Fforero%5Fesap%5Fedu%5Fco%2FDocuments%2FGrabaciones%2F
Entrevista%20lsabela%20G%C3%B3mez%2D20210807%5F173524%2DGrabaci%C3%B
3n%20de%201a%20reuni%C3%B3n%2Emp4&referrer=StreamWebApp%2EWeb&referre
rScenario=AddressBarCopied%2Eview

Nombre del entrevistado: Isabella Gomez Puerta
Edad: 18 afios

Sexo: femenino

Lugar de nacimiento: Cali

Lugar de residencia: Cali

Teléfono: 318 3083167

Correo electronico: isagomez2002@gmail.com
Tiempo de permanencia en el CACNNA: 2 afios
Ocupacion actual: Estudiante de economia

1. ¢,Cuales fueron los factores que influyeron en que se pudiera dar tu participacion
en el CACNNA?

Entonces realmente todo se resume a la interrelacion de los sectores gobernacion, colegios
y claramente el ICBF. Es decir, las uniones de las entidades permitieron que yo pudiera
entrar en ese proceso.

Se inicia en el colegio en un proyecto que se llamaba Forjadores de paz. De ahi la
Gobernacion abre las convocatorias sobre los proyectos sociales.

Participe y ahi es que se hace como el filtro y ya cuando el ICBF hace la convocatoria del
CACNNA, entonces la Gobernacion me postuld y asi es como pude ser seleccionada para
pertenecer al Consejo.

¢ TU hacias parte de la Mesa de Participacion de Cali?

Hacia parte de la Mesa de Participacion Ciudadana y la de Politica Social de la
Gobernacion.

¢Y como fue el proceso de forjadores de paz?
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Resulta que en el colegio estd la organizacion no gubernamental “Nifios forjadores de paz”.
Es una organizacién que buscaba, por ejemplo, en primera instancia, dar suplementos,
insumos a aquellos nifios y nifias que han sido afectados por el proceso de la
desmovilizacion de los campesinos y guerrilleros.

Entonces eso fue como la motivacion de crear la organizacion, de ahi el colegio, dijo:
¢Quienes quieren participar? yo me postulé y nosotros lo que haciamos era primero como
pertenecer a esas charlas, como para dejar de estigmatizar a esos nifios que han sido
victimas de la violencia. Y a partir de eso el propdsito empez6 cdmo ampliarse. Y también
ibamos, por ejemplo, a lugares como iglesias y comunidades a entregar alimentos y ropa
sobre todo en fechas especiales. Entonces digamos que el propdsito se amplio.

Entonces, primero estuviste en los forjadores de paz, luego pasaste a las a las mesas de
participacion y estuviste también después en el CACNNA ¢Como era el tema de la mesa
de participacion de Cali?

Resulta que como tales esos dos consejos el Compos y ese CDPC de politica social y el de
participacion era apenas usado como conformando entonces claramente la participacion al
comienzo de nifios y nifias era casi nula, por no decir que era escasa y realmente solamente
éramos como dos representantes un nifio, y en mi caso yo representaba a las nifias como dar
a nosotros estar articulados con mas organizaciones y hablando con otras comunidades
como la LGTBI. personas de tercera edad estaban representantes de universidades estaban
los de JAL la J AC entonces éramos como una integracion de varios sectores de la sociedad
en los consejos y como tal, mi compariero y yo éramos los voceros de la parte de los nifios
y ya nosotros contdbamos mucho con el apoyo de la Secretaria de Desarrollo Social y
Participacion Ciudadana, pues para nosotros poder montar proyectos o poder, como
identificar las problematicas de los nifios y nifias.

2. ¢ Qué significa que nifios, nifias y adolescentes sean ciudadanos o sujetos de
derechos?

Aunque realmente que digamos que eso lo confirmé mas perteneciendo al CACNNA. Y es
que nosotros tenemos derecho a la voz y el voto y que independientemente en nuestra edad,
si nosotros somos personas que podemos identificar esa realidad y también somos capaces
de proponer soluciones o alternativas a todo lo que esta sucediendo y que nos afecta,
entonces el ser sujetos de derecho, pues no da la facultad de poder decir que lo que nos
pasa, que es lo que queremos y que lo que podemos mejorar.

3. ¢ Consideras que los nifios, nifias y adolescentes como sujeto de derechos pueden
ejercer de manera plena su derecho a la participacion?

Si, Si, realmente al comienzo. Y lo digo cuando estaba perteneciendo a la gobernacion, a
los consejos, pues las personas adultas te estigmatizan al ser un menor de edad y te dicen no
es capaz de interpretar lo que estd sucediendo. Entonces no le demos la oportunidad de
participar, pero cuando ven que tu tienes las herramientas y que aparte tu tienes el apoyo de
otras personas, como le digo que tuve el apoyo de Secretaria de Participacion Ciudadana,
entonces teniamos como un insumo por esa parte y deciamos listo, conocemos estos, aqui
ya podemos poder hablar y eso ha ido mejorando y el pertenecer al CACNNA me ha dado
la oportunidad de poder identificar que hay muchos espacios en donde nos dan la
oportunidad a nosotros los nifios, bueno, a los nifios, nifias y adolescentes de poder decir
listo, eh, ya puedo identificar esto, o sea que ya puedo hablar, ya puedo decir las cosas.
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Si, y no digamos que hay los espacios, hay los Consejos municipales departamentales.
Existe el asentamiento por parte de entidades como el ICBF, alcaldias.

El problema es més de los colegios. En los colegios realmente la educacion no va enfocada
tanto a crear el sujeto politico en los nifios. Entonces, si en el colegio no se abren esos
espacios y no se les inculca esa cultura a los nifios decir mira, tu tienes derechos, tu tienes
deberes y tu estés en facultad de poder decir que lo que pasa, que personalmente no pasa
nada. Entonces, a que voy con eso en este momento, se dan los espacios, pero muchos
nifios y nifias son desconocedores de ellos porque desde el colegio o sus casas no se les
inculcan.

4. ¢ Cudles fueron las principales propuestas, demandas o reivindicaciones del
CACNNA durante tu periodo como consejero(a)?

La que tengo muy presente y me gusté mucho como la dindmica que empleé fue la reunion
gue tuvimos en Bogota cuando nos capacitaron sobre como podemos nosotros los nifios,
nifias y adolescentes. Fue emprender proyectos, que nos ensefiaron cOmo nosotros
podemos, es decir, nos ensefiaron la metodologia de paso a seguir y decir listo esas son las
herramientas. Entonces, con base a eso pueden hacer las cosas. Digamos que lo usé como
herramienta para en ese entonces utilizarlo en que en mi universidad o en el instituto y. Y
también que pude participar en una charla del Consejo de Nifias y Adolescentes y sobre el
empoderamiento femenino. Entonces son como dos cosas que me quedaron como muy
marcadas.

Entonces empoderamiento femenino y fortalecimiento en formacién de proyectos.
¢sobre qué otro tema tU consideras que haya que o que recuerdes que sido asi como tan
importante de pronto?

Bueno, otro que también diria es por ejemplo es cuando el ICBF enfatiz6 mucho en
identificar desde donde parte el derecho del nifio. ¢ Entonces que dijeron? ;Bueno, en qué
lugar ustedes creen que se da? ¢Hay mas problemas que afecten a los nifios? Y entonces,
como no, puede que sea la casa o el colegio, entonces como identificar esos problemas.

5. ¢Qué escenarios donde pudiste participar consideras fueron mas importantes
durante el tiempo que fuiste integrante del CACNNA?

Pues que yo me acuerde hubo uno aca en Cali que es la Ruta Integral de Atencion entonces
era dar a conocer la RIA. Entonces ahi entramos como varios chicos de todo el Valle del
Cauca, pude interactuar con nifios de otras mesas municipales de Buenaventura, de Tulua
de todas esas partes. Entonces pues basicamente nos reunimos todos, hicimos actividades
para poder identificar con las etapas de crecimiento, todos nosotros poder identificar qué es
lo que sucede en cada una de esas etapas, que es lo que nos afecta. Y bueno, claramente
como que qué cosas hay que nosotros podamos mejorar en cada una de ellas.

¢Qué es la RIA?

Ruta Integral de Atencidn es una politica publica en la cual se identifican las etapas del
desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes. Por ejemplo, dicen que la primera etapa es de
los 0 a los 5 afios, después de los siete u ocho y asi sucesivamente. Entonces dije que
procesos ocurren en cada una de esas etapas. Lo lindo que por ejemplo habla del proceso de
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la madre gestantes y te dicen que problemas pueden ocurrir en ese proceso de las madres
gestantes y que puede repercutir en el crecimiento del nifios, nifias y adolescentes.

¢ Qué espacios a nivel nacional desde el CACNNA recuerdas que hayas participado?

Bueno, a ver si realmente mas significativo para mi fue lo del foro interamericano de nifiez
que fue en Cartagena y pues fue significativo por el hecho de que hubo un tiempo
considerable y aparte tuvimos la oportunidad de poder conocer otras culturas, poder como
conocer la realidad de otros nifios de otras partes del continente. Entonces creeria que fue
muy significativa. Y bueno, claramente no solamente es eso, sino también pudimos
identificar como eran los espacios que mas podian vulnerar o fortalecer al nifio,
dependiendo del contexto.

6. ¢ Qué tipo de obstrucciones u obstaculos a la participacion evidenciaste durante
tu periodo como consejero(a) del CACNNA?

Aunque bueno, el primero es realmente, como te decia anteriormente, el tema del
desconocimiento de los nifios y nifias, de los espacios y las cosas. Todo, creo que parte de
los colegios y en los colegios, por lo menos en el caso del mio, nunca me dijeron lee la
Constitucion Politica. Nunca me dijeron mira, esto es importante porque son tus derechos
en tus deberes. Realmente un tema que pasa desapercibido. Entonces, lo que pude
identificar con los muchachos es que realmente estamos en lo de los colegios, no hay una
instruccion. No hay las cosas para decirle a los nifios mira, y este eres td y lo que ti puedes
hacer. Entonces el desconocimiento Y en cuanto a la CACNNA, bueno, no sé. Pero
digamos que dificultades que encontré de CACNNA era el hecho de que tal vez alguno de
nosotros no estamos como concientizados de lo que se trataba el CACNNA. Eh? Y tal vez
no lo dimos todo en el consejo, simplemente lo tomamos como un lugar donde conocer
amigos y ya tal vez falta eso, falta conciencia y empoderamiento.

Por parte de los adultos o de parte de algunas otras entidades. ¢ Frente a la participacion,
tu lograste vencer algunos obstaculos o algunas barreras para poder ejercer tu derecho?
¢ O sentiste que eso funciond bien?

Como te decia al comienzo, la gente es muy arisca, los adultos son muy ariscos, pero
cuando te das a conocer y saben tus capacidades, entonces ya confian en ti. Por parte de
adultos no encontré impedimentos tengo una observacion. Y es que claramente no todos
ustedes, funcionarios de las entidades sociales, tienen como el carisma de llegar a los nifios
y nifias. Creo que eso lo evidencia con uno de sus compafieros precisamente en Cartagena,
con la persona que estaba apoyandolo realmente no le dio la oportunidad porque lo
estigmatizo por ser un nifio pequefio y no le dejaron hacer la actividad que ustedes estaban
liderando.

7. ¢En caso de haber identificado obstaculos, de qué manera se pueden superar o
eliminar?

Seria cambiar el chip de los adultos, darles a entender que nosotros realmente somos
capaces de las cosas y la otra creo que ya no tengo que entrar con el tema, pero son los
colegios. Definitivamente necesitamos modificar esa estructura actual de educacion, hacer
la diferencia hacerla dindmica, porgque claramente a todos los chicos, aun adultos el tema de
politica les aburre y a mi la politica no me gusta y sé quedan en eso, pero el tema es que la
politica no es degusto, no es si te parece o no, realmente la politica es innata del hombre y
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es necesaria para todos. Entonces creo que si podemos modificar esa perspectiva que tiene
los nifios y las nifias en los colegios en cuanto a la politica y su participacién en ella, pues
creo gue ya todo cambiaria, ya los nifios mostrarian seguridad al momento de hablar y
aparte de eso, ya los adultos cambiarian ese chip y asi son capaces. Y bueno, a esto le
agrego el tema de las capacidades de comunicacion no, es un tema que no se trabaja en los
colegios y muchos nifios no saben como expresarse, tal vez tengan el conocimiento o saben
las herramientas y les gusta la politica, pero no saben coémo expresar sus opiniones por el
hecho de que no hay ese fomento en los colegios.

8. ¢consideras que pudiste influir de manera adecuada durante tu permanencia en
el CACNNA, en la definicion de temas para ser tenidos en cuenta en las politicas
publicas de infancia y adolescencia?

Te voy a ser sincera. Realmente creo que no. Creo que en su momento yo tuve la
disposicion, hice mis apuntes, pero creo que el hecho del tema que a veces hacian reuniones
muy distanciadas y yo llevaba paralelamente a otros procesos en cuanto a mi vida personal,
laboral y todo eso, pues digamos que no me permitié a mi poder estar de lleno en el
Consejo. Entonces, por ejemplo, yo en este momento decirte si yo aporté para la politica
publica de la nifiez de la infancia o cosas relacionadas, no eh, tengo una marcada y es lo del
lanzamiento de la Alianza contra la Violencia, que fue en agosto con el Presidente. Pues
claramente ahi nosotros el CACNNA, nunca fuimos no hubo ni un aporte ni voz ni voto
solamente fuimos una figura en esos espacios.

¢Explicame un poco mas eso de ser una figura en esos espacios como por qué?

Bueno, pues por lo menos lo de la alianza, que es lo que tengo méas marcado, era algo que
se iba construyendo desde hace mucho tiempo. Bueno, evidentemente es algo que se
profundiz6 cuando Duque asumié como presidente. Pero pues el tema de la violencia es
algo que sigue tratando desde siempre y por lo menos nosotros en el CACNNA en cuanto
violencia no hablamos mucho, o por lo menos cuando yo estuve no era mucho. Era como lo
basico y nosotros identificAbamos como en nuestro entorno, pero ya realmente no como con
mucho enfoque. Entonces claro, cuando nos dijeron participé en una alianza. Bueno,
nosotros dimos ah listo en esa oportunidad, como poder hacer las cosas o por decir lo
vamos a sentar con las personas competentes, vamos a decir vamos a empezar a leer
articulo por articulo y decir no, mira, esto no me parece o esto si me parece, 0 esto de que
estan hablando nunca hubo como ese momento. Entonces asi fue cuando vamos a Bogota a
lanzamiento de Alianza y estecen ahi y eso fue lo que sucedid. Fuimos una figura como
para decir miren, la alianza es para representar esto nifios y nifias, y ahi estuvimos nosotros.
Pero en cuanto a voz, nosotros no, no tuvimos nada que ver.

9. ¢ Cuales son los aportes que como consejero o consejera pudiste hacer para el
disefio de politicas publicas, qué temas consideras que fueron tenidos en cuenta?

No se, pero realmente a mi lo que mas me afecto fue lo de los colegios, no sé si por el
hecho de yo ser de un colegio privado como que me afectd bastante y, yo siempre decia que
por lo menos hay que eliminar ese paradigma de colegios publicos y privados, de que los
colegios privados entonces por ser privados mantienen como en un globo como en el
cuento, indiferentes a la realidad que le esta pasando a los nifios de los chicos.

Pasa porque yo sali de un colegio privado y realmente yo era consciente de esas cosas y yo
decia, pero porque a nosotros nos dejaban como a un lado precisamente. Por lo menos,
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tengo muy presente un comentario que hizo una sefiora de la Secretaria de Desarrollo
Social y me decia es que ustedes en los colegios privados que los tienen en cuenta, porque
creo gue ustedes también y que ustedes no tienen problemas, pero yo conoci muchos
compafieros que tenian problemas en su familia o problemas tal vez no econdémicos.
Creiamos que esa falta de apoyo en la familia hace que se desencadene muchas cosas.
Entonces yo decia estos chicos también necesitan de ayuda y no son, no son parte del
colegio publico. Entonces era como que me dolia mucho, pero que yo dijera como que eso
lo tratamos alguna vez en el CACNNA o algo asi. No, realmente no lo siento asi, porque
por lo mismo en los colegios privados no son una prioridad.

Sobre otros temas que tu consideres importantes, irrelevantes, sobre los que se hubieras
podido aportar. Cuales consideras que pudieran haber sido aportes buenos de tu parte en
este espacio.

Es que en mi cabeza realmente siento que no me puedo mentir, pero es lo que te digo. O
sea, YO0 no siento que yo haya podido dejar una huella realmente. Y no s€, creo que el tema
que tengo como presente es el hecho de la pandemia. Es como lo que nos metimos de
cuento como para mejorar la salud de los nifios y que ellos puedan como desarrollarse en
condiciones normales en todo ese proceso.

¢ Como crees tu? ¢Como ves t esos procesos? ¢ Es decir, si crees que fue positivo, valio la
pena? ¢Tuvo algun impacto que sientes tu con respecto a todo eso que pasd en ese
momento?

Siento que tuvo impacto porgue por lo menos es una forma como de identificar el estado de
los nifios en ese entonces y realmente no pude terminar el proceso. Sé que por lo menos
estdbamos hablando con la parte de UNICEF. UNICEF lanzaba encuestas en las que lo que
el impacto era mas de, masificacion y claramente era mucho mas amplio que el nosotros.
Entonces, realmente no sé como termind eso, pero sé que nosotros le pudimos aportar a
UNICEF. En cuanto a eso, como actividades como a la cartilla de Tatis, yo sé que la
tuvieron en cuenta y. Y si, como en poder suministrarles como esos datos como esa
informacion cuando ellos requerian como el apoyo.

10.  ¢Qué recomiendas para que el Consejo Asesor y Consultivo tenga mayor
dinamismo e importancia en el disefio de politicas publicas de infancia y adolescencia?

Bueno, pues primero lo que te decia, como que la reunion es como que o por lo menos las
presenciales como eran tan lejanas, pues hacia que no hubiera tanto contacto con los
muchachos. Si. Y pues como no hubo como mucho contacto, uno simplemente deja pasar
las cosas en las reuniones virtuales. Es verdad que se hacia con mas frecuencia, pero de
igual manera uno era cada uno eso en su cosa. Quiero decir, haciamos reuniones virtuales,
pero al fin'y al cabo era yo solamente del Pacifico. A lo que quiero llegar, no se si hay
alguna forma que por lo menos de parte del ICBF, inminentemente es en los consejos, los
consejeros que diga.

También hace falta que sea un grupo como mas grande un poco mas amplio y que aparte de
las reuniones a las que nosotros asistiamos y viajabamos nacionalmente y todo el cuento,
gue también se hagan reuniones locales, en vivo y en directo con ICBF y que nos den las
charlas las conferencias de temas importantes, aunque si tengo presente charlas en las que
participé, pero lastimosamente hubo condicionamientos a nivel nacional, seria bueno tener
ese acompafiamiento local para profundizar los temas.
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11.  ¢Cual fue el rol y la actitud de los adultos con respecto a tu participacion
mientras fuiste consejero(a)?

No tengo ninguna inconformidad realmente. Ustedes los adultos siempre estuvieron prestos
a escuchar lo que uno decia. Siempre estuvieron dispuestos a ayudarnos en cuanto si
nosotros teniamos problemas o no teniamos mucho conocimiento. Ustedes siempre,
siempre estuvieron muy pendientes todo eso.

En términos generales bien, hay adultos que tienen el carisma, hay otros adultos que son
reacios y no te dan chance de hablar entonces hay como de todo un poquito, un poquito en
cuanto a lo de politicas publicas, en cuanto a formulacién de proyectos y demas. los adultos
Son como muy reacios en sus cosas y no dejan que los nifios participen. No lo hacen.
Simplemente me dicen oye, cuéntame qué sucede en tu territorio, cogen eso y lo plasman y
eso es lo que aprueban y listo. Pero en el proceso no se sientan con el nifio para explicarle
bien el tema. Y aparte de eso, también es que las politicas publicas solo son hechas para
adultos, porque el lenguaje que se maneja en ellas, pues es para una persona gque ya es
ducha en el temay que sean un profesional que conozca de las politicas publicas no son
amigables con un nifio. es mas simple que la politica publica el mismo.

12.  ¢Con que recursos contabas para realizar de manera efectiva el derecho a la
participacion en el CACNNA emocionales; familiares, de conocimiento, ¢entre otras?

Aunqgue bueno, ya que mencionas esa parte claramente el primero es el familiar y desde el
inicio y antes de entrar al CACNNA pues el apoyo de parte de mi mama para hacer las
cosas es fundamental en ese proceso y en la parte del acompafiamiento. Bueno, el recurso
no sé como llamarlo, el de ustedes los funcionarios, el recurso de personas que permitieron
que yo pudiera postularme a esos procesos y llegar al punto del CACNNA, el recurso
econdmico creo que es también muy fundamental. Y es que, gracias a eso, ustedes podian
convocarnos a nosotros alla en Bogota y hacer las reuniones y claramente todas las
herramientas que se usaron, como los papeles, marcadores y todo, pues las metodologias
que usaron con eso pues fue muy efectivo para darnos el mensaje

¢Como llegas a los temas de participacion, cuando estos temas no son muy frecuentes en
los chicos?

Bueno. Si realmente, como tu dices, no es muy comuin y es por el hecho de que es un
sensibilizarse, sensibilizarse frente a la situacion del otro. Lo podria resumir en eso. En eso
por. Creo que cuando te sensibilizas dejas de ser indiferente y dejas de decir quiero esto
para mi y quiero esto para mi, sino que ya empiezas a decir, quiero que todos podamos
participar de esto y quiero que todos podamos compartir esto. Entonces el entender eso, y
digamos que de mi parte tener como el carisma con las personas, me permitio acercarme a
la vida de esas personas y poder decir aqui pasa algo, ¢aqui pasa algo y que puedo hacer
para que esto pueda mejorar? ;Entonces ahi es cuando pensé como se me abrieron las
puertas con lo del colegio? Y aparte yo empeceé a decir bueno que mas ayuda hay y ya
hablo. No solamente ayuda Isabella Gomez, sino ayuda institucional, ayuda departamental
para que esto realmente no vuelva a suceder. Bueno, es una situacion negativa y que esta
manera como que todos podamos estar bien.

13.  ¢Qué se requiere para que los nifios, niflas y adolescentes puedan influir de
manera efectiva en la toma de decisiones sobre los asuntos que les afectan?
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Claramente un apoyo de parte de la familia para que pueda le deje participar en un espacio.
Si. Segundo, una induccidn buena, por asi decirlo, en el colegio o frente a conceptos
basicos como lo son los derechos, los deberes. Asi mismo un acompariamiento
institucional para que pueda sensibilizarse e identificar lo que esté sucediendo en su
territorio. Y lo que te mencionaba el tema de las habilidades comunicativas para que sepan
efectivamente como decir las cosas. Y no necesariamente tiene que ser un dialogo. Si, hay
muchas maneras de comunicacion, hay una manera comunicacion artistica, esta la escrita,
es decir, hay varias maneras. Lo que hay que hacer es encontrar en cada nifio cuél es la que
mas se le da, en cuél se puede desarrollar y en cual puede expresarse de mejor manera para
que el mensaje.

14.  ¢Enel CACNNA se trato el tema del proceso de paz, el post acuerdo, el conflicto
armado?

Aln no somos conscientes de lo que esta pasando con los nifios a raiz del acuerdo de paz.
No sabemos qué es lo que esta pasando y por lo menos cuando yo estuve en el CACNNA
no se estaba haciendo nada con respecto a eso. Era un tema transparente, por asi decirlo.

Porque claramente, ninguno de nosotros Vvivio eso en carne propia, eso hace que no
tengamos mucho conocimiento y por tanto no digamos eso esta pasando.

pero pues no es tan grave si yo lo hubiera vivido, creo que la cosa seria muy distinta porque
hubiera podido tener la oportunidad de conocer esa realidad.

Y, por tanto, si hubiera sido un tema tratado sobre nosotros y hubiéramos dicho listo, ¢qué
vamos a hacer con eso, nifios? ;CoOmo vamos a identificar quiénes son esos nifios? Qué
vamos a hacer con esos nifios, A donde nos vamos a reunir y realmente garantizarles la
integridad en cuanto a la educacidn, la alimentacién y salud.

15.  Que recomiendas para mejorar CACNNA

Mayor impacto en cuanto a que las cosas que por lo menos pretendan hacer los adultos de
politicas publicas nos tengan en cuenta desde el comienzo. Un fortalecimiento en cuanto al
Iéxico y en la jerga empleada para que podamos dar un mensaje mas efectivo. Y también un
mayor rango de participacion de los nifios, nifias y adolescentes en general y no solamente
los consejeros. Es decir, Por lo menos en mi regidn éramos cuatro departamentos. Entonces
es escaso realmente el conocimiento. Nosotros por Io menos yo no tengo conocimiento de
lo que esté pasando en el Cauca o entonces que pueda existir representacion a nivel

regional con mas consejeros.
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Formato de registro de entrevista
Proyecto de Investigacion:

Participacion politica de la poblacion infantil y adolescente en Colombia (2017 —
2020): influencia en el disefio de politicas publicas de infancia y adolescencia, por
parte del Consejo Asesor y Consultivo Nacional de Nifios, Nifias y Adolescentes del
ICBF —CACNNA—

Fecha de la entrevista: 18 de octubre de 2023

Entrevista virtual: Entrevista Karen Nicole Patifio-20231018 161509-Grabacion de la
reunion.mp4 (sharepoint.com)

Nombre del entrevistado: Karen Nicole Patifio

Edad: 21

Sexo: Femenino

Lugar de nacimiento: Sogamoso Boyaca

Lugar de residencia: Chaparrera corregimiento de Yopal Casanare
Teléfono: 3125652107

Correo electronico: knpskaren@gmail.com

Tiempo de permanencia en el CACNNA: 4 afios y medio

Ocupacion actual: Estudiante de ciencia politica en la Universidad Nacional

1. ¢,Cuales fueron los factores que influyeron en que se pudiera dar tu
participacion en el CACNNA?

Considero gue uno de los factores que me hizo ser parte del Consejo fue a través de un
curso de periodismo en el que yo estaba, esto llega a través de la agencia PANDI, en
alianza con el ICBF eran talleres de periodismo y la finalidad era montar una emisora en el
colegio.

Entonces uno de los profesores me contd que habia la posibilidad para participar en la
convocatoria del Consejo y que tenia que enviar un video diciendo porque me gustaria
participar, entonces hablé sobre defender los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y
defender los derechos de su comunidad y me ayudaron a grabarlo. Lo subi a una
plataforma. Como a los diez dias me enviaron un correo donde decia que habia sido
seleccionada como consejera de la region Orinoquia, lo cual me llené de felicidad porque a
pesar de no ser llanera de nacimiento, pero si por adopcion, me senti privilegiada de poder
dar a conocer las problematicas de mi region y trabajar para solucionarlas.

¢Hiciste parte de mesas de participacién municipales, departamentales o solamente
estuviste en el Consejo?
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Esto fue ya en el consejo, que fue un logro de las mesas de participacion territorial.
Cuéntame un poco mas de la experiencia de la mesa de participacion territorial.

Pude ver que en mi municipio que la juventud estaba muy apagada y eso era como la
misma rosca la alcaldia quien hacia esas reuniones. Un dia me dio por ir a una rendicién de
cuentas.

Empecé a escuchar que tantos millones eran invertidos en juventud y en nifiez, cosa que no
se veian inventaron un poco de actividades. Yo hice la sugerencia, pues que me explicaran
cuéles eran los procesos de mesas de participacion y espacios de participacion, los cuales
primero nunca se han dado a conocer de manera publica en el pueblo y pues ya tenia un
poco de conocimiento y ya habia participado como tres del Consejo, donde empezamos a
darnos cuenta de que en realidad no se parecia a nada de eso, entonces le hice la sugerencia
al alcalde. Se not6 un poco incébmodo y yo le dije ; Como es posible que haya tanto
presupuesto? Y ¢no los esta invirtiendo bien? Si, pues yo les dije si quieren quedarse con
alguna parte, quédensela, pero también inviertan a la juventud y a la nifiez. Entonces, ese
sefior de ahi en adelante, como a los dos dias, nos llamo a que hablaramos y me propuso
que implementara mesas de participacién, que yo convocara a los muchachos que querian
ser parte de eso. Entonces yo tomé la iniciativa en el colegio, pedi permiso y empece a
pasar en los salones dandoles a conocer a los chicos. Se sumaron bastantes y ahi fue la
conformacion de la mesa de participacion. Estuvimos mas o menos como unos 25 chicos
con edades de los 8 afos en adelante, y fue un medio de comunicacién a cubrir eso.

Entonces ya empezamos a trabajar porque en ese municipio se veia mucha exclusién hacia
los chicos que son gays y de las comunidades LGTBI, entonces se veia mucha
discriminacion respecto a eso por ser un pueblo y mas en esta parte del llano, que la gente
es muy machista, conserva un pensamiento muy machista. Entonces empezamos a trabajar
con eso, a darlo a conocer, de que eso no es una enfermedad, no es una plaga, no se va a
aprender, solamente hay que saber, hay que saber convivir con esas personas. Son tan
comun y corriente, incluso uno aprende bastante de esas personas. Y asi fue mas o menos
como empecé a incluirme en ese proceso. Ya después me estuve en diciembre en
vacaciones recreativas, otra actividad para los chicos, donde habia participacién, juegos,
hay un hay un espacio donde se convivia y se aprendia porgue se trataban de temas de salud
sexual y reproductiva, derechos humanos, violencia, todo ese tipo de cosas.

2. ¢ Qué significa que nifios, nifias y adolescentes sean ciudadanos o sujetos de
derechos?

Que se convierta en una poblacion de nifios, nifias y adolescentes integra, que sean
autonomos. Por ejemplo, donde ellos pueden dar sus opiniones, ideas sin el temor de que
sean juzgados y no sean manipulados por lo que ellos dicen.

Porque muchas veces, creen que porque tienen una edad inferior a los adultos los tratan de
convencer de una manera u otra. Yo digo que cuando a un nifio o adolescente se le da la
oportunidad tener una voz, es increible porque se aprende bastante de ellos, me pongo a
hablar con nifios de seis siete afios. Son nifios que tienen un pensamiento muy critico, saben
bastante de cultura, por ejemplo, los nifios del campo conocen la agricultura, conocen las
necesidades que ellos mismos tienen porque ellos la viven diariamente con ellas.
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¢Como le podemos preguntar a un adulto usted que siente en su entorno educativo? Un
adulto que va a decir que no tienen ninguna necesidad o que no les falta un refrigerio.
Cuando el nifio sabe que tiene que pasar cafios, tiene que pasar muchas necesidades. Son
los principales afectados con las colas, las adversidades que ocurren. Entonces si me parece
que el nifio sea sujeto de derechos es algo muy positivo y algo en lo que se le tiene que
invertir.

3. ¢ Consideras que los nifios, nifias y adolescentes como sujeto de derechos
pueden ejercer de manera plena su derecho a la participacion?

Yo lo vivi de una forma mas directa. Es muy gratificante hablar y ser escuchado sobre las
necesidades que se tiene, ya sea en su region o en distintas partes y las posibles situaciones.
Por ejemplo, ya estando dentro del CACNNA. Me daba cuenta de que muchas de las veces
las necesidades que tiene mi grupo son similares a las que tienen en otras partes del pais y
es bueno trabajar en equipo, dar sus opiniones, dar posibles soluciones, porque de alguna u
otra manera se empieza a construir como ese rompecabezas donde uno con el otro empieza
a crear soluciones. Entonces si me parece que es muy importante.

4. ¢, Cudles fueron las principales propuestas, demandas o reivindicaciones del
CACNNA durante tu periodo como consejero(a)?

La construccion de las mesas de participacion fue una de las mas importantes. hablo desde
mi region para mi es muy satisfactorio haber podido colaborar al pueblo que me vio crecer
y a miles de chicos que hoy en dia siguen participando. Por ejemplo, el campamento
Juvenil en el que participé y lo incluyeron dentro de las mesas de participacion para
brindarles apoyo ya que son escenarios que de alguna u otra manera necesitan dinero para
poder seguir surgiendo.

Entonces creo que este proceso fue uno de los mas importantes. Me siento orgullosa de
haber sido parte de esto, ya que fue un espacio donde se generd inclusion y, sobre todo,
participacion. Por ejemplo, nosotros como consejeros contribuimos al tema de las politicas
publicas, donde su objetivo principal fue contribuir al desarrollo integral de nifios, nifias y
adolescentes. es algo positivo porgque contribuimos para que, a miles de nifios, a millones
de nifios logren que su desarrollo integral sea el 6ptimo. Donde no tengan miedo. Donde no
tengan este tipo de intimidantes para dar sus ideas.

5. ¢ Qué escenarios donde pudiste participar consideras fueron mas importantes
durante el tiempo que fuiste integrante del CACNNA?

Cuando asistimos al Congreso de la Republica a exponer nuestros puntos de interés de
acuerdo con la politica publica de infancia, adolescencia y. Ese punto se terminaria de
completar mas adelante. Y otro de los escenarios fue el Foro Panamericano que se realizd
en el 2019 en Cartagena. Fue un escenario totalmente enriquecedor. El hecho de compartir
con chicos de otros paises. Aprendimos que las culturas son distintas, pero las
problematicas que tenemos son tan parecidas. Donde no somos escuchados, donde la
discriminacion o al hecho de vernos como nifios, como como adolescentes. Es como que
ustedes que van a poder hacer, que van a poder ser, ;no? Entonces somos tan diferentes,
pero a la vez tan tan iguales, similares en esos temas. Yo creo que ese fue uno de los
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momentos mas impactantes como consejera. Y también los talleres que tenian en alianza
con UNICEF, mostrandonos el tema de derechos humanos también es muy importante.

¢Del Foro Panamericano que temas y que resultados se obtuvieron?

La discriminacion por parte de los adultos respecto a la opinion, a la participacion de los
nifios en temas de violencias especificamente en México, como los nifios, nifias y
adolescentes eran violentados psicologicamente por hablar de este tipo de temas.

También, uno de los conferencistas explicaba que tenia una mirada méas colectiva de las
problematicas de las comunidades, que ya no se centraba en su propio bienestar sino en
realizar investigaciones e intervenciones pensado en las comunidades. Que al abordar a las
comunidades los problemas no se van a replicar de generacion en generacion y también
recalcaba la importancia de que los nifios, nifias y adolescentes puedan participar en
armonia y también que puedan trabajar en equipo.

También fue muy importante entender como la creacion de estos espacios participativos
darian como resultado procesos de paz y sana convivencia.

Asi mismo fue importante ser parte del poder darle fin a ese tabu de que los nifios, nifias y
adolescentes no tienen voz ni voto, que no pueden opinar.

Se pudo notar también la falta de interés de los adultos en el Congreso, algunos se quedaron
dormidos, o en sus celulares, era frustrante porque cuando ellos intervenian nosotros
prestdbamos atencion, estdbamos atentos a lo que decian, porque fue un trabajo de afios
para poder llegar a ese espacio y dar nuestras opiniones.

6. ¢ Qué tipo de obstrucciones u obstaculos a la participacion evidencié durante su
periodo como consejero(a) del CACNNA?

Yo creo que una de las mejores palabras para describir eso es compromiso. Yo creo que, al
estar en alguno de esos papeles, en alguno de esos puestos, mas que todo de ayudar a la
comunidad infantil una mas que un trabajo debe ser un compromiso porque no estas
tratando ni con animales ni con nada, sino con personas y mas con la comunidad infantil,
que es una comunidad que requiere bastante atencion. Entonces yo creo que seria la
primera palabra, compromiso y buscar la manera de eliminar esos tables con que siempre
se han venido teniendo, que el adulto es el Gnico que tiene la razon, es el Unico que cuando
habla tiene que ser escuchado. Entonces si, me parece que la palabra fundamental de
encierra todo es compromiso, compromiso por parte de los adultos.

7. ¢En caso de haber identificado obstaculos, de qué manera se pueden superar o
eliminar?

Como lo menciona anteriormente mi participacion no tuvo muchos obstaculos, pero estoy
segura de se requiere mas compromiso por parte de los adultos.

8. ¢consideras que pudiste influir de manera adecuada durante tu permanencia
en el CACNNA, en la definicion de temas para ser tenidos en cuenta en las politicas
publicas de infancia y adolescencia?
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Creo que uno de los méas importantes es cambiar esa forma de pensar desde lo individual a
lo colectivo, que nos permita actuar desde lo que le sucede al otro, asumir y trabajar desde
las necesidades del otro, lograr entender que aparte de intercambiar ideas también es
apoyarnos, buscar soluciones entre todos, es pensar y actuar desde lo colectivo trabajando
en equipo.

9. ¢ Cudles son los aportes que como consejero o consejera pudiste hacer para el
disefio de politicas publicas, qué temas consideras que fueron tenidos en cuenta?

Trabajar en equipo, que un buen lider no es el que llega primero, sino que el que en realidad
escucha, comparte y trabaja colectivamente, para llegar a una meta, esto sirvié mucho en

mi participacion en el CACNNA, por ejemplo, cuando estdbamos preparandonos para los
paneles, todos aportabamos, dabamos ideas, siempre trabajamos en equipo.

¢ Sobre temas puntuales como la violencia, las comunidades LGBT], el proceso de paz,
gue puedes recalcar?

Recuerdo mucho la intervencion de una chica transgénero, Matilda y a partir de su
experiencia pude obtener aportes valiosos para replicar en mi regién, aunque encontré
mucho rechazo y resistencia por parte de hombres de la regidn, recuerdo que un nifio de 12
afios me dijo: ;nos quiere convertir a todos? y comentarios de este tipo...

Les explique que el conocer acerca de esas comunidades no significaba que tuvieran que
adoptar esas posturas, que lo importante era aprender y este fue un tema que trabaje
bastante en mi region.

10.  ¢Qué recomiendas para que el Consejo Asesor y Consultivo tenga mayor
dinamismo e importancia en el disefio de politicas publicas de infancia y adolescencia?

Inclusion. es importante que el consejo conserve esa inclusion, el poder aprender y
compartir experiencias valiosas con personas de otros paises es algo de lo que aprendi
mucho y aun sigo conservando, también desarrolle el sentido de la paciencia y encontrar en
algunos comparieros ese lugar seguro, ese aprender de otros, aprender a sortear las
adversidades, pero todo esto es posible gracias a la inclusién y considero que el CACNNA
debe conservar el tema de la inclusion.

11.  ¢Cual fue el rol y la actitud de los adultos con respecto a tu participacion
mientras fuiste consejero(a)?

Por parte de la institucién educativa tuve el apoyo tanto de los profesores como de los
directivos, incluso aungue todos los gastos eran pagos, pero muchas veces eran
reembolsables en la ciudad de Bogota.

Muchas veces uno se encuentra sin ningun tipo de dinero para poder viajar hasta Yopal.
Recuerdo que una ocasion mis profesores hicieron una colecta para que yo me pudiera
desplazar. Se sentian orgullosos de que estuviera representando a toda la region Orinoquia,
dando a conocer las probleméticas de la region.

Por parte de mi familia también tuve ese apoyo, aunque muchas veces también me
encontraba con personas que me decian que nosotros solo ibamos a perder el tiempo,
minimizando las acciones que haciamos, me preguntaban ¢Quién los va a escuchar? yo les
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respondia que habian personas interesadas en cambiar la situacion de los nifios y las nifias,
personas que trabajaban por la nifiez, pero por encima de los comentarios negativos siempre
encontramos mas comentarios positivos que nos daban fuerza para seguir adelante.

12.  ¢Con que recursos contabas para realizar de manera efectiva el derecho a la
participacion en el CACNNA emocionales; familiares, de conocimiento, ¢entre otras?

El apoyo y el amor de mi familia principalmente. Ver tantas necesidades que habia y que
habra en mi municipio.

Es decir, esa necesidad de contribuir con una solucién a las problematicas del municipio,
también el apoyo de mi comunidad educativa, importante el apoyo de las personas del
ICBF que eran como nuestros papas en estos espacios, recuerdo que presenté un problema
de salud y Olger siempre estuvo super atento a lo que se requeria, agradezco a ustedes que
eran nuestra segunda familia y nos motivaban y ensefiaban todo el tiempo.

13.  ¢Qué se requiere para que los nifios, nifias y adolescentes puedan influir de
manera efectiva en la toma de decisiones sobre los asuntos que les afectan?

La seguridad, la seguridad en la toma de decisiones, que no teman a decidir, que no se
dejen intimidar por los adultos, que sean perseverantes, que sean seguros de si mismos y de
lo que quieren lograr.

14.  ¢Enel CACNNA se trato el tema del proceso de paz, el post acuerdo, el
conflicto armado?

Recuerdo un taller que dicto un chico de la Guajira cuando la directora del ICBF era Karen
Abudinén se tocé mucho el tema del proceso de paz, entonces si se tratd y se trabajo
bastante, el conflicto armado también se trat6 en el Foro de Cartagena, mas que todo el
conflicto en el Valle, también se vio mucho interés en este tema en los chicos de México y
Colombia.

15.  Que recomiendas para mejorar CACNNA

La disposicion por parte de los operadores del CACNNA, por ejemplo, hubo una época en
que hubo operadores que no aportaban nada a los chicos entonces se notaba como la
desmotivacién, creo que es importante el tema de los operadores, pues son una pieza
fundamental y el trabajo en equipo que también es muy importante.

También la disposicion de las personas, de los consejeros, el apoyo de los operadores, para
que entre todos busquen la solucidn a lo que se esta presentando.
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Formato de registro de entrevista
Proyecto de Investigacion:

Participacion politica de la poblacion infantil y adolescente en Colombia (2017 —
2020): influencia en el disefio de politicas publicas de infancia y adolescencia, por
parte del Consejo Asesor y Consultivo Nacional de Nifios, Nifias y Adolescentes del
ICBF —CACNNA—

Fecha de la entrevista: 18 de octubre de 2023

Entrevista virtual: https://esapedu-
my.sharepoint.com/:v:/r/personal/olger_forero_esap _edu_co/Documents/Grabaciones/Entre
vista%20con%20Karen%20Tatiana-20231018 191819-
Grabaci%C3%B3n%20de%201a%20reuni%C3%B3n.mp4?csf=1&web=1&nav=eylyZWZI
cnJhbEluZm8iOnsicmVmZXJyYWxBcHAIOIJPbmVEcmI2ZUZvckJ1c2luZXNzliwicmV
MZXJyYWxBcHBQbGFO0Zm9ybSI6IdIYilsInJIZmVyecmFsTWIkZSI6InZpZ XciLClyZW
ZlcnJhbFZpzZXciOiJNeUZpbGVzTGluaONvcHkifX0&e=AwOmXd

Nombre del entrevistado: Karen Tatiana Carrefio
Edad: 18

Sexo: femenino

Lugar de nacimiento: Tunja Boyaca

Lugar de residencia: Chia

Teléfono: 3134834045

Correo electronico: katacace@gmail.com

Tiempo de permanencia en el CACNNA: 2 afio y medio

Ocupacion actual: Estudiante de comunicacién social
1. ¢, Cudles fueron los factores que influyeron en que se pudiera dar tu participacion

en el CACNNA?

En primer lugar, el hecho de haber llegado a ser seleccionada en el CACNNA tuvo una
influencia directa en que yo ya estuviera como inmersa en estos procesos de participacion,
yo fui consejera desde el 2019, sin embargo, estuve como asociada y inmersa en todo este
tipo de los espacios de participacion desde el 2018. ¢Por qué digo esto? Porque creo que
hay algo muy importante y a lo que siempre yo resalto de todos estos espacios es que la
leccion para llegar a ser un consejero del Consejo siempre se basa a partir de la democracia
y del voto. Entonces, el hecho de yo empezar a ser representante aqui, digamos de Tunja,
estar en la mesa de participacion de nifios, nifias y adolescentes con la alcaldia, ser
seleccionada como representante por voto de todos mis compafieros y llegar a la mesa de
Boyac4, de Boyaca, llegar a la eleccion de la region y de la region al Concejo
—CACNNA—. Creo que es como de uno de los factores principales que yo digo, y es hablar
de esa democracia y de esa participacion que ya como consejeros y creo que todos,
absolutamente todos, la teniamos de estar inmersos en algun proceso participativo. Otro
factor muy importante y creo que es. cOmo un poco mas objetivo. Y es como esa pasion por
querer seguir aprendiendo mucho mas, porque no solo uno se quedaba con lo que ya tenia
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aqui, en su ciudad, en su barrio, sino que ibamos queriendo alimentar mas y participando,
¢sabes? Entonces ese es otro tema muy importante. Otros factores también, como el hecho
de tener esa posibilidad de informacidn, porque muchas personas que me paso cuando
inicié no sabian que existia. Entonces, factores como estar informado que estos espacios
existen, fueron como clave.

2. ¢ Qué significa que nifios, nifias y adolescentes sean ciudadanos o sujetos de
derechos?

Bueno para mi y desde toda la experiencia, era identificar que, como nifios, nifias y
adolescentes, nosotros somos sujetos de cambio, que nosotros podemos realizar un cambio
en nuestra sociedad, pero que también al ser reconocidos como personas tenemos pues
derechos. Derechos que aparte de los que estan en el caso de Colombia, contemplados en la
Constitucion por ser nifios, nifias y adolescentes, hay otros que estan estipuladas en la
Convencidn de los Derechos de los Nifios, que es algo que, desde los dos afios, desde que
inicia en el camino hasta que cierras, siempre se trabaja. Nosotros como consejeros
trabajamos a base de este documento que es la convencidn. Entonces los nifios, nifias y
adolescentes que son sujetos de derechos, son reconocidos primero como personas, como
ciudadanos o agentes de cambio en esta sociedad. Pero sobre todo como en esa parte
especial. Yo considero que estan esos derechos que el Estado, la familia como tal, la
sociedad tiene que encargarse de garantizar a los nifios.

3. ¢ Consideras que los nifos, nifias y adolescentes como sujeto de derechos pueden
ejercer de manera plena su derecho a la participacion?

Yo creo que hablar de sujetos derechos. Si, porque algo muy importante que siempre
trabajamos y es que desde la casa nosotros participamos, desde nuestra casa pasamos a un
entorno familiar, nuestro barrio, nuestra sociedad, nuestras ciudades, nuestro departamento
y demas cosas.

Plenamente. No estoy tan segura porgue creo que es algo de lo que siempre trabajamos y es
que existen muchas problematicas a las que se les tiene que dar solucion y que de una u otra
manera esas problematicas, como el hecho de hablar de violencia infantil o violacion a los
derechos de los nifios, va como en contra de ese derecho a ejercer una libre expresion.

Sin embargo, creo que si que existe. Se desarrolla de manera muy organica, creo que, en
cada lugar, pero también desde los espacios de participacién, como el Consejo se da de una
manera mucho mas explicita y mucho mas grande, y llega a tener como ese impacto
participativo, no solo en temas de nifios, sino también en temas de sociedad, de lo que en
realidad los nifios necesitan, de lo que te dicen. Aqui estamos, esto es lo que nos pasa y esto
es lo que queremos hacer, esas propuestas que también nosotros hemos hecho.

4. ¢ Cuales fueron las principales propuestas, demandas o reivindicaciones del
CACNNA durante tu periodo como consejero(a)?

Bueno, fueron muchas, pero creo que hubo unas principales que logramos trabajar.
Nosotros como consejo trabajamos mucho el tema de prevencion de violencia, que es algo
que recuerdo mucho, también el tema del trabajo infantil, tuvimos un evento grande donde
nos estuvimos preparando para realizar nuestra intervencion y hablar desde el tema de las
plazas de mercado, tema de educacion. Creo que se hizo un trabajo muy chévere también.
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Algo muy importante es que en nuestro periodo iniciamos la pandemia y me acuerdo
mucho de un tema que resaltamos mucho fue el tema de las emociones, estando pues dentro
de la casa. También sé que hay algo muy importante y es que a parte de esos temas
logramos. O por decirlo asi, ¢como incentivar? ;como hacer ese llamado a la sociedad?
También hablamos mucho de como estos espacios de participacion fortalecen esos
derechos de los nifios, nifias y adolescentes y sobre todo en temas como el del CACNNA.
Me acuerdo muchisimo de que creamos redes sociales, haciamos videos en debates,
visibilizar lo que haciamos. También fue como una de las propuestas que nuestra gente,
bueno, nuestro grupo como nuestra generacion fue como un boom, como hacerlo méas
fuerte, porque estdbamos nosotros, duramos un afio reuniéndonos, trabajando,
encontrandonos, viajando. Cuando en marzo del 2020 nos encierran, no sabiamos qué
hacer, pero yo creo que es un buen trabajo porque fue muy chévere. Entonces era como
desde bueno, ya hablamos de afuera, estamos encerrados. Ahora, ¢qué problematicas
existen dentro de la casa? EI tema manejo de emociones se toco, hablamos e hicimos
estrategias, videos como vivir en la pandemia. Entonces yo creo que esos fueron los
principales.

5. ¢ Qué escenarios donde pudiste participar consideras fueron mas importantes
durante el tiempo que fuiste integrante del CACNNA?

Personalmente. Yo reconozco que. El hecho de estar en eventos con el presidente, con la
directora, fueron muy importantes en temas de participacion, porque logramos expresar
nuestras ideas, pero para mi los espacios que fueron los mas influyentes, los méas
importantes eran estas reuniones, esos espacios donde todos estibamos como concejo,
aprendiendo, pero sobre todo haciendo propuestas. Y era muy chévere porque a pesar de
que tuvimos muchas experiencias hablando, haciéndonos escuchar que fue algo muy
chévere, hablando con personas importantes o con ministros, fue fue muy gratificante eso,
pero creo que el hecho de poder sentarnos como los tres nifios representantes de un pais que
veniamos de lugares diferentes, sentarnos a aprender, de decir como desde punto de vista el
hecho de sentarnos a leer una politica publica desde el lineamiento de trabajo infantil, poder
aprender cdmo se maneja, como desde qué puntos proponer. Yo creo que esos fueron los
espacios mas importantes para mi, porque fueron los que me dieron muchisimos mas
aprendizajes, pero sobre todo resultados. Entonces creo que me acuerdo de estar en un
hotel todos en la mafiana aprendiendo y en la noche es como bueno, ahora qué vamos a
hacer con esto que aprendimos, qué herramientas tuvimos ¢ Qué hacemos? Y eso creo que
era lo més, fue lo més importante para mi.

¢Como fue la experiencia en el Congreso Panamericano que se llevd a cabo en
Cartagena y qué temas puntuales fueron los que se trabajaron en ese congreso?

Se marco un antes y un después para nosotros como consejeros. Porque para nosotros el
hecho de sentarnos a conocer perspectivas sociales que pasaban en otros paises y uno decia
bueno, esto también pasa aqui. Pero hay otras cosas que pasan alla que uno no entendia. Era
muy, muy gratificante. Me acuerdo mucho de que hablabamos también de temas de
participacion, de temas de violencia. Uy, tengo muy claro que hicimos un arbol de
violencias y ahi sacaron muchas cosas. La primera actividad que hicimos fue como un arbol
de violencias, donde por mesitas nos sentdbamos y muchas personas sacaban el tema de la
educacion, que en unos paises era muy dificil acceder a la educacion, algo que nosotros no
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hablabamos mucho aqui y era algo de los servicios publicos. Me acuerdo, me toco y la
verdad hasta el dia de hoy lo tengo muy claro, porque ellos hablaban de que habia lugares
en paises donde para los nifios tener acceso no sea ir a ir a un colegio, el transporte, el agua,
la luz era dificil y entonces uno dice ¢como ve? O sea, estos también son temas que pasan
aqui, pero que a veces no les ponemos el foco. Fue muy, muy gratificante porque ademas
de poder compartir experiencias o pudimos conocer otros espacios de participacion
internacionales, me acuerdo de que habia chicos del VIF de México, de otra red, de chicos
de Uruguay, de Brasil o de Canada. También habia chicos que hablaban inglés y como que
entre todos haciamos como un consenso de todo eso que paso.

Me acuerdo de que de ahi también como consejeros nos dimos cuenta de que habia como
otro espacio de participacion mas alla de los nacionales con la Red CORIA, que pudimos
trabajar temas también chéveres con el el Instituto Interamericano de la Nifiez. Entonces,
creo gue el hecho de poder conocer perspectivas internacionales y sobre todo de poder
compartir también una experiencia, también recuerdo una anécdota, una noche me acuerdo
de que habia una fiesta habia como de integracion, pero también era algo muy bonito
porque estdbamos hablando de que le hicimos como honor a las diferentes experiencias,
chicos que habian hecho canciones haciendo un llamado como a la no violencia hacia las
nifias, a los nifos y es una experiencia muy chévere. Creo que ademas de eso. El hecho de
poder seguir en contacto, en contacto con también con todos los muchachos, porque me
acuerdo mucho de que era como compartir redes sociales, Conocer el trabajo de los demas.

6. ¢ Qué tipo de obstrucciones u obstaculos a la participacion evidenciaste durante
tu periodo como consejero(a) del CACNNA?

Podia hablar desde el &mbito local. Y es que bueno, uno de los factores es que yo estaba
informada, pero creo que aqui en esta parte de hablar en general, hay mucha gente que no
conoce los espacios de participacidn. Entonces es como por ejemplo td llegas aqui a Tunja,
hablar de la mesa, participacién de nifios y todo el mundo es como ¢qué es eso? ;qué
hacen? Primero, creo que la gente a veces no sabe que existen estos espacios.

Otro obstaculo es que nosotros siempre enfocamos esto de que somos un pais muy diverso.
Entonces yo puedo estar hablando aqui en Tunja sobre una problematica que pasa en la
ciudad, pero hay problematicas que pasan con los nifios del campo. Para mi yo les puedo
decir que en un afo la ciudad puede tener acceso al servicio pablico de transporte, puede
Ilegar a su colegio, pero en la ruralidad es otra cosa diferente. Digamos que a veces
nosotros nos encontramos con problematicas de que no tienen acceso a la educacion, de
cémo llegar a sus colegios, eso seria por el lado de informar, de dar a conocer que existen
estos espacios. Otra cosa que a nosotros nos pasaba mucho, pero que creo que lo logramos
como a veces, como solventar y era el hecho de la conectividad. Eramos 13 jovenes de
todos los puntos de Colombia, teniendo que conectarnos y era como ese reto de poder todos
ponernos de acuerdo y hablar. Creo que se logro. Pero creo que si. Uno de los obstaculos es
el hecho de la conectividad.

Algo muy importante también era ese apoyo. que no todos tenian. Porque me acuerdo
mucho de que habia un compafiero, Cristian que un dia estdbamos en el hotel sentados y €l
nos decia que en el colegio no le daban permiso, o sea, que no le ayudaron con nada, ni con
el permiso para no asistir a clase y pues ahi se evidenciaba que estaban obstaculizando el
acceso al derecho de participar que teniamos nosotros como consejeros.
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También se evidencia la falta mucha falta de divulgacion de estos espacios, por ejemplo,
decir: llamemos a la gente, llamemos a los nifios que vengan, nos cuenten, participen. El
tema de como ponernos de acuerdo, la conectividad y ese tema de apoyo es que mucha
gente no ve el impacto tan grande que es poder participar en estos espacios. Es decir, ellos
piensan que es como por faltar a clase o por hacer otra cosa. No le ven importancia, pero,
esto es importante y nosotros hemos logrado muchos resultados, entonces yo creo que
quizas son como los obstaculos, como esas conclusiones que a veces sacamos, que no
permiten que podamos hacer bien nuestro trabajo.

7. ¢En caso de haber identificado obstaculos, de qué manera se pueden superar o
eliminar?

El problema de la conectividad, pero absolutamente todo lo logramos por el hecho de que
como consejeros siempre estdbamos como en la busqueda de poder generar esa solucion.
Entonces, cuando un consejero no se podia conectar desde un internet asi, entonces lo
conectamos por llamada o cuando no tenia datos se le hacia de recarga, que estaba muy
lejos, recuerdo que en las reuniones habia alguien que vivia en el campo, que era del sector
rural y yo no sé a dénde le tocaba ir, cbmo pegarse un arbol, para coger sefial. Entonces
siempre buscamos esos horarios, llegamos a acuerdos porque aparte de ser consejeros
también éramos un equipo. Entonces siempre trabajamos en esa base de que todo era un
equipo y que teniamos que llegar a acuerdos para generar soluciones, empezando desde ahi.
Otra cosa y hablando desde la informacion, es que se sigue necesitando que estos espacios
tengan mucha mas incidencia. ¢Por qué? Porque nosotros, creo que lo logramos muy bien.
Nosotros logramos participar en muchos eventos en el 2019 logramos participar aqui en
Boyac4, en la Cumbre, alcaldes y alcaldesas. Luego nos fuimos para la cumbre de
Gobernadores, en el CACNNA estuvimos en la conmemoracion del dia del Trabajo infantil,
participamos en reuniones del Congreso, que, siendo nifios, participAbamos en el Congreso
y habldbamos en el Congreso.

Pero yo siento que llegé Pandemia, y se perdi6 fuerza, falta otra vez volver a tomar mucha
fuerza, porque me acuerdo mucho de que nosotros cuando estdbamos en el consejo en la
mesa de participacién, haciamos videos, podcast, porque todo eso nos ensefiaba y ahora uno
busca en google ¢qué esta pasando en el CACNNA? Y se encuentran pocas cosas. Entonces
creo gque hay que volver a darle esa visibilizacion a los a los nifios, nifias y adolescentes,
porque creo que hasta hace un afio volvié a sonar este tema de los Consejos de Juventudes.
Entonces vi que iba enfocado a nifios de 14 a 18 que ya podian votar.

Pero se enfocaron mucho en esto y se les olvidé que también estaban los nifios. Entonces
creo gue es muy importante empezar por ahi. Es volver a darle todo este apoyo que se
necesita, darle esa visibilizacion, porque salen muchas cosas, propuestas que nosotros
deciamos cuando estdbamos en el Congreso, y eso fue una conclusion que los nifios a veces
Ilegabamos a soluciones un poquito mas faciles, mas, viables para poder dar solucion,
porque es la mirada de nifios que viven la problematica. Ellos ya estan identificando qué
hacer, visibilizar eso y yo creo que eso es lo mas importante para que estos espacios
vuelvan a tomar esa fuerza que se tenia antes de la Pandemia.
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8. ¢consideras que pudiste influir de manera adecuada durante tu permanencia en
el CACNNA, en la definicion de temas para ser tenidos en cuenta en las politicas
publicas de infancia y adolescencia?

La verdad es que creo que si. Que. Hablamos de temas muy importantes. Creo que si
logramos influir de manera adecuada ddbamos un panorama muy amplio de las
problematicas, a veces de los temas que estdbamos tocando. Entonces logramos como abrir
un poco mas ese enfoque para que se pudiera crear una politica publica.

También revisamos las que ya existian, los documentos, deciamos como bueno, falta algo,
esto no. Sin embargo, obviamente dos afios es muy poquito tiempo para querer hacer todo
lo que queriamos. Pero si, creo que si.

Si logramos influir de muy buena manera y de lograr objetivos claros, porque pues no solo
era el hecho de venir a hablar, sino también de demostrar resultados, experiencias que se
pudieran replicar. Porque algo que nosotros haciamos era replicar esto que haciamos en el
Concejo en otros espacios de participacion. Entonces creo que ahi todos logramos influir, si
a nosotros nos capacitaba sobre un tipo de violencia nosotros replicamos esto a nuestros
padres, era buscar esa manera de poder influir de poder generar mas contexto, de tener
muchas mas opiniones, de conocer una problematica desde lo rural, desde la ciudad, desde
personas con discapacidad, porque eso también, porque nosotros trabajamos todo el
enfoque inclusivo. Entonces llevar una mirada mucho mas grande para hacer politicas
publicas y sobre todo revisar las que ya estaban.

Eso mismo a la luz de lo que pasaba en el municipio y en el departamento.

Desde mi experiencia nosotros trabajamos como municipio en el Plan de Ordenamiento
Territorial POT. Entonces siempre era la premisa de que vamos a trabajar en torno a este
tema. De como lo podrias proyectar en tu ciudad, en el tema de lo municipal me acuerdo
mucho que nosotros cada vez que trabajamos era como bueno, imaginate a Tunja, en mi
caso tu Tunja ideal, como si Tunja fuera perfecto, qué harias? Por ejemplo, en el tema de la
cultura. Entonces nos proponemos que queriamos tener un centro cultural que no solo
guedara en el norte de la ciudad porque estaba muy hacia alla. Faltaba descentralizarlo,
porque habia nifios que no tenian acceso a espacios, por ejemplo, de recreacion, de escuelas
deportivas, de escuelas culturales al lado sur de la ciudad. Entonces como que siempre se
trabajaba como en esa tdnica de hecho en Tunja si lo lograron. Me acuerdo de que en esa
administracion hablamos con €l alcalde y algo que pasé fue que aqui cerquita, el antiguo
terminal se convirti6 en la Casa de la Cultura y ahora mas nifios tienen acceso a ella.

Desde el departamento nos enfocan mucho en trabajar en temas de prevencion. Entonces
nosotros éramos como bueno, viene la Semana Andina, prevencion del embarazo
adolescente, como nosotros queremos trabajar el embarazo adolescente, entonces aqui te
decian como necesitamos algo nuevo, porque si sientas a unos jovenes en un auditorio con
alguien mayor a que les hablé de unas diapositivas, no vas a lograr nada.

Entonces ahora he visto que me invitaron también este, este afio precisamente a mirar cOmo
iban a organizar todo esto. Desde ya, aungue no solo hablamos de semana andina en la
ciudad de Tunja es que en todos los departamentos hayan actividades como una feria donde
los mismos jévenes puedan, como conocer y también algo muy chévere que trabajamos en
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temas de educacion del departamento y llegamos al concepto de la idea de las bibliotecas
ambulantes, de las bibliotecas andantes y también hicieron algo de que llevaban como un
carrito con libros por diferentes pueblos, se trabajaba de diferentes maneras ya no, entonces
dependiendo de desde lo municipal o departamental y las otras en el CACNNA, que era
algo mucho mas amplio.

9. ¢ Cudles son los aportes que como consejero o consejera pudiste hacer para el
disefio de politicas publicas, qué temas consideras que fueron tenidos en cuenta?

De la prevencion de violencia es que trabajamos muchos temas porque nos hablan de
violencia fisica, violencias emocionales, violencias intrafamiliares. Y lo hablamos también
en un contexto de inclusion. A todo este tema de que todas las violencias creo que iban
conjuntas, entonces el reto era como crear algo para que los nifios, para que pudieran hablar
de ese tipo de violencias y pues que los nifios entendieran que puede que esto les estuviera
pasando.

Otra cosa que hicimos fue proponer que se crearan como elementos que facilitaran a los
nifios, nifias y adolescentes expresar sus emociones. Me acuerdo tanto que sacamos una
cartilla, el diario de las emociones.

Siempre trabajando desde lo inclusivo, sea desde todos, o sea desde las personas gque estan
en el campo, que no tienen internet. Haciamos mucho énfasis en todo eso, en trabajar como
este multisectorial por decirlo asi, para que cuando en las politicas publicas se hablara por
ejemplo de educacidn, no solo hablaran de la educacion aqui en la ciudad, sino en el
campo, la educacion para personas con algun tipo de discapacidad o para personas
indigenas.

Hablamos de muchas poblaciones, porgque nosotros también estabamos muy en contacto
con todos, el CACNNA era inclusivo, todo era bajo la inclusion. Entonces eso creo que fue
uno de nuestros aportes para las politicas publicas en temas especificos, el trabajo infantil.
Creo que fue en el que més trabajamos, porque hablamos a partir de los lineamientos, de
coémo se iniciaba el restablecimiento de derechos a un nifio que esta trabajando en la plaza
de mercado, que, por ejemplo, lo hace por una necesidad que los papas que no tienen
oportunidades, era bordar ese tipo de problematicas desde la hoja de ruta que las politicas
publicas debian tener.

10.  ¢Qué recomiendas para que el Consejo Asesor y Consultivo tenga mayor
dinamismo e importancia en el disefio de politicas publicas de infancia y adolescencia?

Yo creo que hacer mas amplia la participacion, porque me acuerdo mucho que a nosotros
nos preguntaban, desde su voz, desde sus territorios, que problematicas evidencian,
Entonces uno se acomoda, ¢no? veiamos que hacia falta educacion, que hacia falta
transporte, pero también es importante que se empiecen a generar, como otras preguntas y
propuestas, es como ir mas alla, aportar a la solucion de los temas? recuerdo que ibamos
mas cdmo hacer esa denuncia publica de lo que estaba pasando, como a partir de lo que
leiamos, de lo que pasaba, de que eso que faltaba, pero también es importante como
empezar a hacer mucho mas visibles unas propuestas del como nosotros pudiéramos hacer
parte de los procesos, no vernos solo como el consejo para escribir la politica publica, sino
también hacer parte de los procesos. Por lo general era como ir a los espacios a hablar de



251

algunos temas y solo se hablaba del tema, pero de manera muy someray pues en la parte de
las recomendaciones que dejdbamos y ya.

Nosotros queriamos que el proceso fuera mas participativo, no solo era escribir, sino contar
con un acompafiamiento y veeduria de lo que se estaba proponiendo. No sé si es muy
descabellado, pero si es importante que todos hagamos parte de los procesos, por ejemplo,
si hubieran escrito alguna politica pablica en torno al tema de violencias, hubiera sido muy
importante que nos hubieran tenido en cuenta desde todo lo que se proponia, que nos
incluyeran en las propuestas y en la ejecucion de estas, creo que eso seria muy importante.

11.  ¢Cuél fue el rol y la actitud de los adultos con respecto a tu participacion
mientras fuiste consejero(a)?

Desde la parte familiar. Creo que todos nuestros papéas estaban de acuerdo en que el consejo
fue un momento de aprendizaje por decirlo asi, de formacion para todos los consejeros.

Desde el primer momento que hicimos parte de algun espacio de participacion, ya sea en la
alcaldia u otro espacio, siempre las familias nos apoyaron mucho y sobre todo también nos
brindaban como esa perspectiva que tenian de los temas desde esa vision adulta.

Por ejemplo, desde mi parte, desde mi perspectiva, yo llegaba a contarle a mi mama de lo
que hablabamos en las reuniones entonces ella como desde su perspectiva me ayudaba a
abrir un poco més ese panorama desde su rol de adulto.

El entorno familiar. Fue totalmente efectivo. Creo que, desde los recursos, el apoyo, cuando
necesitaba viajar o asistir a reuniones siempre contaba con el apoyo de mi familia.

Siempre las familias estaban ahi presentes, desde el tema de colaborar, de estar pendientes
siempre. Siempre creo que lo tuvimos, lo hemos tenido porque para nuestros papas digamos
en mi caso y para mis papas creo que el hecho de estar en estos espacios marcé un antes y
un después, tanto en nuestro desarrollo como persona y también con nuestra eleccion como
profesionales, porque muchos de nosotros saliamos del consejo ya como bueno, a esto
quiero dedicarme, a esto es lo que quiero hacer.

Cuando nosotros trabajamos. Desde los tres espacios de participacion, ya sea municipal,
departamental o nacional. Siempre teniamos y siempre estdbamos acompariadas por
profesionales que eran expertos en este tema. Y no solo en términos de hablar de eres
consejera, tienes que participar, sino también por el lado humano. Nosotros trabajamos
muchas cosas, pero, por ejemplo, en términos de cuando nosotros ibamos de viaje, el
acompafiamiento humano de los profesionales era también stper importante porque éramos
13 nifios.

Recuerdo que también teniamos a mas personas que nos acompafiaban del instituto y ellos
eran como nuestros papas, por el lado de lo profesional eran totalmente una guia para
nosotros. O sea, ellos siempre estaban ahi y cualquier idea descabellada que se nos
ocurriera no seguian la cuerda y nos seguian.

Esto hizo que la participacion fuera mucho mas efectiva. Entonces siempre desde los
profesionales que nos acompafaron fueron muy asertivos porque el acompafiamiento
siempre se hizo desde el respeto, todos nosotros éramos muy juiciosos, haciamos muchas
cosas, pero sobre todo ellos eran nuestra guia.
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Porque gracias al concejo pude conocerte ti, por ejemplo, a personas como tu, que nos
daban todas estas oportunidades y a personas como las profesionales del ICBF que por
ejemplo para mi es muy valioso porgue gracias todo esto hoy en dia yo estoy estudiando lo
que estoy estudiando, entonces el hecho de poder ir, poder conocer el trabajo desde las
perspectivas, todo lo que ustedes y todo lo que ellas y ellos trabajaban desde sus
profesiones en este enfoque social, a muchos nos abre los ojos de decir esto si es lo que
queremos hacer para nosotros.

Recuerdo mucho también que un dia aprendimos a hacer podcast, radio y desde ahi estoy
enamorada de eso y creo que fue en la primera reunion que tuvimos y al dia de hoy amo la
radio, de hecho, hoy dia estoy metida en la radio, en la universidad, quiero ser
comunicadora social, me gusta mucho lo organizacional y yo creo que esta experiencia fue
una guia para nosotros fue lo mas importante.

12.  ¢Con que recursos contabas para realizar de manera efectiva el derecho a la
participacion en el CACNNA emocionales; familiares, de conocimiento, ¢entre otras?

La familia es el recurso méas importante, siempre y sobre todo porque ellos eran fieles
creyentes de que lo que nosotros estdbamos haciendo, estdbamos generando un cambio y
que ellos también lo estaban replicando desde cada una de sus familias.

Yo contaba con mucha experiencia del trabajo en equipo, pero en el concejo logreé ampliar
mi experiencia y también el hecho de trabajar un afio antes y de ver como era la dinamica,

la metodologia, la técnica, como se desarrollaban estos espacios, fue como un recurso muy
valioso.

Pero sobre todo con los recursos de conocer otras experiencias a partir de otras personas,
porque podrias llegar a hablar a un espacio como un Consejo Nacional donde necesitabas
estar empapado de lo que te pasaba a ti, en tu barrio, en tu sector, como lo que le pasaba a
tu compariero de mesa de participacion, que vivia en otro sector o que vivia otra realidad
diferente.

Otro recurso con el que yo contaba era el hecho de poder tener este apoyo del colegio.
Entonces, por ejemplo, yo solicitaba un permiso para poder faltar porque tenia que asistir a
reuniones, pero me hubiera gustado que el apoyo del colegio hubiera sido un poco mas
fuerte en cuanto a los recursos.

13.  ¢Queé se requiere para que los nifios, nifias y adolescentes puedan influir de
manera efectiva en la toma de decisiones sobre los asuntos que les afectan?

Que los espacios sigan existiendo. Que desde la casa puedan tomar la decision, que los
nifos, nifias y adolescentes tengan la capacidad de ser escuchados. Porque para poder
expresarnos primero hay que sentir que somos escuchados

Otra cosa importante es que se tome en cuenta nuestro punto de vista, porque muchas veces
por ser nifios, no se nos tiene en cuenta, que entiendan y busquen ese punto diferencial en
nosotros. Y es que siempre vemos desde ese punto de la solidaridad con los otros nifios,
nifias y adolescentes.

Siempre estamos pensando: ¢;Le pasa esto? ;A alguien mas le puede estar pasando? A ti te
pasa esto, puede que a mi también, entonces e€so es un punto que es super importante y
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efectivo en la toma de decisiones, que también tengan la capacidad de conocer lo que pasa
en su entorno. Porque yo creo que para tomar primero decisiones tienes que conocer en
realidad lo que esté pasando. ¢Y si caemos en la desinformacion, como podemos llegar a
tomar decisiones adecuadas? Entonces los nifios también tenemos derecho a estar
informados, a conocer lo que esta pasando. A saber, qué o cuales son los temas que nos
estan afectando, qué es lo que esta pasando en nuestro entorno.

14.  ¢Enel CACNNA se trato el tema del proceso de paz, el post acuerdo, el conflicto
armado?

La verdad no, no me acuerdo. ¢O sea, como tal de tratarlo como un tema o como los
tratdbamos los temas de hoy no? Sin embargo, siempre habldbamos del tema de la inclusion
desde diferentes contextos. Y si, me acuerdo de que nosotros trabajamos con nifios, nifias y
adolescentes que fueron victimas del conflicto armado, que sus familias fueron victimas del
conflicto, pero como tal de tema no.

15.  ¢Qué recomiendas para mejorar CACNNA?

Que siga el proceso sobre lo que ya se ha hecho y seguir trabajando.

Creo que algo que nosotros como generacién 2019, 2020 hicimos fue muy acertado Y fue
seguir trabajando con la generacion pasada. Siempre estuvimos en contacto con la
generacion 2017-2018. Entonces era como mira, nosotros trabajamos este tema desde este
lado, como para darle continuidad a los procesos.

Sin embargo, cuando nosotros acabamos nuestro proceso. En 2021, esto no se hizo.
Entonces primero es importante seguir teniendo la conexidn de este proceso que ya hicieron
otras personas, como lo mencioné anteriormente poder darles continuidad a los procesos.

Por ejemplo, nosotros como generacion 2019-2020, quisimos posicionar al CACNNA en
redes sociales, es decir, queriamos mostrar lo que estdbamos haciendo. Hicimos redes
sociales, Facebook, Twitter y la intencion era dejar esto a las proximas generaciones. La
pagina existe, pero llegd cémo hasta nosotros y después no supimos.

No sé si mis otros compafieros del consejo siguieron en contacto con la nueva generacion,
pero yo no. Luego supimos que crearon otro grupo con los nuevos integrantes. Entonces,
una recomendacion seria que se siguiera trabajando sobre lo que ya hay. Que los consejeros
que ya salen de su proceso puedan lograr generar también una guia para los nuevos que
Ilegan y que también se sigan apoyando en ese tema. Porque todos daban su experiencia
como nosotros el afio pasado.

Es muy importante fortalecer los procesos desde las experiencias de otras generaciones.
oy a ser muy subjetiva. Yo sé que soy muy subjetiva en este tema, pero siento que
nosotros hicimos un gran trabajo y nos hicimos ver muchisimo. O sea, uno puede buscar
Consejo Consultivo, el del CACNNA donde tu quieras y vas a encontrar procesos que
adelantamos en el 2019 y 2020. Como he venido mencionando es continuar visibilizando lo
que se hace desde estos espacios.

Recuerdo que escribimos articulos y cuando se publicé uno de estos articulos nos invitaron
a Sacudete. Entonces fuimos a Barranquilla, con el Banco Interamericano, con el BIC que
iba a aportar recursos, entonces si se estaba visualizando todo el trabajo que se estaba
haciendo desde el CACNNA. Creo que es muy importante que siga funcionando, asi como
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funciond con nosotros porque se desaprovecha mucho y el consejo tiene muchas, cosas

muy importantes por decir y por hacer y que todavia falta mucho y todos los dias hay que
seguir trabajando.

Hay chicos que siguen viviendo realidades como nosotros y creo que pueden tener la
posibilidad de hablar con personas en estos espacios. Es un espacio prometedor, entonces

Creo gue eso para mejorar es que se siga teniendo en cuenta lo que se ha venido trabajando
en espacios y generaciones anteriores.
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Anexo B. Consentimientos informados



ﬁ FUNCION PUBLICA

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP

FACULTAD: Postgrados

PROGRAMA: Maestria en Derechos Humanos, Gestién de Ia Transiclon v Post Conflicto.

TRABAJO DE GRADO (STAPLICA): La ilusion de la participacion v 1a lncha por el reconocimiento:

La experiencia de participacion en la infancia y In adolescencia en Colombia, sistematizacion del proceso del
CACNNA 2017 2020

GRUPO DE INVESTIGACION (S APLICA): N/A

PROYECTO DE INVESTIGACION (ST APLICA): N/A

CONSENTIMIENTO PREVIO, LIBRE E INFORMADO PARA LA APLICACION DE INSTRUMENTOS
DE INVESTIGACION
Tipo de Instrumento: Entrevista
Entrevista estructurada:  Enfrevista a profundidad: X Grupo focal:

Encuesta: Owo?:  Cudl:

Yo Brayan lmunol Narvaez, en mi condicion de personas que provee informacion en calidad de entrevistado, manifiesto
que he sido informada (o) sobre ef alcance y limitaciones del presente ejercicio de investigacion y que en tal sentido
me han explicado sps caracteristicas y objetivos, que sus fines son estrictamente acaddmicos y no tendrd animo de
Jucro, y que. en el caso de ser publicados los resultados de esta investigacion, me serd remitido un ejemuplar del tmbajo
que se publique, En este sentido, manifiesto que a Ia fechn presento situacion o condicion especinl Ia cual detenmina
el tipo de nporte que hago. Acepto volmtaramente [a realizacion de In totahidad de este gjercicio mveshgativo de
enfrevista a profundidad, ademds autorizo Ia grabacion de esta y su posterior tramscripeidn, citacson y/0
sistematizacién.

Que he sido informado’a que el aporte de redatos, u otro tipo de informacion, ast como de objetos u ofros materiales
(precisas cudl y poner e este campo) se realiza en el marco de fa investgacion paga la obtencadn del tintlo de magistes
en Derechos Humanos Gestion de [a Transicion y Post Conflicto.

Que el aporte de la informacion mencionada es voluntario y no tendri contmprestacion econdmica ni pingin otro tipo

de reconocimiento econdmico mas alld de la retroalimentacion sobre los resultados del trabajo de investigacion a que
este aporte de informacion contribuye.
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ﬁ FUNCION PUBLICA

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP

Que en los casos en que ¢l aporte de informacion lo permita, se autoriza su grabacidn en andio.

Que el uso de mecanismos de grabacion de registro audiovisual (grabadoras de voz, camaras fotograficas y de video.
copiado), se realiza con el fin de conservar y preservar la mformacion entregada;

Que la informacion entregada tiene como Nmico destino el trabajo de investigacidn consistente en La experiencia de
participacion en la infancia y la adolescencia en Colombia, sistematizacion del proceso del CACNNA 2017-2020

Que comprendo que el nso o no de los relatos, v la informacién u objetos aportados, se hard de acuerdo con los
requenimientos mvestigativos; y que, de no usarse los objetos aportados en el marco del presente mstrumento de
mvestigacion, me seran devueltos al cabo del proceso mvestigativo,

Tomando en cuenta todo lo anterior, expreso nequivocamente mi consentimiento mformado para que Olger David
Forero Benmidez estudiante de la Maestria en Derechos Humanos, Gestion de la Transicion y Post Conflicto. de la
ESAP, use la informacion u objetos entregados en el marco de la investigacion realizada, en los énmunos de manejo
de datos personales que autoricé en el apartado antersor.

Adicionalmenre declaro que la informacion entregada es veraz y la entrego exclusivamente con el fin de contribuir al
proceso investigativo: Experiencia de participacion en la infancia y la adolescencia en Colombia, sistemanzacion del
proceso del CACNNA 2017-2020,

Manifestacién de quien aplica el instrumento de investigacion:

Yo Olger David Forero Bermidez, manifiesto que me he identificado adecuadamente ante Ia persona a quien se aplica
el presente mstmimento, igualmente que le he indicado con clandad el alcance del proyecio mvestigativo. la entidad
que lo respalda, el objetivo de la toma de informacion mediante entrevista a profundidad es realizar €] rabajo de grado,
Expenencia de participacion en la infancia y la adolescencia en Colombia, sistematizacion del proceso del CACNNA
2017-2020, y asi mismo que la aplicacion del presente instrumento se hard bajo los principios de dignidad.
confidencialidad (respecto de la informacion que la persona entrevistada solicite mantener confidencial o solicite en
algim momento que se apague la grabadora v no se cite), privacidad y respeto, v que se hard un adecuado uso de la
wformacion, la cual tendrd fines estnctamente académicos y destinados especificamente al desarrollo del presente
trabajo, sin que pueda ser usado en trabajos de investigacion posteriores, sin autorizacion expresa de la persona a quien
se aplica el presente instrumento.
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$ FUNCION PUBLICA

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP

También se ha informado a 1a persona que brinda la informacion Lo alternariva de usar un pseuddnimo u ofro tipo de
expresiones distintas a su nombre de pila, la antorizacion que se entiende brindada con la finma del consentimiento,
para el uso del testimonio de la persona o datos que bninde, a nivel de cita textual, Asi mismo, una precision puntual
en tormno al becho de que dicha informacion poded ser publicada, bien sea como parte del proceso de trabajo de grado
(consigmacion en biblioteca o difusion en redes académicas o plataformas virtuales), y/'o como parte de un proceso de
publicacion distinto. Finalmente, la clanidad en torno al hecho de que, cuando se sefala algin tipo de responsabilidad
penal o de otra naturaleza, que pueda denvar en investigaciones judiciales, disciplinarias o fiscales, debe tomarse
especial cnidado en que ni el estudiante ni el investigador, ni 1a misma Escuela, poseen competencias para atribuir o
determinar responsabilidades de dicha namuraleza, por lo que los resultados del proyecto sefalarin que se trata de
“presuntas” o “sefinladas™ responsabilidades, o se indicard cualquier otra expresion que deje claro que no se atribuird
ni determinari ese tipo de responsabilidades en ¢l producto final,

También mamfiesto que los resultados del proceso de mvestigacion al cual contribuye la aplicacion del presente
mstrumento serin informados a la persona, mediante 1a entrega de una copia del trabajo de grado aprobado de acuerdo
con los procesos académicos de 1a ESAP, como parte del reconocimiento del aporte de las personas con quienes se
aplicaron los mstrumentos de mvestgacion

Dado a los 30 dias del mes de noviembre de 2023 en la ciudad de Pasto Nariio.
Nombre Persona entrevistada: Brayan Imanol Narvaez

A
Finna entrevistada (o) "‘“}'.‘;3.7- eJ -
3 e

Cédula de cindadania: 1004216326
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ﬁ FUNCION PUBLICA

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA — ESAP

FACULTAD: Postgrados

PROGRAMA: Maestria en Derechos Humanos, Gestion de la Transicion y Post Conflicto.

TRABAJO DE GRADO (ST APLICA): La ilusién de la participacion v la Jucha por ¢l reconocimiento:

La experiencia de participacion en la infancia y la adolescencia en Colombia, sistematizacion del proceso del
CACNNA 2017-2020

GRUPO DE INVESTIGACION (ST APLICA): N/A

PROYECTO DE INVESTIGACION (SI APLICA): N/A

CONSENTIMIENTO PREVIO, LIBRE E INFORMADO PARA LA APLICACION DE INSTRUMENTOS
DE INVESTIGACION

Tipo de instrumento: Entrevista
Entrevista estructurada; Entrevista a profundidad: _X_ Grupo focal:

Encuesta: Otro?: Cual?:

Yo Cnstian Fabian Lara Mesa, en mi condicién de persona que provee informacion en calidad de entrevistado,
manifresto que he sido informada (0) sobre el alcance y hmitaciones del presente ejercicio de mvestigacion y que en
tal sentido me han explicado sus caracteristicas y objetivos, que sus fines son estrictamente académicos y no tendrd
dnimo de lucro, v que, en el caso de ser publicados los resultados de esta investigacidn, me serd remitido un ejemplar
del trabayo que se publique. En este sentido, manifiesto que a ln fecha presento situacion o condicion especial [ cual
determina ¢l tipe de aporie que hago. Acepto voluntaniamente la realizacién de la totalidad de este ejercicio
investigativo de entrevista a profundidad, ademds autorizo la grabacién de esta y su posterior transcripeion, citacion
y/0 sistesmutizacion.

Que he sido informado’a que el aporte de relatos, u otro upo de informacion, asf como de objetos u otros materiales
(precisar cudl y poner en este campo) se realiza en el marco de la investigacidn para Ja obtencidn del titulo de magister
en Derechos Humanos Gestion de ks Transicion y Post Conflicto.

Que el aporte de la informacidn mencionada es voluntario v no tendrd contraprestacidn econémica ni ningdn otro tipo
de reconocimiento econdmico mds alld de la retroalimentacidn sobre los resultados del rabajo de investigacidn a que
este aporte de nformucion contnibuye.
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ﬁ FUNCION PUBLICA

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP

Que en los cusos en que el apore de mformacion lo permita, se autonza su grabacion en audio.

Que el uso de mecanismos de grabacitn de registro asdiovisual (grabadoras de voz, cdmaras fotogrificas y de video,
copiado), se realiza con el fin de conservar y preservar ka informacidn entregada;

Que o informacion entregudi tiene como Gnico destino ¢l trabajo de imvestigacidn consistente en Lu expeniencia de
participacion en la infancia y la adolescencia en Colombia, sistematizacion del proceso del CACNNA 2017-2020

Que comprendo que el uso o no de lus relatos. y ln informacion u objetos aportados, se hard de acuerdo con los
requerimienios mvestganvos; y que, de no usarse los objetos aponades en el marco del preseme instrumento de
investigacion, me senin devueltos al cabo del proceso investigativo,

Tomando en cuenta todo 1o unterior, expreso inequivocamente mi consentimiento informudo paru que Olger David
Forero Bermiidez cstudiante de la Maestria en Derechos Humanos, Gestdn de fa Transicién y Post Conflicto, de ln
ESAP, use la informacidn u objetos entregados en el marco de la investigacion realizada, en los términos de manejo
de datos persanales gue autoncé en el apartado anterior,

Adicionalmente declaro que la informacion entregada es veraz v la eatrego exclusivamente con el fin de contribuir al
proceso imvestigativo: Experiencia de participacian en la mfancia y In adolescencia en Colombia, sistematizacion del
proceso del CACNNA 20172020,

Manifestacion de quien aplica el instrumento de investigacion:

Yo Olger David Forero Bermidez, manmfiesto que me he identificado sdecundamente ante Ja persoma a quien se aplica
¢l presente mstrumento, igualmente gue le he mdicado con clandad ¢l alcance del proyecto mvestigauvo, lu entidad
que lo respalda, el objetivo de Lt toma de informacién mediante entrevista a profundidad es realizar ¢l trabajo de grado.
Experiencia de participacian en la infancia y In adolescencia en Colombia, sistematizacion del proceso del CACNNA
2007-2020, y asi mismo que ln aplicacion del presente instrumento se hard bajo los principios de dignidad,
confidencialidad (respecto de la informacion que la persona entrevistada solicite mantener confidencial o solicite en
algin momento que se apague la grabadora y no se cite), privacidad y respeto, y que se hard un adecuado uso de In
informiscion, la cual tendra fines estnctamente académcos y destinados especificamente al deswirollo del presente
trabajo, sin que pueda ser usado on trabajos de investigacidn posteriores, sin autorizucidn expresa de la persona a quien
se aplica el presente instrumento.
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ﬁ FUNCION PUBLICA

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP

Tumbién se ha informado a ln persona que brinda In informacian i alternativa de usar un pseuddénimo u otro tpo de
cxpresiones distintas a su nombre de pila, la autorizacién que se entiende brindada con la firma del consentimiento,
para el uso del testimonio de la persona o datos que brinde. a nivel de cita textual. Asi mismo, una precisién puntual
en tormo al becho de que dicha informacion podrd ser publicada, bien sea como parte del proceso de trabajo de grado
(consignacién en hiblhioteca o difusién en redes académicas o plataformas virtuales), y/o como parte de un proceso de
publicacién distinto. Finalmente, la clandad en torno al hecho de que, cuando se sefiala algtin tipo de responsabilidad
penul o de otra naturalezn, que pueda denivar en investigaciones judiciales, disciplinarias o fiscales, debe wmarse
espectal cundado en gue m el estodiante m el vestigador, m la misma Escuela, poseen competencias pary atnbwr o
determinar responsabilidades de dicha naturaleza, por lo que los resultados del proyecto sefialardn que se trata de
“presuntas” o “senaladas” responsabilidades, o se indicard cualquier otra expresion que deje claro que no se atribuird
o1 determinurd ese tpo de responsabihdades en el producto final,

También manifiesto que los resultados del proceso de investigacidn al cual contribuye Ia aphcacidn del presente
instrumento serdn informadas a Ia persona, mediante 1a entrega de una copia del trabajo de grado aprobado de acuerdo
con los procesos académicos de ls ESAP, como parte del reconocimiento del uporte de lus personas con quienes se
aplicaron los instrumentos de investigacion

Dudo a los 30 dins del mes de noviembre de 2023 en la ciudad de Venecia Cundinamarca

Nombre Persona entrevistada: Crstian Fabian Lara Mesa

Firma entrevistada (o) —

Cédula de crudadania: 1074576082
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ﬁ FUNCION PUBLICA

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP

FACULTAD: Postgrados

PROGRAMNA: Maestria en Derechos Humanos, Gestion de la Transicion y Post Conflicto.

TRABAJO DE GRADO (ST APLICA): La llusion de la participacion v Ia lucha por el reconocimiento:

La experiencia de participacion en la infancia y la adolescencia en Colombia, sistematizacion del proceso del
CACNNA 2017-2020

GRUPO DE INVESTIGACION (SI APLICA): N/A

PROYECTO DE INVESTIGACION (SI APLICA): N/A

CONSENTIMIENTO PREVIO, LIBRE E INFORMADO PARA LA APLICACION DE INSTRUMENTOS
DE INVESTIGACION

Tipo de instrumento: Entrevista
Entrevista estructurada: Entrevista a profundidad: X Grupo focal:
Encuesta: Otro?: Cual?:

Yo Isabella Gimez, en mi condicién de persona que provee informacion en calidad de entrevistado, manifiesto que
he sido informada (o) sobre el alcance y limitaciones del presente ejercicio de investigacion y que en tal sentido me
han explicado sus caracteristicas y objetivos, que sus fines son esirictamente académicos y no tendrd dnimo de lucro,
v que, en el caso de ser publicados los resultados de esta investigacion, me serd remitido un ejemplar del rabajo que
se publique. En este sentido, manifiesto que a la fecha presento sitmacion o condicion especial la cual determina el
tipo de aporte que hago. Acepio voluntaniamnente la realizacion de la totalidad de este ejercicio invesnhgativo de
entrevista a profindidad, ademds awtorizo la grabacidn de esta y su posterior transcripeion, citacion y/0
sistematizacion

Que he sido mfonmado’a que el aporte de relatos, u otro tpo de mfonmacion. asi como de objetos n otros matenales
(precisar cual y poner en este campo) se realiza en el marco de la investigacion para la obtencion del tiulo de magister
en Derechos Humanos Gestion de la Transicion v Post Conflicto.

Quee el aporte de la informacion mencionada €s voluntario y no fendrd contraprestacidn econdmica ni ningin oo tipe
de reconociniento econdmico mas alld de la reroalimentacion sobre los resultados del trabajo de mvestigacion a que
este aporte de informacion contnbuye,

@
2
C.S.O.‘
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ﬁ FUNCION PUBLICA

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP

Que en los casos en que ¢l aporte de informacion lo permita, se autoriza su grabacidn en andio.

Que el uso de mecanismos de grabacion de registro audiovisual (grabadoras de voz, camaras fotograficas y de video,
copiado), se realiza con el fin de conservar y preservar la mformacion entregada;

Que la informacion entregada tiene como Nmico destino el trabajo de investigacidn consistente en La experiencia de
participacion en la infancia y la adolescencia en Colombia, sistematizacion del proceso del CACNNA 2017-2020

Que comprendo que el nso o no de los relatos, v la informacion u objetos aportados, se hard de acverdo con los
requenimientos mvestigativos; y que, de no usarse los objetos aportados en el marco del presente mstrumento de
mvestigacion, me seran devueltos al cabo del proceso mvestigativo,

Tomando en cuenta todo lo anterior, expreso nequivocamente mi consentimiento mformado para que Olger David
Forero Benmidez estudiante de la Maestria en Derechos Humanos, Gestion de la Transicion y Post Conflicto. de la
ESAP, use la imformacion u objetos entregados en ! marco de la mvestigacion realizada. en los térmimos de manejo
de datos personales que autoricé en el apartado antersor.

Adicionalmenre declaro que la informacion entregada es veraz y la entrego exclusivamente con el fin de contribuir al
proceso investigativo: Experiencia de participacion en la infancia y la adolescencia en Colombia, sistemanzacion del
proceso del CACNNA 2017-2020,

Manifestacién de quien aplica el instrumento de investigacion:

Yo Olger David Forero Bermidez, manifiesto que me he identificado adecuadamente ante Iz persona a quien se aplica
el presente mstmimento, igualmente que le he indicado con clandad el alcance del proyecio mvestigativo. la entidad
que lo respalda, el objetivo de la toma de informacion mediante entrevista a profundidad es realizar €] rabajo de grado,
Expenencia de participacion en la infancia y la adolescencia en Colombia, sistematizacion del proceso del CACNNA
2017-2020. y asi mismo que la aplicacion del presente instrumento se hard bajo los principios de dignidad.
confidencialidad (respecto de la informacion que la persona entrevistada solicite mantener confidencial o solicite en
algim momento que se apague la grabadora y no se cite), privacidad y respeto, y que se hard un adecuado uso de la
wformacion, la cual tendrd fines estnctamente académicos y destinados especificamente al desarrollo del presente
trabajo, sin que pueda ser usado en trabajos de investigacion posteriores, sin autorizacion expresa de la persona a quien
se aplica el presente instrumento.
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ﬁ FUNCION PUBLICA

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP

También se ha informado a a persona que brinda la informacion la alternariva de usar un pseuddnimo u ot1o tipo de
expresiones distinfas a su nombre de pila, la antorizacion que se entiende brindada con la firma del consentimiento,
para el uso del testimonio de la persona o datos que bninde, a nivel de cita textual, Asi mismo, una precision puntual
en forno al becho de que dicha informacion poded ser publicada. bien sea como parte del proceso de trabajo de grado
(consignacion en biblioteca o difusion en redes académicas o plataformas virtuales), y/o como parte de nn proceso de
publicacion distinto. Finalmente, la clandad en torno al hecho de que, cuando se sefala algin tipo de responsabilidad
penal o de otra naturaleza, que pueda denvar en investigaciones judiciales, disciplinarias o fiscales, debe omarse
especial cnidado en que ni el estudiante ni el investigador, ni la misma Escuela, poseen competencias para atribuir o
determinar responsabilidades de dicha namraleza, por lo que los resultados del proyecto seflalarin que se trata de
“presuntas” o “sefinladas™ responsabilidades, o se indicard cualquier otra expresion que deje claro que no se atribuird
ni determinari ese tipo de responsabilidades en ¢l producto final.

Tambeén manifiesto que los resultados del proceso de investigacion al cual contribuye la aplicacion del presente
mstrumento serin informados a la persona, mediante 1a entrega de una copia del trabajo de grado aprobado de acuerdo
con los procesos académicos de 1a ESAP, como parte del reconocimiento del aporte de las personas con quienes se
aplicaron los mstrumentos de nvestigacion

Dado it los 30 dias del mes de noviembre de 2023 en la ciudad de Cali

Nombre Persona entrevistada: Isabella Gomez

Finna entrevistada (o) @ ‘j =il

Cédula de cindadania: 1005707000
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s FUNCION PUBLICA

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA — ESAP

FACULTAD: Postgrados

PROGRAMA: Maestria en Derechos Humanos, Gestion de la Transicion y Past Conflicto,

TRABAJO DE GRADO (ST APLICA): La flusion de la participacion y la lucha por el reconocimiento:

La experiencia de participacién en la infancia y Ia adolescencia en Colombia, sistematizacién del proceso del
CACNNA 2017-2020

GRUPO DE INVESTIGACION (ST APLICA): N/A

PROYECTO DE INVESTIGACION (SI APLICA): NA

CONSENTIMIENTO PREVIO, LIBRE E INFORMADO PARA LA APLICACION DE INSTRUMENTOS

DE INVESTIGACION
Tipo de instrumento: Entrevista
Entrevista estructorada: _ Entrevista a profundidad: _X_ Grupo focal:
Encuesta: __ Otro?:___ Codl?:

Yo Karen Nicole Pitifio, en mi condicidn de persona que provee informacion en calidad de entrevistado, manifiesto
que he sido informada (o) sobre ¢l alcance y lmitaciones del presente ejercicio de investigacidn y que en tal sentido
me han explicado sus caracteristicas y objetivos, que sus fines son estnictamente académicos y no tendrid dnimo de
lucro, y que, en el caso de ser publicadas los resultados de esta investigacion, me serid remitido un ejemplar del trabajo
yue se publique. En este sentido, manifiesto que a L fecha presento situacién o condicion especial la cual determina
cl tipo de aporte que hago. Acepto voluntariamente la realizacidn de la totalidad de este ejercicio investigativo de
entrevista a profundidad, ademds auwrizo la grabacion de esta y su posterior wranscripadn, citacidn y/i
sistematizacion,

Que he sido informudo/y que el aporte de relatos, u otro tipo de informucion. asi como de objetos u otros materiales
(precisar cudl y poner ¢n este campo) se realiza en el marco de In mvestigacion para la obtencién del titulo de magister
en Derechos Humanos Gestidn de la Transicidn y Post Conflicto,

Que el aponte de la informacion mencionada es voluntario y no tendrd contraprestacidn econdmica ni ningdn otro tipo
de reconocimiento economico mis alli de la retroalimentacion sobre los resultados del trabajo de investigacion a que
este aporte de informacién contribuye,
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3 FUNCION PUBLICA

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA — ESAP

Que en los casos en que el aporte de informacidn lo permita, se autonza su grabacién en audio,

Que ¢l uso de mecanismos de grabacion de registro awdiovisual (grabadoras de voz, cimaras fotogrificas y de video,
copiado), se realiza con el fin de conservar y preservar la informacion entregada;

Que la informiaciin entregada tiene como amico destino ¢l trabajo de investigacion consistente en La expenencia de
participacion en i infancia y la adolescencia en Colombia, sistematizacion del proceso del CACNNA 2017-2020

Que comprendo que ¢l uso 0 no de los relatos, y la informacidn u objetos aportados. se hard de acuerdo con los
requerimientos investigativos; y que, de no usarse los objetos aportados en el marco del presente mstrumento de
investigaciin, me serdn devueltos al cabo del proceso investigativo.

Tomundo en cuenta todo lo anerior, expreso inequivocamente mi consentimiento informado para que Olger David
Forero Bermidez estudiante de In Maestrin en Derechos Humanos, Gestidn de la Transicion y Post Conflicto, de la
ESAP, use la informacion u objetos entregados en el marco de ks investigacion realizada, en los términos de manejo
de datos personales que autoricé en el apartado anterior.

Adicionalmente decturo gue la informaciin entregada es veraz y Ia entrego exclusivamente con el fin de contribuir al
proceso investigativo: Expenencia de participacian en la infancia y la adolescencia en Colombia, sistematizacion del
proceso del CACNNA 2017-2020,

Manifestaciin de quien aplica el instrumento de investigacion:

Yo Olger David Forero Bermidez, manifiesto que me he identificado adecuadamente ante la persona a quien se aplica
el presente instrumento, igualmente que fe he indicado con claridad e alcance del proyecto investigativo, la entidad
que o respalda, el objetivo de 1a toma de informacion mediante entrevista a profundidad es realizar el trabajo de grado,
Experiencin de participacidn en la infancia y In adolescencia en Colombia, sistematizacidn del proceso del CACNNA
2017-2020, y asi mismo que la aplicacidn &l presente instrumento se hard byo los principios de digmidad.
confidencialidad (respecto de In informacién gue la persona entrevistada solicite mantener confidencial o selicite en
algin momento que se apague la grabador y no se cite), pnvacidad y respeto. y que se hard un adecuado uso de la
informacidn, la cual tendri fines estrictamente académicos y destinados especificamente al desarrollo del presente
trabajo. sin que pueda ser usado en trabajos de investigacidn posteriores, sin autorizaciOn expresa de ln personn a quien
se aplica ¢l presente mstrumento,
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a FUNCION PUBLICA

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA ~ ESAP

También se he informado a |2 persona que brinds la informacion Iz alternativa de usar un pseudonimo u otro tipo de
expresionss distintas a su nombre de pila, |2 autorizacion que se entiende brindada con Ia firma del consentimiento,
para ¢l uso del testimonio de la persona o datos que brinde, a nivel de cita textual. Asi mismo, una precision puntual
en torno al hecho de que dicha informacién podré ser publicada, bien sea como parte del proceso de trabajo de grado
{consignacion en biblioteca o difusidn en redes académicas o plataformas virtuales), y/o como parte de un proceso de
publicacién distinto. Finalmente, la claridad en torno al hecho de que, cuando se sefiala algun tipo de responsabilidad
penal o de otra naturaleza, que pueda derivar en investigaciones judiciales, disciplinarias o fiscales, debe tomarse
especial cuidado en que ni 2l estudiante ni el investigador, ni la misma Escuela, poseen competencias para atribuir o
determinar responsabilidades de dicha naturaleza, por lo que los resultados del proyecto sefialardn que se trata de
“presuntas™ o “sefaladas™ responsabilidades, o se indicard cualquier otra expresion que deje claro que no se atribuird
ni determinara ese tipo de responsabilidades en el producto final,

También manifiesto que los resultados del proceso de investigacion al cual contribuye la aplicacion del presente
instrumento seran informados & la persona, mediante la entrega de una copia del trabajo de grado aprobado de acuerdo
con los procesos académicos de la ESAP, como parte del reconocimiento del aporte de las personas con quienes se
aplicaron los instrumentos de investigacion

Dado a los 30 dias del mes de noviembre de 2023 en la cludad de Yopal Casanare.

Nombre Persona entrevistada: Karen Nicole Patifio

Firma entrevistada (o): Kaen Nuo! Podao Sl

CC 100n4042
Cédula de ciudadania; 1002740462
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ﬁ FUNCION PUBLICA

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP

FACULTAD: Postgrados

PROGRAMNA: Maestria en Derechos Humanos, Gestion de la Transicion y Post Conflicto.

TRABAJO DE GRADO (ST APLICA): La llusion de la participacion v Ia lucha por el reconocimiento:

La experiencia de participacion en la infancia y la adolescencia en Colombia, sistematizacion del proceso del
CACNNA 2017-2020

GRUPO DE INVESTIGACION (SI APLICA): N/A

PROYECTO DE INVESTIGACION (SI APLICA): N/A

CONSENTIMIENTO PREVIO, LIBRE E INFORMADO PARA LA APLICACION DE INSTRUMENTOS
DE INVESTIGACION

Tipo de instrumento: Entrevista
Entrevista estructurada: Entrevista a profundidad: X Grupo focal:
Encuesta: Otro?: Cual?:

Yo Karen Tatiana Camrenio, en mi condicion de persona que provee mformacion en calidad de entrevistado, manifiesto
que he sido informada (o) sobre el alcance y limitaciones del presente ejercicio de investigacion y que en tal sentido
we han explicado sus caracteristicas y objetivos. que sus fines son estrictamente académicos v no tendrd dnimo de
lucro, y que, en el caso de ser publicados los resultados de esta investigacion, me serd remitido un ejemplar del trabajo
que se publique. En este sentido, manifiesto que a la fecha presento sitwacion o condicion especial la cual determina
el tipo de aporte que hago. Acepto voluntanamente la realizacion de la totalidad de este ejercicio investigarivo de
entrevista a profindidad, ademds awtorizo la grabacidn de esta y su posterior transcripeion, citacion y/0
sistematizacion

Que he sido mfonmado’a que el aporte de relatos, u otro tpo de mfonmacion. asi como de objetos n otros matenales
(precisar cual y poner en este campo) se realiza en el marco de la investigacion para la obtencion del tiulo de magister
en Derechos Humanos Gestion de la Transicion v Post Conflicto.

Quee el aporte de la informacion mencionada €s voluntario y no fendrd contraprestacidn econdmica ni ningin oo tipe
de reconociniento econdmico mas alld de la reroalimentacion sobre los resultados del trabajo de mvestigacion a que
este aporte de informacion contnbuye,

@
2
C.S.O.‘
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ﬁ FUNCION PUBLICA

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP

Que en los casos en que ¢l aporte de informacion lo permita, se autoriza su grabacidn en andio.

Que el uso de mecanismos de grabacion de registro audiovisual (grabadoras de voz, camaras fotograficas y de video.
copiado), se realiza con el fin de conservar y preservar la mformacion entregada;

Que la informacion entregada tiene como Nmico destino el trabajo de investigacidn consistente en La experiencia de
participacion en la infancia y la adolescencia en Colombia, sistematizacion del proceso del CACNNA 2017-2020

Que comprendo que el nso o no de los relatos, v la informacién u objetos aportados, se hard de acuerdo con los
requenimientos mvestigativos; y que, de no usarse los objetos aportados en el marco del presente mstrumento de
mvestigacion, me seran devueltos al cabo del proceso mvestigativo,

Tomando en cuenta todo lo anterior, expreso nequivocamente mi consentimiento mformado para que Olger David
Forero Benmidez estudiante de la Maestria en Derechos Humanos, Gestion de la Transicion y Post Conflicto. de la
ESAP, use la informacion u objetos entregados en el marco de la investigacion realizada, en los énmunos de manejo
de datos personales que autoricé en el apartado antersor.

Adicionalmenre declaro que la informacion entregada es veraz y la entrego exclusivamente con el fin de contribuir al
proceso investigativo: Experiencia de participacion en la infancia y la adolescencia en Colombia, sistemanzacion del
proceso del CACNNA 2017-2020,

Manifestacién de quien aplica el instrumento de investigacion:

Yo Olger David Forero Bermidez, manifiesto que me he identificado adecuadamente ante Ia persona a quien se aplica
el presente mstmimento, igualmente que le he indicado con clandad el alcance del proyecio mvestigativo. la entidad
que lo respalda, el objetivo de la toma de informacion mediante entrevista a profundidad es realizar €] rabajo de grado,
Expenencia de participacion en la infancia y la adolescencia en Colombia, sistematizacion del proceso del CACNNA
2017-2020, y asi mismo que la aplicacion del presente instrumento se hard bajo los principios de dignidad.
confidencialidad (respecto de la informacion que la persona entrevistada solicite mantener confidencial o solicite en
algim momento que se apague la grabadora v no se cite), privacidad y respeto, v que se hard un adecuado uso de la
wformacion, la cual tendrd fines estnctamente académicos y destinados especificamente al desarrollo del presente
trabajo, sin que pueda ser usado en trabajos de investigacion posteriores, sin autorizacion expresa de la persona a quien
se aplica el presente instrumento.
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ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP

También se ha informado a 1a persona que brinda la informacion Lo alternariva de usar un pseuddnimo u ofro tipo de
expresiones distintas a su nombre de pila, la antorizacion que se entiende brindada con la finma del consentimiento,
para el uso del testimonio de la persona o datos que bninde, a nivel de cita textual, Asi mismo, una precision puntual
en tormo al becho de que dicha informacion poded ser publicada, bien sea como parte del proceso de trabajo de grado
(consigmacion en biblioteca o difusion en redes académicas o plataformas virtuales), y/'o como parte de un proceso de
publicacion distinto. Finalmente, la clanidad en torno al hecho de que, cuando se sefala algin tipo de responsabilidad
penal o de otra naturaleza, que pueda denvar en investigaciones judiciales, disciplinarias o fiscales, debe tomarse
especial cnidado en que ni el estudiante ni el investigador, ni 1a misma Escuela, poseen competencias para atribuir o
determinar responsabilidades de dicha namuraleza, por lo que los resultados del proyecto sefalarin que se trata de
“presuntas” o “sefinladas™ responsabilidades, o se indicard cualquier otra expresion que deje claro que no se atribuird
ni determinari ese tipo de responsabilidades en ¢l producto final,

También mamfiesto que los resultados del proceso de mvestigacion al cual contribuye la aplicacion del presente
mstrumento serin informados a la persona, mediante 1a entrega de una copia del trabajo de grado aprobado de acuerdo
con los procesos académicos de 1a ESAP, como parte del reconocimiento del aporte de las personas con quienes se
aplicaron los mstrumentos de mvestgacion

Dado it los 30 dias del mes de noviembre de 2023 en Ia ciudad de Tunja Boyacd.
Nombre Persona entrevistada: Karen Tanana Carrefio

Cédula de cindadania: 105060279

Finma entrevistada (o)
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ﬁ FUNCION PUBLICA

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP

FACULTAD: Postgrados

PROGRAMNA: Maestria en Derechos Humanos, Gestion de la Transicion y Post Conflicto.

TRABAJO DE GRADO (ST APLICA): La llusion de la participacion v Ia lucha por el reconocimiento:

La experiencia de participacion en la infancia y la adolescencia en Colombia, sistematizacion del proceso del
CACNNA 2017-2020

GRUPO DE INVESTIGACION (SI APLICA): N/A

PROYECTO DE INVESTIGACION (SI APLICA): N/A

CONSENTIMIENTO PREVIO, LIBRE E INFORMADO PARA LA APLICACION DE INSTRUMENTOS
DE INVESTIGACION

Tipo de instrumento: Entrevista
Entrevista estructurada: Entrevista a profundidad: X Grupo focal:
Encuesta: Otro?: Cual?:

Yo Lizeth Yarena Albarracin, en mi condicién de persona que provee informacion en calidad de entrevistado,
manifiesto que he sido informacda (o) sobre el alcance y limitaciones del presente ejercicio de investigacion y que en
fal sentido me han explicado sus caracteristicas y objetivos, que sus fines son estrictamente académicos ¥ no rendrd
animo de lucro, v que, en el caso de ser publicados los resultados de esta mvestigacion, me serd remitido mn ejemplar
del trabajo que se publique. En este sentido, manifiesto que a la fecha presento situacién o condicion especial la cual
determinn el tipo de aporte que hago. Acepto volntansmente la realizacion de la tomlidad de este ejercicio
investigativo de entrevista a profundidad, ademids autorizo la grabacion de esta y su posterior franscripeidn, citacion
v/ sistematizacion.

Que he sido mfonmado’a que el aporte de relatos, u otro tpo de mfonmacion. asi como de objetos n otros matenales
(precisar cual y poner en este campo) se realiza en el marco de la investigacion para la obtencion del tiulo de magister
en Derechos Humanos Gestion de la Transicion v Post Conflicto.

Quee el aporte de la informacion mencionada €s voluntario y no fendrd contraprestacidn econdmica ni ningin oo tipe
de reconociniento econdmico mas alld de la reroalimentacion sobre los resultados del trabajo de mvestigacion a que
este aporte de informacion contnbuye,

@
2
C.S.O.‘
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ﬁ FUNCION PUBLICA

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP

Que en los casos en que ¢l aporte de informacion lo permita, se autoriza su grabacidn en andio.

Que el uso de mecanismos de grabacion de registro audiovisual (grabadoras de voz, camaras fotograficas y de video.
copiado), se realiza con el fin de conservar y preservar la mformacion entregada;

Que la informacion entregada tiene como Nmico destino el trabajo de investigacidn consistente en La experiencia de
participacion en la infancia y la adolescencia en Colombia, sistematizacion del proceso del CACNNA 2017-2020

Que comprendo que el nso o no de los relatos, v la informacién u objetos aportados, se hard de acuerdo con los
requenimientos mvestigativos; y que, de no usarse los objetos aportados en el marco del presente mstrumento de
mvestigacion, me seran devueltos al cabo del proceso mvestigativo,

Tomando en cuenta todo lo anterior, expreso nequivocamente mi consentimiento mformado para que Olger David
Forero Benmidez estudiante de la Maestria en Derechos Humanos, Gestion de la Transicion y Post Conflicto. de la
ESAP, use la informacion u objetos entregados en el marco de la investigacion realizada, en los énmunos de manejo
de datos personales que autoricé en el apartado antersor.

Adicionalmenre declaro que la informacion entregada es veraz y la entrego exclusivamente con el fin de contribuir al
proceso investigativo: Experiencia de participacion en la infancia y la adolescencia en Colombia, sistemanzacion del
proceso del CACNNA 2017-2020,

Manifestacién de quien aplica el instrumento de investigacion:

Yo Olger David Forero Bermidez, manifiesto que me he identificado adecuadamente ante Ia persona a quien se aplica
el presente mstmimento, igualmente que le he indicado con clandad el alcance del proyecio mvestigativo. la entidad
que lo respalda, el objetivo de la toma de informacion mediante entrevista a profundidad es realizar €] rabajo de grado,
Expenencia de participacion en la infancia y la adolescencia en Colombia, sistematizacion del proceso del CACNNA
2017-2020, y asi mismo que la aplicacion del presente instrumento se hard bajo los principios de dignidad.
confidencialidad (respecto de la informacion que la persona entrevistada solicite mantener confidencial o solicite en
algim momento que se apague la grabadora v no se cite), privacidad y respeto, v que se hard un adecuado uso de la
wformacion, la cual tendrd fines estnctamente académicos y destinados especificamente al desarrollo del presente
trabajo, sin que pueda ser usado en trabajos de investigacion posteriores, sin autorizacion expresa de la persona a quien
se aplica el presente instrumento.
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$ FUNCION PUBLICA

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP

También se ha informado a 1a persona que brinda la informacion Lo alternariva de usar un pseuddnimo u ofro tipo de
expresiones distintas a su nombre de pila, la antorizacion que se entiende brindada con la finma del consentimiento,
para el uso del testimonio de la persona o datos que bninde, a nivel de cita textual, Asi mismo, una precision puntual
en tormo al becho de que dicha informacion poded ser publicada, bien sea como parte del proceso de trabajo de grado
(consigmacion en biblioteca o difusion en redes académicas o plataformas virtuales), y/'o como parte de un proceso de
publicacion distinto. Finalmente, la clanidad en torno al hecho de que, cuando se sefala algin tipo de responsabilidad
penal o de otra naturaleza, que pueda denvar en investigaciones judiciales, disciplinarias o fiscales, debe tomarse
especial cnidado en que ni el estudiante ni el investigador, ni 1a misma Escuela, poseen competencias para atribuir o
determinar responsabilidades de dicha namuraleza, por lo que los resultados del proyecto sefalarin que se trata de
“presuntas” o “sefinladas™ responsabilidades, o se indicard cualquier otra expresion que deje claro que no se atribuird
ni determinari ese tipo de responsabilidades en ¢l producto final,

También mamfiesto que los resultados del proceso de mvestigacion al cual contribuye la aplicacion del presente
mstrumento serin informados a la persona, mediante 1a entrega de una copia del trabajo de grado aprobado de acuerdo
con los procesos académicos de 1a ESAP, como parte del reconocimiento del aporte de las personas con quienes se
aplicaron los mstrumentos de mvestgacion

Dado i los 30 dias del mes de noviembre de 2023 en Ia ciudad de Paz de Ariporo Casanare
Nombre Persona entrevistada: Lizeth Yarena Albarracin

Finma entrevistada (o)-clﬁw\gw L\&#’m

Cédula de cindadania: 1006413567
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ﬁ FUNCION PUBLICA

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP

FACULTAD: Postgrados

PROGRAMNA: Maestria en Derechos Humanos, Gestion de la Transicion y Post Conflicto.

TRABAJO DE GRADO (ST APLICA): La llusion de la participacion v Ia lucha por el reconocimiento:

La experiencia de participacion en la infancia y la adolescencia en Colombia, sistematizacion del proceso del
CACNNA 2017-2020

GRUPO DE INVESTIGACION (SI APLICA): N/A

PROYECTO DE INVESTIGACION (SI APLICA): N/A

CONSENTIMIENTO PREVIO, LIBRE E INFORMADO PARA LA APLICACION DE INSTRUMENTOS
DE INVESTIGACION

Tipo de instrumento: Entrevista
Entrevista estructurada: Entrevista a profundidad: X Grupo focal:
Encuesta: Otro?: Cual?:

Yo Maria Camila Guerero, en mi condicion de persona que provee informacion en calidad de entrevistado, manifiesto
que he sido informada (o) sobre el alcance y limitaciones del presente ejercicio de investigacion y que en tal sentido
we han explicado sus caracteristicas y objetivos. que sus fines son estrictamente académicos v no tendrd dnimo de
lucro, y que, en el caso de ser publicados los resultados de esta investigacion, me serd remitido un ejemplar del trabajo
que se publique. En este sentido, manifiesto que a la fecha presento sitwacion o condicion especial la cual determina
el tipo de aporte que hago. Acepto voluntanamente la realizacion de la totalidad de este ejercicio investigarivo de
entrevista a profindidad, ademds awtorizo la grabacidn de esta y su posterior transcripeion, citacion y/0
sistematizacion

Que he sido mfonmado’a que el aporte de relatos, u otro tpo de mfonmacion. asi como de objetos n otros matenales
(precisar cual y poner en este campo) se realiza en el marco de la investigacion para la obtencion del tiulo de magister
en Derechos Humanos Gestion de la Transicion v Post Conflicto.

Quee el aporte de la informacion mencionada €s voluntario y no fendrd contraprestacidn econdmica ni ningin oo tipe
de reconociniento econdmico mas alld de la reroalimentacion sobre los resultados del trabajo de mvestigacion a que
este aporte de informacion contnbuye,
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Que en los casos en que ¢l aporte de informacion lo permita, se autoriza su grabacidn en andio.

Que el uso de mecanismos de grabacion de registro audiovisual (grabadoras de voz, camaras fotograficas y de video.
copiado), se realiza con el fin de conservar y preservar la mformacion entregada;

Que la informacion entregada tiene como Nmico destino el trabajo de investigacidn consistente en La experiencia de
participacion en la infancia y la adolescencia en Colombia, sistematizacion del proceso del CACNNA 2017-2020

Que comprendo que el nso o no de los relatos, v la informacién u objetos aportados, se hard de acuerdo con los
requenimientos mvestigativos; y que, de no usarse los objetos aportados en el marco del presente mstrumento de
mvestigacion, me seran devueltos al cabo del proceso mvestigativo,

Tomando en cuenta todo lo anterior, expreso nequivocamente mi consentimiento mformado para que Olger David
Forero Benmidez estudiante de la Maestria en Derechos Humanos, Gestion de la Transicion y Post Conflicto. de la
ESAP, use la informacion u objetos entregados en el marco de la investigacion realizada, en los énmunos de manejo
de datos personales que autoricé en el apartado antersor.

Adicionalmenre declaro que la informacion entregada es veraz y la entrego exclusivamente con el fin de contribuir al
proceso investigativo: Experiencia de participacion en la infancia y la adolescencia en Colombia, sistemanzacion del
proceso del CACNNA 2017-2020,

Manifestacién de quien aplica el instrumento de investigacion:

Yo Olger David Forero Bermidez, manifiesto que me he identificado adecuadamente ante Ia persona a quien se aplica
el presente mstmimento, igualmente que le he indicado con clandad el alcance del proyecio mvestigativo. la entidad
que lo respalda, el objetivo de la toma de informacion mediante entrevista a profundidad es realizar €] rabajo de grado,
Expenencia de participacion en la infancia y la adolescencia en Colombia, sistematizacion del proceso del CACNNA
2017-2020, y asi mismo que la aplicacion del presente instrumento se hard bajo los principios de dignidad.
confidencialidad (respecto de la informacion que la persona entrevistada solicite mantener confidencial o solicite en
algim momento que se apague la grabadora v no se cite), privacidad y respeto, v que se hard un adecuado uso de la
wformacion, la cual tendrd fines estnctamente académicos y destinados especificamente al desarrollo del presente
trabajo, sin que pueda ser usado en trabajos de investigacion posteriores, sin autorizacion expresa de la persona a quien
se aplica el presente instrumento.
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También se ha informado a 1a persona que brinda la informacion Lo alternariva de usar un pseuddnimo u ofro tipo de
expresiones distintas a su nombre de pila, la antorizacion que se entiende brindada con la finma del consentimiento,
para el uso del testimonio de la persona o datos que bninde, a nivel de cita textual, Asi mismo, una precision puntual
en tormo al becho de que dicha informacion poded ser publicada, bien sea como parte del proceso de trabajo de grado
(consigmacion en biblioteca o difusion en redes académicas o plataformas virtuales), y/'o como parte de un proceso de
publicacion distinto. Finalmente, la clanidad en torno al hecho de que, cuando se sefala algin tipo de responsabilidad
penal o de otra naturaleza, que pueda denvar en investigaciones judiciales, disciplinarias o fiscales, debe tomarse
especial cnidado en que ni el estudiante ni el investigador, ni 1a misma Escuela, poseen competencias para atribuir o
determinar responsabilidades de dicha namuraleza, por lo que los resultados del proyecto sefalarin que se trata de
“presuntas” o “sefinladas™ responsabilidades, o se indicard cualquier otra expresion que deje claro que no se atribuird
ni determinari ese tipo de responsabilidades en ¢l producto final,

También mamfiesto que los resultados del proceso de mvestigacion al cual contribuye la aplicacion del presente
mstrumento serin informados a la persona, mediante 1a entrega de una copia del trabajo de grado aprobado de acuerdo
con los procesos académicos de 1a ESAP, como parte del reconocimiento del aporte de las personas con quienes se
aplicaron los mstrumentos de mvestgacion

Dado a los 30 dias del mes de noviembre de 2023 en Ia ciudad de Bogotd,
Nombre Persona entrevistada: Maria Camala Guerrero

Finna entrevistada (o) MQ""O (__gm." 10 byererO
C ¢ 1002955919
Cédula de cindadania: 1002955914
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